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Onsoz

Avrupa bu yiizyilin basindan beri yavaslayan biiyiime konusunda endise duyuyor. Blylime oranlarini yikseltmek igin
cesitli stratejiler uygulandi ancak egilim degismedi.

Farkh olgutlere gore, AB ile ABD arasinda GSYH’de (GDP) buyuk bir ugurum acgilmis olup, bunun baslica nedeni
Avrupa'da verimlilik artisinin daha belirgin bir sekilde yavaslamasidir. Avrupa'daki hane halklari bunun bedelini yasam
standartlarindan feragat ederek 6demistir. Kisi basina diisen reel harcanabilir gelir 2000 yilindan bu yana ABD'de
AB'nin neredeyse iki katl artmistir.

Bu donemin biyik bolimiinde yavaslayan blylme bir felaket olarak degil, bir rahatsizlik olarak gorilmustir. Avrupali
ihracatgilar diinyanin daha hizli biiyliyen bolgelerinde, 6zellikle de Asya'da pazar paylar elde etmeyi basardilar. Cok
daha fazla kadin isgliciine katilarak isglicliniin biytimeye katkisini artirdi. Ve 2008-2012 krizlerinden sonra issizlik Avrupa
genelinde istikrarli bir sekilde diserek esitsizligin azalmasina ve sosyal refahin korunmasina yardimci oldu.

AB ayni zamanda elverisli bir kiiresel ortamdan da faydalanmistir. Diinya ticareti ¢ok tarafli kurallar altinda gelisti.
ABD giivenlik semsiyesinin giivenligi, savunma biitcelerini diger dnceliklere harcamak iizere serbest birakti. istikrarl bir
jeopolitik diinyada, dostumuz olarak kalmasini bekledigimiz (ilkelere bagimliligimizin artmasindan endise duymamiz igin
hicbir neden yoktu.

Ancak lzerine insa ettigimiz temeller simdi sarsiliyor.

Onceki kiiresel paradigma kayboluyor. Diinya ticaretindeki hizli bilylime dénemi geride kalmis goriintiyor; AB sirketleri
hem yurtdisindan gelen daha bliyiik bir rekabetle hem de denizasiri pazarlara daha az erisimle karsi karsiya. Avrupa, en
onemli enerji tedarikgisi olan Rusya'yi aniden kaybetti. Tim bunlar olurken jeopolitik istikrar azaliyor ve
bagimliliklarimiz kirillganliklara dontsliyor.

Teknolojik degisim hizla hizlaniyor. Avrupa, internetin oncilik ettigi dijital devrimi ve bunun getirdigi Gretkenlik
artislarini buyuk 6lgiide kagirmistir: aslinda AB ile ABD arasindaki tretkenlik farki blylk olglide teknoloji sektoéri ile
aciklanmaktadir. AB, gelecekteki blyimeyi yonlendirecek yeni teknolojiler konusunda zayiftir. Diinyanin en biylk 50
teknoloji sirketinden sadece dérdii Avrupall.

Yine de Avrupa'nin bliyiime ihtiyaci artiyor.

AB, yakin tarihinde bliyiimenin artan niifusla desteklenmeyecegi ilk déneme giriyor. 2040 yilina kadar isgliclintn her yil
yaklasik 2 milyon kisi azalacagl tahmin edilmektedir. Bliylimeyi desteklemek icin Uretkenlige daha fazla egilmemiz
gerekecek. AB'nin 2015'ten bu yana ortalama verimlilik artis hizini korumasi halinde, bu ancak GSYH'yi 2050'ye kadar
sabit tutmaya yetecektir - AB'nin daha ylksek biiyime yoluyla finanse edilmesi gereken bir dizi yeni yatirim ihtiyaciyla
karsi karsiya oldugu bir dénemde.

Ekonomiyi dijitallestirmek, karbonsuzlastirmak ve savunma kapasitemizi arttirmak icin Avrupa'daki yatirim payinin
GSYH'nin yaklasik ylzde 5'i kadar artarak en son 1960'li ve 70'li yillarda gorilen seviyelere ¢ikmasi gerekecektir. Bu
daha 6nce benzeri goriilmemis bir durumdur: karsilastirma yapmak gerekirse, 1948-51 yillari arasinda Marshall Plani
tarafindan saglanan ek yatirimlar yillik GSYH'nin yaklasik %1-2'sine denk geliyordu.

Avrupa daha Uretken hale gelemezse, secim yapmak zorunda kalacagiz. Ayni anda hem yeni teknolojilerde lider, hem
iklim sorumlulugunda 6nci, hem de diinya sahnesinde bagimsiz bir oyuncu olamayacagiz. Sosyal modelimizi finanse
edemeyecegiz. Hedeflerimizin hepsini olmasa da bir kismini kii¢liltmek zorunda kalacagiz.

Bu varolussal bir meydan okumadir.

Avrupa'nin temel degerleri slirdlrilebilir bir ortamda refah, esitlik, 6zgirliik, baris ve demokrasidir. AB, Avrupalilarin
bu temel haklardan her zaman faydalanabilmelerini saglamak ic¢in vardir. Eger Avrupa artik bunlari halkina
saglayamazsa - ya da birini digeriyle takas etmek zorunda kalirsa - varlik nedenini kaybetmis olacaktir.

Bu zorlugun Ustesinden gelmenin tek yolu, esitlik ve sosyal kapsayicilik degerlerimizi koruyarak biyliimek ve daha
Uretken hale gelmektir. Daha tretken olmanin tek yolu da Avrupa'nin kokten degismesidir. o1
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Buyumeyi yeniden canlandirmak i¢in u¢ eylem alani

Bu rapor, surdirulebilir blylimeyi yeniden canlandirmak igin ti¢ ana eylem alani tanimlamaktadir.

Her alanda sifirdan baslamiyoruz. AB'nin hala giiglii egitim ve saglik sistemleri ve saglam refah devletleri gibi genel
guclu yonleri ve Uzerine insa edilecek 6zel gliglii yonleri var. Ancak bu gliclii yonlerimizi kiresel sahnede liretken ve
rekabetci endistrilere donlstirmekte kolektif olarak basarisiz oluyoruz.

Birincisi - ve en 6nemlisi - Avrupa, 6zellikle ileri teknolojilerde ABD ve Cin ile arasindaki inovasyon agigini kapatmaya
yonelik kolektif cabalarina derinlemesine yeniden odaklanmalidir.

Avrupa statik bir endistriyel yapi icinde sikisip kalmistir ve mevcut endustrileri bozmak ya da yeni biyime
motorlari gelistirmek igin ¢ok az yeni sirket ortaya ¢cikmistir. Aslinda, son elli yilda sifirdan kurulan ve piyasa degeri
100 milyar Euro'nun lzerinde olan hicbir AB sirketi bulunmazken, 1trilyon Euro'nun tzerinde degere sahip alti ABD
sirketinin tamami bu dénemde kurulmustur.

Bu dinamizm eksikligi kendi kendini beslemektedir.

AB sirketleri, ¢igir agma potansiyelinin sinirli oldugu olgun teknolojilerde uzmanlastiklarindan, arastirma ve inovasyona
(AR&GE) daha az harcama yapmaktadirlar - 2021 yilinda ABD'li meslektaslarindan 270 milyar Euro daha az. Avrupa'da
Ar-Ge'ye en ¢ok yatirim yapan ilk 3 sirket son yirmi yildir otomotiv sirketlerinin egemenliginde. ABD'de de 2000'li
yillarin baginda durum ayniydi, otomotiv ve ilag sektorii dndeydi, ancak simdi ilk 3'Gn tamami teknoloji sektoriinde.

Sorun Avrupa'nin fikirlerden ya da hirstan yoksun olmasi degil. Patent basvurusunda bulunan ¢ok sayida yetenekli
arastirmaci ve girisimcimiz var. Ancak inovasyon bir sonraki asamada engelleniyor: inovasyonu ticarilestirmede
basarisiz oluyoruz ve Avrupa'da biiyimek isteyen yenilikgi sirketler tutarsiz ve kisitlayici dizenlemelerle her asamada
engelleniyor.

Sonug olarak, bircok Avrupali girisimci ABD'li risk sermayedarlarindan finansman almayi ve ABD pazarinda 6lgek
blylutmeyi tercih ediyor. 2008 ve 2021 yillar arasinda, Avrupa'da kurulan "tek boynuzlu atlarin" (1 milyar ABD
dolarinin Gzerinde deger kazanan girisimler) yaklasik %30'u merkezlerini yurt disina tasimis, blyik ¢ogunlugu ise
ABD'ye tasinmistir.

Diinya bir yapay zeka devriminin esigindeyken, Avrupa bir dnceki ytizyilin "orta teknolojilerine ve enddstrilerine" takilip
kalmayi goze alamaz. Yenilik¢i potansiyelimizi ortaya ¢ikarmaliyiz. Bu, yalnizca yeni teknolojilerde liderlik etmek igin
degil, ayni zamanda yapay zekayl mevcut endistrilerimize entegre ederek 6n saflarda kalabilmeleri icin de anahtar
olacaktir.

Bu glindemin merkezi bir pargasi da Avrupalilara yeni teknolojilerden faydalanabilmeleri igin ihtiya¢ duyduklari
becerileri kazandirmak olacaktir; bdylece teknoloji ve sosyal igerme birlikte ilerleyecektir. Avrupa inovasyon
konusunda ABD'yi yakalamayi hedeflerken, egitim ve yetiskin 6grenimi igin firsatlar ve yasamlari boyunca herkes igin
iyi isler saglama konusunda ABD'yi asmayi hedeflemeliyiz.

ikinci eylem alaniise karbonsuzlastirma ve rekabetgilik icin ortak bir plandir.

Avrupa'nin iddiali iklim hedefleri, bu hedeflere ulasmak igin tutarli bir planla eslestirilirse, karbonsuzlastirma Avrupa
icin bir firsat olacaktir. Ancak politikalarimizi koordine etmekte basarisiz olursak, karbonsuzlasmanin rekabet gilicii ve
bliylimeye ters diisme riski vardir.

Enerji fiyatlari zirve noktalarindan 6nemli 6l¢iide dismis olsa da, AB sirketleri hala ABD'dekinin 2-3 kati elektrik
fiyatlariyla karsi karsiyadir. Odenen dogal gaz fiyatlari ise 4-5 kat daha yiiksek. Bu fiyat farki 6ncelikle Avrupa'nin dogal
kaynak eksikliginden kaynaklaniyor, ancak ayni zamanda ortak enerji piyasamizdaki temel sorunlardan da
kaynaklaniyor. Piyasa kurallari, endistrilerin ve hane halklarinin temiz enerjinin tim faydalarini faturalarina
yansitmalarini engellemektedir. Yiksek vergiler ve finansal tiiccarlar tarafindan ele gegirilen rantlar, ekonomimiz igin
enerji maliyetlerini yikseltmektedir.

Orta vadede karbonsuzlastirma, elektrik tGretiminin guvenli, dusik maliyetli temiz enerji kaynaklarina dogru kaymasina
yardimci olacaktir. Ancak fosil yakitlar, en azindan bu on yilin geri kalaninda eneriji fiyatlandirmasinda merkezi bir rol
oynamaya devam edecektir. Karbonsuzlastirmanin faydalarini son kullanicilara aktaracak bir plan olmadan, enexji
fiyatlari blylme Uzerinde baski olusturmaya devam edecektir.
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Kiiresel karbonsuzlastirma hamlesi AB enddstrisi igin de bir bliyume firsatidir. AB riizgar tirbinleri, elektrolizorler ve
disuk karbonlu yakitlar gibi temiz teknolojilerde diinya lideridir ve diinya capindaki temiz ve sirdirilebilir
teknolojilerin beste birinden fazlasi burada gelistirilmektedir.

Yine de Avrupa'nin bu firsati degerlendirecegi garanti degil. Bliylik sanayi politikalari ve slibvansiyonlar, hizli inovasyon,
hammaddelerin kontrolii ve kita ¢capinda tretim kabiliyetinin glicli bir kombinasyonu ile Cin rekabeti temiz teknoloji ve
elektrikli araglar gibi sektorlerde keskinlesiyor.

AB olasi bir degis tokusla karsi karsiyadir. Cin'e olan bagimliigimizi arttirmak, dekarbonizasyon hedeflerimize
ulasmada en ucuz ve en verimli yolu sunabilir. Ancak Cin'in devlet destekli rekabeti, tretken temiz teknoloji ve
otomotiv endUstrilerimiz icin de bir tehdit olusturmaktadir.

Gezegenimizin iyiligi icin karbonsuzlastirma gerceklesmelidir. Ancak bunun ayni zamanda Avrupa icin bir blyime
kaynagi olabilmesi icin enerji lireten sektorler ile temiz teknoloji ve otomotiv gibi karbonsuzlastirmayr mimkiin kilan
sektorleri kapsayan ortak bir plana ihtiyacimiz olacak.

Uciincii eylem alani ise giivenligin artirilmasi ve bagimliliklarin azaltiimasidir.

Guvenlik, sdrdurilebilir biylime icin bir 6n kosuldur. Artan jeopolitik riskler belirsizligi artirip yatirimlan
azaltabilirken, blyik jeopolitik soklar veya ticaretteki ani duraklamalar son derece yikici olabilir. Jeopolitik istikrar
dénemi azaldikga, artan glivensizligin bliylime ve 6zgiirlik icin bir tehdit haline gelme riski de artmaktadir.

Avrupa bu duruma 6zellikle maruz kalmaktadir. Kritik hammaddeler igin bir avug tedarikgiye, 6zellikle de temiz enerji
donlisumi nedeniyle bu malzemelere yonelik kiiresel talep patlarken bile Cin'e glveniyoruz. Ayrica dijital teknoloji
ithalatina da bulyik olgliide bagimliyiz. Cip Uretimi icin kiiresel yonga plakasi lretim kapasitesinin %75-90"1 Asya'da
bulunuyor.

Bu bagimliliklar genellikle iki yonlidir - 6rnegin Cin, endistriyel kapasite fazlasini absorbe etmek icin AB'ye bel
baglamaktadir - ancak ABD gibi diger bliyik ekonomiler aktif olarak kendilerini ayirmaya ¢alismaktadir. AB harekete
gecmezse, baskilara karsi savunmasiz kalma riskiyle karsi karsiya kaliriz.

Bu ortamda, ozgurligimiizi korumak igin gercek bir AB "dis ekonomi politikasina" ihtiyacimiz olacak - buna
devletcilik deniyor. AB'nin kaynak zengini tilkelerle tercihli ticaret anlagsmalari ve dogrudan yatirimlari koordine etmesi,
secilmis kritik alanlarda stoklar olusturmasi ve kilit teknolojilerin tedarik zincirini glivence altina almak igin endustriyel
ortakhklar kurmasi gerekecektir. Tum bunlari yapabilmek icin gerekli piyasa kaldiracini ancak birlikte yaratabiliriz.

Baris Avrupa'nin ilk ve en dnemli hedefidir. Ancak fiziksel glivenlik tehditleri artiyor ve buna hazirlikli olmaliyiz. AB toplu
olarak diinyanin ikinci en biyik askeri harcama yapan (lkesidir, ancak bu durum savunma sanayi kapasitemizin
gliciine yansimamaktadir.

Savunma sanayii ¢ok parcal bir yapiya sahiptir, bu da o6lgekli Gretim yapma kabiliyetini engellemekte ve Avrupa'nin
uyumlu bir glic olarak hareket etme kabiliyetini zayiflatan standartlasma ve ekipmanlarin birlikte cahsabilirligi
eksikliginden muzdariptir. Ornegin, Avrupa'da on iki farkli tipte savas tanki kullanilirken, ABD sadece bir tane
Uretmektedir.
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SIZE ENGEL OLAN NEDIR?

Bu alanlarin bircogunda Uye Devletler halihazirda bireysel olarak hareket etmekte ve sanayi politikalari yiikselistedir.
Ancak Avrupa'nin, bir topluluk olarak hareket ettigimiz takdirde basarabileceklerimizin gerisinde kaldigi agiktir. Oniimiizde
Ug¢ engel var.

Birincisi, Avrupa'da odaklanma eksikligi var. Ortak hedefleri dile getiriyoruz, ancak bunlari net dncelikler belirleyerek
veya birlestirilmis politika eylemleriyle takip ederek desteklemiyoruz.

Ornegin, yenilikgiligi destekledigimizi iddia ediyoruz ama Avrupali sirketlere, ézellikle KOBI'ler icin maliyetli olan ve
dijital sektorlerdekiler icin kendi kendini yok eden diizenleyici ylikler getirmeye devam ediyoruz. Avrupa'daki
KOBI'lerin yarisindan fazlasi diizenleyici engelleri ve idari yiikii en biiyiik zorluklari olarak belirtiyor.

Ayrica Tek Pazarimizi on yillardir parcal halde biraktik ve bu da rekabet glicimiiz (izerinde basamakl bir etkiye sahip.
Yiksek buylime oranina sahip sirketleri denizasiri tlkelere yénlendirerek finanse edilecek proje havuzunu azaltiyor
ve Avrupa'nin sermaye piyasalarinin gelisimini engelliyor. Yatirim yapilacak yliksek bliyime oranli projeler ve bunlari
finanse edecek sermaye piyasalari olmadiginda ise Avrupalilar daha zengin olma firsatlarini kaybediyor. AB hane
halklari ABD'deki meslektaslarindan daha fazla tasarruf etmelerine ragmen, 2009'dan bu yana servetleri sadece lgte
bir oraninda artmustir.

ikinci olarak, Avrupa ortak kaynaklarini israf ediyor. Biiylik bir kolektif harcama giiciimiiz var, ancak bunu ¢ok sayida
farkli ulusal ve AB araci arasinda seyreltiyoruz.

Ornegin, sirketlerimizin bitiinlesmesine ve &lgege ulasmasina yardimci olmak icin savunma sanayinde hala
glclerimizi birlestirmiyoruz. Avrupa isbirligine dayali tedarik, 2022 yilinda savunma techizati tedariki i¢in yapilan
harcamalarin beste birinden daha azini olusturdu. Ayrica rekabet¢i Avrupali savunma sirketlerini de
desteklemiyoruz. 2022 ortasi ile 2023 ortasi arasinda toplam tedarik harcamalarinin %78'i AB disi tedarikgilere, bunun
da %63'li ABD'ye gitmistir.

Ayni sekilde, cigir agan teknolojilere yapilan kamu yatirimlari blyiik sermaye havuzlari gerektirse ve herkes igin yayllma
etkileri 6nemli olsa da, inovasyon konusunda yeterince isbirligi yapmiyoruz. AB'de kamu sektdrii, GSYiH'nin bir payi
olarak Ar-Ge'ye ABD kadar harcama yapiyor, ancak bu harcamalarin sadece onda biri AB diizeyinde gergeklesiyor.

Ugiinciisti, Avrupa énemli olan yerlerde koordinasyon saglamiyor.

Glnlmizde endustriyel stratejiler - ABD ve Cin'de gorildigi gibi - yerli Gretimi tesvik eden mali politikalardan,
rekabete aykiri davranislari cezalandiran ticaret politikalarina ve tedarik zincirlerini giivence altina alan dis ekonomik
politikalara kadar birgok politikayi bir araya getirmektedir.

AB baglaminda, politikalari bu sekilde birbirine baglamak, ulusal ve AB ¢abalari arasinda yiiksek derecede koordinasyon
gerektirir. Ancak yavas ve ayristirilmis politika olusturma sireci nedeniyle, AB boyle bir yanit Gretme konusunda
daha az yeteneklidir.

Avrupa'nin karar alma kurallari, AB genisledikce ve karsi karsiya oldugumuz kiiresel ¢evre daha diismanca ve karmasik
hale geldik¢e dnemli 6lglide degismemistir. Kararlar genellikle konu bazinda alinmakta ve bu siiregte birden fazla veto
oyuncusu bulunmaktadir.

Sonug olarak, Komisyon'un teklifinden kabul edilen yasanin imzalanmasina kadar gegen siirede, yeni yasalarin kabul
edilmesi icin ortalama 19 aylik bir yasama siireci séz konusudur - ve yeni yasalar Uye Devletler arasinda uygulanmaya
bile baglamadan 6nce.

Bu raporun amaci, bu engelleri agsmak lizere Avrupa igin yeni bir sanayi stratejisi ortaya koymaktir.

AB'nin kilit stratejik sektorlerdeki zayiflayan konumunun temel nedenlerini tespit ediyor ve AB'nin rekabet glicinu
yeniden kazanmasi igin bir dizi 6neri ortaya koyuyoruz. Analiz ettigimiz her sektor icin kisa ve orta vadede oncelikli
Onerileri belirliyoruz. Bagka bir deyisle, bu 6nerilerin temenni niteliginde olmasi amaglanmamistir: cogu hizli bir sekilde
uygulanmak ve AB'nin beklentilerinde somut bir fark yaratmak {izere tasarlanmistir.

Bircok alanda AB, c¢ok sayida kiglik adim atarak, ancak bunu tim politikalari ortak hedefin arkasinda hizalayan
koordineli bir sekilde yaparak ¢ok sey basarabilir. Diger alanlarda ise az sayida daha biyik adimlara ihtiyag vardir -
sadece AB diizeyinde gergeklestirilebilecek gorevlerin AB diizeyinden ¢ikarilmasi. Diger alanlarda ise AB geri adim
atmali, yetki ikamesi ilkesini daha titiz bir sekilde uygulamali ve AB sirketleri Gzerindeki diizenleyici yuki azaltmahdir.
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Ortaya ¢ikan 6nemli bir soru, AB'nin ekonomiyi donlstiirmenin gerektirecegi devasa yatirim ihtiyaclarini nasil
finanse edecegidir. Bu raporda bu soruyu ele almak igin similasyonlar sunuyoruz. AB i¢in iki temel sonug
cikarilabilir.

Birincisi, Avrupa Sermaye Piyasalari Birligi ile ilerlemek zorunda olsa da, 6zel sektor kamu sektori destegi olmadan
yatirim finansmaninda aslan payini iistlenemeyecektir. ikinci olarak, AB verimlilik artisi saglamak icin reform yapmaya
ne kadar istekli olursa, mali alan o kadar artacak ve kamu sektoriiniin bu destegi saglamasi o kadar kolaylasacaktir.

Bu baglanti, verimliligi artirmanin neden temel énemde oldugunun altini ¢cizmektedir. Ayni zamanda ortak glvenli
varliklarin ihraci igin de etkileri vardir. Verimliligi en st diizeye ¢ikarmak igin, ¢igir agan inovasyon gibi temel Avrupa
kamu mallarina yatirim igin bazi ortak finansman gerekli olacaktir.

Ayni zamanda, bu raporda tanimlanan savunma tedariki veya sinir 6tesi sebekeler gibi diger kamu mallari da ortak
hareket edilmedigi takdirde yetersiz kalacaktir. Siyasi ve kurumsal kosullarin saglanmasi halinde bu projelere de ortak
finansman saglanmasi gerekecektir.

Bu rapor kitamiz igin zor bir zamanda yayinlaniyor.

Sadece ertelemenin uzlasmayi koruyabilecegi yanilsamasindan vazge¢cmeliyiz. Aslinda, erteleme sadece daha yavas
bir bilylime saglamis ve kesinlikle daha fazla uzlasma saglamamistir. Oyle bir noktaya geldik ki, harekete gecmezsek
ya refahimizdan, ya ¢evremizden ya da 6zglrligimizden 6diin vermek zorunda kalacagiz.

Bu raporda 6zetlenen stratejinin basarili olabilmesi igin, nerede durdugumuza, éncelik vermek istedigimiz hedeflere,
kaginmak istedigimiz risklere ve yapmaya hazir oldugumuz o&dinlesimlere iliskin ortak bir degerlendirmeyle ise
baslamaliyiz.

Demokratik yollarla segilmis kurumlarimizin bu tartismalarin merkezinde yer almasini saglamaliyiz. Reformlar ancak
demokratik destege sahip olduklari takdirde gercekten iddiali ve stirdiirlebilir olabilirler.

Ve isbirligine yonelik yeni bir durus sergilemeliyiz: engellerin kaldiriimasi, kurallarin ve yasalarin uyumlastirilmasi ve
politikalarin koordine edilmesi. ilerleyebilecegimiz farkli konstelasyonlar var. Ancak yapamayacagimiz sey hic
ilerleyememektir.

ilerlemeyi basaracagimiza dair giivenimiz giiclii olmalidir. Ulkelerimizin 6lgegi gegmiste hicbir zaman zorluklarin
boyutuna gore bu kadar kii¢lik ve yetersiz gérliinmemisti. Kendimizi korumanin bu kadar ortak bir kaygl haline
gelmesinin Gzerinden de uzun zaman gecti. Birlesik bir tepki icin nedenler hi¢ bu kadar zorlayici olmamisti - ve
birligimizde reform yapma gliclinii bulacagiz.

Atos: L7Q
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1.Basglangi¢ noktasi:
Avrupa i¢in yeni bir manzara

Avrupa, rekabet giicii yilkksek bir ekonomi olmak igin gerekli temellere sahiptir. Avrupa modeli, agik bir
ekonomi, yiiksek derecede piyasa rekabeti ve glcli bir yasal cerceve ile yoksullukla miicadele ve zenginligin yeniden
dagitilmasina yonelik aktif politikalari bir araya getirmektedir. Bu model AB'nin ylksek diizeyde ekonomik
entegrasyon ve insani kalkinma ile duslk diizeyde esitsizligi bir araya getirmesini saglamistir. Avrupa, 440 milyon
tiketici ve 23 milyon sirketten olusan ve kiiresel GSYH'nin yaklasik %17'sini olusturan bir Tek Pazar insa ederken [bkz.
Sekil 1], bazi 6lgtimlere gére Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Cin'de gorilenlerin yaklasik %10 altinda gelir esitsizligi
oranlarina ulagsmistir [bkz. Sekil 2]. Ayni zamanda AB'nin yaklasimi yonetisim, saglik, egitim ve ¢evrenin korunmasi
acisindan olaganistii sonuglar vermistir. Hukukun Gstinligiiniin uygulanmasinda diinyanin en yiiksek puan alan on
tilkesinden sekizi AB Uye Devletidir . Avrupa, dogumda beklenen yasam siiresi ve diisiik bebek 8lim orani bakimindan
ABD ve Cin'in. 6nundedir® . Avrupa'nin egitim ve Ogretim sistemleri, yetiskinlerin (gte birinin ylksek 6grenimi
tamamlamasiyla glicli egitim kazanimlan saglamaktadirii . AB ayni zamanda surdurilebilirlik ve ¢evre standartlarinda
ve donglsel ekonomiye dogru ilerlemede diinya lideridir, karbonsuzlastirma igin en iddiali kiresel hedeflerle
desteklenmektedir ve 7 milyon kilometrekareyi kapsayan, AB'nin kara ylizeyinin 4 kati olan diinyanin en biyiuk minhasir
ekonomik bolgesinden faydalanabilir .2

SEKIL 1

Diinya GSYiH Pay:
Cari fiyatlarla GSYIH, 2023

. Asia and Pacific (res

Europe (rest)

North America (rest)

& South America
Africa
Middle East  India

Japan

Kaynak: IMF, 2024

01. Minhasir Ekonomik Bolgeler (MEB), Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi tarafindan éngoriilen, bir dlkenin kiyilarindan
200 deniz miline kadar uzanan ve devletin deniz kaynaklarini arastirma ve kullanma hakkina sahip oldugu deniz bolgeleridir.
Bu genis deniz alanindan yararlanmak rekabetgilige, glivenlige ve stirdurilebilirlige katkida bulunacaktir.
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SEKIL 2
Diinya bolgelerinde gelir ve licret esitsizligi

Gini coefficient of income, 2022

Share of income accruing to therichest 10%

P — % Latin America

/ Africa

0,5 1 §World
/v——’—/ Southeast Asia

03 : EU

0,6 -

e

0,2

0,1 4

’

0,0

T T T T T
1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020 2025

Kaynak: Diinya Esitsizlik Veritabani (WID), 2024

Ancak AB'deki biiyime, zayiflayan verimlilik artisinin da etkisiyle yavaslamakta ve Avrupa'nin
hedeflerine ulagsma kabiliyetini sorgulanir hale getirmektedir. AB, yiiksek diizeyde sosyal kapsayiciliga ulagmak,
karbon notrligiu saglamak ve jeopolitik Gnemini arttirmak gibi bir dizi hedef belirlemistir ve bu hedefler saglam
ekonomik biylime oranlarinin sirdirilmesine baghdir. Ancak AB'nin ekonomik biyimesi son yirmi yilda ABD'ye
kiyasla slrekli olarak daha yavas seyrederken, Cin hizla arayl kapatmaktadir. AB-ABD arasinda 2015 fiyatlaryla
GSYH duzeyindeki fark? 2002'de %15'in biraz Gzerindeyken 2023'te %30'a yikselmis, satin alma glicu paritesi (PPP)
bazinda ise %12'lik bir fark ortaya ¢ikmistir [bkz. Sekil 3]. ABD'de niifus artisi daha hizli oldugu icin kisi basi bazda fark
daha az acilmistir, ancak yine de 6nemlidir: SAGP bazinda 2002'de %31 iken bugiin %34'e yiikselmistir. Bu farkh
gelismelerin ana itici glicti verimlilik olmustur. SAGP'ye gére ABD ile kisi basina diisen GSYiH'deki farkin yaklasik %70'i
AB'deki daha duslk Uretkenlikle agiklanmaktadir [bkz. Sekil 4]. Daha yavas verimlilik artisi da Avrupa'da daha yavas
gelir artisi ve daha zayif i¢ talep ile iliskilendirilmistir: kisi basina diisen reel harcanabilir gelir 2000 yilindan bu yana
ABD'de AB'dekinin neredeyse iki kati artmistir.

SEK iL3
GSYIH geligimi
2015 referans seviyeleri, trilyon Euro cinsinden

Growth rate

0,
GDP at constant prices: the gap between the EU and the US widened from 17% in 2002 to 30% in 2023 %,2002-2023

20 A @

us 2.0
CN 8.3
Neu27 14

10; @

0
2002 2023
GDP at constant PPP prices: the gap between the EU and the US grew to 12% in 2023

=2 ) " CN 83
T =} IS 2.0
?_______7 = = \EU—27 1.4

* D

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2023

Kaynak: OECD, 2024.

02. Herhangi bir yilda GSYH'deki agigin degeri sadece gosterge niteligindedir. Fiyat deflatérleri ve satin alma glict ayarlamalari
kusurlu oldugu icin kesin bir tahmin olarak gériilmemelidir. Ulkeler arasinda GSYiH gelismelerini karsilastirirken, fiyat
deflatori ve doviz kuru sonuglar Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Karsilastirmanin amacina bagli olarak, gostergelerden biri
veya digeri daha uygun olabilir. Cari fiyatlarla GSYH piyasa degeri, sabit fiyatlarla GSYH hacim biyiimesi hakkinda bilgi verirken, 08
satin alma glict ayarlamasi tiiketici perspektifinden bir karsilastirma yapilmasini saglar.
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SEKIL 4

Kisi basina diisen GSYiH farki
Kisi basina GSYIH, 2023, sabit SAGP fiyatlari (EUR)

Productivity gap
GDP/h
EU-27

Productivity contribution ~72% (
Labour gap
Labour contribution ~28% ( Hours/capita
EU-27 US

Kaynak: AMECO, 2024.

Ayni zamanda, Soguk Savas'in sona ermesinden sonra Avrupa'da bulyiimeyi destekleyen ii¢ dig kosul -
ticaret, enerji ve savunma - azalmaktadir. ilk olarak, yurtici blyiime yavaslasa bile AB, ¢ok tarafli kurallar
cercevesinde gelisen dlinya ticaretinden énemli dlglide faydalandi. 2000 ve 2019 yillari arasinda uluslararasi ticaretin
GSYH'ye orani AB'de %30'dan %43'e yikselirken, ABD'de %25'ten %26'ya ylkselmistir. Ticari agiklik, Avrupa'nin
hammaddelerden ileri teknolojilere kadar eksikligini hissettigi mal ve hizmetleri serbestce ithal edebilmesini ve
uzmanlastig mamul mallari 6zellikle Asya'nin biyilyen pazarlarina ihrag edebilmesini saglamistir. Ancak gok tarafli
ticaret diizeni su anda derin bir kriz iginde ve dlinya ticaretindeki hizli biylime dénemi geride kalmis gériiniiyor: IMF
diinya ticaretinin orta vadede %3.2 oraninda biylyecegini 6ngoriyor ki bu oran 2000-19 yillari arasindaki yillik
ortalama %4.9'un oldukca altinda® . ikinci olarak, Rusya ile iliskiler normallestikge Avrupa, 2021 yilinda AB'nin dogal gaz
ithalatinin yaklasik %45'ini olusturan bol miktarda boru hatti gazi tedarik ederek ithal enerji talebini karsilayabildi.
Ancak bu nispeten ucuz enerji kaynagi simdi Avrupa igin bliyiik bir maliyetle ortadan kalkti. AB bir yildan fazla GSYH
bliyiimesi kaybederken, devasa mali kaynaklarini enerji siibvansiyonlarina ve sivilastiriimis dogal gaz ithalati igin yeni
altyap! insasina ydnlendirmek zorunda kaldi. Ugiinciisii, ABD hegemonyasi altindaki jeopolitik istikrar dénemi, AB'nin
ekonomi politikasini glivenlik kaygilarindan biiyik 6l¢clide ayirmasina ve disiik savunma harcamalarindan elde ettigi
"barig getirisini" ic hedeflerini desteklemek igin kullanmasina izin verdi. Ancak jeopolitik ortam, Rusya'nin Ukrayna'ya
karsi savaga varan saldirganligi, ABD-Cin iligkilerinin bozulmasi ve diinya ekonomisi igin kritik dneme sahip birgok
emtianin kaynagi olan Afrika'da artan istikrarsizlik nedeniyle su anda degiskenlik gbstermektedir.

Degisen diinyada uretkenligi yeniden canlandirmak ve biiyimeyi surdirmek i¢cin AB'nin rekabet giiciiniin
arttinimasi gerekmektedir. Rekabet gilicii giindeminin temel odak noktasi, uzun vadeli biuylimenin en 6nemli itici
glici olan ve zaman iginde yasam standartlarinin yikselmesine yol acan verimlilik artisini yikseltmek olmahdir.
Rekabetciligi tesvik etmek, kiresel pazar paylarini fethetmeye ve ticaret fazlasini artirmaya odaklanan sifir toplamh bir
oyun gibi dar bir anlamda goérilmemelidir. Ayrica, rekabeti ve inovasyonu engelleyebilecek "ulusal sampiyonlar"
savunma politikalarina veya goreli maliyetleri disirmek icin Gcret baskisina da yol agmamalidir. Ginimizde rekabet
edebilirlik goreceli isglici maliyetlerinden ziyade isgliciinde somutlasan bilgi ve becerilerle ilgilidir. Bu genis hedefin
Otesinde, sektérel veya endistriyel rekabetcilige odaklanmak, ister dizenlemelerdeki asimetriler ister yurtdisindaki
bliyik stbvansiyonlar olsun, Uretken sirketlerin esit olmayan bir kiiresel oyun alani nedeniyle dezavantajli oldugu
durumlarda o6zellikle faydali olabilir. Bu tir senaryolarda, Uretkenlik artisinin devami igin oyun alaninin
dizlestirilmesi gerekli olabilir. Son olarak, modern bir rekabetcilik giindemi gilivenligi de kapsamahdir. Artan
jeopolitik riskler belirsizligi artirip yatirnmlar azaltabileceginden ve biyik jeopolitik soklar veya ticaretteki ani
duraklamalar son derece yikici olabileceginden, giivenlik strdirilebilir blyime igin bir 6n kosuldur.
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Avrupa'yi bekleyen u¢ donusum

Avrupa su anda ii¢ biiyilk doniisimle karsi karsiyadir; bunlardan ilki inovasyonu hizlandirma ve yeni
buyiime motorlar bulma ihtiyacidir. AB'nin rekabet glici su anda iki yénden baski altinda. Bir tarafta AB
sirketleri, 6zellikle Cin'den gelen zayif dis talep ve Cinli sirketlerin artan rekabet baskisiyla karsi karsiya. ECB, Cin'in
Avro bélgesi ihracatgilaryla dogrudan rekabet ettigi sektorlerin payinin® 2002'de %25 iken¥ su anda %40'a yaklastigini
tespit etmistir. AB'nin diinya ticaretindeki payl azalmakta olup, pandeminin baslangicindan bu yana kayda deger bir
diistis yasanmistir® [bkz. Sekil 5]. Diger taraftan, Avrupa'nin gelecekteki biyiimeyi yonlendirecek ileri teknolojilerdeki
konumu da azalmaktadir. Diinyanin en biyik 50 teknoloji sirketinden sadece dérdi Avrupalidir ve AB'nin teknoloji
alanindaki kiiresel konumu kotllesmektedir: 2013'ten 2023'e kadar kiiresel teknoloji gelirlerindeki payr %22'den %18'e
diserken, ABD'nin payl %30'dan %38'e yiikselmistir. Avrupa'nin hem uretim liderligini siirdirmek hem de yeni ¢igir
acan teknolojiler gelistirmek igin inovasyon hizini acilen artirmasi gerekiyor. Daha hizli inovasyon, AB'nin verimlilik
artisina yardimci olarak hane halki gelirlerinde daha giiglt bir artisa ve daha giigli bir i¢ talebe yol agacaktir. Avrupa'nin
rotasini degistirmek igin hala bir firsati var. Dlinya, yapay zekanin (Al) yayllmasiyla tetiklenen bir baska dijital devrimin
esigindeyken, Avrupa'nin inovasyon ve Uretkenlik alanindaki basarisizliklarini telafi etmesi ve tretim potansiyelini geri
kazanmasi igin bir pencere agilmistir.

SEKIL 5

Diinya mal ve hizmet ticaretindeki pay
AB ici ticaret harig kiiresel ticaretin %'si

Goods Services
20 35 =

—CN——

+13 p.p-
\/\,_/’\’\/ us /_\_,“/_\
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TCN

+2 p.p.

0 0
2000 2005 2010 2015 2020 2022 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022

Not: Veriler, AB ici hari¢ mal ticareti (solda) ve hizmet ticareti (sagda) ile ilgilidir. Kiiresel toplam, AB i¢i ticaretin netidir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (JRC). WTO'ya dayanmaktadir.

ikinci olarak, Avrupa bir yandan yiiksek enerji fiyatlarnini diisiiriirken bir yandan da karbonsuzlagsmaya ve
dongiisel ekonomiye gegmeye devam etmelidir. Rusya'nin Ukrayna'yr isgali ve bunun sonucunda boru hatt
dogal gazinin kaybedilmesiyle enerji manzarasi geri doniilmez bir sekilde degisti. Enerji fiyatlari zirve noktalarindan
onemli 6lcide dismiis olsa da, AB sirketleri hala ABD'dekinin 2-3 kati elektrik ve 4-5 kati dogal gaz fiyatlariyla
karsi karsiyadir [bkz. Sekil 6]. Karbonsuzlastirma, Avrupa icin hem yeni temiz teknolojilerde ve devre ¢éziimlerinde
oncilik etmek hem de elektrik tGretimini AB'nin codmert dogal kaynaklara sahip oldugu giivenli, diusik maliyetli
temiz enerji kaynaklarina kaydirmak icin bir firsat olabilir. Ancak Avrupa'nin bu firsati degerlendirip
degerlendiremeyecegi, tim politikalarin AB'nin dekarbonizasyon hedefleriyle uyumlu olmasina bagli olacaktir.
Enerji gecisi kademeli olacak ve fosil yakitlar bu on yilin geri kalaninda enerji fiyatlandirmasinda merkezi bir rol
oynamaya devam edecek ve son kullanicilar igin siirekli fiyat dalgalanmasi tehdidi olusturacaktir. Enerjiyi yogun
olarak kullanan AB endustrileri, karbonsuzlastirma hedeflerine ulagsmak igin rakiplerinden daha yiiksek yatirim
maliyetleriyle karsi karsiyadir. Ayni zamanda, Cin'in rekabeti, temiz teknoloji ve elektrikli araglar gibi
karbonsuzlastirmay! yonlendirecek kilit sektérlerde, asagidakilerin gligli bir kombinasyonu nedeniyle 6zellikle
siddetli hale gelmektedir

3. Aciklanmis karsilastirmali Gstlinliik analizine dayanmaktadir.

4. AB firmalari, diger bolgelere kiyasla Avrupa'daki ylksek eneriji fiyatlari nedeniyle artan girdi
maliyetleri nedeniyle de rekabet glicl kayiplari yagamaktadir.
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blylk sanayi politikasi, hizli inovasyon, hammaddelerin kontrolii ve kita ¢apinda lretim yetenegi. Bu nedenle AB'nin
basarili olabilmesi i¢in enerjiden sanayiye kadar karbonsuzlastirmanin tim yoénleri igin tutarl bir strateji gelistirmesi
gerekecektir.

SEKIL 6
Sanayi i¢in gaz ve perakende fiyat farki
Industrial retail power prices Industrial gas prices
EUR/MWh EUR/MWh
240 90 -
80 A
65 o) +158%
EU 70 A
160 60 A EU
50 A
120 A
40 4 China
20 | China 30 |
us
20 A
40 N US
10 ~
0 0
2019 2023 2019 2023

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2024. Eurostat (AB), EIA (ABD) ve CEIC (Cin), 2024 verilerine dayanmaktadir.

Uglincii olarak Avrupa, bagmlhhklarin kirilgan hale geldigi ve giivenligi icin artik bagkalarina
glivenemeyecegi, daha az istikrarli bir jeopolitik diinyaya tepki vermelidir. Onlarca yildir devam eden
kiresellesme, bliylik ekonomiler arasinda yiksek diizeyde "stratejik karsilikli bagimlihk" yaratmis ve bu da hizli bir
¢dziilmenin maliyetini arttirmistiry . Ornegin, AB kritik mineraller igin biiyiik 6lgciide Cin'e bagliyken, Cin de
endistriyel kapasite fazlasini absorbe etmek icin AB'ye baglidir. Ancak bu kiiresel denge degisiyor: tim biyuk
ekonomiler aktif bir sekilde bagimliliklarini azaltmaya ve bagimsiz hareket etme alanlarini arttirmaya ¢alisiyor. ABD
yari iletken ve temiz teknoloji Uretimi igin yerel kapasiteye yatirim yaparken, kritik tedarik zincirlerini miuttefikleri
Gzerinden yeniden yonlendirmeyi hedefliyor. Cin, hammaddelerin ¢ikarilmasindan islenmesine ve liretimden nakliyeye
kadar teknolojik otarsi ve dikey tedarik zinciri entegrasyonu igin ¢abaliyor. Bu 6nlemlerin kiiresellesmeyi 6nledigine dair
heniiz ¢ok az kanit olsa da¥ll, ticaret politikasi miidahaleleri artmaktadir [bkz. Sekil 7]. Yuksek ticari agikligl g6z 6niinde
bulunduruldugunda, Avrupa bu egilimlerin hizlanmasi halinde 6zellikle maruz kalacaktir. AB ayrica sinirlarinda kokli bir
sekilde degisen giivenlik ortamina da yanit vermelidir. AB'nin toplam savunma harcamalari su anda ABD'nin (gte biri
dizeyindedir ve Avrupa savunma sanayii on yillardir siren yetersiz yatirim ve tiikenen stoklar nedeniyle sikinti
¢ekmektedir. Gergek bir stratejik bagimsizlik elde etmek ve kiiresel jeopolitik etkisini arttirmak igin Avrupa'nin bu
bagimhliklari yonetecek ve savunma yatinmlarini giiglendirecek bir plana ihtiyaci vardir.
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SEKIL 7
Ticaret politikasi miidahaleleri
800 -
600 - Liberalising
400
Protectionist
200 -

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Not: Gnlemler arasinda tarifeler, ihracatla ilgili 6nlemler, siibvansiyonlar, sarta badh ticareti koruyucu énlemler ve ticaretle ilgili yatirim énlemleri yer
almaktadir.

Kaynak: Global Trade Alert, 2024.

AB iilkeleri bu yeni ortama simdiden daha iddiali politikalarla yanit veriyor, ancak bunu kolektif etkinligi
zayiflatan parcall bir sekilde yapiyorlar. Sanayi politikasi midahalelerinin kullanimi gelismis ekonomilerde artig
gostermektedir¥i . Ancak Avrupa'da bu politikalarin etkinligi UGg¢ ana koordinasyon sorunu nedeniyle
engellenmektedir. ilk olarak, Uye Devletler arasinda koordinasyon eksikligi vardir. Koordine edilmemis ulusal
politikalar genellikle 6nemli 6lglide miikerrerlige, uyumsuz standartlara ve dissalliklarin dikkate alinmamasina yol
a¢maktadir. AB baglaminda 6zellikle zarar verici bir digsallik, en fazla mali alana sahip en buyuk Ulkeler digerlerine
goére cok daha cdmert destek saglayabildiginde Tek Pazar tizerindeki olumsuz etkisidir [bkz. Sekil 8]. ikinci olarak,
finansman araglari arasinda koordinasyon eksikligi vardir. AB, sanayi hedefleri i¢in toplu olarak biylik miktarda
harcama yaparken, finansman araglari ulusal hatlar boyunca ve Uye Devletler ile AB arasinda bélinmistiir. Bu
parcalanma, 6zellikle ¢igir agan inovasyon yatirimlari igin blylik sermaye havuzlarinin olusturulmasini 6nleyerek
Olcegi engellemektedir. Ayrica 0Ozel sektor igin gereksiz karmasikhk ve biirokrasi yaratarak inovasyonu
engellemektedir. Ugiincii olarak, politikalar arasinda koordinasyon eksikligi vardir. Giiniimiizde sanayi politikalari -
ABD ve Cin'de goruldtugu gibi - yerli Uretimi tesvik etmek icin mali politikalari, yurtdisinda rekabete aykiri
davranislari cezalandirmak igin ticaret politikalarini ve tedarik zincirlerini glivence altina almak igin dis ekonomi
politikalarini birlestiren ¢oklu politika stratejilerinden olugmaktadir. AB baglaminda, politikalari bu sekilde birbirine
baglamak, ulusal ve AB politikalari arasinda yliksek derecede koordinasyon gerektirmektedir. Ancak, karmasik
ybnetisim yapisi ve yavas ve ayristirilmis politika olusturma slreci nedeniyle, AB bu tiir bir yanit Gretme
konusunda daha az yeteneklidir.

SEKIL 8

Uye Devletlere gére toplam Devlet yardimi harcamalari
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2024.
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Bir Avrupa mudahalesine dogru
HEDEFLER

Bu doénisiimleri yonetmek igin rapor, Avrupa igin yeni bir sanayi stratejisi 6nermektedir. Raporda 6zetlenen
ic ana eylem alani, Avrupa'nin miicadele etmesi gereken ii¢c ana doénisiime karsilik gelmektedir. ilk olarak,
Avrupa'nin inovasyon agigini kapatarak yavaslayan verimlilik artisini telafi etmesi gerekmektedir. Bu hedef, 6nemli
Olcude teknolojik ve bilimsel inovasyonun hizlandirilmasini, inovasyondan ticarilesmeye giden yolun iyilestirilmesini,
yenilikgi sirketlerin biiyiimesini ve finansman bulmasini engelleyen bariyerlerin kaldirilmasini ve beceri agiklarinin
kapatilmasi icin ortak caba sarf edilmesini gerektirecektir. ikinci olarak, enerji fiyatlarini disiirmek ve
karbonsuzlagsmanin getirdigi endistriyel firsatlari yakalamak icin Avrupa'nin karbonsuzlagsma ve rekabetgilik igin
ortak bir plana ihtiyaci vardir. Bu plan, Avrupa'nin karbonsuzlastirmaya yonelik iddiali talebinin, bunu saglayacak
teknolojilerdeki liderlikle eslestirilebilmesini saglamalidir. Enerji Ureten, temiz teknoloji ve otomotiv gibi
karbonsuzlastirmayr mimkin kilan ve enerjiyi yogun olarak kullanan ve "azaltilmasi zor" endustrileri kapsamasi
gerekecektir. Uglincii olarak, Avrupa'nin giivenligini arttirmasi ve bagimliliklarini azaltmasi gerekmektedir. Yiiksek
ticari acikligi ve hammaddeden ileri teknolojiye kadar gesitli ithalatlara olan bagimlilhg géz 6niine alindiginda,
AB'nin kaynak zengini Ulkelerle tercihli ticaret anlagmalari ve dogrudan yatirimlari koordine eden, segilmis kritik
alanlarda stoklar olusturan ve kilit teknolojilerin tedarik zincirini glivence altina almak igin endistriyel ortakliklar
kuran gercek bir "dis ekonomi politikasi" gelistirmesi gerekecektir. Avrupa'nin ayrica, askeri varlik ve ekipmanlara
yonelik artan talebi karsilamasina ve savunma teknolojisinde 6n siralarda yer almasina olanak taniyacak gii¢lu ve
bagimsiz bir savunma sanayi kapasitesi gelistirmesi gerekecektir.

AB'nin yeni sanayi stratejisi, ilki Tek Pazar'in tam olarak uygulanmasi olmak iizere bir dizi yapi tasina
dayanmaktadir. Tek Pazar, stratejinin tim yonleri igin kritik Gneme sahiptir: kiiresel pazarlarda rekabet eden geng,
yenilikci sirketler ve biiylk sanayiler icin 6l¢cek saglamak; derin ve gesitlendirilmis bir ortak enerji pazari, entegre bir
¢ok modlu tasimacilik pazari ve karbonsuzlastirma c¢oziimleri icin glicli bir talep yaratmak; tercihli ticaret
anlasmalari mizakere etmek ve daha esnek tedarik zincirleri olusturmak; daha biyik hacimlerde 6zel finansmani
harekete gecirmek ve sonug olarak daha yiliksek i¢ talep ve yatirmin kilidini agmak icin. AB'de kalan ticari
sirtismeler, bir tahmine gore Avrupa'nin potansiyel GSYH'sinin yaklasik %10'unu masada biraktigi anlamina
gelmektedirx . Farkli sektorler icin Tek Pazar'in tamamlanmasina yonelik éneriler bu raporun bircok bélimiinde yer
almaktadir. Ancak Letta raporu Tek Pazar'in karsi karsiya oldugu temel_zorluklari sistematik bir sekilde analiz ettigi
ve tavsiyelerde bulundugu icin bu raporda sadece Tek Pazar'a ayrilmis bir b6lim bulunmamaktadir .

Bir sonraki yapi taglan sanayi, rekabet ve ticaret politikalandir; bunlar birbirleriyle yakindan etkilesim
icindedir ve genel bir stratejinin pargasi olarak uyumlu hale getirilmelidir. Sanayi politikalarinin belirli kosullar
altinda etkili olabilecegine dair kanitlar giderek artmaktadir¥ . Ancak ge¢misin tuzaklarindan kaginmak igin - yerlesik
sirketleri savunmak veya kazananlari segmek gibi - bu politikalar en iyi uygulamalari iceren bir dizi temel ilkeye gore
dizenlenmelidir. Digerlerinin yani sira, bu tir politikalarin odak noktasi sirketler yerine sektorler olmalidir; kamu
destegi titiz bir izleme calismasiyla desteklenerek siirekli olarak degerlendirilmelidir; ve piyasa aksaklklar agikca
belirtiimeli ve kamu makamlari 6zel sektorin zaten yapacagi seyleri tekrarlamaktan kaginmalidirti | Rekabet
otoriteleri ile etkilesim de basari icin kritik 6neme sahiptirxii . Oncelikli sektérler icin AB miimkiin oldugunca rekabet
acisindan tarafsiz olmayl hedeflemeli ve diizenlemeler pazara girisi kolaylastiracak sekilde tasarlanmalidir. Rekabetin
Uretkenligi, yatinmi ve yeniligi tesvik ettigine dair kanitlar ¢ok fazladir® . Ayni zamanda rekabet politikasi, Avrupa'nin
hedeflerinin 6nilinde bir engel haline gelmemesi i¢in ekonomideki degisikliklere uyum saglamaya devam etmelidir [bkz.
rekabet politikasi bolimi]. Ornegin, teknoloji sektériinde inovasyon hizli oldugundan ve biyik biitgeler
gerektirdiginden, birlesme degerlendirmeleri 6nerilen yogunlasmanin kritik inovasyon alanlarinda gelecekteki
inovasyon potansiyelini nasil etkileyecegini degerlendirmelidir. Onemli Ortak Cikar Projeleri (IPCEI), stratejik agidan
onemli sektorlerde Avrupa'yl etkin bir sekilde sinira tasiyabilecek ve AB finansmanindan faydalanabilecek tiim
inovasyon tlrlerini kapsayacak sekilde genisletilmelidir. Ticaret politikasina yonelik jeopolitik degisiklikler géz 6niinde
bulunduruldugunda, giivenlik ve dayaniklilik kriterlerinin daha fazla agirlik kazanmasi gereken savunma gibi sektorler
de bulunmaktadir. Farkli sektorlerin ihtiyaglarina goére pragmatik, temkinli ve tutarl bir yaklagim uygulanmahdir [bkz.
Kutu 1].
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Ugiincii blok, Avrupa'da yarim asirdir gériilmemis biiyiikliikte yatinm ihtiyacini beraberinde getiren ana
eylem alanlarinin finansmanidir. Ekonomiyi dijitallestirmek, karbondan arindirmak ve AB'nin savunma kapasitesini
arttirmak igin toplam yatirimin GSYH'ye oraninin, AB GSYH'sinin yilda yaklasik ylizde 5'i kadar artarak en son 1960
ve 70'lerde goriilen seviyelere ylkselmesi gerekecektir. Karsilastirma yapmak gerekirse, 194851 yillarinda Marshall Plani
tarafindan saglanan ek yatinmlar, alici {lkelerde yillik olarak GSYiH'nin yaklasik %1-2'sine denk geliyordu. Bu rapor,
Avrupa Komisyonu ve IMF'nin, yatinmlarda bdylesine blylk bir artisin makroekonomik agidan siirdirilebilir olup
olmadigini ve eger Oyleyse, Avrupa'nin bu blyuklikteki yatinmlarin kilidini nasil acabilecegini degerlendiren
similasyonlarini icermektedir. Sonuglar, yatirrm hamlesinin ekonomi arz kisitlamalarina maruz kalmadan
gerceklestirilebilecegini ve 06zel finansmanin harekete gecirilmesinin bu agidan kritik 6neme sahip olacagini
gostermektedir. Ancak ozel sektorin®® kamu sektoéri destegi olmadan bu yatirimin aslan payini finanse etmesi pek
mimkiin gérinmemektedir. Verimliligin artirilmasi, hitkimetlerin mali alan Gzerindeki kisitlamalarini hafifletmek ve
bu destegi saglamak icin kilit &neme sahip olacaktir. Ornegin, on yil icinde toplam faktor verimliligi seviyesinde %2'lik
bir artis, gerekli mali harcamalarin Ggte birini karsilamak icin yeterli olabilir. Bunun AB igin iki 6nemli sonucu vardir.
Birincisi, yiksek hane halki tasarruflarini AB'deki Uretken yatirimlara daha iyi yonlendirmek icin Avrupa'nin sermaye
piyasalarini entegre etmek elzem olacaktir. ikincisi, AB verimlilik artisi saglamak icin kendini reforme etmeye ne kadar
istekli olursa, kamu sektoriiniin yatirrm hamlesini desteklemesi de o kadar kolay olacaktir. Bu baglanti, Gretkenligi
artirmanin neden temel 6nemde oldugunun altini gizmektedir. Ayni zamanda ortak glivenli varliklarin ihraci Gizerinde de
etkileri vardir. Verimliligi en Gst dizeye ¢ikarmak icin, ¢igir agan inovasyon gibi temel Avrupa kamu mallarina yatirim igin
bazi ortak finansman gerekli olacaktir. Ayni zamanda, bu raporda tanimlanan savunma harcamalari veya sinir 6tesi
sebekeler gibi diger kamu mallari da ortak hareket edilmedigi takdirde yetersiz kalacaktir. Siyasi ve kurumsal kosullarin
saglanmasi halinde bu projelere de ortak finansman saglanmasi gerekecektir.

Son yapi tasi ise AB'nin yonetisiminde reform yapma, koordinasyonun derinligini arttirma ve diizenleyici
yuki azaltma iradesidir. "Topluluk Yontemi" AB'nin basarisinin kaynagi olmustur, ancak bu yéntem Birligin daha
kiiclik oldugu ve farkh zorluklarla karsilastigi farkli bir dénemde olusturulmustur. AB'nin tarihinin biyik boélimiinde en
dnemli odak noktasi, Uye Devletlerin kendi hizlarinda ele alabilecekleri i¢ entegrasyon ve uyumun saglanmasi olmustur.
Ancak AB artik cok daha blyiktlr, daha fazla veto hakkina sahip aktor yaratmistir ve karsilastigi zorluklar artik genellikle
disaridan dayatiimaktadir. ilerlemek icin Avrupa, Uye Devletler arasinda yenilenmis bir Avrupa ortakhigi temelinde, daha
once hi¢ olmadigi sekilde bir Birlik olarak hareket etmelidir. Bu da AB'nin calismalarinin en acil konulara yeniden
odaklanmasini, ortak hedefler dogrultusunda etkin politika koordinasyonunun saglanmasini ve mevcut yonetisim
prosediirlerinin daha hizli hareket etmek isteyen Uye Devletlerin bunu yapmasina imkan verecek sekilde kullaniimasini
gerektirecektir. Bircok alanda AB, cok sayida kiiclik adim atarak, ancak bunu tiim politikalari ortak hedefin arkasinda
hizalayan tutarli bir sekilde yaparak ¢ok sey basarabilir. Bununla birlikte, az sayida daha biyik adimlarin atilmasi gereken
baska alanlar da vardir - sadece orada gerceklestirilebilecek gérevlerin AB dilizeyine devredilmesi. Yetki devri en ¢ok
yukarida agiklanan tlirden Avrupa kamu mallari igin gegerlidir. Bu tir mallarin, katkida bulunmalari istenen tiim Ulkeler
Uzerinde dogrudan yayilma etkileri olmayabilir, ancak tim AB icin blyilik dolayli yayilma etkileri vardir. AB'nin daha az
sey yapmasi, yerindenlik ilkesini daha titiz bir sekilde uygulamasi ve daha fazla "kendi kendine baski" gdstermesi
gereken baska alanlar da vardir. Sirketler izerindeki diizenleyici yikin azaltiimasi da ¢cok 6nemli olacaktir. Mevzuat, AB
sirketlerinin %60'indan fazlasi tarafindan yatirimin éniinde bir engel olarak gériilmekte, KOBi'lerin %55'i ise mevzuat
engellerini ve idari ylikii en blyiik zorluk olarak isaretlemektedir®¥ . Bu ortakligi baglatmak, tiim zihinleri ve enerjileri ilk
glinden itibaren Antlasma degisikliginin uzun ve kilfetli siirecine odaklamak anlamina gelmez. Baglangi¢ olarak,
Antlasma degisikligine gerek kalmadan az sayida kapsayici ve hedefe yonelik kurumsal degisiklikler yapiimalidir.

05. AB'de yatirim igin tarihsel 6zel-kamu ayrimi 4/5'e 1/5 civarindadir.
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Sosyal kapsayiciligin korunmasi

AB, uretkenlik artigi ve yenilik¢ilik agisindan ABD 6rnegine yaklagmayi hedeflemeli, ancak bunu ABD sosyal
modelinin dezavantajlarini yagamadan yapmalidir. Yukarida da belirtildigi Gizere, ABD ¢igir agan teknolojilerdeki
glcli konumu sayesinde AB'nin dniline ge¢mistir, ancak daha yiksek esitsizlik oranlari sergilemektedir. Avrupa
yaklasimi, uretkenlik artisi ve sosyal igermenin el ele gitmesini saglamalidir. Avrupa, hizli teknolojik degisim ve
sektorel gegislerin azalan galisma ¢agindaki niifusla birlesecegi, tarihinde benzeri gériilmemis bir doneme girmektedir.
Bu ortamda Avrupa, sosyal dokuyu saglam tutarken mevcut becerilerinin en iyi sekilde kullaniimasini saglamak zorunda
kalacaktir. Teknolojik degisim, daha 6nce baskin olan ve artik baskin olmayan sektdrlerde galisanlar igin dnemli bir
kesinti anlamina gelebilecegi gibi esitsizligi de artirabilir: 1980'den 2016'ya kadar otomasyonun, ABD'de daha fazla ve
daha az egitimli isciler arasindaki Ucret esitsizligindeki artisin %50-70'ini olusturdugu tespit edilmistir® . Dolayisiyla
Avrupa refah devleti, bu gegis siirecinde glicli kamu hizmetleri, sosyal koruma, barinma, ulasim ve ¢ocuk bakimi
saglamak igin kritik 6neme sahip olacaktir. Ayni zamanda Avrupa'nin beceriler konusunda temelden yeni bir yaklasima
ihtiyaci olacaktir. AB, tiim ¢alisanlarin egitim ve yeniden egitim alma hakkina sahip olmasini saglamali, boylece
sirketleri teknolojiyi benimsedikge yeni rollere veya yeni sektorlerde iyi islere gegmelerine olanak tanimalidir.

AB ayrica uyum politikasinin, inovasyonun arttirlimasi ve Tek Pazarin tamamlanmasi yoniindeki ¢abalarla
tutarli olmasini saglamak zorunda kalacaktir. inovasyonun hizlandiriimasi ve Tek Pazarin biitiinlestirilmesi, AB ici
yakinsama Uzerinde ge¢cmiste oldugundan farkl etkilere sahip olabilir. Geleneksel olarak, AB ici mal ticaretinin artmasi
bir "yakinsama motoru" goérevi gorerek, tedarik zincirlerinin lretim faktorlerinin daha ucuz oldugu yerlere
tasinmasiyla refahi daha yoksul bélgelere yaymistir®vii | Ancak, AB igi ticarette gelecekte yasanacak biylimenin biyik
bir kismi, biyiik ve zengin sehirlerde kiimelenme egiliminde olan hizmetler alaninda olacaktir. inovasyon ve faydalari
da birkac metropolde toplanma egilimindedir. Ornegin ABD'de, kiiclik bir siiperstar sehir kiimesi son vyillarda
gelismekte ve tlkenin geri kalanindan uzaklasmaktadir. 1980 yilinda ABD'nin ilk (i¢ kentindeki ortalama kazanglar, ilk 10
kentin geri kalanindaki ortalama kazanglardan %8 daha yiksekti. 2016 yilina gelindiginde, ayni ilk Gg sehirdeki ortalama
kazanglar %25 daha yuksektixvii . AB, bolgeler arasinda yakinsamayi tesvik eden uzun soluklu bir program gelenegine
sahip olsa da, bu programlar ticaret ve inovasyonun degisen dinamiklerini yansitacak sekilde glincellenmelidir. AB,
inovasyon Vadileri Ag, Sifir Hizlanma Vadileri ve Hidrojen Vadileri gibi mevcut girisimleri temel alarak, daha fazla sehir
ve bolgenin gelecekteki blyimeyi yonlendirecek sektorlere katilabilmesini saglamalidir. Bunun icin uyum alaninda yeni
yatirim tiirlerine ve bircok Uye Devlette ulus-alti diizeyde reformlara ihtiyag duyulacaktir. Ozellikle uyum politikalarinin
egitim, ulasim, konut, dijital baglanti ve planlama gibi farkh sehir ve bdlgelerin cazibesini artirabilecek alanlara
yeniden odaklanmasi gerekecektir.

Avrupa "hiper-kiiresellesme"” déneminde yapilan hatalardan ders almali ve hizla degisen bir gelecege
hazirlanmalidir. Kiresellesme, Avrupa ekonomisi igin pek ¢ok fayda saglamanin yani sira diinya genelinde yiz
milyonlarca kisiyi yoksulluktan kurtardi. Ancak politika yapicilarin, kiiresellesmenin algilanan sosyal sonuglarina,
ozellikle de isguci geliri Uzerindeki belirgin etkisine karsi fazla duyarsiz kaldiklari séylenebilir. G7 ekonomilerinde
toplam ihracat ve ithalatin GSYH'ye orani 1980'lerin basindan buyik mali krize kadar yaklasik ylizde 9 puan artarken,
emegin gelirdeki payl bu siire zarfinda yaklasik ylizde 6 puan disti - bu ekonomiler igin veriler 1950'de mevcut
oldugundan beri en keskin disus. Bu iliski agik ticaretten ¢ok otomasyona bagli olsa da** , kiresellesmenin
esitsizligi daha da kotilestirdigi dislincesi kamuoyu algilarina sizarken, hikimetler kayitsiz olarak gérilmistir.
Politika yapicilar bu deneyimden ders gikararak toplumun gelecekte nasil degisecegi ve devletin vatandaslarin
yaninda ve onlarin endiselerine duyarli olarak goriilmesini nasil saglayabilecekleri Gizerine diisinmelidir. Bu siirecin
kilit bir pargasi insanlar giiclendirmek olacaktir. Liderler ve politika yapicilar, Avrupa ekonomisinin donisiimiine
yonelik hedef ve eylemleri tanimlamak igin kendi toplumlarindaki tiim aktorlerle iliski kurmalidir. Sendikalari,
isverenleri ve sivil toplum aktorlerini bir araya getiren daha etkin ve proaktif vatandas katihmi ve sosyal diyalog,
degisimleri yonlendirmek icin gereken fikir birliginin olusturulmasinda merkezi bir rol oynayacaktir. Déniistim, guglu
bir toplumsal s6zlesme esliginde herkes igin en iyi refahi saglayabilir.
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KUTU 1

Avrupa sanayi stratejisinde ticaret politikasi i¢in temel ilkeler

Cok tarafli kurumlar tarafindan yonetilen agik kiiresel ticaret donemi gegiyor gibi goriiniiyor ve
AB'nin ticaret politikasi simdiden bu yeni gerceklige uyum sagliyor. Cok tarafli kurumlara dayali kiiresel
ticaret dizeni derin bir kriz icinde ve tekrar rayina oturtulup oturtulamayacagi belirsizligini koruyor. AB'nin
DTO'de reform yapma gabalarini siirdiirmesi ve ézellikle de anlasmazliklarin ¢dziimii mekanizmasinin kilidini
acmasi gerekirken, AB ticaret politikasini yeni gerceklige uyarlamalidir. Bu siire¢ halihazirda devam etmektedir.
Haziran 2023'te AB, damping ile basa ¢ikmak, zorlamalara yanit vermek ve AB igindeki yabanci
stibvansiyonlarin neden oldugu carpikliklari ele almak icin bir dizi aragla kendisini donatan yeni bir Ekonomik
Guvenlik Stratejisini kabul etti ve teknoloji sizintisini ele almak ve yaptirimlari uygulamak igin araglar
benimsedi. AB ayrica farkl llke ve bolgelerle 40'tan fazla bireysel ticaret anlasmasi miizakere ederek ikili
ticaret agini genisletmeye devam etmistir.

Ticaret politikasinin Avrupa sanayi stratejisi ile tam uyumlu olmasi gerekmektedir. Ticaret politikasi,
ticarete yonelik genel tutumlar yerine dikkatli ve vaka bazinda analizlere dayanmalidir. Bazi durumlarda AB,
ticaret politikasi cephaneligini engelleri diisik tutmak, bazilarinda oyun alanini esitlemek ve bazilarinda da kritik
tedarik zincirlerini giivence altina almak icin kullanmalidir. Avrupa'da inovasyon ve teknolojik ilerlemenin
hizlandirilmasi, AB'nin su anda yetersiz oldugu kilit teknolojileri saglayan lkelere karsi yliksek derecede ticari
aciklik gerektirecektir. Ornegin, ABD ile dijital mallar, hizmetler ve altyapilarda diisiik ticaret engellerinin
sirdiridlmesi, en yeni yapay zeka modellerine ve islemcilere erisimi garanti altina almak icin kilit 6nem
taslyacaktir. Buna karsilik, dekarbonizasyon ve rekabetcilige yonelik ortak bir plan, belirli durumlarda, yeni AB
Ekonomik Glvenlik Stratejisi dogrultusunda, kiiresel olarak oyun alanini dengelemek ve yurtdisinda devlet
destekli rekabeti dengelemek icin savunmaci ticaret onlemleri gerektirebilir. Guvenligin arttiriimasi ve
bagimliliklarin azaltilmasi s6z konusu oldugunda, AB kritik kaynaklara erisimi saglamali ve kilit deger
zincirlerini korumalidir. Bunun igin kilit ortaklarla tercihli ticaret anlasmalarinin glivence altina alinmasi ve alim
anlasmalari ve yurtdisindaki tGretim tesislerine dogrudan yatirim da dahil olmak Gzere kritik tedariklerin garanti
altina alinmasi gerekebilir.

Korumaciligin tuzaklarindan kaginmak igin ticaret politikasi net bir dizi ilke tarafindan
yonetilmelidir. ilk olarak, ticari tedbirlerin kullanimi pragmatik olmali ve AB'nin verimlilik artisini yiikseltme
hedefiyle uyumlu olmalidir. Bu nedenle, agir basan bir jeopolitik zorunluluk olmadikga, savunmaci tedbirler
sistematik olarak uygulanmamalidir. Tedbirler, Avrupa icin faydali olan yurt disindaki gergek inovasyon ve
Uretkenlik gelismelerini, Avrupalilar igin daha dusik istihdama yol agcan devlet destekli rekabet ve talep
bastirmadan ayirt etmeyi amaglamalidir. ikinci olarak, AB'nin ticaret politikasi tutarli olmalidir. Tarifeler, Avrupa
sanayisini baltalayan ters tesvikler yaratmaktan kaginmali ve bu nedenle tiretimin tiim asamalarinda tutarh bir
sekilde degerlendirilmelidir. Ornegin, hammadde ya da ara mal ithalatina giimriik vergisi uygulamak, ancak bu
malzemeleri yogun olarak kullanan nihai mallara glimrik vergisi uygulamamak, yerellesmenin azalmasina yol
acabilir. Son olarak, ticari tedbirler tlketici menfaatleri ile dengelenmelidir. AB'nin yabanci stibvansiyonlarin
kurbani oldugu durumlarda bile, yerli Ureticilerin ¢ok geride kaldigi bazi sektorler olabilir ve ithalati daha
pahali hale getirmek ekonomiye sadece asiri 6li agirlik maliyetleri yiikleyecektir. Bu gibi durumlarda, AB'nin
daha ileri teknolojilere yonelik daha yiksek yatirimlari finanse ederken, yabanci vergi mukelleflerinin Avrupali
tiiketicilerin daha yliksek tiketimine katkida bulunmasinaizin vermesi tercih edilebilir.

AB'nin dogrudan yabanci yatinm (DYY) kararlarinda daha fazla koordinasyon saglanmalidir. ABD
yonetimi yakin zamanda Cin'den ithal edilen mallara genis kapsamli giimrik vergileri getirmis ve stratejik
sektorleri korumak amaciyla dogrudan yabanci yatirim kurallarini sikilastiran asamali tedbirler almistir. Sonug
olarak, ABD ve Cin ekonomileri ayrismaya baslamistir€ . Simdiye kadar AB farkli bir strateji izledi ve Uye Devletler
Cinli sirketlerin dogrudan yabanci yatirimlarini tesvik etti. Cin'in AB'deki sifirdan yatirimlari son yillarda 6zellikle
Orta ve Dogu Avrupa'da 6nemli 6lctiide artmistir. Bu strateji, ancak koordineli bir sekilde yiritildiga takdirde,
yurtdisindaki teknolojik ilerlemeden faydalanabilir ve Avrupa'da teknolojik gelismeyi ve yiiksek kaliteli istihdam
yaratilmasini tesvik edebilir. Kiiciik Uye Devletlerin miizakere etmesinden kaynaklanan asimetriler

06. Ekonomik Analiz Biirosu'ndan alinan veriler, Cin'den ABD'ye yapilan ihracatin 2018'den bu yana azaldigini ve Cin'den gelen net
dogrudan yabanci yatirnmin 2016'daki 18 milyar dolarlik zirve girisinden 2023'te yaklasik 2 milyar dolarlik bir ¢ikisa geriledigini
gostermektedir.
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blyuk yabanci yatirnmcilar, yabanci tlkeler tarafindan istenmeyen imtiyazlarin elde edilmesine yol agabilir.
ozellikle potansiyel bir glivenlik tehdidi ve AB'nin jeopolitik bir rakibi s6z konusu oldugunda endise vericidir.
Bu risklere karsi koymak icin AB, Yatirim Tarama Mekanizmasini giigclendirmelidir. Halihazirda DYY taramasi ulusal
bir yetkidir ve Uye Devletlerin sadece bildirim ve bilgi alisverisinde bulunmalari gerekmektedir. Bu béliinmisliik
AB'nin DYY mizakerelerinde kolektif glclini kullanmasini engellemekte ve ortak bir DYY politikasinin
olusturulmasini zorlastirmaktadir. Bolim 3'te belirtildigi lzere, koordinasyon stratejik sektorlerde ortak
girisimlerin ortaya ¢ikmasi ve AB sirketlerinin ilgili know-how'i ellerinde tutarak bir sonraki inovasyon dalgasini
yonlendirebilmeleri agisindan énemlidir.
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2. Inovasyon aciginin
kapatiimasi

Avrupa’'nin uretkenlik sorunu

Avrupa'nin olumsuz demografik kosullar karsisinda siirdiirilebilir bilyiime oranlarini koruyabilmesi i¢in daha
hizh liretkenlik artigina ihtiyaci vardir. ikinci Diinya Savas'ndan sonra AB, hem artan verimlilik hem de artan niifus
sayesinde glcli bir bliyime yakalamistir. Ancak blylimenin her iki itici glici de artik yavaslamaktadir. AB isglicli
verimliligi®® 1945'te ABD'nin %22'si duzeyindeyken 1995'te %95'e yaklasmistir ancak isgtici verimliligi artisi daha
sonra ABD'dekinden daha fazla yavaslamis ve ABD duzeyinin %80'inin altina diismustur [bkz. Sekil 1] . Ayni zamanda
Avrupa, modern tarihte GSYiH biyimesinin isgiliciiniin siirekli net biyiimesi ile desteklenmeyecegi ilk déneme
girmektedir [bkz. Kutu 1]. 2040 yilina kadar AB'nin isglicinin her yil yaklasik 2 milyon kisi azalacagi tahmin edilirken,
calisanlarin emeklilere oraninin yaklasik 3:1den 2:1'e diismesi beklenmektedir. Bu gidisatla Avrupa'da biyime duracaktir.
AB'nin 2015'ten bu yana ortalama %0.7 olan isgiict verimliligi artis oranini korumasi halinde, bu oran GSYH'yi 2050
yilina kadar sabit tutmaya yetecektir. Tarihsel olarak yiiksek kamu borcu/GSYH oranlari, son on yilda gériilenden
potansiyel olarak daha yiiksek reel faiz oranlari ve karbonsuzlastirma, dijitallesme ve savunma igin artan harcama
ihtiyaglar ortaminda, durgun GSYH biylmesi sonunda kamu borg seviyelerinin strdirilemez hale gelmesine ve
Avrupa'nin bu hedeflerden bir veya daha fazlasindan vazgegmek zorunda kalmasina yol acabilir.

SEKIL 1
AB ve ABD iggiicii verimliligi 1890-2022

Endeks (ABD=100)
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Not: AB, Almanya, Fransa, ltalya, ispanya, Hollanda, Belcika, Irlanda, Avusturya, Portekiz, Finlandiya ve Yunanistan'in ulusal muhasebe verilerinin geriye déniik
olarak toplanmasiyla temsil edilmektedir. Isgiicii verimliligi verilerini olusturmak icin bes farkli seri kullanilmistir: GSYH, sermaye stoku, istihdam, ortalama
calisilan saat ve niifus. Sermaye stoku iki yatirim serisi kullanilarak olusturulmustur - insaat ve ekipman. Yatirim ve GSYiH hacim olarak ve 2010 yili ulusal para
birimi cinsinden alinmis, daha sonra ppp déniisiim orani kullanilarak 20108 'a cevrilmistir.

Kaynak: Bergeaud, A, Cette, G., & Lecat, R, 1890 ve 2012 Yillari Arasinda Gelismis Ulkelerde Verimlilik EGilimleri, Review of Income and Wealth, Cilt 62, No. 3,
2016, s. 420-444

01. 2010 sabit PPP fiyatlariyla élgtlmustir.
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AB ve ABD arasindaki verimlilik farkinin artmasindaki en 6nemli etken dijital teknoloji ("teknoloji")
olmustur ve Avrupa su anda daha da geride kalacak gibi goriinmektedir. AB (retkenliginin 1990'larin
ortalarinda ABD'den farklilasmasinin ana nedeni, Avrupa'nin hem yeni teknoloji sirketleri yaratma hem de dijital
teknolojiyi ekonomiye yayma agisindan internetin 6nciliik ettigi ilk dijital devrimden yararlanamamasiydi. Aslinda,
teknoloji sektériini harig tutarsak, AB'nin son yirmi yildaki tretkenlik artisi genel olarak ABD ile ayni seviyede olacaktir
[bkz. Sekil 2 ve Kutu 2]. Avrupa, gelecekte blylimeyi yonlendirecek ¢igir acan dijital teknolojilerde geri kalmaktadir.
Temel yapay zeka modellerinin yaklasik %70'i 2017'den bu yana ABD'de gelistirilmistir ve sadece t¢ ABD'li "hiper
Olcekleyici" kiiresel ve Avrupa bulut pazarinin %65'inden fazlasini olusturmaktadir. Avrupa'nin en biiyik bulut operatori
AB pazarinin sadece %2'sini olusturuyor. Kuantum bilisim bir sonraki biiyiik yenilik olmaya hazirlaniyor, ancak kuantum
yatirimi agisindan kiresel olarak ilk on teknoloji sirketinden besi ABD'de ve dordi Cin'de bulunuyor. Higbiri AB'de
yerlesik degildir.

SEKIL 2
Ortalama yillik isgucu verimliligi buyiimesinin ayrigtirnimasi
Secilmis sektorler, ABD ve AB (pp, 2000-2019)

B Average annual productivity growth Difference EU vs US annual productivity growth
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Not: AB, AT, BE, DE, DK, ES, Fl, FR, IT, NL, SE'nin GSYIH adirlikli ortalamasidir. Degerler, 2000-2019 dénemi boyunca ortalama yillik isgiicii verimliligi (cahsilan
saat basina GSKD) biiyiime katkilaridir.

Kaynak: Nikolov, P, Simons, W, Turrini, A. Voigt, P, yakinda yayinlanacak.

Bazi dijital sektorler muhtemelen ¢oktan "kaybedilmis" olsa da, Avrupa'nin gelecekteki dijital inovasyon
dalgalarnindan faydalanmak i¢in hala bir firsati var. Pazar sirekli buytk yatirimlar, 6lgek ekonomileri ve tek bir
saglayicl tarafindan sunulan coklu hizmetler ile karakterize edildiginden, AB'nin rekabet dezavantaji muhtemelen
bulut bilisimde daha da artacaktir. Bununla birlikte, Avrupa'nin kendi yerel teknoloji sektorini gelistirmekten
vazgecmemesi icin birden fazla neden vardir. ilk olarak, AB sirketlerinin giivenlik ve sifreleme ("egemen bulut"
¢éziimleri) gibi teknolojik egemenligin gerekli oldugu alanlarda yerlerini korumalari dnemlidir. ikinci olarak, zayif bir
teknoloji sektord, ilag, enerji, malzeme ve savunma gibi ¢ok cesitli komsu alanlarda inovasyon performansini
engelleyecektir. Uglinciisii, yapay zeka - ve dzellikle Gretken yapay zeka - AB sirketlerinin secilmis segmentlerde lider
bir konum elde etme firsatina sahip oldugu gelismekte olan bir teknolojidir. Avrupa, diinya ¢apindaki faaliyetlerin
yaklasik %22'sine ev sahipligi yapan otonom robotikte ve faaliyetlerin yaklasik %17'sine ev sahipligi yapan YZ
hizmetlerinde gii¢li bir konuma sahiptir?2 . Ancak yenilik¢i dijital sirketler genel olarak Avrupa'da 6lcek blyitmekte ve
finansman cekmekte basarisiz olmakta, bu da AB ile ABD arasinda sonraki asama finansmaninda buyik bir farka
yansimaktadir [bkz. Sekil 3]. Aslinda, son elli yilda sifirdan kurulan ve piyasa degeri 100 milyar Euro'nun tzerinde olan
hicbir AB sirketi bulunmazken, ABD'de bu sire zarfinda 1trilyon Euro'nun Gzerinde degere sahip alti sirketin tamami
kurulmustur .2

02.JRC, YZ hizmetlerine érnekler, Politika Ozeti, 2024. YZ hizmetlerinin érnekleri, farkli is fonksiyonlarina uygulanan is zekasi,
tahmine dayali analitik, tahmin, optimizasyon, ariza tespiti gibi Gist diizey uygulamalari gergeklestirmek igin makine

6grenimi, bilgisayarla gorme, dogal dil isleme gibi herhangi bir YZ teknolojisinin kullanimini igerir.
03. "Sifirdan", bir sirketin birlesmeler, satin almalar veya yerlesik firmalardan ayrilmalar yoluyla

degil, yeni bir varlik olarak baslangicindan itibaren kurulmasi anlamina gelir. 20
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SEKIL 3
Gelistirme agsamasina gore girisim sermayesi
yatinmi
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Kaynak: Pitchbook verileri. Erisim tarihi 20 Kasim, 2023.

YZ'nin Avrupa endiistrisine 'dikey' olarak entegre edilmesi, daha yiiksek lretkenligin ortaya ¢ikanlmasinda
kritik bir faktor olacaktir [tematik bolimlerdeki YZ kullanim durumlarina iliskin Kutulara bakiniz]. YZ'nin toplam
Uretkenlik Gzerindeki etkilerine iliskin nicel tahminler hala belirsizdirii . Bununla birlikte, YZ'nin Avrupa'nin uzmanlastigi
bircok sektérde devrim yaratacagina ve AB sirketlerinin sektorlerinde lider kalabilmeleri icin cok 6nemli olacagina
dair simdiden acik isaretler vardir. Ornegin, YZ, ila¢ dagitim sistemlerini YZ algoritmalari ile entegre eden ve geri
bildirim verilerini gercek zamanl olarak isleyen "kombinasyon Grtnleri" (ilaglari, cihazlari ve biyolojik bilesenleri
birlestiren terapotik ve teshis trlnleri) araciligiyla ilag sektoriini kokten degistirecektir. YZ'nin ilag ve tibbi cihaz
endustrilerindeki kullanim durumlarindan yilda 60-110 milyar ABD dolari kazang elde edilecegi tahmin edilmektedir.
Yapay zeka destekli (Uretken) algoritmalar, yapilari ve bilesenleri optimize ederek arag¢ tasarimini gelistirdigi,
performansi artirdigi ve malzeme kullanimini azalttigi ve talebi tahmin ederek ve lojistik operasyonlari diizene
sokarak tedarik zincirlerini optimize ettigi icin yapay zeka otomotiv sektoriinii de donustirecektir. YZ'nin otomotiv
sektorlindeki stoklari azaltmasi, Ar-Ge'den pazara cikis siresini hizlandirmasi ve isglici verimliligini artirmasi
beklenmektedir. YUk ve yolcu tasimaciliginda yapay zeka kullanimi, glivenlik ve kalite, navigasyon ve rota
optimizasyonu, 0Ongoricli bakim ve vyakit veya gli¢ azaltimi saglamak icin giderek daha otomatik islevler
saglayacaktir. Enerji sektorli, sebeke bakimindan yik tahminine kadar uzanan 50'den fazla kullanim alani ile
halihazirda yapay zekayr yogun bir sekilde kullanmaktadir. Bununla birlikte, bliyliik kazanimlar hala mevcuttur:
sektorde gelecekteki yapay zeka uygulamalari icin piyasa degeri tahminleri 13milyar ABD dolarina ulasmaktadir.

Teknoloji Avrupa’nin sosyal modelini korumak igin ¢ok onemli olsa da, becerilere giiglii bir sekilde
odaklaniimadigi takdirde YZ bu modelin altini oyabilir. YZ halihazirda Avrupali galisanlar igin bir endise kaynagidir:
yakin zamanda yapilan bir ankete katilanlarin neredeyse %70'i isleri korumak icin hikimetin YZ'ye kisitlamalar
getirmesini desteklemistirii . YZ'nin Avrupa'daki etkisi simdiye kadar isgliclinii degistirmekten ziyade isglcuni artirici
yonde olmustur: YZ'ye maruz kalma ile sektor-meslek istihdam payi arasinda pozitif bir iliski vardiri . Bununla birlikte,
isletmeler bu teknolojilerin nasil kullanilacagini anlamanin heniiz erken asamasinda oldugu igin bu iliski gegici
olabilir. ABD'de yapilan bir arastirma, isglcinin yaklasik %80'inin is gorevlerinin en az %10'unun buyilk dil
modallerinin kullanilmaya baslanmasindan etkilenebilecegini, calisanlarin neredeyse %20'sinin ise gorevlerinin en az
%50'sinin etkilenebilecegini ortaya koymustur¥ . Onceki bilgisayarlaGma dalgalarinin aksine, yiiksek vasifli
caliGanlarin iGlerinin daha fazla etkilenmesi muhtemeldir. Yine de, c¢alisanlara YZ'den yararlanmalari igin yeterli
beceri ve egitimin saglanmasi, YZ'nin faydalarinin daha kapsayici hale getirilmesine yardimci olabilir. Yakin zamanda
yapilan bir calismada, YZ yardimina erisimin tim c¢alisanlar igin verimliligi artirdigi, ancak daha az deneyimli veya
dusuk vasifli personelin en fazla faydayi sagladigi bulunmustur¥ . Avrupa, yenilik¢i potansiyelde ABD ile eslesmek igin
caba sarf ederken, egitim ve yasam boyu 6grenme firsatlari saglamada onu asmayi hedeflemelidir - YZ'nin
faydalarinin genis c¢apta paylasilmasini ve sosyal icerme uzerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesini
saglamalidir.
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KUTU 1

Demografik gelismeler ve isglicu

Tarihsel olarak, calisma cagindaki nifus istikrarli bir sekilde arttigi icin isglici blylmesi tim buyuk
ekonomilerde GSYH biyumesinin énemli bir itici glici olmustur. Ancak AB'de g¢alisma g¢agindaki nifusun
blylimesi 1990'lardan bu yana yavaslamis ve son on yilda, esas olarak azalan dogum oranlari nedeniyle,
toplamda azalmaya baslamistir. Pozitif net i¢c go¢, AB'nin niifus distsini telafi etmemektedir.

Uzun vadeli nifus projeksiyonlari AB nifusunun azalmaya devam edecegini gostermektedir. Bu duss,
onumuzdeki on yillar boyunca nifusunun yavaslayarak da olsa artmaya devam etmesi beklenen ABD ile tezat
olusturmaktadir.

SEKIL 4
Uzun vadeli niifus gelismeleri ve projeleri
Niifus, milyon
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Not: Niifus projeksiyonlari, toplam dogurganlik ve dodgumda beklenen yasam siiresine iliskin olasiliksal projeksiyonlara dayanmaktadir. Bu
projeksiyonlar Bayesian Hiyerarsik Modeli kullanilarak yapilmistir. Sekiller medyan projeksiyonlari gdstermektedir. Projeksiyonlar tarihsel go¢
modellerinin katkisini yansitmaktadir. Metodoloji tizerine makale.

Kaynak: Birlesmis Milletler Diinya Niifus Beklentileri, 2022.

Ongoriilen genel niifus dinamikleri, 2010 yil civarinda azalmaya baslayan Avrupa calisma ¢agindaki niifusun
artisina da yansimaktadir. Cin'in ¢alisma ¢agindaki niifusunda 6ngorilen azalma AB'dekinden daha fazladir.
Oniimiizdeki 40 yil icinde 15-64 yas arasi yaklasik 1 milyar kisiden yaklasik 600 milyona diismesi
beklenmektedir.
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KUTU 2

BIT sektériiniin AB-ABD isgiicii verimliligi farkindaki roliine
daha yakindan bir bakis

AB'nin ABD'ye kiyasla isguct verimliligi artisindaki toplam farki, endUstri bilesimi, sektérel inovasyon ve
teknoloji yayilimindaki farkhliklari yansitmaktadir. AB ekonomisi geleneksel olarak radikal teknolojik
ilerlemelerin merkezinde yer almayan tim orta teknoloji sektorlerinde gliglii olmustur. AB, son yillarda
verimlilik artisinin biiyiik bir kisminin ortaya ciktig sektérlerde, dzellikle de BiT sektériinde ve biyiik 6lgekli
dijital hizmetlerin kullaniminda daha az faaliyet gostermektedir. Endustrilerdeki yavas teknoloji yayilimi
nedeniyle, AB'nin ABD'ye kiyasla Uretkenlik artisi farki, 6zellikle Gretkenlik artisinin ¢ok yiiksek oldugu bu
endustrilerde belirgindir.

Ana BIT sektorleri (bilgisayar ve elektronik imalati ile bilgi ve iletisim faaliyetleri) analizden harig
tutuldugunda, AB Uretkenligi 2000-2019 doneminde ABD ile genel olarak ayni seviyededir. Verimlilik artisinda
ABD'ye karsi kalan dezavantaj 6nemli 6lclide azalarak yizde 0,2 puana dismustir (ABD igin %0,8 verimlilik
artisina karsilik AB icin %0,6 verimlilik artisi). AB 27'nin Uretkenlik bliyiimesi AB10 se¢iminden (AB KLEMS
verilerinin mevcut oldugu) 0,2 ila 0,3 ylizde puani daha yiksek oldugu icin gercek AB-ABD farki sifira yakin kabul
edilebilir. 2013-2019 yillari igin BiT'in rolii daha da carpicidir, zira ana BIT sektérleri hari¢ tutuldugunda AB'nin
verimlilik artisi ABD'ninkini belli bir farkla agsmistir.

Bu analiz, BIiT gelismelerinin (retkenlik acigi lizerindeki toplam etkisini oldugundan az gésterebilir. BiT
sektorlerine ek olarak, ABD'de profesyonel hizmetler ile finans ve sigorta sektorlerinde de yiiksek verimlilik
artisi vardir ve bu da giiglii BiT teknolojisi yayilma etkilerini yansitmaktadir. Bu sektérler ABD'de toplam
ekonomideki maddi olmayan yatirimlara en biyik katkiyi saglayan sektorler arasindadir. Ayrica, fintech'in bir
kismi Finans ve Sigorta sektdriindedir. Ote yandan AB, ulasim ekipmani imalati, tarim ve toptan ve perakende
sektorleri gibi orta teknoloji sektorlerinde ABD'den daha iyi performans gostermektedir. Bu durum, e-ticaret
ve online perakendenin daha genis musteri tabanlarina ulagsmasi, gelismis envanter yonetim sistemlerinin
uygulanmasi, dijital 6deme sistemleri, veri analitigi ve robotik ve otomasyon gibi dnceki on yilda ABD'de
uygulamaya konulan temel yeniliklere yetisme etkilerini yansitmaktadir.
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Avrupa'da inovasyonun onundeki temel engeller

Avrupa'nin dijital teknoloji alanindaki zayif konumunun temelinde, diisiik yatirnm ve diisiik inovasyondan
olusan bir kisir dongii yaratan statik bir endiistriyel yapi yatmaktadir [inovasyon bélimiine bakiniz]. Son yirmi
yilda, ABD'de Arastirma ve inovasyon (AR&GE) harcamalarinda ilk Gi¢ sirada yer alan sirketler 2000'li yillarda
otomotiv ve ilag sektdrlerinden, 2010'lu yillarda yazilim ve donanim sirketlerine, 2020'li yillarda ise dijital sektore
kaymistir. Buna karsilik, Avrupa'nin endistriyel yapisi, otomotiv girketlerinin strekli olarak ilk 3 Ar-Ge harcamacisina
hakim olmasiyla statik kalmistir. Baska bir deyisle, ABD ekonomisi yeni, yenilik¢i teknolojileri beslemis ve yatirimlar
da bunu takip ederek kaynaklari verimlilik artisi potansiyeli yiksek sektérlere yonlendirmistir; Avrupa'da ise yatirimlar
olgun teknolojilere ve oncl sirketlerin verimlilik artis oranlarinin yavasladigl sektorlere yogunlagmaya devam
etmistir. 2021 yilinda AB sirketleri, GSYH'ye oranla Ar-Ge'ye ABD sirketlerinin yaklasik yarisi kadar (yaklasik 270
milyar Avro) harcama yapmistir; bu fark, ABD teknoloji sektoriindeki ¢ok daha yiksek yatirim oranlarindan
kaynaklanmaktadir. Bu inovasyon ac¢igl ayni zamanda iki ekonomi arasindaki genel Uretken yatirrm acigina da
déniismekte olup, bu agigin baslica nedeni somut BiT varliklarina ve yazilim, veri tabanlari ve fikri miilkiyete
yapilan daha dusik yatirnmlardir [bkz. Sekil 5] . Avrupa'da ortaya c¢ikan dusik endustriyel dinamizm, dusuk
inovasyon, disiik yatirm ve dusuk Gretkenlik artisi dongiist "orta teknoloji tuzagl" olarak adlandiriimaktadir .Y

SEKIL 5

Uretken yatirnm
Konut yatirimi harig reel gayri safi sabit sermaye olusumu, GSYiH'nin %'si
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Kaynak: AYB, 2024.

Avrupa'nin endiistriyel dinamizm eksikligi, biiyiik olglide yeni sektorlerin ve rakiplerin ortaya ¢ikmasini
engelleyen "inovasyon yasam dongiisi" boyunca yasanan zayifliklardan kaynaklanmaktadir. Bu zayifliklar,
inovasyondan ticarilesmeye giden yolda karsilasilan engellerle baslamaktadir. Ar-Ge icin kamu sektéri destegi, yikici
yeniliklere odaklanilmamasi ve parcal finansman nedeniyle verimsizdir ve AB'nin yliksek riskli ¢igir acan teknolojilerde
Olcege ulasma potansiyelini sinirlamaktadir. Sirketler bliyime asamasina ulastiklarinda, Avrupa'da olgun ve karh
sirketlere dénlismelerini engelleyen diizenleyici ve yargisal engellerle karsilasmaktadir. Sonug olarak, bircok yenilikgi
sirket ABD'li risk sermayedarlarindan (VC'ler) finansman arayisina girmekte ve bliyik ABD pazarinda blyimeyi,
parcalanmis AB pazarlariyla ugrasmaktan daha odillendirici bir secenek olarak gormektedir. Son olarak AB,
ekonominin dijitallesmesini saglamak icin gerekli olan son teknoloji altyapilari saglama konusunda geride kalmaktadir.

Ust diizey miikemmellik seviyelerine ulasan yeterli sayida akademik kurum yokir ve inovasyondan
ticarilesmeye giden hat zayiftir [bkz. inovasyon bélimi]. Universiteler ve diger arastirma kurumlar, ¢igir acan
arastirmalar Ureten ve isgiici icin yeni beceri profilleri olusturan erken asama inovasyonda merkezi aktérlerdir.
Avrupa, temel arastirma ve patentleme konusunda gli¢lii bir konuma sahiptir: 2021 yilinda, ABD'nin %21 ve Cin'in
%25'ine karsilik kiiresel patent basvurularinin %17'sini olusturmustur. Ancak, AB ortalama olarak gilgli bir Universite
sistemine sahip olsa da, yeterli sayida Universite ve arastirma kurumu zirvede yer almamaktadir. En iyi akademik bilim
dergilerindeki yayinlarin hacmi gosterge olarak kullanildiginda, AB'nin en iyi arastirma kurumlari arasinda sadece (g
arastirma kurumu yer almaktadir
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ilk 50'de yer alirken, ABD'de bu sayr 21, Cin'de ise 15'tir. AB'deki inovasyon hatti, temel arastirmalarin
ticarilestirilmesinin bir sonraki asamasinda da daha zayiftir. Avrupali arastirmacilar tarafindan Uretilen bilginin buyik
bir kismi ticari olarak kullanilmamaktadir. Avrupa Patent Ofisi'ne gére, Avrupa liniversiteleri veya arastirma kurumlari
tarafindan tescil edilen patentli buluslarin sadece Ugte biri ticari olarak kullanilmaktadir. Bu basarisizhgin temel
nedenlerinden biri, Avrupa'daki arastirmacilarin, ylksek teknoloji sektorlerindeki basarili ticaretin biylk bir kismini
olusturan inovasyon "kimelerine" -Universiteler, yeni kurulan sirketler, biyik sirketler ve risk sermayedarlarindan
(VC'ler) olusan aglar- daha az entegre olmalaridir. Bu tir kiimelenmeler ABD'de goriilen daha dinamik endistriyel
yapi icin kritik 6neme sahiptir. Avrupa'da kiiresel olarak ilk 10'da yer alan higbir inovasyon "kiimesi" bulunmazken,
ABD'de 4, Cin'de ise 3 inovasyon kiimesi bulunmaktadir.

Avrupa'da ArGe icin yapilan kamu harcamalan olcekten yoksundur ve ¢igir agcan yeniliklere yeterince
odaklanmamaktadir. ABD'de kamu Ar-Ge harcamalarinin blyik ¢ogunlugu federal diizeyde gergeklestirilmektedir.
AB'de hikiimetler, GSYH'nin bir payi olarak Ar-Ge icin ABD'ye benzer bir miktar harcamaktadir, ancak kamu Ar-Ge
yatirnmlarindan o6zel sektére bilylik vyayllmalara ragmen, harcamalarin yalnizca onda biri AB dizeyinde
gerceklesmektedir [bkz. Sekil 6]. AB'nin 100 milyar Euro'ya yakin bitgesiyle 6nemli bir Ar-Ge programi olan Horizon
Europe vardir. Ancak bu program ¢ok fazla alana yayilmistir ve erisim asiri derecede karmasik ve biirokratiktir. Ayrica
yikicl inovasyona yeterince odaklanmamigtir. AB'nin distk hazirhk seviyelerindeki radikal yeni teknolojileri
desteklemeye yénelik temel araci olan Avrupa inovasyon Konseyi'nin (EIC) Pathfinder araci, 2024 yil icin 256 milyon
Avro'luk bir biitceye sahipken, ABD Savunma ileri Arastirma Projeleri Ajansi (DARPA) icin 41 milyar ABD Dolari ve
diger "ARPA" ajanslari icin 2 milyar ABD Dolari'na karsilik gelmektedir. Ayrica st diizey bilim insanlari ve inovasyon
uzmanlari yerine c¢ogunlukla AB yetkilileri tarafindan yonetilmektedir. AB ici koordinasyon eksikligi daha genis
inovasyon ekosistemini de etkilemektedir. Cogu Uye Devlet, diinya lideri arastirma ve teknolojik altyapilar sunmak igin
gerekli Olcege ulasamamakta, bu da Ar-Ge kapasitesini kisitlamaktadir. Buna karsin, CERN ve Avrupa Yiksek
Performansli Hesaplama Ortak Girisimi (EuroHPC) ornekleri, blyiuk Ar-Ge altyapi projeleri gelistirilirken
koordinasyonun énemini ortaya koymaktadir.

SE KIL & From national budget
AB ve Al I From EU budget (Horizon Europe)
Public support for R&D Public support for R&D
% of GDP, 2021 EUR bhillion, 2021
0.74 131
0,65
108
0,69
100
EU Federal US EU Federal US

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2024. Eurostat ve OECD'ye dayanmaktadir.

Tek Pazar'n boliinmiisliigli, blyiime asamasina ulasan yenilikgi sirketlerin AB'de Olgek biyiitmesini
engellemekte, bu da finansman talebini azaltmaktadir. ABD'ye kiyasla AB'de &lgek buylitme finansmanindaki
blyik fark [bkz. Sekil 3] genellikle Avrupa'daki daha kiglik bir sermaye piyasasina ve daha az gelismis bir VC
sektoriine baglanmaktadir. AB'de toplanan kiresel VC fonlarinin payi, ABD'deki %52 ve Cin'deki %40'a kiyasla sadece
%5'tir. Ancak nedensellik muhtemelen daha karmasiktir: Avrupa'daki diisiik VC finansmani seviyeleri, daha disik talep
seviyelerini yansitmaktadir. Tek Pazar, yenilikgi sirketler icin 6nemli olan alanlarda pargali ve eksik oldugundan, AB'de
Olgek bliyitme daha zayif bliylime beklentileri sunmakta ve daha dusiik finansman gerektirmektedir. Yiksek blyiime
potansiyeline sahip birgok AB sirketi, ABD'li risk sermayedarlarindan finansman aramayi ve daha kolay genis pazar
erisimi saglayabilecekleri ve karlihga daha hizli ulasabilecekleri ABD pazarinda 6lgek bliyitmeyi tercih etmektedir. 2008
ile 2021 yillari arasinda Avrupa'da 147 "tek boynuzlu at" kuruldu - degeri 1 milyar ABD dolarinin Gizerinde olan girisimler.
Bunlarin 40" merkezlerini yurt disina tasimis olup, bliyiik cogunlugu
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ABD'ye* ._Avrupa'daki biyime potansiyelinin eksikligi 6zellikle teknoloji tabanli yenilikgi girisimler ve hatta derin
teknoloji girisimleri icin gecerlidir. Ornegin, yapay zeka start-up'larina yonelik toplam kiiresel fonlarin %61'i ABD'li
sirketlere, %17'si Cin'deki sirketlere ve sadece %6'sI AB'deki sirketlere gitmektedir. Kuantum bilisim icin, AB sirketleri
kiresel 6zel fonlarin sadece %5'ini cekerken, ABD sirketleri %50'sini cekmektedir.

Olgek bilyiitmenin éniindeki diizenleyici engeller 6zellikle teknoloji sektoriinde, 6zellikle de geng sirketler igin
olduk¢a zordur [bkz. inovasyon, dijitallesme ve ileri teknolojiler bolumleri]. Duzenleyici engeller biylmeyi cesitli
sekillerde kisitlamaktadir. ilk olarak, parcalanmis ulusal sistemlerdeki karmasik ve maliyetli prosediirler mucitleri Fikri
Miulkiyet Haklari (FMH) basvurusu yapmaktan caydirmakta ve geng sirketlerin Tek Pazardan yararlanmasini
engellemektedir. ikinci olarak, AB'nin teknoloji sirketlerine yénelik diizenleyici tutumu inovasyonu engellemektedir:
AB'nin su anda yaklasik 100 teknoloji odakli yasasiXi ve tiim Uye Devletlerde dijital aglarda aktif olan 270'in Gizerinde
dizenleyicisi bulunmaktadir. Birgok AB yasasi, potansiyel riskleri dnlemek i¢in dnceden belirli is uygulamalarini dikte
eden ihtiyati bir yaklasim benimsemektedir. Ornegin, YZ Yasasi, dnceden tanimlanmis bir hesaplama giicii esigini asan
genel amagli YZ modellerine ek diizenleyici gereklilikler getirmektedir - bazi son teknoloji modellerin zaten astig bir
esik. Uglincisti, dijital sirketler, heterojen gereklilikler, diizenleyici kurumlarin g¢ogalmasi ve ulusal makamlar
tarafindan AB mevzuatinin "altin kaplamasi"® ile karsi karsiya kaldiklarindan, istirakler aracihigiyla AB genelinde is
yapmaktan caydiriimaktadir. Dérdiinci olarak, veri depolama ve isleme konusundaki sinirlamalar yiksek uyum
maliyetleri yaratmakta ve yapay zeka modellerinin egitimi icin biylk, entegre veri setlerinin olusturulmasini
engellemektedir. Bu pargalanma, AB sirketlerini, genis veri setleri olusturmak igin 6zel sektére glivenen ABD ve veri
toplama igin merkezi kurumlarindan yararlanabilen Cin'e gére dezavantajli duruma disiirmektedir. Bu sorun, AB
rekabet uygulamalarinin muhtemelen sektor igi isbirligini engellemesiyle daha da artmaktadir. Son olarak, kamu
alimlarinda birden fazla farkh ulusal kural, bulut saglayicilari igin yiksek devam eden maliyetler yaratmaktadir. Bu
diizenleme yiikiinin net etkisi, yalnizca daha buyuk sirketlerin - ki bunlar genellikle AB merkezli degildir - uyum
maliyetlerini karsilayacak mali kapasiteye ve tesvike sahip olmasidir. Geng ve yenilik¢i teknoloji sirketleri AB'de faaliyet
gostermemeyi tercih edebilir.

Gergek bir Tek Pazarin olmamasi, daha genis ekonomideki yeterli sayida sirketin ileri teknolojilerin
benimsenmesini hizlandirmak igin yeterli biyiikliige ulagsmasini da engellemektedir. Avrupa'daki sirketlerin
"kiglk kalmasina" ve Tek Pazar'in firsatlarini géz ardi etmesine yol agan bircok engel vardir. Bunlar arasinda heterojen
ulusal diizenlemelere uymanin yiksek maliyeti, vergi uyumunun yiiksek maliyeti ve sirketler belirli bir blyiklige
ulastiginda gecerli olan diizenlemelere uymanin yiksek maliyeti yer almaktadir. Sonug olarak AB, ABD'ye kiyasla
oransal olarak daha az kiigiik ve orta 6lgekli sirkete ve oransal olarak daha fazla mikro sirkete sahiptir [bkz. Sekil 7].
Bununla birlikte, sirketlerin blyukIGgu ile teknolojinin benimsenmesi arasinda yakin bir baglanti vardir. ABD'den
elde edilen kanitlar, benimsemenin ttim ileri teknolojiler igin firma buyukluga ile birlikte arttigini gostermektedirxii |
Benzer sekilde, 2023 yilinda AB'deki biiyiik isletmelerin %30'u yapay zekayr benimsemisken, KOBIi'lerin yalnizca
%7'si ayni seyi yapmistirtii | Biyuklik, benimsemeyi mimkin kilmaktadir ¢linki daha blyuk sirketler, YZ yatirminin
yuksek sabit maliyetlerini daha biiyuk gelirlere yayabilir, gerekli organizasyonel degisiklikleri yapmak icin daha
yetenekli yonetime glivenebilir ve daha biylk veri setleri sayesinde YZ'yi daha verimli bir sekilde kullanabilirler.
Baska bir deyisle, parcalanmis bir Tek Pazar, AB sirketlerini yeni YZ uygulamalarinin benimsenme ve yayllma hizi
acisindan dezavantajl duruma getirmektedir.

04. Diizenleyici altin kaplama, ulusal hikkiimetlerin veya yetkililerin Avrupa Birligi mevzuatini i¢ hukuka uygularken
bu mevzuat tarafindan belirlenen asgari gerekliliklerin 6tesine gectikleri uygulamayi ifade eder.
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SEKiL 7
AB ve ABD'deki firmalarin biyiikliik
dagihimi
100% - « 100%
2021 M wvicro
90% -Smal\
80% ~ B vvedium
Large
70% -
60% -|
50% -|
40% -
30% -
20% -
10% |
0% -

EU us

Not: Serbest meslek sahiplerini icermemektedir. AB verileri su sektérlere atifta bulunmaktadir: sanayi, insaat ve piyasa hizmetleri (kamu yénetimi ve savunma;
zorunlu sosyal giivenlik; dyelik kuruluslarinin faaliyetleri haric). AB'de serbest meslek sahiplerini dikkate almamak icin O ¢alisani olan isletmelere iliskin veriler vekil
olarak kullaniimistir.ABD verileri, tarimi da iceren ancak toplam firmalarin yaklasik %lini temsil eden 6zel sektérii ifade etmektedir. ABD igin veriler yilin 1.
ceyregine dayanmaktadir.

Kaynak: Eurostat ve Isgiicii Istatistikleri Biirosu verilerine dayanan ECB hesaplamalari

Bilgi islem giicii icin rekabet ve baglantiya yatirnm yapilmamasi yakinda dijital darbogazlara doniisebilir
[bkz. dijitallesme ve ileri teknolojiler bolimu]. Yeni temel modelleri egitmek ve dikey olarak entegre YZ
uygulamalari olusturmak, bilgi islem gliciinde muazzam artislar gerektirmekte ve bu da buyik maliyetlerle devam
eden kiiresel bir "YZ cip yarisini" tetiklemektedir. Bu, daha kii¢lik ve daha az finanse edilen AB sirketlerinin rekabet
etmekte zorlanabilecegi bir yaristir. Temel olarak gerekli hesaplama giicli nedeniyle, 6nct YZ modellerinin egitim
maliyetinin son sekiz yilda yilda 2 ila 3 kat arttigi tahmin edilmektedir; bu da yeni nesil YZ sistemlerinin egitiminin
yakinda 1 milyar ABD dolari kadar pahali olabilecegini ve on yilin sonunda 10 milyar ABD dolarina ulasabilecegini
gostermektedir®¥ . Ayni zamanda, YZ'nin konuslandirilmasi daha hizli, daha disik gecikmeli ve daha givenli
baglantilar gerektirecektir. Yine de AB, fiber ve 5G dagitimi icin 2030 Dijital On Yil hedeflerinin gerisindedir. AB
aglarini desteklemek icin gereken yatirm seviyelerinin, AB genelinde tam gigabit ve 5G kapsami saglamak igin
yaklasik 200 milyar Euro oldugu tahmin edilmektedir. Ancak Avrupa'nin kisi basina disen yatirimi diger buyuk
ekonomilere kiyasla belirgin sekilde duslktir [bkz. Sekil 9]. Daha dusik yatirim oranlarinin énemli bir nedeni
Avrupa'nin pargalanmis pazaridir. Ornegin, AB'de 34 mobil sebeke operatérii grubu bulunurken, ABD ve Cin'de bu
say! bir elin parmaklarini gegmemektedir; bunun nedeni kismen AB ve Uye Devletlerin sektdrdeki birlesmelere
olumsuz bakma egiliminde olmasidir. Bu parcalanma, AB operatorleri icin sebekelere yatirirm yapmanin sabit
maliyetlerini ABD veya Cin'deki kita dlcekli sirketlere gore nispeten daha zahmetli hale getirmektedir. Pargalanma
ayni zamanda yeni teknolojilerden faydalanmayi da zorlastirmaktadir. Avrupa su anda uc¢ bilisim alaninda neredeyse
hi¢ varlik gbstermemektedir®® ve Uygulama Protokoli Arayizlerini (API'ler) kullanarak ag hizmetlerini lglinct taraf
gelistiricilere ve yenilikgilere agmak, standartlarin koordinasyon eksikligi nedeniyle engellenmektedir.

05. Ug bilisim, hesaplama gérevlerinin musterilere daha yakin kiigiik dugiimlere dagitiimasi ve veri aktariminin daha kisa mesafelere
indirgenmesi anlamina gelir. AB, diistk gecikme siiresi ve yapay zeka tarafindan yonlendirilen 6nemli veri hacimleri gerektiren yiiksek
otomasyonlu Uretim tesisleri insa ederken, endistriyel uygulamalar icin ug bilisim, endistriyel baglantili robotlar igin performansi daha
iyi saglayabilir ve gecikmeyi azaltabilir, veri aktarimlarini daha giivenli tutabilir. Dijital On Yil, en az 10.000 iklim dostu teknolojinin
2629alkgtiar trarafhe gefiehkayadigiimler, bugiin AB'de ticari olarak konuslandiriimis yalnizca Gg ug bilisim dugima
bulunmaktadir.
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SEKIL 8
Birim basina ortalama aylk gelir ve kisi basina CAPEX
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Kaynak: ETNO, 2023

AB'nin ila¢ gibi diger yenilik¢i sektoérlerdeki konumu, AR&GEYye yapilan disiik yatinrm ve diizenleyici
parcalanma gibi ayni zorluklar nedeniyle azalmaktadir [bkz. ilag bolimu]. AB'nin ilag sektort, degerle 6lgtilen
ticarette hala kiiresel olarak lider olsa da, en dinamik pazar segmentlerinde geride kalmakta ve ABD merkezli
sirketlere pazar pay! kaybetmektedir. Avrupa'da 2022 yilinda en ¢ok satan ilk on biyolojik ilagtan sadece ikisi AB
sirketleri tarafindan pazarlanirken, altiss ABD merkezli sirketler tarafindan pazarlanmistir [bkz. Sekil 9]. AB, ozellikle
yetim ilaglar®® ve ileri tedavi tibbi Grinleri®Z gibi pazar minhasirligl olan Urinlerde konumunu belirlemek igin
miicadele etmektedir. Ortaya c¢ikan bu ucurumun temelinde inovasyona yapilan harcamalarin disitk olmasi
yatmaktadir. AB kamu sektoriinln ilag sektoriine yaptigl toplam Ar-Ge harcamasi ABD'nin yarisindan azken, AB'nin
toplam 6zel Ar-Ge yatirimi ABD'nin yaklasik doértte biri kadardir. AB'de inovasyon, su anda gbézden gecirilmekte olan
yavas ve karmasik bir diizenleyici cerceve tarafindan da engellenmektedir. 2022 yilinda, Avrupa'daki dizenleyici
kurumlar tarafindan yeni ilaglar icin ortalama onay siiresi 430 giin iken, bu stire ABD'de 334 ginddir. Ayrica, saglik
verilerine erisim, ila¢ endustrisinde yapay zekanin gelistirilmesi i¢in 6n kosullardan biridir, ancak pargalanma nedeniyle
kisitlanmaktadir. Ozellikle, GDPR saglik arastirmalari icin hasta verilerinin kullanilmasina yénelik secenekler icermesine
ragmen, Uye Devletler arasinda esit olmayan bir uygulama séz konusudur ve bu da sektdriin mevcut elektronik veri
zenginliginden yararlanmasini engellemektedir.

SEK iL9
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Not: 2012 - 2022 dbnemi igin IQVIA MIDAS® ii¢ aylik satis hacmi verilerine dayanarak gercek diinyadaki faaliyet tahminlerini yansitmaktadir. Telif Hakki IQVIA. Tim
haklari saklidir. EEA pazarlari icin veriler (CY, MT, IS ve LI icin veri yok; sadece DK, EE, EL, LU, Sl icin perakende verileri) ve sirketlerin bélgesel dagilimi icin E C verileri
(JRC R&D scoreboard).

Kaynak: Avrupa Komisyonu.

6. Yetim ilaglar, nadir gorilen hastaliklari veya durumlari tedavi etmek, 6nlemek veya teshis etmek icin 6zel olarak gelistirilen farmasotik
Urtinlerdir. Builaglara "yetim" denmesinin nedeni, normal piyasa kosullarinda ilag sirketlerinin gok az mali tesvike sahip olmasidir
Sadece az sayida hastaya yonelik Urlinler gelistirmek ve pazarlamak. Su anda yetim ilaglarin %55'i biyolojiktir.
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7. ileri Tedavi Tibbi Uriinleri (ATMP'ler) genlere, dokulara veya hiicrelere dayanan beseri
kullanima yonelik yenilikgi ilaglardir. ATMP'lerin ¢ogu yetim ilaglardir.
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Inovasyon aciginin listesinden gelmek igin bir
program

Avrupa, Ar-Ge'ye yonelik ortak programlanndaki zayifliklan ele alarak ¢igir acan inovasyon igin gerekli
kosullari iyilestirmelidir [inovasyon bolimiine bakiniz]. Rapor, AB'nin bir sonraki Ar-Ge Cergeve Programinin odak
noktasi, biitce tahsisi, ydnetisim ve mali kapasite agisindan reforme edilmesini dnermektedir. ilk olarak, program
izerinde mutabik kalinan daha az sayidaki 6nceliklere yeniden odaklanmalidir. ikinci olarak, biitce tahsisinin daha
blyuk bir kismi yikici inovasyonun finansmanina ayrilmali ve bu fonun etkin bir sekilde kullanilabilmesi i¢in EIC, ¢igir
acan teknolojik ilerlemeler saglama potansiyeline sahip yiksek riskli projeleri destekleyen gercek bir "ARPA tipi
ajans" olacak sekilde yeniden diizenlenmelidir. Ugilincii olarak, programin ydnetimi, proje yoneticileri ve inovasyonun
sinirinda kendini kanitlamis kisiler tarafindan yonetilmeli ve - geng, yenilikci sirketlerin erisimini en Ust dizeye
ctkarmak icin - basvuru siregleri daha hizli ve daha az birokratik olmalidir. Programin organizasyonu yeniden
tasarlanmali ve daha sonuc¢ odakli ve verimli hale getirilmelidir. Son olarak, reformlara bagh olarak, yeni Cerceve
Programinin bitgesi iki katina ¢ikarilarak 7 yilda 200 milyar Euro'ya yikseltilmelidir.

Buna paralel olarak, Uye Devletler arasinda kamu Ar-Ge'sinin daha iyi koordine edilmesi gerekmektedir.
Bir Arastirma ve inovasyon Birligi kurulmali ve ortak bir Avrupa AR&GE stratejisi ve politikasinin ortaklasa formiile
edilmesine oncilik etmelidir. Koordinasyonu gelistirmek i¢in AB, Komisyon, arastirma toplulugu ve 6zel sektérden
paydaslarla birlikte Uye Devletler tarafindan tasarlanan bir "Avrupa Arastirma ve inovasyon Eylem Plani "ni tesvik
edebilir.

Avrupa'daki akademik kurumlarnn kiiresel arastirmanin 6n saflarinda yer almasi ve giiglendiriimesi de
elzemdir. Avrupa Arastirma Konseyi (ERC) Avrupa biliminin rekabet edebilirligi agisindan hayati 6nem tasimaktadir,
ancak gelecek vaat eden pek ¢ok teklif mali kaynak yetersizligi nedeniyle desteklenememektedir. Rapor, ERC
aracihgiyla temel arastirmalara verilen destegin iki katina ¢ikarilmasini ve hibe alanlarin sayisinin, aldiklari miktari
azaltmadan 6nemli 6lglide arttirilmasini 6nermektedir. Buna paralel olarak AB, akademik kurumlara gerekli kaynaklari
saglamak lGzere mikemmeliyet temelli, rekabet giic yiksek bir "Kurumlar icin ERC" programi baslatmalidir. En iyi
akademisyenleri Avrupa yetkilisi olarak ise alarak cezbetmek ve elde tutmak amaciyla diinya ¢apindaki arastirmacilar
icin yeni bir rejim ("AB Kirslisi" pozisyonu) de dnerilmektedir. Bu rejim, kamu Universiteleri ve arastirma merkezlerinin
en iyi yetenekler i¢in daha rekabetgi Ucret politikalari tasarlamalarini ve arastirma igin ek destek saglamalarini mimkin
kilmak Uzere 6zel finansman igin yeni bir AB cercevesi ile desteklenmelidir. Akademik kurumlarin 6tesinde, dlcege
ihtiyag duyuldugunda diinya lideri arastirma ve teknolojik altyapilarin gelistirilmesi i¢in daha fazla finansman ve daha
gicli koordinasyon gerekmektedir.

Avrupa'nin "mucitlerin yatinmei olmasini" kolaylagtirmasi ve basarih girigsimlerin dlgeklendirilmesini
kolaylastirmasi gerekmektedir. AB, mucitler icin inovasyon konusunda 6nde gelen diger bolgeler kadar cazip hale
gelmelidir. Rapor, Avrupa'da bulustan ticarilesmeye gegcisi desteklemek icin bir dizi dnlem dnermektedir. ilk olarak,
Universiteler ve arastirma kurumlarinin fikri milkiyet haklarini arastirmacilariyla birlikte yonetmelerinin dniindeki
birokratik engellerin agilmasi icin adil ve seffaf telif hakki paylasimina yénelik yeni bir plan dnerilmektedir. ikinci
olarak, geng sirketler icin bagvuru maliyetlerini disirmek ve fikri milkiyetin tek tip korunmasini saglamak amaciyla,
Uniter Patent'in tiim AB Uye Devletlerinde benimsenmesi énerilmektedir. Ugiincii olarak, AB, KOBi'leri sadece biiyiik
sirketlerin uyabildigi dizenlemelerin disinda tutmak amaciyla, dijital ve diger diizenlemelerin kiigik sirketler
Uzerindeki etkisine iliskin kapsamli bir etki degerlendirmesi yapmalidir. Son olarak AB, yenilikgi start-up'lara AB
¢apinda yeni bir yasal statii ("Yenilikgi Avrupa Sirketi") benimseme firsati vererek Avrupa pazarinda hizli blyimeyi
desteklemelidir. Bu statdl, sirketlere AB genelinde gegerli ve tiim Uye Devletler tarafindan taninan tek bir dijital kimlik
saglayacaktir. Bu sirketler, sirketler hukuku ve iflasin yani sira is hukuku ve vergilendirmeye iliskin, asamali olarak daha
iddiali hale getirilecek bazi temel hususlara iliskin uyumlastiriimis mevzuata erisebilecek ve her bir Uye Devlette ayri
ayri sirket kurmadan AB genelinde yan kuruluglar kurma hakkina sahip olacaklardir.

Avrupa pazarlarinda biyimenin 6niindeki engeller kaldirildikga yikici yenilikler, yeni kurulan sirketler ve
olgek biiyiitme girisimleri igin daha iyi bir finansman ortamina ihtiyag duyulmaktadir [bkz. yenilik ve
yatirrm boltimleri]. Yiksek blylime oranina sahip sirketler genellikle uluslararasi yatirnmcilardan finansman
saglayabilirken, Avrupa'daki finansman ekosistemini daha da gelistirmek icin iyi nedenler vardir. Cok erken
asamadaki inovasyon, daha derin bir melek yatirimci havuzundan faydalanacaktir. Olgek biyiitmeyi finanse etmek
icin yeterli yerel sermayenin saglanmasi, inovasyonun Avrupa icinde yayilmasini yogunlastiracaktir. Halka arzlar igin
Avrupa borsalarinin cazibesinin artirilmasi, kurucular icin finansman seceneklerini gelistirecek ve AB'de daha faZfa
start-up faaliyetini tesvik edecektir. Rapor, yeni kurulan ve olgek biylitmeye yonelik 6z sermaye ve borg
finansmaninda &nemli bir artis saglamak icin asagidaki tedbirleri 8nermektedir. ilk olarak, is diinyasina yonelik
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"melekler" ve gekirdek sermaye yatirimcilari. ikinci olarak, sigorta sirketleri icin sermaye yeterliligi kurallarini
belirleyen Solvency Il kapsamindaki sermaye gerekliliklerinde daha fazla degisiklik yapilmasinin gerekli olup
olmadiginin degerlendirilmesi ve secilmis alt sektorlerdeki yenilikgi sirketlere kurumsal yatirimi tesvik etmek
amaciyla AB Emeklilik Planlari icin kilavuz cizgiler yayinlanmasi. Ugiincii olarak, EIB Grubu'nun bir parcasi olan ve
KOBi'lere finansman saglayan Avrupa Yatirm Fonu'nun (EIF) bitcesinin arttinlmasi, EIF ve EIC arasindaki
koordinasyonun gelistirilmesi ve nihayetinde Avrupa'daki risk sermayesi finansman ortaminin rasyonellestirilmesi.
Son olarak, AYB Grubunun yetki alanini genisleterek daha biliyik miktarlarda sermaye gerektiren girisimlere ortak
yatirim yapilmasini saglamak ve ayni zamanda 6zel yatirmcilarin "kalabaliklasmasina" yardimci olmak i¢in daha fazla
risk Ustlenmesini saglamak.

AB, hesaplama kapasitesini artirarak ve yiiksek performansl bilgisayar agini kullanima sunarak yapay
zeka dagitim maliyetini diisiirmek igin essiz bir firsata sahiptir [bkz. dijitallesme ve ileri teknolojiler bolima].
Euro-HPC Ortak Girisimi'nin 2018'de baslatilmasindan bu yana AB, alti Uye Devlette bulunan ve kiiresel olarak tiiriiniin
tek 6rnegi olan bilgi islem kapasitesi icin blyilk bir kamu altyapisi olusturmustur. Slper bilgisayarlarindan li¢ci diinya
capinda ilk onda yer aliyor ve iki exascale bilgisayarin piyasaya slirlilmesi planlaniyor. Simdiye kadar bu kapasite
cogunlukla bilimsel arastirmalar icin kullanilmis olsa da, Komisyon bunu asamali olarak YZ start-up'larina, KOBIi'lere ve
daha genis YZ topluluguna agmaktadir. Rapor, HPC merkezlerinde YZ modellerinin egitimine ve algoritmik gelisimine
adanmis bilgi islem kapasitesini 6nemli dl¢lide artirarak bu girisimi gelistirmeyi 6nermektedir. Ayni zamanda AB, Euro-
HPC'nin birden fazla yerde YZ egitimini desteklemek icin ek bulut ve depolama yeteneklerine genisletilmesini finanse
etmelidir. AB'nin rekabetci olcegini artirmak i¢in YZ egitim glici ve bulut hizmetleri saglamak lizere kamu ve 6zel
altyapilar arasindaki isbirligine dayali bir "federe YZ modeli" gelistirilmelidir. Aga yatirilan ek kaynaklarin finanse
edilmesine yardimci olmak icin, kamu sektérii "bilgi islem sermayesinin" finansal getiri karsiiginda yenilikgi KOBi'lere
saglanmasina izin veren AB capinda bir cergeve olusturulmasi &nerilmektedir. Ornegin, kamu HPC tesisleri veya
arastirma merkezleri, kapasite ve bakim icin yeniden yatirim yapilacak 6z sermaye secenekleri, telif haklari veya
temettiler karsiliginda Ucretsiz bilgi islem kapasitesi sunabilir.

AB, YZnin Avrupa endiistrisine entegrasyonunu hizlandirmak igin sektorler arasi koordinasyonu ve veri
paylasimini tegvik etmelidir. YZ dikeylerinin gelistirilmesi, farkli sektorler arasinda problem tanimini mimkin kilmak
igin endustriyel oyuncularin YZ arastirmacilari ve 6zel sektor ile birlikte calismasina baglidir. Ornegin, yenilikgi bir Griinin
bir fabrika tarafindan YZ destekli bir dijital ikiz kullanilarak gelistirilip gelistirilemeyecegini kesfetmek, fabrikanin,
robotlarinin, sireglerinin ve bir YZ algoritmasinin Gst Uste bindirilmesini gerektirir. Bu isbirligini kolaylastirmak icin AB
sirketleri bir "Yapay Zeka Dikey Oncelikler Plani "na katilmaya tesvik edilmelidir. Bu planin amaci, AB is modellerinin hizli
YZ tanitimindan en fazla fayda saglayacagi on stratejik sektérde (otomotiv, gelismis Uretim ve robotik, enerji,
telekomuiinikasyon, tarim, havacilik, savunma, gevresel tahmin, ilag ve saglik) YZ gelisimini hizlandirmak olacaktir. Plana
katilan sirketler, model gelistirme icin AB fonlarindan ve rekabet ve YZ deneyleri ile ilgili belirli bir dizi muafiyetten
yararlanacaktir. Ozellikle, AB'nin biyiik veri setleri eksikliginin istesinden gelmek igin, model egitimi, belirli bir
sektordeki birden fazla AB sirketi tarafindan serbestge katkida bulunulan verilerle beslenmelidir. Rekabet
otoritelerinin antitrost uygulamalarindan korunarak agik kaynak cercgeveleri icinde desteklenmelidir. Deneyler, plana
katilan sirketlere ulusal "Al Sandbox rejimlerinin" agilmasi, AB ¢apinda koordinasyonu ve uyumlastirilmasi yoluyla tesvik
edilmelidir. Bu deneysel "kum kutular", AB veya ulusal mevzuattan kaynaklanan diizenleyici engellerin dizenli
olarak degerlendirilmesini saglayacak ve 6zel sirketlerden ve arastirma merkezlerinden dizenleyicilere geri bildirim
saglayacaktir.

ABD'li saglayicilarin hakimiyeti g6z éniine alindiginda, AB'nin yerli bulut endustrisini tegvik etmek ve ihtiya¢
duydugu teknolojilere erisimi saglamak arasinda orta bir yol bulmasi gerekmektedir. AB'nin biiyiik ABD bulut
saglayicilarina karsi sistematik rakipler gelistirmeye galismasi igin artik ¢ok gectir: s6z konusu yatirim ihtiyaglari cok
blyiktir ve kaynaklari AB'nin yenilik¢i beklentilerinin daha iyi oldugu sektorlerden ve sirketlerden uzaklastiracaktir.
Ancak Avrupa'nin egemenligi acisindan AB, "yabanci bulut" ¢oziimlerine yonelik talebi karsilayabilecek rekabetgi bir
yerli sanayiye sahip olmalidir. Bu amaca ulasmak icin rapor, AB ve AB disi bulut saglayicilari arasindaki isbirligi icin
AB c¢apinda veri glivenligi politikalarinin benimsenmesini, ABD hiper o6lgekleyicilerinin en son bulut
teknolojilerine erisime izin verirken, glivenilir AB saglayicilari igin sifreleme, glivenlik ve halka korumali hizmetlerin
korunmasini énermektedir. Ayni zamanda AB, kamu sektorli alimlari icin zorunlu standartlari yasalastirmali ve
boylece AB sirketleri icin AB disi blylik oyunculara karsi oyun alanini esitlemelidir. "Egemen" pazar segmentlerinin
disinda, AB ve ABD teknoloji sirketleri icin adil ve esit kosullarda tedarik zinciri glivenligi ve ticaret firsatlarini
garanti eden diistk bariyerli bir "dijital transatlantik pazan" miizakere edilmesi tavsiye edilmektedir. Bu firsatlari
biiyiik teknoloji sirketlerinin dtesinde esit derecede cazip kilmak igin, Atlantik'in her iki yakasindaki KOBi'ler,
yukarida 6nerilen kiiglk sirketler icin dlizenleyici yliklerin hafifletiimesinden faydalanmalidir. 30
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Baglanabilirlik alaninda daha yiiksek yatinm oranlar saglamak igin telekom sektoriinde konsolidasyonun
kolaylastiriimasi gerekmektedir [bkz. dijitallesme ve ileri teknolojiler ve rekabet politikasi bélumleri]. Temel girisim,
tiketici refahi ve hizmet kalitesinden 6din vermeden gergek bir Tek Pazar saglamak icin AB'nin telekom operatorlerinin
Olcegi ve konsolidasyonuna yonelik tutumunun degistirilmesidir. Konsolidasyonu tesvik etmek igin rapor, telekom
pazarlarinin Uye Devlet seviyesinin aksine AB seviyesinde tanimlanmasini ve AB'nin birlesme kurallarinda inovasyon
ve yatirim taahhiitlerinin agirhiginin arttiriimasini dnermektedir. Ulke diizeyinde ex ante diizenleme, hakim durumun
kotiye kullanilmasi durumlarinda ex post rekabet yaptirimi lehine azaltiimalidir. Ayrica, AB c¢apinda spektrum
lisanslama kurallarinin ve sireglerinin uyumlastiriimasi ve Olgek yaratmaya yardimci olmak igin AB capinda acik
artirma tasarim 6zelliklerinin diizenlenmesi 6nerilmektedir. AB oyuncularinin yeni teknolojik gelismelerde 6n planda
kalmasini saglamak icin, 1990'larda dolasim igin oldugu gibi, ag APl'lerinin ve ug¢ bilisimin konuslandiriimasi igin
homojen teknik standartlar gelistirmek Uzere kamu-6zel sektor katiimiyla AB dizeyinde bir organ kurulmasi
onerilmektedir. AB operatorlerinin bu teknolojilere yatirirm yapma kapasitesini arttirmak icin, ag sahipleri ile AB veri
aglanini blylk olctide kullanan ancak bunlarin finansmanina katkida bulunmayan Cok Biylk Cevrimici Platformlar
arasinda ticari yatirim paylasiminin desteklenmesi tavsiye edilmektedir.

Ar-Ge'nin surdiiriilmesi ve genigletilmesi, ilag gibi kilit Gretim sektorleri i¢cin de hayati 6nem tagiyacaktir
[bkz. ila¢ bolimu]. Saghk verilerinin arastirma amagli ikincil kullaniminin 6niintin agilmasi, AB igindeki ila¢ Ar-Ge
faaliyetlerini desteklemek igin dnemli bir potansiyele sahiptir. Bu nedenle rapor, saglik sistemlerinin ve Avrupa
Saghk Veri Alaninin (EHDS) dijitallestiriimesinin hizlandirilmasini ve elektronik saglk kayitlarina erisimi ve bu
kayitlarin paylasimini kolaylastiran ulusal yatirimlara AB diizeyinde destek verilmesini 6nermektedir. Buna ek olarak,
AB'de genom dizileme kapasitelerinin daha da arttirilmasi ve Avrupa 1+ Milyon Genom girisimi temel alinarak 2026
sonrasina yonelik stratejik bir planin sunulmasi 6nerilmektedir. EHDS'nin firsatlarini en st diizeye ckarmak igin,
dzellikle Avrupa ilac Ajansi'na iletilen 'ham' klinik verilerin ve farmakovijilans amaciyla toplanan verilerin analizi
olmak Uzere, ilaglarin yasam dongisiinde yapay zekanin kullanimina iliskin acik ve zamaninda rehberlik saglamak
onemli olacaktir. Buna paralel olarak diizenleyici kurumlar, AB'nin klinik arastirmalar yiritmek icin cazibesini
artirmay!i ve yeni ilaglarin pazarlara erisimini hizlandirmayi hedeflemelidir. Bu hedefler, diger hususlarin yani sira,
ilaglari tibbi cihazlarla birlestiren calismalara iliskin kurallarin gézden gecirilmesi ve yapay zekanin uygulanmasi ve
karsilanmamis tibbi ihtiyaglar, klinik arastirmalarin tasarimi ve gercek diinya kanitlarinin kullanimi konularinda farkh
kurumlar arasinda sektore yonelik rehberligin diizenlenmesi yoluyla desteklenebilir. Son olarak, ila¢ sektériindeki
finansman agigini telafi etmek igin AB finansmani, ileri tedavi tibbi Grinleri icin yasam bilimlerinde sinirli sayida diinya
standartlarinda inovasyon merkezlerinin gelistiriimesine yeniden odaklanmalidir. ilag sektérii de inovasyonun
finansmanina yonelik 6nerilerden faydalanacaktir.
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Beceri aciklarinin kapatiimasi

Avrupa, azalan isggiiciiniin de etkisiyle ekonomi genelinde beceri eksikliklerinden muzdariptir [bkz. beceriler
bolimi]. Avrupa ekonomisi, hem disik hem de yiksek vasifli galisanlar icin cesitli sektorlerde ve mesleklerde
suregelen beceri eksikliklerinden muzdariptir [bkz. Sekil 10]. Avrupa sirketlerinin yaklasik dortte biri dogru becerilere
sahip calisan bulmakta zorlanirken, diger yarisi bazi zorluklar yasadigini bildirmistir. AB sirketlerinin %77'si yeni ise alinan
calisanlarin bile gerekli becerilere sahip olmadigini bildirmektedir. Beceriler yonetim diizeyinde de eksiktir. Temel
yonetim uygulamalarinin - 6zellikle insan sermayesini yonetmek icin gerekli olanlarin - esit olmayan bir sekilde
benimsenmesi, 1990'larin sonlarinda ve 2000'lerde AB'de, 6zellikle mikro ve kiiciik sirketler arasinda BiT'in yavas
benimsenmesinden sorumlu olabilir®® . Beceri eksiklikleriyle ilgili zorluklar gelismis ekonomilerde yaygin olmakla
birlikte, bunlarin ele alinmasi ihtiyaci AB'de 6zellikle siddetlidir. Demografik riizgarlar Avrupa'da isgliciiniin daralmasi
anlamina gelirken, ABD nifusunun énimizdeki yillarda artacagi tahmin edilmektedir. Bu ortamda, egitimin tim
asamalarina odaklanan beceri eksikliklerini ele alan bir Avrupa stratejisi elzemdir. Beceri eksikliklerinin bircogu, bazi
mesleklerdeki derin cinsiyet farkliliklarinda goérildGgi gibi, mevcut yeteneklerin yeterince kullaniimamasindan
kaynaklanmaktadir.
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AB'de beceri eksiklikleri
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Beceri eksikligi, inovasyon ve teknolojinin benimsenmesi 6niinde bir engel teskil etmekte ve potansiyel
olarak karbonsuzlagmayi da engelleyebilmektedir. Avrupa bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM)
alanlarinda yiksek kalitede yetenekler Gretmektedir ancak bunlarin arzi sinirlidir. ABD'de 1.100'den fazla STEM
mezunu varken AB'de milyon kisi basina yilda yaklasik 850 STEM mezunu dismektedir. Dahasi, AB'nin yetenek
havuzu, baska yerlerde daha fazla ve daha iyi istihdam firsatlari nedeniyle denizasiri beyin gocli nedeniyle
tiikenmektedir. Dijital teknolojilerin ekonomiye daha hizli yayilmasini ve c¢alisanlarin bu teknolojilerin getirecegi
degisikliklere uyum saglamasini saglayacak beceriler de eksiktir. AB sirketlerinin neredeyse %60'l beceri
eksikliginin yatirimin éniinde biyiik bir engel oldugunu ve benzer bir oran da BIT uzmanlarini ise almakta
zorlandiklarini bildirmektedir. Ayni zamanda, Avrupali c¢alisanlar genel olarak isin yaygin dijitallesmesinden
faydalanmak icin hazirliksizdir: Avrupalilarin yaklasik %42'si temel dijital becerilerden yoksundur, buna isgliciindeki
kisilerin %37'si de dahildir® . Karbonsuzlastirma ayrica yeni beceri setleri ve is profilleri gerektirecektir. AB'de temiz
teknoloji lretimine yoénelik agik is oranlari 2019 ve 2023 yillan arasinda iki katina ¢ikmistir. 2023'lin Gglincl
ceyreginde AB sirketlerinin %25'i isglicii acig1 oldugunu bildirmistir. Yiiksek vasifli ¢alisan eksikliginin zaman iginde
daha da ciddi hale gelmesi muhtemeldir. 2035'e kadar olan projeksiyonlar, emeklilikler ve isglicl piyasasinin degisen
talepleri nedeniyle ikame ihtiyaglari nedeniyle isglici eksikliklerinin en ¢ok yiksek vasifli, manuel olmayan
mesleklerde - yaniyiksek diizeyde egitim gerektiren mesleklerde - belirgin olacagini géstermektedir.

8. Digerlerinin yani sira, yonetim uygulamalarindaki tlkeler arasi farkhliklar ve bunlarin toplam verimlilik
Gzerindeki etkilerine iliskin kanitlar icin Bloom, Sadun ve Van Reenen (2012) ve Schivardi ve Schmitz'e (2020)
bakiniz.

9. AB Dijital On Yili, 2030 yilina kadar galisma ¢agindaki Avrupalilarin %80'inin temel dijital becerilere sahip olmasini saglamayi hedeflemektedir. 32
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Avrupa'daki yetersiz beceri arzi, isgliciinii teknolojik degisime hazirlamakta basarisiz olan egitim ve
ogretim sistemlerindeki gerilemelerden kaynaklanmaktadir. OECD'nin PISA skorlari ile 6lgtildigu Gzere AB'de
egitim basarisi dismektedir. Son PISA raporlarindaki lider konumlar Asya (lkelerinin hakimiyetindeyken, Avrupa esi
benzeri gorilmemis bir diisiis yasamistir. Bu duslis egilimi hem ortalama rakamlari hem de en yiiksek performansi
ilgilendirmektedir: 2022'de AB 6grencilerinin sadece %8'i matematikte, %7'si ise okuma ve fen bilimlerinde PISA
standart puanlariyla 6lglilen yiiksek yeterlilik seviyesine ulasmistir. STEM mezunlarinin sayisi artmakla birlikte, bu hiz
STEM islerine olan talepteki biylimeye ayak uydurmak igin yeterli degildir ve blyiik cinsiyet esitsizlikleri belirgindir:
erkeklerin sayisi kadinlarin neredeyse iki katidir. Distk performans yetiskin 6grenimini de kapsamakta ve isglicl
piyasasini ileri teknolojilere adapte etmek icin yeniden egitim imkanini engellemektedir. Yetiskin egitim ve 6gretimine
katilm genel olarak nispeten disiiktir ve AB genelinde &nemli farkhliklar gostermektedir. Ornegin 2016 yilinda
yetiskinlerin sadece %37'si egitime katilmistir ve bu oran o tarihten bu yana neredeyse hi¢ artmamistir. Avrupa
Beceriler Glindemi 2020 tarafindan belirlenen, her yil yetiskinlerin en az %60'inin egitime katilmasi hedefine ulasmak
icin yaklasik 50 milyon calisanin daha egitim almasi gerekmektedir. Benzer bir durum, AB iginde kalite ve etkinlik
acisindan biyuk farkliliklar gosteren mesleki egitimi de etkilemektedir.

Egitim ve 6gretim ulusal bir yetkinlik olsa da, AB yatirimlari nispeten zayif sonuglar vermistir. Mevcut
AB Bitcesi kapsaminda becerilere yatirim icin yaklasik 64 milyar Avro harcanmaktadir ancak sonuglar sinirli kalmistir.
Bu basarisizlik birkac faktére baghdir. Birincisi, beceri politikalarindan sorumlu olan Uye Devletler arasinda yumusak
koordinasyon bigcimlerinin 6tesine gecme isteginin olmamasi. ikincisi, ise 6zgii becerilerin gelistiriimesinde sanayinin
yetersiz katihmi. Ucilinciisii, AB beceri yatirimlari, alternatif stratejilerin etkinligi hakkinda bilgi edinmeyi ve
miidahalelerin iyilestirilmesini engelleyen sistematik degerlendirmelerin eksikliginden muzdariptir. Doérdincisu,
becerileri gelistirmeye yonelik kolektif cabalar, "beceri istihbaratinin” yetersiz kullanimi nedeniyle engellenmektedir; bu
da beceri ihtiyaclari, mevcut stoklar ve Uye Devletler icinde ve arasinda istenen akislar hakkinda giivenilir, ayrintili ve
karsilastirilabilir bilgi anlamina gelmektedir. Bu tir bilgiler, sektorler ve bélgeler arasindaki mevcut ve tahmini beceri
bosluklarini degerlendirmek ve politikalari ve harcamalari uygun sekilde hedeflemek icin gereklidir. Yeni bilgi
kaynaklari ve metodolojiler mevcut olsa da, politika tasarimi igin ayrintili beceri verilerinin fiili kullanimi, hem AB
kurumlari hem de bireysel Uye Devletler arasinda diisiik ve dengesiz kalmaktadir.

AB, becerilere yonelik yaklagimini elden gegirerek daha stratejik, gelecege yonelik ve ortaya ¢ikan beceri
eksikliklerine odaklanan bir hale getirmelidir. Rapor, ilk olarak AB ve Uye Devletlerin mevcut beceri eksikliklerini
anlamak ve bunlara gore hareket etmek icin verileri ¢ok daha yogun bir sekilde kullanarak beceri istihbaratini
kullanmalarini gelistirmelerini tavsiye etmektedir. ikinci olarak, egitim ve 6gretim sistemlerinin beceri istihbarat
tarafindan belirlenen degisen beceri ihtiyaclarina ve beceri eksikliklerine daha duyarli hale gelmesi gerekmektedir.
Miifredat, isverenleri ve diger paydaslari da igerecek sekilde uygun sekilde revize edilmelidir. Uglincii olarak, istihdam
edilebilirligi en Gst dizeye ¢ikarmak icin, egitim programlari yoluyla edinilen becerilerin AB genelindeki muhtemel
isverenler tarafindan kolayca anlasilabilir olmasini saglayacak ortak bir sertifikasyon sistemi getirilmelidir. Dérdiinci
olarak, egitim ve becerilere adanmis AB programlari yeniden tasarlanmalidir, bdylece tahsis edilen fon ¢ok daha
blylk bir etki yaratabilir. Beceri yatirimlarinin verimliligini ve olgeklenebilirligini arttirmak igin AB fonlarinin
kullandirilmasi, daha siki hesap verebilirlik ve etki degerlendirmesi ile birlestirilmelidir. Buna paralel olarak, teknik ve
STEM becerilerindeki en akut beceri eksikliklerini gidermek igin 6zel miidahalelerin benimsenmesi 6nerilmektedir.
Calisanlarin becerilerinin yasamlari boyunca giincellenmesinde kilit rol oynayacak olan yetiskin 6grenimine 6zellikle
odaklanilmasi gerekmektedir. Bununla baglantili olarak, mesleki egitimin de AB genelinde genis ¢apli bir reforma ihtiyaci
vardir. Belirli sektorler (stratejik deger zincirleri) veya belirli beceriler (hem is¢i hem de yodnetim becerileri)
tamamlayici hedefli miidahaleler gerektirecektir. Ornegin, AB disindan teknoloji yeteneklerini gekmek icin AB gapinda
kabul edilen ve Komisyon ile Uye Devletler tarafindan ortaklasa finanse edilen yeni bir Teknoloji Becerileri Edinme
Programi baslatilmasi 6nerilmektedir. Bu program, ilgili alanlardaki 6grenciler, mezunlar ve arastirmacilar icin AB
diizeyinde yeni bir vize programini, 6zellikle STEM konularinda ¢ok sayida AB akademik bursunu ve AB c¢apinda
katilimci arastirma merkezleri ve kamu kurumlariyla 6grenci stajlari ve mezun sozlesmelerini birlestirerek,
arastirmacilarin kariyerlerinin ilk asamasinda Avrupa'daki yetkinlikleri koruyacaktir.
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3. Ortak bir dekarbonizasyon ve
rekabetcilik plani

Avrupa'daki yiiksek enerji maliyetleri bilylimenin éniinde bir engel tegkil ederken, uretim ve sebeke
kapasitesinin yetersizligi dijital teknolojinin ve ulagim elektrifikasyonunun yayilmasini engelleyebilir.
Komisyon tahminleri, son vyillarda yiuksek enerji fiyatlarinin Avrupa'daki potansiyel blylimeye zarar verdigini
gostermektedir' . Enerji fiyatlari ayrica kurumsal yatirrm duyarliigini diger biiyliik ekonomilere kiyasla ¢ok daha fazla
etkilemeye devam etmektedir. Avrupali sirketlerin yaklasik yarisi enerji maliyetlerini yatirimin 6niinde énemli bir
engel olarak gérmektedir - bu oran ABD'li sirketlerden yiizde 30 daha yuksektir' . Enerji yogun endustriler (Ell'ler) en
agir darbeyi aldi: Gretim 2021'den bu yana %10-15 distli ve enerji maliyetleri daha diisik olan Ulkelerden ithalatin
artmasiyla Avrupa enddstrisinin bilesimi degisiyor. Enerji fiyatlari da daha degisken hale gelerek riskten korunma
fiyatlarini artirdi ve yatirim kararlarina belirsizlik katti. Uretim ve sebeke kapasitesinde &nemli bir artis olmadan, yapay
zeka modellerinin egitilmesi ve galistiriimasi ve veri merkezlerinin bakimi olduk¢a enerji yogun oldugundan, Avrupa
Uretimi daha dijital hale getirme konusunda da sinirlamalarla karsilasabilir. Veri merkezleri su anda AB'nin elektrik
talebinin %2,7'sinden sorumludur, ancak 2030 yilina kadar tiketimlerinin %28 oraninda artmasi beklenmektedir.

SEKIL 1

Enerji yogun uretimde kargilagilan zorluklar
Sanayi Uretiminde % dedisim (21 Nisan'a kiyasla 24 Nisan)
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AB'nin karbonsuzlastirma hedefleri de rakiplerinden daha iddiali olup, Avrupa endiistrisi i¢in kisa vadede ek
maliyetler yaratmaktadir. AB, sera gazi emisyonlarini 2030 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda
azaltmaya yonelik baglayici mevzuati yirirlige koymustur. Buna karsin ABD, 2030 yilina kadar 2005 seviyelerinin
(daha yiksek) %50-52 altina inilmesi gibi baglayici olmayan bir hedef belirlerken, Cin sadece on yilin sonunda karbon
emisyonlarinin zirveye ulasmasini hedeflemektedir. Bu farklliklar, AB sirketleri icin rakiplerinin karsilasmadigi blylk
yakin vadeli yatinm ihtiyaglari yaratmaktadir. En biyik dort Ell (kimyasallar, ana metaller, metalik olmayan mineraller
ve kagit) igin karbonsuzlastirmanin éntimizdeki 15yil iginde toplam 500 milyar Avro'ya mal olacagi tahmin edilirken,
ulastirma sektériinlin "azaltiimasi en zor" kisimlari (denizcilik ve havacilik) igin yatirim ihtiyaglari 2031'den 2050'ye kadar
her yil yaklagik 100 milyar Avro'dur. AB ayni zamanda diinya ¢apinda énemli bir CO, fiyati uygulayan tek buyik
bolgedir. Agir sanayi Uretimi buylk Ol¢lide Emisyon Ticareti Programi (ETS) kapsamindaki dcretsiz tahsisatlarla
karsilandigi i¢cin bu maliyet faktérli su ana kadar sinirl bir 6neme sahiptir. Ancak, Karbon Sinir Ayarlama
Mekanizmasinin (CBAM) devreye girmesiyle birlikte bu tahsisatlar asamali olarak kaldirilacaktir.

Karbonsuzlagtirma, Avrupa'nin enerji fiyatlanni diisiirmesi ve temiz teknolojilerde ("temiz teknoloji”) liderligi
ele gegirmesi ve ayni zamanda daha fazla enerji giivenligi saglamasi igin bir firsat sunmaktadir. Avrupa'nin

enerji sisteminin karbonsuzlastirilmasi -
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yenilenebilir enerji ve niikleer gibi disiik marjinal Gretim maliyetlerine sahip temiz enerji kaynaklarinin yogun bir
sekilde kullanilmasi anlamina gelmektedir. Belirli AB bdlgeleri, maliyet agisindan rekabetci yenilenebilir enerji
kaynaklari igin ylksek potansiyele sahiptir: 6rnegin, Giney Avrupa'da gilines, Kuzey ve Gilineydogu'da rizgar.
Avrupa'da yenilenebilir enerji kullanimi halihazirda artmakta olup, 2023 yilinda AB'nin brit nihai enerji tiketiminin
yaklasik %22'sine ulasacaktir; bu oran Cin'de %14, ABD'de ise %9'dur. Ayni zamanda Avrupa, temiz enerji ¢dzlimlerine
yonelik artan yerel ve kiiresel talebi karsilamak igin glicli bir yenilikgi potansiyele sahiptir. Avrupa dijital inovasyonda
zayif olmasina ragmen, temiz teknoloji inovasyonunda lider konumdadir [bkz. Sekil 2]. Bu durum firsatlar sunmaktadir:
Uluslararasi Enerji Ajansi'na (IEA) gére, 2050 yilinda kiiresel olarak gerekli CO, emisyon azaltimlarinin ligte birinden
fazlasi su anda demo veya prototip asamasindaki teknolojilere dayanmaktadirii . Avrupa enerji sisteminin
elektrifikasyonu, AB'nin siirdiirllebilir tasimacilik sektori icin de biylimeyi destekleyici bir unsur olacaktir. AB sirketleri
sirdirilebilir tasimacihgin diger alt sektdrlerinde de "ilkleri" gerceklestirmektedir. Ornegin, AB kiiresel yiiksek degerli
patentlerin %60'Ina sahiptir ve orta vadede havacilik ve deniz tasimaciliginin ve potansiyel olarak agir hizmet
araclarinin karbonsuzlastiriimasi igin gerekli olan disuk karbonlu yakitlar konusunda en vyenilikgi sirketlerin kiresel
siralamasinda en Ust siralarda yer almaktadir.

SEKIL 2
AB'nin karmasik (dijital ve yesil) teknolojilerdeki konumu
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Notlar: Sonuglar, farkli teknoloji alanlarindaki karmasikligi ve uzmanlasma potansiyelini anlamak igin patent verilerinin analizine dayanmaktadir. Y ekseninde
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ekseni (iliskisellik yogunlugunu gésterir), bir llkenin belirli bir teknolojide, bu teknolojinin iilkenin halihazirda gli¢lii oldugu diger teknolojilerle ne kadar
yakindan iliskili olduguna bagh olarak ne kadar kolay karsilastirmali istiinliik kurabilecedini temsil eder. Baloncuklarin boyutu, her bir ilkenin o alandaki
rekabet giiciinii yansitan "agiklanmis karsilastirmali avantaj" (RCA) 6lgiisiinii kullanarak bir teknolojide ne kadar uzmanlastigini gésterir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, RTD Genel Mid(rligi.

Ancak, Cin'in artan kapasitesi ve dlgegi g6z oniine alindiginda, AB'nin temiz teknoloji talebinin AB arzi
tarafindan karsilanacagi garanti degildir. AB, 2030 yilina kadar eneriji tiiketiminin en az %42,5'ini yenilenebilir
kaynaklardan elde etmeyi hedeflemektedir; bu da glines enerijisi kurulu kapasitesini neredeyse (g katina gkarmasini ve
rizgar enerjisi kapasitesini iki katindan fazla artirmasini gerektirecektir. Buna ek olarak AB, Avrupa'da kayith tim yeni
binek ve hafif hizmet araglarinin sifir egzoz emisyonuna sahip olmasi gereken 2035 yilindan itibaren icten yanmali
motoru etkin bir sekilde ortadan kaldirmistir. Mevcut politikalara gore, Cin teknolojisi bu hedeflerden bazilarina
ulagmada en disik maliyetli yolu temsil edebilir. Hizli inovasyon temposu, diisiik Gretim maliyetleri ve diger biyuk
ekono-¥ mik ulkelerden dort kat daha yuksek devlet stibvansiyonlari sayesinde, tlke su anda temiz teknolojilerin
kiiresel ihracatina hakim durumdadir. Onemli élciide kapasite fazlasi beklenmektedir: en ge¢ 2030 yilina kadar, Cin'in
yillik giines fotovoltaik (PV) Uretim kapasitesinin kiresel talebin iki kati olmasi ve pil hiicreleri igin en azindan kiresel
talep seviyesini karsilamasi beklenmektedir. Elektrikli arag lretimi de benzer bir hizla artiyor. AB'nin Cin ile olan
ticaret dengesinde, ozellikle elektrikli arag, batarya ve solar PV {riinleri ithalatini yansitan keskin bir bozulma
gorulmektedir [bkz. Sekil 3]. Cin'de artan iflaslar ekonominin bir endustriyel konsolidasyon asamasina girdigini gosterse
de, ozellikle hane halki tuketiminde devam eden zayifliklar ve yiiksek tasarruf oranlari géz 6niine alindiginda, asiri
kapasitelerin devam etmesi muhtemeldir. Ayrica, algilanan haksiz rekabete tepki olarak, giderek artan sayida ilke
Cin'e karsl tarife ve tarife digi engelleri artirmakta ve bu da Cin'in fazla kapasitesini AB pazarina yeniden
yonlendirecektir. Mayis ayinda ABD, bir dizi Urline karsi gimriik vergilerinde dnemli artiglar agikladi.
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SEKIL 3
Ortak iilkelere gore AB ticaret
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Kaynak: Eurostat, 2024.

Avrupa, sanayisinin rekabet¢ci konumunu korurken karbonsuzlagsma yolunda nasil ilerleyecegi
konusunda bazi temel segimlerle yiizlesmelidir. Siyah-beyaz ¢éziimlerin Avrupa baglaminda basarili olmasi pek
mimkiin degildir. ABD'nin Cin teknolojisini sistematik olarak dislama yaklasimini taklit etmek, muhtemelen eneriji
donlisumini geciktirecek ve dolayisiyla AB ekonomisine daha yilksek maliyetler yiikleyecektir. Ayrica Avrupa'nin
karsilikli glimriik vergilerini tetiklemesi de daha maliyetli olacaktir: AB'nin imalat GSYiH'sinin {icte birinden fazlasi AB
disinda absorbe edilirken, bu oran ABD icin sadece beste bir civarindadirY . Bununla birlikte, laissez-faire yaklasiminin
da istihdam, uretkenlik ve ekonomik glivenlik Gzerinde yaratabilecegi tehdit gz 6niline alindiginda Avrupa'da
basarili olmasi pek olasi degildir. ECB similasyonlarina gore, Cin elektrikli ara¢ endistrisinin giines PV
endistrisinde uygulanan stibvansiyonlara benzer bir yoringe izlemesi halinde, AB'nin yerli elektrikli arag Gretimi %70
oraninda azalacak ve AB dreticilerinin kiresel pazar payl yizde 30 puan disecektiry . Sadece otomotiv endustrisi
dogrudan ve dolayl olarak yaklasik 14 milyon Avro'luk bir istihdam saglamaktadir. Avrupa'nin temiz teknoloji
inovasyonundaki giicli konumu g6z oniline alindiginda, bu sektériin gelecekte getirecegi verimlilik artislarindan
faydalanma imkanini da kaybedebilir. Ell'lerde bir dayanak noktasi olmadan, Avrupa'nin ekonomik giivenligi, 6rnegin
daha dusik gida giivenligi (glibre ve bocek ilaci eksikligi) ve savunma sektéri icin daha az 6zerklik yoluyla zayiflayabilir.
En 6nemlisi, "Avrupa Yesil Anlagsmasi" yeni yesil islerin yaratilmasi Gzerine kurulmustur, bu nedenle karbonsuzlastirma,
yesil gecisi destekleyebilecek endistriler de dahil olmak Uzere Avrupa'da sanayisizlesmeye yol acarsa siyasi
surdirulebilirligi tehlikeye girebilir.

Avrupa'nin farkh sektorler igin farkh politika araglarini ve yaklagimlarini birlestiren karma bir strateji
uygulamasi gerekecektir. Dort farkli genel durum ayirt edilebilir. ilk olarak, Avrupa'nin maliyet dezavantajinin
ciddi bir rakip olamayacak kadar biyiik oldugu bazi sektorler vardir. AB yabanci slibvansiyonlar nedeniyle zemin
kaybetmis olsa bile, gerekli teknolojiyi ithal etmek ve yabanci vergi mikelleflerinin maliyetleri istlenmesine izin
verirken, bagimhliklari sinirlandirmak igin tedarikgileri mimkin oldugunca farkhlastirmak ekonomik agidan
mantiklidir. ikinci genis durum, AB'nin iretimin nerede yapildigiyla ilgilendigi - istihdami haksiz rekabetten
korumak icin - ancak temel teknolojinin nereden geldigi konusunda agnostik oldugu endustrilerdir. Bu durumda etkili
bir politika karisimi, yabanci subvansiyonlarla elde edilen maliyet avantajini dengelemek igin ticari tedbirleri
uygularken ige déniik DYY'yi tesvik etmek olacaktir. Bazi Uye Devletlerdeki son tarife artislari ve DYY duyurularinin
birlesimiyle, bu yaklasim su anda otomotiv sektériinde fiilen uygulanmaktadir. Ugiincii durum, AB'nin Avrupal
sirketlerin ilgili know-how ve iretim kapasitesini muhafaza etmesini saglayarak jeopolitik gerilimler durumunda
Uretimin artirilmasina olanak tanima konusunda stratejik bir ¢ikari oldugu sektorlerdir. Bu noktada AB, Ornegin
yerel icerik gereklilikleri uygulayarak Avrupa'daki yeni yatirnmlarin uzun vadede "finanse edilebilirligini" arttirmayi ve
asgari dizeyde teknolojik egemenlik saglamayi hedeflemelidir. Sonuncusu, Avrupa'da tGretim yapmak isteyen yabanci
sirketlerin yerel sirketlerle ortak girisimlere girmesini zorunlu kilarak basarilabilir. Glvenlikle ilgili hususlar, zaman
icinde stratejik 6neme sahip sektorlerin siniflandirilmasinda degisikliklere yol agabilir. Dordiincli durum, AB'nin
yenilik¢i bir Gstinlige sahip oldugu ve gelecekte yliksek bliyiime potansiyeli gordiugi "bebek endistrilerdir". Bu
durumda, endistri yeterli 6lcege ulasincaya ve korumalar geri gekilinceye kadar bir dizi ticareti engelleyici tedbirin

uygulanmasina iliskin iyi olusturulmus bir oyun kitabi vardir. 37
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Bu stratejinin uygulanmasi, tiim politikalarin AB'nin hedefleriyle uyumlu hale getirildigi ortak bir
karbonsuzlastirma ve rekabetgcilik plani gerektirecektir. Ele alinmasi gereken éncelikli alanlar arasinda ilk olarak,
karbonsuzlastirmanin faydalarini aktararak son kullanicilar igcin enerji maliyetlerini disirmek ve mevcut tim
¢O6zUmlerden yararlanarak enerji sektoriniin karbonsuzlastiriimasini maliyet etkin bir sekilde hizlandirmak yer
almaktadir. ikincisi, temiz teknoloji inovasyonunun 6n saflarinda yer almaktan, 6lgekli temiz teknoloji Giretimine ve
déngisellik firsatlarindan yararlanmaya kadar yesil déniisiimiin sundugu endiistriyel firsatlari yakalamak. Ugiinciisi,
yurt disindan gelen haksiz rekabete daha fazla maruz kalan ve/veya uluslararasi rakiplerinden daha zorlu
karbonsuzlastirma hedefleriyle karsi karsiya kalan sektorlerde oyun alanini esitlemek - gerektiginde gimriik tarifeleri
ve diger ticari 6nlemlerin uygulanmasi dahil.
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Yuksek enerji fiyatlarinin temel nedeni

Enerji fiyatlari arasindaki farkin temelinde yapisal nedenler yatmaktadir ve hem eski hem de yeni
sorunlar nedeniyle daha da kétiilesebilir [bkz. enerji bolimu]. ABD ile aradaki fiyat farki, 6ncelikle Avrupa'nin
dogal kaynak eksikliginden ve diinyanin en biyik dogal gaz alicisi olmasina ragmen Avrupa'nin sinirli toplu pazarhk
guclinden kaynaklanmaktadir. Ancak bu fark ayni zamanda AB'nin enerji piyasasindaki temel sorunlardan da
kaynaklanmaktadir. Hem yenilenebilir enerji kaynaklari hem de sebekeler icin altyapi yatirimlari yavas ve yetersizdir.
Piyasa kurallari, enddustrilerin ve hane halklarinin temiz enerjinin tim faydalarini faturalarina yansitmalarini
engellemektedir. Turev piyasalarin finansal ve davranigsal yonleri daha yiksek fiyat oynakligina neden olmustur.
Dinyanin diger bolgelerine kiyasla daha yiiksek enerji vergilendirmesi, fiyatlara bir vergi takozu eklemektedir. Dahasi,
bu yapisal sorunlar son iki yilda yasanan enerji kriziyle daha da siddetlenmis olsa da, gelecekteki krizler bunlari
yeniden 6n plana cikarabilir. Yeni kiiresel arz kapasitesinin devreye girmesi sayesinde gaz piyasalarindaki gerilimin
azalmasi bekleniyor, ancak AB enerji sistemi elektrifikasyon ve yeni arz glivenligi ihtiyaglariyla basa ¢itkmak zorunda
kalacak.

AB en biiyiik kiiresel gaz ve LNG ithalatcisidir, ancak potansiyel toplu pazarlik giicii yeterince
kullaniimamakta ve asiri derecede spot fiyatlara dayanmaktadir, bu da Avrupa'yli daha degisken dogal
gaz fiyatlarnyla tehdit etmektedir . Bu kaldirag eksikligi, 6zellikle Rusya'nin son basarisiz cabalarinin da gosterdigi gibi,
gaz akislarini yeniden yénlendirme olasiliginin daha sinirli oldugu boru hatti gazi s6z konusu oldugunda dikkat ¢ekicidir.
Ornegin 2022 krizi sirasinda, yiksek fiyatlar édemeye istekli aktérler arasinda dogal gaz igin AB ici rekabet, fiyatlarda
asir ve gereksiz bir artisa katkida bulunmustur. Buna karsihik AB, talebi bir araya getirmek ve rekabetci arz
teklifleriyle eslestirmek icin bir koordinasyon mekanizmasi olusturdu (AggregateEU), ancak platformda ortak satin alma
zorunlulugu bulunmuyor. Ayni zamanda, dogal gaz fiyatlari enerji krizi sirasindaki zirvelerinden énemli 6l¢lide diismus
olsa da, AB giderek daha istikrarsiz bir gérinimle karsi karsiyadir. Rus boru hatti gazina erisimin kaybedilmesiyle
birlikte, 2021'de %20 olan AB gaz ithalatinin %42'si 2023'te LNG olarak gelecek. LNG fiyatlari, sivilastirma ve nakliye
maliyetleri nedeniyle spot piyasalarda genellikle boru hatti gazindan daha yiksektir. Dahasi, Rusya'dan gelen boru hatti
arzinin azalmasiyla birlikte, hem AB'de hem de kiiresel olarak LNG spot piyasalarindan daha fazla gaz satin alinmakta
ve bu da rekabetin gliclenmesine yol agmaktadir. Uzun vadeli s6zlesmelerle satin alinan gaz bile buyik 6lgtide Asya'daki
arz kesintileri ve talep modellerinden giderek daha fazla etkilenen spot piyasalara endekslidir.

Gaz tiirev piyasalarinin finansal ve davranigsal yonleri bu dalgalanmayi siddetlendirebilir ve goklann
etkisini artirabilir. Avrupa gaz piyasalarinda alim satim faaliyetlerinin ¢ogunu finans disi birkag sirket tUstlenmektedir.
Avrupa Menkul Kiymetler Piyasalari Ajansi (ESMA) tarafindan sunulan son kanitlar, hem pozisyon hem de islem yeri
dizeyinde 6nemli bir yogunlasma oldugunu ve 2022 yilinda dogal gaz fiyatlarindaki en buyilk artis sirasinda
yogunlasmanin arttigini géstermektedir. ilk 5 sirket bazi islem platformlarindaki pozisyonlarin yaklasik %60'ini elinde
tutmaktadir ve kisa pozisyonlari Subat ve Kasim 2022 arasinda neredeyse %200 oraninda artmistir [bkz. Sekil 4]¥ | Bu
sirketlerin faaliyetlerine iliskin stiper vizyon gelistirilebilir. Dizenlemeye tabi finansal kuruluslar (6rnegin, yatirm
bankalari, yatirnm fonlari ve takas piyasasi katilimcilari) davranis ve ihtiyat kurallari kapsamindayken, emtia tirevleri
ticareti yapan sirketlerin ¢ogu muafiyetlere dayanabilir. Ozellikle, bir emtia sirketinin ana faaliyetleri ticaret
olmadiginda, denetlenen bir yatirim sirketi olarak yetkilendirilmekten muaf tutulabilirler ("yardimc" muafiyetler
olarak adlandirilirlar). ABD'nin daha kati bir yaklasimi vardir. Bazi sézlesme tirlerinde muafiyetler uygulanmaktadir,
ancak emtia sirketleri denetimden muaf degildir ve bu da daha hassas bir inceleme seviyesine izin vermektedir. Buna
ek olarak, Henry Hub dogal gaz sozlesmeleri de dahil olmak lGizere enerji emtialari pozisyon limitlerine tabidir.

01. AggregateEU, talebin bir havuzda toplanmasina, altyapi kullaniminin koordinasyonuna ve uluslararasi ortaklarla mizakerelere olanak
taniyan ve AB'nin pazar gliciinden daha fazla yararlanmak igin daha merkezi AB ortak satin alimini tesvik eden talep toplamada ilk
adimdir.
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SEKIL 4
AB gaz tiirevleri piyasalarinda piyasa yogunlagmasi
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Kaynaklar: EMIR, ESMA.

Avrupa'’nin piyasa kurallan bu dalgalanmayr son kullanicilara yansitmakta ve elektrik (iretiminin
karbonsuzlagtirimasinin tiim faydalarinin onlara ulagmasini engelleyebilmektedir. Avrupa dogal gaza olan
bagimhhgini azaltip temiz enerji Gretimine yatirimi artirsa bile, enerji sektériindeki piyasa kurallari yenilenebilir ve
niikleer enerji fiyatlarini daha yuksek ve degisken fosil yakit fiyatlarindan tam olarak ayristirmamakta ve son
kullanicilarin temiz enerjinin tum faydalarini faturalarinda gérmelerini engellemektedir [bkz. Sekil 5]. Enerji krizinin
zirve yaptigl 2022 yilinda, AB'nin elektrik karisiminin sadece %20'sini olusturmasina ragmen, dogal gaz zamanin
%63'Unde fiyat belirleyici olmustur. Gug Satin Alma Anlasmasi (PPA) piyasalari veya Fark Sozlesmeleri (CfDs) gibi uzun
vadeli s6zlesme ¢oziimlerinin kullanilmasi, marjinal fiyat belirleyici ile son kullanicilar igin enerji maliyeti arasindaki
baglantiyr zayiflatmaya yardimci olabilir, ancak bu tiir ¢6ziimler Avrupa'da yeterince gelismemistir ve bu da
yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasinin hizlandirilmasindan elde edilecek faydalari sinirlamaktadir.
Harekete gecilmemesi halinde, bu ayristirma sorunu en azindan bu on yilin geri kalaninda akut olmaya devam
edecektir. Yenilenebilir enerji kurulum hedeflerine ulasilsa bile, 2030 yilina kadar fosil yakitlarin enerji fiyatlarini
belirledigi saatlerin payini 6nemli 6lglide azaltmasi beklenmemektedir.

SEKIL 5
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SEKIL 6
Uye Devletler genelinde sanayi igin toptan ve perakende elektrik fiyatlan
EUR/MWh, 2023

Wholesale electricity prices Retail electricity prices

Prices (€/MWh)

250

200

128 271

88

ITMTIE EL PLHUSK SIBGHRROAT CZBEFRNLLUDE LT LV EEPT ESDK FI SE CYHUNLSK IE AT ITHRLU SI BEFR PLDECZ ELRO EE LT ESBG LVDKMTPT FI SE

Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2024. Eurostat, S&P Global ve ENTSO-E, 2024'e dayanmaktadir.

Yeni gii¢ kaynagi ve sebekeler icin uzun ve belirsiz izin siireci, yeni kapasitenin daha hizli kurulmasinin
oniindeki en biiyiik engeldir. Hem elektrik Gretimi hem de sebeke yatirimlari igin fizibilite galismalari ile projenin
tamamlanmasi arasinda birkag yil gecmesi gerekmektedir. Bununla birlikte, Uye Devletler arasinda izin siirelerinde
biylk farkliklar vardir. Karadaki riizgar santralleri igin tiim izin verme siireci bazi Uye Devletlerde 9 yila kadar
strebilirken, en verimli olanlarda bu siire 3 yilin altindadir. Zemine monte giineg enerjisi sistemlerinin onaylanmasi
bazi Ulkelerde 3-4 yil, bazilarinda & 1yil surebilmektedir. Cevresel etkilerin analizine ayrilan siire, en iyi ve en koti
performans gosterenler arasindaki farkin 6nemli bir kismini temsil etmektedir. AB, izin slrecini kisaltmak igin
girisimler gelistirmistir (Madde 122 acil durum onerileri gibi), ancak basta idari kapasite ve dijitallesme eksikligi
olmak Uzere uygulamanin oOniinde hala 6nemli engeller bulunmaktadir. Belediyelerin %69'u cevre ve iklim
degerlendirmeleriyle ilgili beceri eksikligi oldugunu bildirmistir.

Son olarak, zaman iginde enerji vergilendirmesi biitge gelirleri icin 6nemli bir kaynak haline gelmis ve
perakende fiyatlarinin yiikselmesine katkida bulunmustur. Vergilendirme, karbonsuzlastirmay tesvik etmek igin
bir politika araci olabilirken, Uye Devletler arasinda vergiler ve fiyat indirimi planlari konusunda énemli farkhhklar
bulunmaktadir. AB'nin aksine, ABD'de elektrik veya dogal gaz tiketimi Uzerinden herhangi bir federal vergi
alinmamaktadir. Ayrica, elektrik Gretimi AB'nin ETS kapsamina girdiginden, karbon yogunlugu elektrik Gretim
maliyetlerinde fiyatlandirilmaktadir. Bu maliyet AB'de yilksek ve degiskendir (AB'de gaz yakitl Uretim igcin 20-25
EUR/MWh), Kaliforniya'da ise ayni maliyet 10-15 EUR/MWh civarindadir. Ureticiler tarafindan 6denen CO, maliyetleri
hari¢ tutuldugunda (2022'de emtia maliyetlerinin %15-20 araliginda olacagl tahmin edilmektedir), Gretim maliyeti
haneler icin %45 ve endistriyel perakende fiyatlarinin %65'i araligindadir. Kalan maliyetler sebeke ve vergiler arasinda
yaklasik olarak esit sekilde paylasiimistir.
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Avrupa’nin temiz teknoloji sektorune yonelik tehdit

Avrupa temiz teknoloji inovasyonunda diinya lideri olmasina ragmen, inovasyon ekosistemindeki zayifliklar
nedeniyle erken agama avantajlarini heba etmektedir [bkz. temiz teknolojiler bélimi]. Diinya genelindeki temiz
ve slrdurilebilir teknolojilerin beste birinden fazlasi AB'de gelistirilmistir ve boru hatti hala gliglidir: AB temiz
teknoloji yeniliklerinin yaklasik yarisi lansman veya erken gelir asamasinda, %22'si 6l¢ek biiylitme asamasinda ve
%10'u halihazirda olgunlasmigtiréii . Bununla birlikte, 2020'den bu yana Avrupa'da disik karbonlu inovasyonda patent
alma yavaslarken, son yillarda sektér erken asama avantajlarina meydan okundugunu gérdi. Ornegin, 2015'ten
2019'a kadar AB, hidrojen ve yakit hiicreleri igin kiresel erken asama VC'nin %65'ini temsil ederken, bu pay
2020'den 2022'ye kadar %10'a dismustiir. Temiz teknoloji sektorl, Avrupa'da dijital sektori etkileyen inovasyon,
ticarilesme ve 6lgek blylutme 6niundeki ayni engellerden muzdariptir: orta ve buyik 6lcekli sirketlerin sirasiyla
toplam %43 ve %55'i, ticarilesmeyi tesvik etmenin ana yolu olarak Tek Pazar igindeki tutarh dizenlemeleri
gosterirken, kiiguk sirketlerin %43'G finansman eksikligini blytimenin 6nlndeki bir engel olarak tanimlamaktadirix
Dijital sektorde oldugu gibi, AB temiz teknoloji sirketlerinin dlgek blylitme kapasitesinin distk olmasi, sonraki
asama finansmaninda AB ve ABD arasinda bir uguruma yol agmaktadir.

Avrupa'nin inovasyon potansiyeli, i¢ pazarinin biiyiikliigiine ragmen temiz teknoloji igin Uretim
tistiinliigiine donilismiiyor. AB, giines enerjisi, riizgar ve elektrikli araglara yonelik talep agisindan ikinci en baytk
pazar konumundadir. Bu sektorlerin ¢ogunda AB, endistriyel bir "ilk hamle" avantajina sahip olmus ve liderlik
kurmustur, ancak bu liderligi tutarli bir sekilde strdirememistir. Glines enerjisi gibi bazi sektérlerde AB, Uretim
kapasitesini ¢oktan kaybetmis ve Uretim artik Cin'in hakimiyetine girmistir [bkz. Sekil 7]. Rlzgar enerjisi retim
ekipmanlari gibi diger sektorlerde ise Avrupa saglam bir konuma sahip olmakla birlikte giderek artan zorluklarla karsi
karsiya kalmaktadir. Ornegin, Avrupa riizgar tiirbini montajinda &nceligini korusa da - i¢ talebin %85'ine hizmet ediyor
ve net ihracatgi olarak hareket ediyor - son birkag yilda Cin'e 6nemli pazar paylari kaybetti ve 2017'de %58'den 2022'de
%30'a geriledi. AB, elektrolizorler ve karbon yakalama ve depolama gibi gesitli sektorlerde teknolojik GstanlGgini
korumaktadir. Ancak bircok AB oyuncusu, Avrupa'daki daha yiksek insaat maliyetleri, izin gecikmeleri ve kritik
hammaddelere daha kisitl erisim nedeniyle hala Cin'de 6lcekli iiretim yapmay tercih ediyor. Ornegin, elektrolizor
Uretimi en az 40 hammadde gerektirmektedir ve AB su anda bunlarin sadece %1-5'ini yurt icinde Gretmektedir. Genel
olarak, AB'nin temiz teknoloji liretim kapasitesini koruma ve gelistirme istegine ragmen, AB sirketlerinin Uretim
kesintileri, kapanmalar ve kismi veya tam yer degistirmeler ilan etmesiyle ters yénde bir evrim olduguna dair bircok
isaret var.
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Avrupa'nin temiz teknoloji alanindaki konumuna yonelik tehdit, esas olarak diger biiyiik bolgelere esdeger
bir sanayi stratejisinin olmamasindan kaynaklanmaktadir. AB'li Ureticiler 6ncelikle talep istikrari eksikliginden
ve diger blyik ekonomilerin 6nemli siibvansiyonlar saglamasi ve ticaret engelleri koymasi nedeniyle esit olmayan bir
oyun alaniyla pekistirilen Gretim maliyeti agiklarindan muzdariptir. Avrupa Komisyonu, Cin'in temiz teknoloji tretimine
yonelik stibvansiyonlarinin uzun siiredir GSYH payi olarak AB'dekilerin iki kati oldugunu tahmin ederken, llke giines
enerjisi, riizgar enerjisi Uretim ekipmanlari ve elektrikli arag¢ bataryalari icin kendi i¢ pazarini korumustur. ABD
Enflasyon Azaltma Yasasi'nin (IRA) temiz teknoloji Gretimine 40 milyar ila 250 milyar ABD dolari destek saglayacagi ve
ABD'nin Cin'deki Ureticiler karsisindaki maliyet agigini kapatmaya yardimci olacagl tahmin edilmektedir. Bu politikalar
AB'yi onemli bir maliyet dezavantaji ile karsi karsiya birakmistir: 6rnegin, Cin'deki giines PV Uretim maliyetleri
Avrupa'dakinden yaklasik %35-65 daha dustktir ve pil hiicrelerinin Gretim maliyetleri %20-%35 daha dusuktirs . AB,
2023 yilinda Net Sifir Endistri Yasasi (NZIA) ile kapsaml bir yanit verecegini duyurmustur. Bununla birlikte, AB mali
destegi farkh programlar arasinda bolinmis durumda, daha yiksek karmasiklik ve teslim siireleri ile karakterize
ediliyor ve genellikle maliyet bosluklarinin en biiyiik oldugu isletme maliyetlerini hari¢ tutuyor. Genel olarak, AB
diizeyinde imalat i¢in finansman IRA'ya gore bes ila on kat daha az comerttir. Son olarak, NZIA AB Uretim hedeflerini
belirlerken, bunlar yerel trinler ve bilesenler igin acik asgari kotalarla desteklenmemektedir - diger bolgelerin dizenli
olarak uyguladigi kotalar - yani AB talebi tahmin edilebilir bir sekilde AB temiz teknoloji Uretimine
yonlendirilmemektedir.

AB'nin batarya endiistrisine yo6nelik iyilesen goriiniimii, AB disindaki oyuncular daha fazla fayda
saglayabilecek olsa bile, odaklanmig bir politika cabasinin basarili olabilecegini géstermektedir. AB'nin
lityum-iyon bataryalardaki pazar payi kiiresel olarak sadece %6,5 olsa da, 2023 yilinda AB'de batarya liretim miktari
bir 6nceki yila gore yaklasik %20 artarak 65 GWh civarina ulagsmistir. Karsilastirma yapmak gerekirse, ABD 80 GWh
Uretim ve benzer bir biyime kaydederken, Cin'deki rakamlar sirasiyla 670 GWh ve %50 olmustur. Batarya
gelistirmeye yonelik kamu destegi Avrupa'nin konumunu gliclendirmede kilit rol oynamistir. Batarya teknolojisine
yonelik kamu Ar-Ge harcamalari son on yilda yilda ortalama %18 artmistir ve Avrupa, batarya depolama
teknolojilerine yonelik patent basvurularinda Japonya ve Giliney Kore'nin ardindan gelmektedir. IEA, AB'de
planlanan yatirimlarin 2023'te ¢ kattan fazla artmasiyla, AB'nin 2030 yilina kadar bataryalara yonelik i¢ talebini
karsilayabilecegini 6ngérmektedir. Bu kapasite artisi Avrupa'nin stratejik dayanikhiligini artiracak ve tedarik
zincirlerini kisaltarak otomotiv gibi komsu sektorlere fayda saglayacaktir. Bununla birlikte, bu projelerin ¢ogu bu
asamada hala duyuru niteligindedir ve fiili gelisme, izinlerden finansmana kadar destekleyici politikalara bagh
olacaktir. Buna ek olarak, duyurulan yatirimlarin yaklasik yarisi AB (iyesi olmayan sirketlerden gelmektedir ve ¢ogu
durumda projeler ortak girisimler seklinde gerceklesmemektedir. Sonug¢ olarak AB, ice donik DYY'yve acgikhgi
Avrupali Ureticiler arasinda kritik know-how'in gelistirilmesiyle birlestirme firsatini kagiriyor olabilir.
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Asimetrik dekarbonizasyonun zorluklari

"Yenilenmesi zor" sektorler sadece yiiksek enerji fiyatlarindan degil, aym zamanda karbonsuzlagtirma
hedeflerine ulagmak ve surdiirilebilir yakitlara yatinm yapmak i¢in kamu desteginin eksikliginden de
muzdariptir [enerji yogun sektérler ve ulastirma bdéllimlerine bakiniz]. Enerji Yogun Endustrilerin (Ells) karsi karsiya
oldugu blyik yatinm ihtiyaglarina ve "ortadan kaldiriimasi zor" sektorlere yatirim igin zorlu is durumuna ragmen,
Avrupa'da gegis icin sinirli kamu destegi vardir. Konut verimliligi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistirilmesi veya son
zamanlarda enerji faturalarinin disirilmesine 6ncelik verilerek, mevcut ETS kaynaklarinin yalnizca kalan bir kismi
Ell'lere ayrilmistir. Diger bolgelerdeki EVD'ler ne ayni karbonsuzlastirma hedefleriyle karsi karsiya ne de benzer
yatinmlara ihtiyag duyarken, daha cdémert devlet desteginden faydalanmaktadirlar. Ornegin Cin, aliminyum
sektorindeki 70 milyar dolarlik kiresel stbvansiyonun %90'Indan fazlasini ve g¢elik igin buyik siibvansiyonlar
saglamaktadir. Karbonsuzlastirma, ulastirma sektoriinin "azaltiimasi en zor" bolimleri (havacilik ve denizcilik) igin de
rekabetci bir dezavantajdir. AB disi uguslar ve deniz yolculuklari kismen ETS'nin disinda tutulmaktadir, bu da bu
yolculuklarin fiyatlarinin heniiz iklim etkilerini yansitmadigi anlamina gelmektedir. Sonug olarak, uluslararasi diizeyde
esit bir oyun alani saglamak igin etkili ¢oziimler bulunmadigi siirece, AB'deki ulasim merkezlerinden AB'nin komsularina
karbon kagagi ve is sapmasi riski vardir. Ayni zamanda, disiik karbonlu yakitlar bu endustrilerin karbonsuzlastirilmasi
icin kritik 6neme sahip olsa da, bugiin var olan marjinal iiretim kapasitesinin artiriimasi oldukga zordur. Ozellikle
AB'nin alternatif yakitlar i¢in bir tedarik zinciri olusturmaya baglamasi gerekmektedir, aksi takdirde hedeflerine
ulasmanin maliyeti 5nemli olacaktir.

Genel olarak, ulagtirma AB ekonomisinin karbonsuzlastiriimasinda kritik bir rol oynayabilir, ancak bunun
Avrupa icin bir firsat olup olmayacagi planlamaya baglidir. Tasimacilik, tim sera gazi emisyonlarinin dértte
birini olusturmaktadir ve diger sektorlerin aksine, tagimaciliktan kaynaklanan CO, emisyonlari 1990 yilina gére hala
daha yiksektir [bkz. Sekil 8]. Ancak, ulastirmada rekabetgilik icin AB diizeyinde planlama eksikligi, Avrupa'nin karbon
emisyonlarini disiirmek icin ¢cok modlu tasimaciligin olanaklarindan faydalanmasini engellemektedir. Sirdurilebilir
hareketlilik, enerji aglar, sarj altyapilari, Gretim ekipmanlarinin standardizasyonu, telekominikasyon (uydu ve
navigasyon teknolojileri dahil) ve finansmana yonelik entegre bir yaklasim gerektirmektedir. Ancak ulastirma,
Komisyon'un 2040 iklim Hedefi Planinin bir pargasi olmasina ragmen, Uye Devletlerin karbonsuzlastirma
stratejilerini belirledikleri zorunlu Ulusal Enerji ve iklim Planlarinin disinda tutulmustur. Bu koordinasyon eksikligi,
ornegin, otomobil Greticileri ve kurumsal lojistik icin kesin ve baglayici bir dizenleyici gcerceve ile sonuglanmakta,
elektrikli araglara ve sarj altyapisina olan talebi artirmakta, enerji saglayicilari igin yeterli kapasitede istikrarli ve giicli
sebeke erisimi saglamak icin benzer bir yikimlilik bulunmamaktadir. Sirdurilebilir mobiliteye gegis, filolarin ve
ekipmanlarin konuslandirilmasi icin altyapilarin ve teknik gerekliliklerin birlikte ¢alisabilirliginin olmamasi ve
dijitallesmenin sinirh bir sekilde benimsenmesi nedeniyle daha da engellenmektedir. Avrupa'da sinir 6tesi denizcilik
operasyonlarinin sadece %l'i ve demiryolu tasimaciligi operasyonlarinin %5'i tamamen kagitsizdir .92

02. Bilgi aligverisinin %40' havacilikta, %5'i demiryolunda ve %1'den azi karayolu ve denizcilikte elektronik olarak
gerceklestiginden, tekli modlar arasinda farkliliklar mevcuttur. Avrupa Cevre Ajansi, Ulasim ve cevre raporu 2022,
Hareketlilik sisteminde dijitallesme: zorluklar ve firsatlar, 2022.
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SEKIL 8

AB'de sera gazi emisyonlarinin sektorlere gore gelisimi
Sera gazi emisyonu® , Endeks 1990=1
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Kaynak: Avrupa Komisyonu, 2023

Otomotiv sektorii, bir sanayi politikasi olmaksizin bir iklim politikasi uygulayan AB planlamasinin
eksikligine 6nemli bir 6rnektir [otomotiv bolimine bakiniz]. Teknoloji tarafsizligi ilkesi otomotiv sektoriinde her
zaman uygulanmamistir. iddiali 2035 yilina kadar sifir egzoz emisyonu hedefi, icten yanmali motorlu araclarin yeni
kayitlarinin fiilen asamali olarak kaldirilmasina ve elektrikli araclarin hizla piyasaya girmesine yol acacaktir. Ancak AB bu
hedefleri, tedarik zincirini dénistiirmeye ydnelik senkronize bir cabayla takip etmemistir. Ornegin Komisyon,
Avrupa'da bir batarya deger zinciri olusturmak icin Avrupa Batarya ittifaki'ni ancak 2017 yilinda baslatirken, Avrupa bir
bitin olarak sarj altyapisi kurma konusunda ¢ok geride kaldi. Buna karsilik Cin, 2012'den beri tim elektrikli arag
tedarik zincirine odaklaniyor ve sonug olarak daha hizli ve daha buyiik 6l¢cekte hareket etti ve su anda neredeyse tim
alanlarda elektrikli ara¢ teknolojisinde bir nesil 6nde ve ayni zamanda daha dislik maliyetle Gretim yapiyor. Avrupali
sirketler halihazirda pazar payl kaybetmektedir ve nakliye darbogazlari asildik¢a bu egilim hizlanabilir [bkz. Sekil 9]. Cinli
otomobil Ureticilerinin Avrupa'daki elektrikli ara¢ pazar payr 2015 yilinda %5'ten 2023 yilinda neredeyse %15'e
yukselirken, Avrupali otomobil lireticilerinin Avrupa elektrikli arag pazarindaki pay1 %80'den %60'a diismustur.

SEKIL 9

Uretim iilkesi ve iiretici merkezine gére Avrupa'ya elektrikli otomobil ithalati
Bin arag, 2021-2022
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Karbonsuzlastirma ve
rekabetcilik icin ortak bir plan

Enerji sektori icin ilk temel hedef, karbonsuzlagtirmanin faydalarini aktararak son kullanicilar igin eneriji
maliyetini diigsiirmektir [bkz. enerji bolimi]. Dogal gaz orta vadede Avrupa'daki enerji karisiminin bir pargasi
olmaya devam edecektir - senaryolar AB gaz talebinin 2030 yilina kadar %8-%25 oraninda disecegini gostermektedir -
ve bu nedenle bu hedef dogal gaz fiyatlarindaki oynakligin azaltilmasini gerektirmektedir. Rapor, Avrupa'nin piyasa
glicuinden yararlanmak igin ortak tedarikin - en azindan LNG igin - gliglendirilmesini ve gercek bir AB gaz stratejisinin
parcasi olarak glivenilir ve gesitlendirilmis ticaret ortaklariyla uzun vadeli ortakliklar kurulmasini 6nermektedir.
Avrupa'nin ayrica spot baglantili tedarikten asamali olarak uzaklasmayi tesvik ederek spot piyasaya olan maruziyetini
azaltmasi ve spekilatif davranis olasiligini sinirlandirarak AB gaz piyasalarindaki oynakhgi azaltmasi gerekmektedir.
ABD 0rnegini takiben, dizenleyiciler AB enerji spot veya tirev fiyatlarinin kiiresel enerji fiyatlarindan belirgin bir
sekilde farklilastigi durumlarda finansal pozisyon limitlerinin yani sira dinamik st sinirlar da uygulayabilmelidir. AB
ayrica hem spot hem de tiirev piyasalar igin gegerli ortak bir ticaret kural kitabi olusturmali ve enerji ve eneriji tiirev
piyasalarinin entegre bir sekilde denetlenmesini saglamalidir. Son olarak AB, tiim ticaret kuruluslarinin ayni denetime
ve gerekliliklere tabi olmasini saglamak icin "yan faaliyetler muafiyetini" gézden gegirmelidir.

Ayni zamanda, karbonsuzlastirmanin faydalarinin aktariimasi, dogal gaz fiyatini temiz enerjiden daha iyi
aynigtiracak politikalar gerektirmektedir. AB, PPA'lar ve iki yonlli CfD'ler gibi yeni Elektrik Piyasasi Tasarimi
kapsaminda sunulan araclari gelistirerek ve PPA'lari ve CFD'leri uyumlu bir sekilde tim yenilenebilir ve nikleer
varliklara asamali olarak genisleterek yenilenebilir enerji ve nikleerin Ucretlendirilmesini fosil yakit Gretiminden
ayirmahdir. Enerji sisteminde etkin dengeyi saglamak icin marjinal fiyatlandirma sistemi kullaniimalidir. Rapor,
PPA'larin sanayi sektoriinde kullanimini artirmak igin, kaynaklarin sézlesmeye baglanmasi ve jeneratorler ile alicilar
arasinda talep havuzu olusturulmasi igin piyasa platformlarinin gelistirilmesini 6nermektedir. Bu girisim, bu tir
platformlarin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan finansal karsi taraf risklerini azaltmak i¢in garantiler saglamaya yonelik
programlarla birlestirilebilir ve bdylece KOBIi'lerin pazara erisimi genisletilebilir. Ornegin, AYB ve Ulusal Tesvik
Bankalari, uygun kredi notuna sahip olmayan kiiclk tilketiciler veya tedarikgiler icin karsi garantiler ve 6zel finansal
Urinler saglayabilir. Buna paralel olarak, son kullanicilar igin enerji maliyetlerini diisirmenin temel bir bileseni enerji
vergilendirmesini azaltmaktir; bu da AB genelinde ortak bir maksimum ek (cret seviyesinin benimsenmesiyle
saglanabilir (vergiler, harglar ve sebeke iicretleri dahil). Bu alandaki yasal reform oybirligine tabidir, ancak Uye
Devletlerin bir alt kiimesi arasinda isbirligi veya enerji vergilendirmesine iliskin rehberlik distinilebilir.

ikinci temel hedef, teknolojiden bagimsiz bir yaklagimla mevcut tiim ¢oéziimlerden yararlanarak
karbonsuzlastirmay maliyet etkin bir sekilde hizlandirmaktir. Bu yaklagim yenilenebilir enerji, nikleer enerji,
hidrojen, biyoenerji ve karbon yakalama, kullanma ve depolamayi icermeli ve hem kamu hem de 6zel sektor
finansmaninin blyik olg¢lide seferber edilmesiyle desteklenmelidir (yatirimla ilgili bolimde ortaya konan onerilere
dayali olarak. Ancak, temiz enerjinin yayginlastirilmasi igin finansman arzinin artirilmasi, kurulum igin izin alma hizini
artirmadan istenen sonuglari vermeyecektir. Yeni enerji projelerine yonelik izin gecikmelerini azaltmak igin farkh
secenekler mevcuttur. Mevcut mevzuatin sistematik bir sekilde uygulanmasi blyik bir fark yaratabilir: érnegin, 122.
Madde Acil Durum Yénetmeliginin yirirliige girmesinden bu yana bazi Uye Devletler kara riizgari igin verilen izinlerin
hacminde cift haneli artislar yasamistir. Rapor, hizlandirma tedbirlerinin ve acil durum diizenlemelerinin isi sebekelerini,
Isi jeneratorlerini, hidrojen ve karbon yakalama ve depolama altyapisini da kapsayacak sekilde genisletilmesini tavsiye
etmektedir. AB genelinde ulusal izin slreglerinin dijitallestiriimesi ve izin makamlarinin kaynak eksikliginin
giderilmesi konularina da daha fazla odaklanilmasi gerekmektedir. Ornegin, yetkililerin hizli onaylar verebilmeleri igin
yeterli kapasiteye sahip olmalarini saglamak amaciyla prosedirler igin idari Gcretler artirilabilir. Bir baska potansiyel
yol da, AB'nin yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi i¢in proje basina bireysel degerlendirmeler yerine yenilenebilir
hizlandirma alanlari ve stratejik cevresel degerlendirmeleri kural haline getirmesi olabilir. ilgili AB Cevre mevzuatinda
hedeflenen giincellemeler, iklim nétrligu saglanana kadar AB gevre direktiflerinde sinirli (zaman ve gevre agisindan)
muafiyetler saglamak icin kullanilabilir. Bu revize edilmis mevzuat, 6nceden belirlenmis bir slire sonunda (6rnegin 45
guin) yerel makamlardan bir cevap gelmemesi durumunda projelere izin verilmesini saglamak Uzere son gare olarak
ulusal makamlari gérevlendirmelidir.

Karbonsuzlastirmanin hizlandiriimasinda merkezi bir unsur, AB'nin sebekelere kolektif bir sekilde
odaklanmasi yoluyla temiz enerji potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasi olacaktir. Enerji sektériinde 6nemi goz
ardi edilemeyecek bir yatay alan varsa o da 26
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abartilan AB'nin enerji sebekeleridir. Sebekenin yayginlastirilmasinda bir adim degisikliginin saglanmasi, AB ve Uye
Devlet diizeylerinde planlamaya yeni bir yaklasim getirilmesini gerektirecektir; buna etkin bir sekilde karar alma ve
izinleri hizlandirma, yeterli kamu ve 6zel finansmani harekete gegirme ve sebeke varliklari ve siireglerinde yenilik
yapma becerisi de dahildir. Avrupa perspektifinden bakildiginda, enterkonnektérlerin kurulumunun hizla arttirilmasi
odak noktasi olmalidir. Rapor, ilk olarak, Ortak Avrupa Cikarina Yénelik Onemli Projeler (IPCEI) olarak kabul edilen
enterkonnektérler icin bir "28. rejim" - yani 27 farkh ulusal yasal ¢ergevenin disinda 6zel bir yasal cergeve -
olusturulmasini 6nermektedir. Bu rejim, ulusal prosediirlerin siresini kisaltmali ve bunlari tek bir siirece entegre
ederek projelerin bireysel ulusal gikarlar tarafindan engellenmesi olasiligini ortadan kaldirmalidir. Kuzey Denizi'ndeki
blylk acgik deniz rizgari gibi bazi ¢ok buyik yenilenebilir enerji projeleri de yerel diizeydeki izin gecikmelerini
atlayarak bu prosediir araciligiyla bagvurabilir. ikinci olarak, bir sonraki Cok Yilli Mali Cerceve, enterkonnektérlerin
finansmanina adanmis AB aracini (Connecting Europe Facility) giigclendirmelidir. Uglincii olarak, gerekli izinlerin
alinmasina yardimci olmak (izere daimi bir Avrupa koordinatori olusturulmalidir. Bu koordinatér, izin verme
siirecindeki ilerlemeyi izlemekten ve ilgili tim Uye Devletlerin sinir 6tesi altyapiya siyasi destek vermesini saglamak
icin bolgesel ishirligini kolaylastirmaktan sorumlu olacaktir.

Buna paralel olarak AB, gercgek bir Enerji Birligi icin gerekli olan yonetigsimi gelistirmeli, bdylece sinir 6tesi
onemi olan kararlar ve piyasa iglevleri merkezi olarak alinmalidir. Daha giiglii, daha saglam bir kurumsal gergeve,
AB diizeyinde izleme, sorusturma ve karar alma yetkilerinin giiglendirilmesini ve dogrudan sinir 6tesi etkiye sahip
tim karar ve sirecler lzerinde tam dizenleyici gbzetim saglanmasini gerektirecektir. Gergcek bir Enerji Birligi,
entegre bir piyasa icin dnemli olan merkezi piyasa islevlerinin merkezi olarak yerine getirilmesini ve uygun
dizenleyici gbzetime tabi olmasini saglamalidir.

"Azaltilmasi zor" endiistriler daha diisiik enerji fiyatlarindan faydalanacak olsa da, AB potansiyel
odunlesimleri azaltmak i¢in karbonsuzlastirma konusunda pragmatik bir yaklagsim benimsemelidir [enerji
yogun endiistriler ve ulastirma béliimlerine bakiniz]. AB'nin ELUS'lerin karbonsuzlastiriimasina onciilik edebilmesi
icin, hem AB hem de ulusal hilkimetler tarafindan yeterli mali kaynak saglamak lzere daha giiglii bir odaklanmaya
ihtiyag vardir. Rapor, ornegin yesil hidrojen veya karbon yakalama ve depolama ¢oziimlerinin benimsenmesini
destekleyerek, ETS gelirlerinin daha biylk bir kisminin Ell'lere ayrilmasini, kaynaklarin varlik ve siireglerde yenilik
yapmayi ve karbonsuzlastirma icin gereken becerileri gelistirmeyi hedeflemesini énermektedir. ETS gelirleri ayni
zamanda ulastirma sektoriiniin karbonsuzlastiriimasini desteklemek igin kullanilmali ve AB'nin daha fazla faaliyetin
sirdardlebilir ulastirma modlarina kaydirilmasina yonelik kilometre taslarina ulasilmasina yardimci olmalidir. AB
genelinde karbonsuzlastirma finansmani, Karbon CfD'leri veya Avrupa Hidrojen Bankasi'nin rekabetgi ihaleleri gibi
ortak, rekabetci ve basit araglara dayanmalidir. Tasimacilikta karbonsuzlastirmayi finansal olarak desteklemek igin bir dizi
secenek mevcut olmalidir. Bunlar arasinda diistk karbonlu yakitlara yapilan yatirimlarin riskini azaltmak i¢in CfD'ler, AB
hibelerinin AYB ve Ulusal Tesvik Bankalarinin destegiyle harmanlanmasi ve (yiksek hizli) demiryolu altyapisina yatirim
icin Dlizenleyici Varliga Dayali modeller yer alabilir. Ayni zamanda, gegis slirecinde Ell'ler ve tasimacilik operatorleri igin
kiiresel diizeyde bir oyun alani saglanmalidir. CBAM, Avrupali sirketlerin daha disik karbon fiyatlariyla karsilasan ya
da hig karsilasmayan uluslararasi emsallerine karsi rekabetci kalabilmeleri icin 6Gnemli bir ara¢ olmakla birlikte, basarisi
hala belirsizdir. AB, gecis asamasinda CBAM tasarimini yakindan izlemeli ve gelistirmeli ve uygulamanin etkisiz
olmasi halinde Ell'ler igin Gicretsiz ETS tahsisatlarinin asamali olarak kaldiriimasini ertelemeyi distinmelidir.

Karbonsuzlagtirma hamlesinden faydalanmak igin Avrupa, temiz teknoloji liretimine verdigi destegi
yeniden odaklamali, lider oldugu ya da yerel kapasitenin gelistiriimesi i¢in stratejik bir durumun séz
konusu oldugu teknolojilere odaklanmalidir [bkz. temiz teknolojiler bolimu]. Bir sonraki Cok Yilli Mali Cergeve
(MFF), temiz teknoloji tUretimine ayrilan fon sayisini diizene sokmali ve AB'nin avantajli oldugu ve bataryalarin
sundugu firsat gibi gliclii blylime potansiyeline sahip oldugu teknolojilere odaklanmalidir. AB bitgesi
kapsamindaki destek, sirketlere tek tip bir basvuru prosedirii ve 6dillendirme kosullari ile tek bir giris noktasi
sunmall ve hem sermaye harcamalari hem de isletme harcamalari icin destek saglamalidir. Temiz teknolojiye ve
ozellikle yenilik¢i sirketlere daha fazla 6zel sektor finansmani ¢ekmek icin, bélim 2'de tartisilan ayni finansman
stratejilerini kullanan 6zel finansman programlari gelistirilmelidir. Ulusal diizeyde, AB temiz teknoloji endustrisi
icin ongorilebilir talep saglamak ve vyurtdisindaki ticareti bozucu politikalari dengelemek igin rapor, kamu
alimlarinda ve CfD ihalelerinde ve diger yerel Uretim alim bicimlerinde secilen Urlnlerin ve bilesenlerin yerel
Uretimi icin acik bir minimum kota getirilmesini 6nermektedir. Bu kota, yerel liretimin en yenilik¢i ve strdurilebilir
¢ozlimlere yonlendirilmesi icin AB dlizeyinde belirlenen kriterlerle birlestirilmelidir. Bu yaklasim, ortak girisimler
veya isbirligi anlasmalarinin olusturulmasiyla desteklenebilir
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AB ve AB disi sirketler arasinda bilgi transferi ve paylasimi igin. "Bebek endiistriler" igin, Uye Devletlerin yeni
teknolojiler icin bir "lansman misterisi" olarak hareket etmek lizere yaklasan ihaleleri ve kamu ihale proseddrlerini
planlamalari tavsiye edilmektedir.

Ticaret politikasi, karbonsuzlagtirma ile rekabetciligi birlestirmek, tedarik zincirlerini giivence altina almak,
yeni pazarlan biilyiitmek ve devlet destekli rekabeti dengelemek i¢in temel olacaktir. Bazi temiz teknolojiler igin
tedarik zincirleri oldukca yogunlasmis oldugundan, AB temiz teknoloji tedarik zincirlerinin hedeflenen adimlarinda
diger bolgelerle stratejik olarak ortaklik kurmak icin kazan-kazan firsatlarina sahiptir. Dislik maliyetli yenilenebilir
enerji kaynaklarina ve hammaddelere erisimi olan benzer disinen komsu bdlgeler, Avrupa'nin enerji ve iklim
hedeflerine uygun maliyetli bir sekilde ulasmasina yardimci olurken tedarik cesitliligini de arttirabilir. Ayni zamanda
AB, temiz teknoloji alanindaki gli¢lii konumundan yararlanmali ve malzeme Uretimi icin sifir emisyona yakin siirecler
gibi bolgenin gelistirmekte oldugu teknolojilerin dagitim pazarini genisletmek icin diger llkelere yatirim yapma
firsatlarini takip etmelidir. Rapor, bu hedeflerin gerceklestirilebilmesi icin AB'nin Uglinct Ulkelerle tedarik zinciri
boyunca alim anlagsmalari veya (retim projelerine ortak yatirrm seklinde endistriyel ortakliklar kurmasini
onermektedir. Gerekli yatirnmlar icin AB'nin Kiresel Gegidi'nden yararlanilabilir. Bununla birlikte, Gretken AB
sirketlerinin devlet destekli rekabet tarafindan tehdit edildigi durumlarda, AB yukarida aciklanan ilkeler
dogrultusunda ticari tedbirler uygulamaya hazir olmalidir [bkz. bolim 1deki Kutu - baslangi¢ noktasi].

Karbonsuzlastirma stratejisinin bir pargasi olarak AB, otomotiv sektorii igin bir sanayi eylem plani
gelistirmelidir [otomotiv bolimine bakiniz]. Kisa vadede sektoriin temel hedefi, bir yandan karbonsuzlastirmaya
devam ederken diger yandan da Uretimin AB'den radikal bir sekilde uzaklastiriimasini veya AB tesis ve sirketlerinin
devlet destekli yabanci dreticiler tarafindan hizla ele gecirilmesini 6nlemek olmalidir. Kisa siire 6nce Komisyon
tarafindan elektrikli batarya treten Cinli otomotiv sirketlerine karsi kabul edilen telafi edici gimrik vergileri, Cin'deki
gergek verimlilik artislarina uyum saglarken bu konuda oyun alanini dengelemeye yardimci olacaktir. ileriye déniik
olarak rapor, AB'nin otomotiv ekosistemindeki deger zincirlerinin yatay yakinsamasini (yani elektrifikasyon, dijitallesme
ve dongusellik) ve dikey yakinsamasini (yani kritik hammaddeler, bataryalar, ulasim ve sarj altyapisi) dikkate alan bir
endistriyel yol haritasi gelistirmesini tavsiye etmektedir. Bu eylem planinin bir parcasi olarak AB, otomotiv
sektoriindeki IPCE|'lere yonelik destegi degerlendirmelidir. Olgek, standardizasyon ve isbirligi, AB ureticilerinin kiigiik
ve uygun fiyath Avrupa elektrikli araglari, yazilm tanimli arag ve otonom siiris ¢ézlimleri ve dongusellik deger zinciri
gibi alanlarda rekabetgci olabilmeleri icin cok dnemli olacaktir. Veri ekosistemini kapsayan tutarh bir dijital politika bu
gelismeleri desteklemelidir. Boyle bir yol haritasi olusturulurken AB, CO, ve kirletici madde azaltimina giden yolu
tanimlarken teknolojiden bagimsiz bir yaklasim izlemeli ve piyasa ve teknolojik gelismeleri dikkate almalidir.

Sinir 6tesi ve modal entegrasyon ile siirdiiriilebilir tagimaciliga yonelik daha genis kapsaml AB stratejisinin
sadece uyum igin degil rekabetgilik i¢cin de planlanmasi gerekmektedir [bkz. tasimacilik bolimi]. Ulastirma,
uyumun yani sira uyumlastirma ve birlikte calisabilirlige odaklanan, AB ve ulusal diizeylerde planlamaya yonelik yeni
bir birlesik yaklasima dayanmalidir. Bu yaklasim, komsu ag endustrileriyle (enerji ve telekom) daha derin bir
koordinasyon ve Uye Devletlerin AB entegrasyonunun oniindeki engelleri kaldirmasi ve bu hedefler AB yasalarinin
uygulanmasinin 6tesine gectiginde tim ulastirma segmentlerinde birlikte calisabilirligi ve rekabeti saglamasi icin AB
bltcesinde yeni tesvikler ile eslestirilmelidir. AB ayrica karbonsuzlastirma zorluklari igin enddistriyel inovasyon
projeleri baslatarak (mevcut kamu-6zel sektor ortakliklarinin yerini alacak yeni bir Rekabetgilik Ortak Girisimi
kapsaminda) veya gelecegin sifir emisyonlu ucusu icin bir IPCEI gibi yenilik¢i tasimacilik alanindaki lider konumunu
gliclendirmeye devam etmelidir.
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4. Guvenligin artiriilmasi ve
bagimliliklarin azaltiimasi

Bagimhliklar iki yonlii bir yol olsa da, Avrupa hem zorlamaya hem de asiri durumlarda jeo-ekonomik
parcalanmaya karsi savunmasizdir. Avrupa'nin kritik hammaddelerden (CRM'ler) ileri teknolojilere kadar
uzanan kapsamh dis bagimliliklari vardir. Bu bagimliliklarin birgogu, ticaretin jeopolitik hatlar boyunca pargalandigi bir
durumda kirilganliklara dénisebilir. Avrupa'nin ithalatinin yaklasik %40" az sayida tedarikgiden temin edilmekte ve
ikame edilmesi zor olmaktadir ve bu ithalatin yaklasik yarisi stratejik olarak uyumlu olmadigi tilkelerden gelmektedir’ .
Sonug olarak, Avrupa'nin jeopolitik ¢atismalarin neden oldugu ticaretteki "ani duraklamalara" karsi kavramsal
maruziyeti yliksektir. Bununla birlikte, dngoriilemeyen asiri bir senaryo olmadigi siirece, kiiresel ticaretin derin ve hizli
bir sekilde ayrismasi orta vadede olasi gorinmemektedir. Kiiresellesme karsiti kanitlar su anda sinirlidir; sirketler Gretimi
onemli olglide yeniden veya yakin kiyiya kaydirmak yerine tedarikgilerini gesitlendirmeyi_tercih etmektediri . Ne
Cin'in ne de AB'nin bu siireci hizlandirmak igin bir tegviki vardir: bir 6nceki bolumde gosterildigi gibi Cin, temiz
teknolojilerdeki fazla kapasitesini absorbe etmesi icin AB'ye bagimhidir. Avrupa icin daha acil olan risk, bagimliliklarin bir
baski firsati yaratmak igin kullanilmasi, AB'nin birlesik bir durug sergilemesini zorlastirmasi ve ortak politika hedeflerini
baltalamasidir. Bagimliliklarin bir "jeopolitik silah" olarak giderek daha fazla kullanilmasi, belirsizligi arttiracak ve is
yatinmlari Gzerinde zararl bir etki yaratacaktir .1

Bozulan jeopolitik iligkiler savunma ve savunma sanayi kapasitesine yonelik harcamalar igin de yeni
ihtiyaclar yaratmaktadir. Avrupa artik dogu sinirinda konvansiyonel savas ve her yerde enerji altyapisi ve
telekomiinikasyona saldirilar, demokratik sireclere midahale ve gogin silahlandiriimasi gibi hibrid savaslarla karsi
karsiyal . Ayni zamanda, ABD'nin stratejik doktrini, algilanan Cin tehdidi nedeniyle Avrupa'dan Pasifik Kiyilarina dogru -
ornegin AUKUS formatinda - kaymaktadir. Sonug olarak, savunma kabiliyetine yonelik artan talep, daralan arz tarafindan
karsilanmaktadir - bu da Avrupa'nin kendisinin doldurmasi gereken bir bosluktur. Ancak, Avrupa'da uzun slren baris
dénemi ve ABD'nin giivenlik semsiyesi sayesinde, savunma harcamalari artmasina ragmen, su anda sadece on Uye
Devlet NATO taahhiitleri dogrultusunda GSYiH'nin %2'sine esit veya daha fazla harcama yapmaktadir [bkz. Sekil 1].
Savunma sanayiinin bu seviyeyi yakalayabilmesi icin biyik yatirimlara ihtiyaci vardir. Bir referans noktasi olarak, NATO
Uyesi olan ve heniiz %2'lik hedefe ulasmamis olan tim AB Uye Devletlerinin 2024 yilinda bunu gerceklestirmeleri
halinde, savunma harcamalari 60 milyar Euro artacaktir. On yillardir yapilan yetersiz yatirimlar nedeniyle kaybedilen
kabiliyetlerin yeniden kazanilmasi ve Rus saldirganhigina karsi Ukrayna'nin savunmasini desteklemek icin bagislananlar
da dahil olmak tzere tiikenen stoklarin yenilenmesi icin de ilave yatirmlara ihtiyag vardir. Haziran 2024'te Komisyon,
onlimiizdeki on yil icinde yaklasik 500 milyar Avro tutarinda ilave savunma yatirimina ihtiya¢ duyulacagini tahmin
etmistir.

SEKIL 1

AB Uye Devletlerinin savunma harcamalari
GSYiH'nin %'si
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Daha bagimsiz hale gelmek Avrupa igin bir "sigorta maliyeti" yaratir, ancak bu maliyetler igbirligi ile
azaltilabilir. Avrupa'nin maruz kaldigi kilit alanlarda bagimliliklarin azaltilmasi dnemli yatirimlar gerektirecek ve 6nemli
maliyetler doguracaktir. CRM giivenliginin arttiriimasi, hem (lke icinde hem de kaynak zengini (ilkelerde madencilik,
isleme, stoklama ve geri dénlsiim alanlarinda yatirim yapilmasini gerektirmektedir. Yari iletkenler igin tedarik zincirinin
gliclendirilmesi yiiz milyarlarca yeni harcama gerektirecektir. Her iki durumda da, bu yatirimlar Avrupa'nin artik en
verimli tedarik¢iden alim yapmamasina yol acacak ve bu nedenle kisa vadede ekonomi i¢in maliyet baskilarini
artirabilir. Ancak, Rus gazinin kesilmesinin de gosterdigi gibi, bu tir yatinmlarin "opsiyon degeri" u¢ senaryolarda
katlanarak artmaktadir. AB, dis baskilara karsi daha az savunmasiz hale gelerek karar alma 6zerkliginin artmasindan da
fayda saglayacaktir. Ancak bagimsizlik ve maliyetler arasinda olasi bir degis tokustan kaginmak icin Avrupa'nin isbirligi
yapmasi sart olacaktir. CRM'ler, Uye Devletlerin kendi kendilerini sigortalamak yerine -AB iiyesi olmayan
mittefikler de dahil olmak lizere- ortaklasa sigorta yaptirmalarinin en uygun maliyetli oldugu durumlarin en iyi
drnegidir. ileri teknolojiler icin yerel kapasitenin olusturulmasi, éncelikler ve talep gereksinimleri énceden koordine
edilirse en etkili olacaktir. Ayni sekilde savunma ve uzay i¢in de: Avrupa savunma sanayi yeni talepleri karsilayabilir ve
yeni teknolojiler gelistirebilirse ve AB uzaya otonom erisimini siirdiriirse tim Uye Devletler daha giivenli hale
gelecektir.
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Dis kirilganliklarin azaltilmasi

Bir 6nceki boliimde belirtildigi ghi CRM'lere erigim temiz teknoloji ve otomotiv endiistrisi igin kritik 6neme sahiptir,
ancak arz oldukg¢a yogunlagmistir [bkz. kritik hammaddeler bélima]. Enerji donlsimd igin kritik minerallere yonelik
kiresel pazar son bes yilda iki katina gikarak 2022 yilinda 300 milyar Euro'ya ulagsmistir’ . Temiz enerji teknolojilerinin
yayginlagmasinin hizlanmasi, talepte benzeri gérilmemis bir bliyimeye yol agmaktadir. 2017'den 2022'ye kadar kiresel
lityum talebi Ug katina g¢ikarken, kobalt talebi %70, nikel talebi ise %40 oraninda artmistir. IEA projeksiyonlarina
gore, temiz enerji teknolojilerine yonelik mineral talebinin 2040 yilina kadar 4 ila 6 kat artmasi beklenmektedir.
Bununla birlikte, CRM arzi, 6zellikle isleme ve rafine etme igin bir avug saglayicida yogunlasmistir ve bu da Avrupa igin
iki ana risk yaratmaktadir. Bunlardan ilki, yatirim kararlarini zorlastiran fiyat oynakhigidir. Ornegin, ug bir 6rnek olsa da,
lityum fiyati iki yil icinde on iki kat arttiktan sonra tekrar %80'den fazla diiserek AB'de rekabetgi madenlerin agiimasini
engellemistir. Petrol stoklari ve gaz depolama, enerji piyasasindaki soklari hafifletmede 6énemli bir rol oynarken, biyiik
piyasa dalgalanmalari durumunda kritik mineraller icin esdeger bir durum séz konusu degildir. ikinci risk ise CRM'lerin
jeopolitik bir silah olarak kullanilabilmesidir, zira maden gikarma ve islemenin biyiik bir kismi AB'nin stratejik olarak
mittefik olmadig iilkelerde yogunlasmaktadir. Ornegin, Cin nikel, bakir, lityum ve kobaltin en biyiik isleyicisidir ve
isleme faaliyetinin %35-70'ini olusturmaktadir ve pazar gliciini kullanmaya istekli oldugunu géstermistir [bkz. Sekil 2].
Ulkeden yapilan ihracat kisitlamalari 2009 ve 2020 yillari arasinda dokuz kat artmistir. Cesitlendirme konusunda su ana
kadar ¢ok az ilerleme kaydedilmistir. Ug yil &ncesine kiyasla, 6nemli CRM'ler igin ilk {i¢ Greticinin payi ya degismemis ya
da daha da artmistir.

SEKIL 2
Kritik kaynaklarin ¢ikarilmasi ve islenmesinde yogunlagsma

Secilmis kaynak ve minerallerin toplam tretiminde ilk lg retici tilkenin payi, 2022
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Kaynak: IEA. S&P Global, USGS, Mineral Emtia Ozetleri ve Wood Mackenzie, 2024'e dayanmaktadir.

Bu kisitlamalarla karsi karsiya kalan CRM'ler, tedarik zincirlerini giivence altina almak igin kiiresel bir
yarisa tabidir ve Avrupa su anda geride kalmaktadir. Diger biliyik ekonomiler bagimsiz tedarik zincirlerini
glvence altina almak ve kirilganliklarini azaltmak igin harekete gecmektedir. Cin, isleme ve rafine etme alanindaki
baskin konumunun yani sira, Afrika ve Latin Amerika'daki madencilik varliklarina ve Kusak ve Yol girisimi aracihgiyla
denizasiri rafine etmeye aktif olarak yatirim yapmaktadir. Kusak ve Yol Girisimi araciligiyla metal ve madencilige yaptigi
denizasin yatirmlar sadece 2023'uUn ilk yarisinda 10 milyar ABD dolari gibi rekor bir seviyeye ulasmistir ve kritik
mineraller iceren denizasiri madenlerin Cinli sirketler tarafindan sahipligini iki katina ¢ikarmayi planlamaktadir. ABD,
kiresel tedarik zincirini glivence altina almak igin jeopolitik gliciini kullanmanin yani sira yurtigi isleme, rafine etme ve
geri donlisim kapasitesini bliylik 6lcekte gelistirmek icin IRA, Bipartisan Altyapi Yasasi ve savunma fonlarini kullandi.
Japonya, CRM'ler igin diger bolgelere oldukga bagimlidir ve 2000'li yillardan bu yana denizasiri madencilik projelerine
erisimi artirmak icin stratejik bir yaklagim gelistirmistir. Japonya Metal ve Enerji Giivenligi Orgiitii, diinyanin dért bir
yanindaki madencilik ve rafinaj varliklarina 6z sermaye yatirimi yapmakta, stratejik stoklamayi ydonetmekte ve son
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ekonomik giivenlik yasasi, Japonya icinde isleme ve rafine tesisleri gelistirme yetkisine sahiptir. Buna karsin Avrupa, kritik
mineral ithalatinin ¢ogu icin bir ya da iki Ulkeye yiiksek oranda bagimli olmakla birlikte benzer diizeyde bagimliliklara
sahiptir. Ancak benzer sekilde koordineli bir yaklasim izlememektedir. AB, tedarik zincirinin tim asamalarini (kesiften
geri donlsime kadar) kapsayan kapsaml bir stratejiden yoksundur ve rakiplerinin aksine, emtia madenciligi ve
ticareti bayuk olglide 6zel aktorlere ve piyasaya birakilmistir.

Stratejik bagimhliklar Avrupa ekonomisinin dijitallesmesi icin kritik teknolojileri de kapsamaktadir [bkz.
dijitallesme ve ileri teknolojiler bolimu]. AB dijital Grlin, hizmet, altyapi ve fikri milkiyetin %80'inden fazlasi igin
yabanci Ulkelere bagimlidiry . Ancak bagimliliklar, az sayida blylk oyuncunun hakim oldugu sektoriin yapisi nedeniyle
yari iletkenler icin 6zellikle ciddidir. ABD ¢ip tasariminda, Kore, Tayvan ve Cin ¢ip liretiminde, Japonya ve bazi AB Uye
Devletleri ise optik, kimya ve makine gibi temel malzeme ve ekipmanlarda uzmanlasmistir [bkz. Sekil 3]. Avrupa,
tedarik zincirinin bircok bélimiinde ¢ok az yerel kapasiteye sahiptir. Ornegin, AB'nin su anda 22 nm islem
digiminin altinda lretim yapan higbir dokiimhanesi yoktur ve yonga plakasi iretim kapasitesinin %75 ila %90'l igin
Asya'ya bagimhidir (ABD gibi). Avrupa cip tasarimi, paketleme ve montaj icin de AB Uyesi olmayan ulkelere bagimh hale
gelmistir. Bagimliliklar diger ileri teknolojiler icin de ciddi boyutlardadir. AB'nin yapay zeka endustrisi, en gelismis
islemciler icin blylk olclide ABD merkezli bir sirket tarafindan (retilen donanima giliveniyor. Benzer sekilde,
Avrupa'nin ABD sirketleri tarafindan gelistirilen ve isletilen bulut hizmetlerine bagimhligi ¢cok buydktir. Kuantum bilisim
platformlari icin AB, 17temel teknoloji, bilesen ve malzemede alti kritik bagimliliktan muzdariptir. Cin ve ABD bu kritik
unsurlarin ¢ogunda teknolojik liderligi elinde tutmaktadir. Telekom sektériinde Avrupa yabanci teknolojiye daha az
bagimhdir: AB'nin 6nde gelen tedarikgileri kiiresel telekom ekipmani tedarikinde iyi konumlanmislardir. Ancak,
oOzellikle AB aglarinin ve vatandaslarin verilerinin giivenligini tehlikeye atabilecek yiksek riskli tedarikgilere bagimliligin
artmamasi énemli olacaktir. Halihazirda 14 Uye Devlette yiiksek riskli tedarikgilere yénelik herhangi bir kisitlama
bulunmamaktadir.

SEKIL 3

Ulkelere gore yari iletken deger zincirindeki pay
Diinya toplaminin %'si, 2019
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Kaynak: SIA, 2021.

Kinlganhklarini azaltmak icin AB'nin kritik kaynaklari giivence altina almaya dayali gercek bir "dis
ekonomi politikasi" gelistirmesi gerekmektedir [bkz. kritik hammaddeler bolimi]. Kisa vadede AB'nin Kritik
Hammaddeler Yasasini (CRMA) hizli ve eksiksiz bir sekilde uygulamaya koymasi gerekmektedir. Rapor, bu yasanin
¢ikarilmasindan islenmesine ve geri donlisimine kadar kritik mineral tedarik zincirinin tim asamalarini kapsayan
kapsamli bir strateji ile tamamlanmasini 6nermektedir. Avrupa'nin tedarik asamasindaki konumunu giiglendirmek
icin 6zel bir AB Kritik Hammadde Platformu olusturulmasi 6nerilmektedir. Platform, kritik malzemelerin ortak
alimina yonelik talebi bir araya getirerek (Giiney Kore ve Japonya'da kullanilan modeli izleyerek) ve Uretici tlkelerle
ortak alim mizakerelerini koordine ederek Avrupa'nin piyasa giiciinden faydalanacaktir. Ayrica, ulusal stoklara
yonelik yumusak talebin 6tesine gecerek, gelecekteki stratejik stoklari AB diizeyinde ydneterek Uye Devletler igin
"sigorta maliyetlerini" diigirmeye yardimci olacaktir
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CRMA'ya dahil edilmistir. Buna paralel olarak, AB'nin CRM'ler i¢cin "kaynak diplomasisini" daha da gelistirmesi
tavsiye edilmektedir. Oneriler arasinda tigiincii iilkelere yatirimi tesvik eden Global Gateway'in AB'nin stratejik
ihtiyaclarina odaklanacak sekilde iyilestirilmesi ve 6rnegin G7+ Kritik Hammaddeler Kulib{ (Japonya, Giiney Kore ve
Avustralya dahil) araciligiyla stratejik olarak uyumlu dlkelerden diger alicilarla ortak stratejiler gelistirilmesi yer
almaktadir. AB ayrica gevresel agidan surdirilebilir derin deniz madenciligi potansiyelini de dikkatle arastirmaldir:
tahminlere gore deniz yatagi, 6rnegin bakir, titanyum, manganez, kobalt, nikel ve nadir toprak elementleri i¢in bilinen
kara rezervlerinin blyuk katlarini barindirmaktadir .vi

AB ayrica madencilik, geri doniisiim ve alternatif malzemelerde inovasyon yoluyla yerel kaynaklarin
potansiyelini de kullanmalidir. Fosil yakitlarin aksine AB, Portekiz'deki lityum gibi bazi kritik hammadde yataklarina
sahiptir. Yerli madenlerin ac¢ilmasinin hizlandirilmasi, AB'nin bazi kritik minerallere olan talebinin tamamini
karsilamasini saglayabilir. CRMA halihazirda Uye Devletleri "Stratejik Projeler" icin daha kisa izin siireleri uygulamaya
cagirmaktadir: Bugiin g ila bes kat daha uzun siiren siireclere kiyasla, ¢ikarma izinleri icin 27 ay ve isleme icin 15 ay.
Bununla birlikte rapor, izin verme siirecini hizlandirmak igin, ornegin Stratejik Projelere tahsis edilecek 6nceden
tanimlanmis personel kaynaklarinin zorunlu kilinmasi yoluyla idari kapasitenin artirilmasi gibi ek eylemler 6nermektedir.
Ayni zamanda, emekliye ayrilan elektrikli araglar, yel degirmenleri ve diger Uriinlerde bulunan malzemeler, geri
doniisiim yoluyla kullanilabilecek baska bir kaynagi temsil etmektedir. AB, 2050 yilinda temiz teknolojiler icin metal
ihtiyacinin yarisindan fazlasini veya dortte Gglini yerel geri dénliisim yoluyla karsilayabilirvii . Bu nedenle atik ve
dongusellik icin gergek bir Tek Pazar kurulmasi tavsiye edilmektedir. Bu hedefe ulasmak igin kritik hammadde atiklarina
yonelik ikincil piyasanin gl¢lendirilmesi, atik toplama ve sevkiyatina iliskin mevcut mevzuatin etkin bir sekilde
uygulanarak 6lcegin buyltilmesi ve atiklara yonelik AB ihracat kontrollerinin koordine edilmesi gerekecektir. Son
olarak, kritik hammaddelerin ikamesi icin alternatif malzemeler veya sirecler icin AR&GE'nin artirilmasi ¢cok dnemli
olacaktir. Ornegin, ABD'li teknoloji sirketleri yakin zamanda federal arastirma laboratuvarlarini bir araya getirerek,
pillerdeki lityum igerigini %70 oraninda azaltabilecek yeni bir malzeme gelistirmek icin yapay zekayi kullandi .

Stratejik endiistriler icin AB, yerli liretim kapasitesini giiclendirmek ve kilit ag altyapilarini korumak igin
koordineli bir AB stratejisi izlemelidir [bkz. dijital ve ileri teknolojiler bolimi]. AB'nin buyik dokiimhanelere sahip
olmasi, gerekli yatirim seviyeleri nedeniyle bu asamada gercgekgi olmasa da, Avrupa yari iletkenlerde inovasyonu ve en
gelismis c¢ip segmentlerindeki varligini glglendirmek icin ortak cabalarini en Ust diizeye ¢ikarmahdir. Rapor, dort
unsura dayali ortak bir strateji baslatilmasini dnermektedir. Birincisi, inovasyon i¢in fon saglanmasi ve mevcut
milkemmeliyet merkezlerinin yakininda test laboratuarlarinin kurulmasi. ikincisi, segilmis stratejik segmentlerde gip
tasarimi ve dékiimhanelerde faaliyet gosteren "fabrikasiz" sirketlere hibe veya Ar-Ge vergi tesvikleri saglanmasi.
Uglinciisii, ana akim giplerin inovasyon potansiyelinin desteklenmesi. Dérdiinciisii, arka ug 3D gelismis paketleme,
gelismis malzemeler ve son islem siireglerinde AB gabalarinin koordine edilmesi. Avrupa Cip Yasasl Onerisinden bu
yana AB'de, ¢ogunlukla Devlet yardimi kontrolii altindaki Uye Devletler tarafindan desteklenen, yaklasik 100 milyar
Euro'luk endustriyel dagitim yatinmlari agiklanmistir. Ancak, parcali bir yaklasimin 6nceliklerin ve talep
gereksinimlerinin zayif bir sekilde koordine edilmesine, yerli Ureticiler igin 6lgek eksikligine ve dolayisiyla daha yenilikgi
yari iletken segmentlerine yatirrm yapma kabiliyetinin azalmasina yol agma riski vardir. Bu nedenle, yeni bir "fast-
track" IPCEI tarafindan desteklenen yari iletkenlere ayrilmis merkezi bir AB bitge tahsisi olusturulmasi énerilmektedir.
Bu aracin kullaniimasi, AB bitgesinden es finansman ve yari iletken projeleri icin daha kisa onay siireleri gerektirecektir.
Telekomiinikasyon alaninda, gelecekteki tim ihalelerde spektrum tahsisi icin AB'nin givenilir tedarikgilerinin
kullaniimasi ve AB merkezli telekominikasyon ekipmani saglayicilarinin ticaret miizakerelerinde stratejik olarak tesvik
edilmesi yoluyla teknoloji tedarikinde glivenlik hususlarinin giiclendirilmesi tavsiye edilmektedir.

54



AVRUPA REKABET GUCUNUN GELECEGI - BOLUM A | BOLUM 4

Savunma ve uzay icin endustriyel
kapasitenin gucglendirilmesi

Avrupa savunma sanayii sadece diisiik savunma harcamalarindan degil, ayni zamanda teknolojik
gelisime odaklaniimamasindan da muzdariptir [bkz. savunma ile ilgili b&lim]. Avrupa savunma sektéri, 2022'de
yillik 135 milyar Avro ciro ve glgli ihracat hacimleri ile kiiresel olarak oldukga rekabetgidir. Ana muharebe tanklari,
konvansiyonel denizaltilar, tersane teknolojisi ve nakliye ugaklari gibi bazi AB Urlnleri ve teknolojileri, ABD tarafindan
Uretilenlerden daha lstiun veya en azindan esdeger kalitededir. Ancak, AB savunma sanayii iki cephede kapasite
acIgl yasamaktadir. Birincisi, genel talep daha disuktir: AB'deki toplam savunma harcamalari ABD'dekinin yaklasik
icte biri kadardir. ikincisi, AB harcamalari inovasyona daha az odaklanmaktadir. Savunma, yikici yeniliklerle
karakterize edilen son derece teknolojik bir sektordir; bu da stratejik esitli§i korumak igin buyik Ar-Ge yatirimlarinin
gerekli oldugu anlamina gelir. ABD 2014 yilindan bu yana Ar-Ge harcamalarina diger tim askeri harcama
kategorilerinden daha fazla 6ncelik vermektedir. 2023 yilinda Arastirma, Gelistirme, Test ve Degerlendirme igin 130
milyar Avro (140 milyar ABD Dolari) ayirmistir ve bu rakam toplam savunma harcamalarinin yaklasik %16'sina tekabl
etmektedir. Bu kategori ayni zamanda savunma butgesindeki en buyiik nispi artisa sahne olmustur. Avrupa'da savunma
Ar-Ge'sine ayrilan toplam fon 2022 yilinda 10,7 milyar Avro olup toplam harcamalarin sadece %4,5'ine tekabiil
etmektedir. Tim stratejik alanlardaki karmasik yeni nesil savunma sistemleri, tek tek AB Uye Devletlerinin kapasitesini
asan buyuk bir Ar-Ge yatirimi gerektirecektir.

Avrupa savunma sanayii de pargali bir yapiya sahip olup Olgegini sinirlandirmakta ve sahadaki
operasyonel etkinligini engellemektedir. AB savunma sanayii ortami, esas olarak nispeten kiiglik i¢ pazarlarda
faaliyet gosteren ulusal oyuncular tarafindan doldurulmaktadir [bkz. Sekil 4]. Parcalanma iki biyik zorluk
yaratmaktadir. Birincisi, sektoriin uzun yatirim dongtlerine sahip sermaye yogun bir sektérde gerekli olan 6lgcekten
yoksun oldugu anlamina gelmektedir. Sonug olarak, AB Uye Devletleri savunma harcamalarini énemli 6lciide
arttirirsa, Uye Devletlerin kisith Avrupa savunma techizati pazarinda birbirleriyle rekabet etmesiyle bir tedarik krizi
ortaya cikabilir. ikinci olarak, parcalanma, AB'nin Ukrayna'ya destegi sirasinda ortaya ¢ikan, standardizasyon eksikligi
ve ekipmanlarin birlikte calisabilirligi ile ilgili ciddi sorunlara yol agmaktadir. Sadece 155 mm'lik toplar icin AB Uye
Devletleri stoklarindan Ukrayna'ya on farkl tipte obls saglamis ve hatta bazilan farkh varyantlarda teslim edilerek
Ukrayna silahli kuvvetleri igin ciddi lojistik zorluklar yaratmistir. Diger triinler agisindan, drnegin, AB Uye Devletleri on
iki tip savas tanki kullanirken, ABD sadece bir tane tGretmektedir .

SEKIL 4

Basglica Avrupali ve ABD'li oyuncularin karsilagtiriimasi
Savunma gelirleri, milyon Euro, 2023

us
Players

European
Players

k T T T T T T 1
0 10,000 20,000 30,000 40,000 50,000 60,000 70,000

Kaynak: Defence News Top 100 hakkinda ayrintili bilgi. Avrupali oyuncular AB iiyesi olmayan Avrupali
sirketleri de icermektedir
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AB, ¢cok daha diisiik finansman seviyelerine ragmen diinya standartlarinda bir uzay sektori geligtirmistir,
ancak simdi zemin kaybetmeye baslamistir [bkz. uzayla ilgili bolum]. AB kritik uzay altyapisini finanse etmekte,
sahiplenmekte ve yénetmektedir. Cogu alanda diger uzay gigleriyle esit teknik yeterliliklere sahip olan AB, diinya
standartlarinda stratejik varliklar ve yetenekler gelistirmistir. Ornegin uydu navigasyonu alaninda Galileo, askeri
uygulamalar icin de en dogru ve glvenli konumlandirma ve zamanlama bilgilerini saglamaktadir. Dinya Gézleminde
Copernicus, cevre ve iklim degisikliginin izlenmesi, afet yonetimi ve glivenlik de dahil olmak lizere diinya ¢apinda
en kapsamli verileri sunmaktadir. Ancak AB, ticari firlaticilar (Ariane 4-5) ve sabit uydular alanindaki lider pazar
konumunu kaybetmistir. Stratejik programi Galileo'nun uydularini firlatmak icin gecici olarak Space X roketlerine
givenmek zorunda kalmistir. AB ayrica roket tahriki, telekom ve uydu alicilari icin mega-konstelasyonlar ve diger
uzay segmentlerinden ¢ok daha biyilik bir pazar olan uygulamalarda ABD'nin gerisinde kalmaktadir. Savunma
sanayii gibi uzay sektorii de baslica rakipleriyle arasinda belirgin bir yatirim agig1 bulunmaktadir. Gegtigimiz kirk yil
boyunca yatinnmlar ABD seviyelerinin %15 ila %20'si arasinda degismistir. 2023 yilinda Avrupa'da uzaya yapilan
kamu harcamasi 15 milyar ABD dolari iken, bu rakam ABD'de 73 milyar ABD dolaridir. Cin'in dnlimtzdeki birkag yil
icinde Avrupa'yi gecerek 2030'a kadar 20 milyar ABD dolari harcamaya ulasmasi beklenmektedir [bkz. Sekil 5].

SEKIL 5

Uzay programlari i¢in devlet harcamalari
Milyar ABD Dolari
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Kaynak: Euroconsult, 2023.

Hem savunma hem de uzay endiistrileri igin, Avrupa'daki kamu harcamalarinin yetersiz bir sekilde bir
araya getirilmesi ve koordine edilmesi, endiistriyel pargalanmayi artirmaktadir. Avrupa isbirlik¢i tedariki,
2022 yilinda savunma techizati tedariki icin yapilan harcamalarin sadece %18'ini olusturmustur ve bu oran Avrupa
Savunma Ajansi gercevelerinde kararlastirilan %35'lik kriterin oldukca altindadir. Bu koordinasyon eksikligi AB savunma
sanavii icin bir kisir déngii yaratmaktadir. Uye Devletler arasinda talep bir araya getirilmediginde, sektériin uzun vadeli
ihtiyaclari tahmin etmesi ve arzi arttirmasi daha zor hale gelmekte, bu da talebi karsilama kapasitesini azaltmakta ve
sektorl siparis ve firsatlardan mahrum birakmaktadir. Sonug olarak, savunma tedariki AB disina yénlendirilmektedir.
Haziran 2022 ile Haziran 2023 arasinda, tedarik harcamalarinin %78'i AB disindaki tedarikgilere, bunun da %63'u
ABD'ye gitmistir. Ayni zamanda, AB Uye Devletleri organize olduklarinda ve isbirligi yaptiklarinda, sonuglar olumlu
olmaktadir. Katilimci tlkelerin kaynaklarini bir araya getirerek isletme ve bakim maliyetlerini paylasmalarini saglayan
isbirlikgi bir proje ile gelistirilen A330 Cok Rollii Tanker Tasimaciligi buna bir &rnektir. Avrupa uzay sektérii de Uye
Devletler arasinda yetersiz talep toplama ve yatirim koordinasyonu nedeniyle ayni sekilde engellenmektedir. Ayrica,
Avrupa Uzay Ajansi (ESA) "cografi getiri" ilkesine dayal olarak calismaktadir; yani tye dlkelerin her birine, uzay
programlari icin endustriyel sézlesmeler yoluyla, llkenin ajansa yaptigi mali katkiya benzer bir miktarda yatirim
yapmaktadir. Bu ilke, tedarik zincirlerinin kaginilmaz olarak pargalanmasina, nispeten kii¢lik pazarlarda kapasitelerin
gereksiz yere tekrarlanmasina ve en rekabetgi endustriyel aktorler ile kaynaklarin fiili tahsisi arasinda bir uyumsuzluga
yol agmaktadir.
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Ortak Avrupa harcamalarinin yoklugunda, savunma sektoriine yonelik politika eylemlerinin talebi bir
araya getirmeye ve endiistriyel savunma varliklanm entegre etmeye odaklanmasi gerekmektedir [bkz.
savunma bolimu]. Kisa vadede, Avrupa Savunma Sanayi Stratejisinin ve ilgili Avrupa Savunma Sanayi Programinin hizh
bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Ozellikle de Uye Devlet gruplari arasinda, en azindan bunu yapmayi tercih
edenler arasinda, talebin bir araya getirilmesinin 6nemli Olglide arttirilmasi ve ortak savunma tedarikinin payinin
ylkseltiimesi gerekmektedir. Rapor, savunma varliklarinin yapisal sinir 06tesi entegrasyonunu ve Olgek,
standardizasyon ve birlikte galisabilirligi arttirmak amaciyla AB endistriyel kapasitesinin secici entegrasyonunu ve
konsolidasyonunu destekleyebilecek orta vadeli bir AB Savunma Sanayi Politikasi gelistirmek icin daha fazla adim
atilmasini tavsiye etmektedir. AB rekabet politikasi, artan olgegin verimlilik saglayacagi veya kiresel olarak rekabetgi
yatirnmlarin gerceklestirilmesine izin verecegi durumlarda bu tir bir konsolidasyonu miimkin kilmahdir. Buna ek
olarak, AB savunma harcamalari arttik¢a, savunma sanayi konsolidasyonu, entegrasyonu ve teknolojik inovasyon,
tedarikte gliclendirilmis Avrupa tercih ilkeleri ile desteklenmeli ve bu artan talebin asgari bir payinin denizasiri
Ulkelere akmak yerine Avrupali sirketlerde yogunlasmasi saglanmalidir.

Genel savunma yatinmlarinin acilen arttinimasi ihtiyaciyla birlikte, AB diizeyinde savunma Ar-Ge'si i¢in
isbirliginin ve kaynaklarin bir araya getiriimesinin gliglendirilmesi igin gii¢lii bir durum s6z konusudur.
Savunma sektori blylk yatirnm ihtiyaclariyla karsi karsiyadir [bkz. yatirim bolimd]. Savunma sektori genel olarak
AB sermaye piyasalarinin derinlestirilmesine yonelik tedbirlerden faydalanacak olsa da, yenilik¢i savunma
KOBi'lerinin ek destege ihtiyaci olacaktir. ilgili tedbirler arasinda AYB Grubu'nun savunma yatirimlarini hari¢ tutan
kredi politikalarinin degistirilmesi ve AB'nin savunma (rilnlerinin finansmanina iliskin Cevresel, Sosyal ve
Yonetisim cercevelerinin netlestirilmesi yer alabilir. Ancak savunma Ar-Ge'si, kendine 6zgii bir yaklasim gerektiren
ozel bir harcama kategorisidir. Halihazirda AB, savunma Ar-Ge'sine yilda yaklasik 1 milyar Euro yatirim yaparken,
yatirmin biyik kismi Uye Devlet diizeyinde gerceklesmektedir. Ancak insansiz hava araclari, hipersonik fiizeler,
yonlendirilmis enerji silahlari, savunma yapay zekasl ve deniz yatagl ve uzay savasl gibi bazi yeni veya teknik
acidan karmasik segmentler, Avrupa ¢apinda koordinasyon gerektirmektedir. Hicbir Uye Devlet bu teknolojilerde
liderligi surdirmek icin gerekli tim kabiliyetleri ve altyapiyi etkin bir sekilde finanse edemez, gelistiremez,
Uretemez ve slirdiremez. Ayni zamanda, savunma Ar-Ge'sinden ekonominin diger sektorlerine ve 6zel sektor
tarafindan finanse edilen Ar-Ge'ye yayilan etkiler de blytktird . Bu nedenle rapor, Ar-Ge icin Avrupa fonlarinin hem
arttirilmasini hem de ortak girisimler Gzerinde yogunlastiriimasini énermektedir. Bu yaklasim, yeni ¢ift kullaniml
programlar ve gerekli endistriyel isbirligini organize etmek icin énerilen Avrupa Ortak Cikar Savunma Projeleri
yoluyla gelistirilebilir.

Avrupa uzay sektorii, giincellenmis yonetisim ve yatim kurallarindan ve uzay icin gergek bir Tek
Pazarda kamu harcamalarinin daha iyi koordine edilmesinden faydalanacaktir. Rapor, ESA'nin cografi geri
donis ilkesinin asamali olarak kaldirilmasini énermektedir. ESA'nin satin alma kurallari endistriyel rekabetin
sonuglarini ve en iyi saglayicilarin secimini yansitmali ve kaynaklar, katilimci kuruluslarin konumuna bakilmaksizin,
onemli bilimsel veya teknolojik ilerleme potansiyeli gosteren projelere yogunlastiriimahdir. Bu silrece, ortak
standartlar ve lisanslama gerekliliklerinin uyumlastiriimasiyla (planlanan AB Uzay Kanunu dogrultusunda) uzay igin
isleyen bir Tek Pazarin kurulmasi eslik etmelidir. Ayrica, Avrupa Komisyonu'nun uzay hizmetleri ve Urinlerini
ortaklasa satin almak ve kritik teknolojileri finanse etmek icin bir "¢capa musteri" olarak hareket etmesine olanak
taniyacak ve AB sanayi tabaninin kapasitesini artirmasina yardimci olacak ¢ok amagli bir Uzay Sanayi Fonu kurulmasi
da dnerilmektedir. Benzer sekilde, uzay arastirmalari ve inovasyon icin ortak stratejik dncelikler, artan koordinasyon,
finansman ve yeni blylik AB ortak programlarinin gelistiriimesi icin kaynaklarin bir araya getirilmesiyle
desteklenmelidir. Son olarak, savunma sektdriinde oldugu gibi, yenilikgi AB uzay KOBI'lerinin, start-up'larin ve scale-
up'larin blylmesi, finansmana erisimin iyilestirilmesi ve hedeflenen Avrupa tercih kurallarinin uygulamaya konulmasiyla
saglanmalidir.
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5. Finansman yatirimlari

AB'nin hedeflerine ulagmasi igin gereken finansman ihtiyaci ¢ok biiyiktiir, ancak bol miktarda ozel
tasarrufa ragmen iliretken yatirmlar zayiftir [bkz. yatirim bolim]. Bu raporda ortaya konan hedeflere ulasmak igin,
Komisyon'un en son tahminlerine gére, 2023 yilinda AB GSYiH'sinin %4.4-4.7'sine tekabiil edecek sekilde, yillik asgari
750 ila 800 milyar Avro ek yatirima ihtiya¢ duyulmaktadir. Karsilastirma yapmak gerekirse, 194851 yillari arasinda
Marshall Plani kapsaminda yapilan yatirnmlar AB GSYH'sinin %1-2'sine esdegerdi. Bu artigi saglamak i¢in AB'nin yatirim
payinin bugiin GSYH'nin yaklasik %22'sinden yaklasik %27'sine sigramasi ve ¢ogu buyik AB ekonomisinde on yillarca
suren dislsln tersine gevrilmesi gerekmektedir. Ancak AB'deki Uretken yatirimlar bu zorlugun Ustesinden gelemiyor.
Buyuk Mali Kriz'den (GFC) bu yana, AB ve ABD'deki 6zel tiretken yatirimlar?® arasinda buytk ve kalici bir fark agilmistir.
Ayni zamanda, iki ekonomideki 6zel yatirim agigi, KFK'den sonra diisen ve GSYH'nin payi olarak ABD'ye kiyasla AB'de
surekli olarak daha dislik olan daha yiiksek kamu yatirnmlari ile dengelenmemistir. AB hane halki daha yliksek
yatirimlari finanse etmek igin bol miktarda tasarruf saglamaktadir, ancak su anda bu tasarruflar tretken yatirnmlara
verimli bir sekilde kanalize edilmemektedir. 2022 yilinda AB hane halki tasarruflari, ABD'deki 840 milyar Euro'ya kiyasla
1.390 milyar Euro'dur. Ancak, daha yuksek tasarruflarina ragmen, AB hane halklari, biiylk 6lglide varliklarinin finansal
piyasalardan elde ettikleri daha dustik getiriler nedeniyle, ABD'deki meslektaslarindan énemli 6lglide daha diisik servete
sahiptir.

AB, Avrupa ekonomisinin kaynaklarini asir zorlamadan bu yatirim ihtiyaglarini karsilayabilir, ancak 6zel
sektoriin plani finanse etmek igin kamu destegine ihtiyaci olacaktir. Avrupa Komisyonu ve IMF Arastirma
Departmani, ¢ok Ulkeli modellerini kullanarak AB'nin GSYH'nin yaklasik %5'i oraninda sirekli bir yatirrm hamlesi
senaryolarini simile etmistir. Sonuglar, bu biylklikteki bir yatirimin 15 yil icinde Uretimi yaklasik %6 oraninda
arttiracagini gostermektedir. Arz, talepten daha kademeli olarak ayarlandigindan - ek sermaye birikimi zaman
aldigindan - gecis asamasi bazi enflasyonist baskilar anlamina gelir, ancak bu baskilar zamanla dagilir. Yatirimin kilidini
acmak zor olacaktir. Tarihsel olarak Avrupa'da lretken yatirimlarin yaklasik beste dérdi 6zel sektor tarafindan, kalan
beste biri ise kamu sektorl tarafindan gergeklestirilmistir. Sadece piyasa finansmani yoluyla GSYH'nin yaklasik %4'U
oraninda 6zel yatirim saglamak, Avrupa Komisyonu modelinde 6zel sermaye maliyetinde yaklasik 250 baz puanlik bir
diisus gerektirecektir. Sermaye piyasasi etkinliginin artmasinin (6rnegin Sermaye Piyasasi Birligi'nin tamamlanmasiyla)
ozel finansman maliyetlerini azaltmasi beklense de, bu azalma muhtemelen ¢ok daha kii¢lik olacaktir. Bu nedenle,
yatirim planinin finansmani icin dogrudan devlet yatirimlarinin yani sira 6zel yatirimlarin 6niinii agacak mali tesvikler de
gerekli gériinmektedir.

Ozel yatinmlar igin gerekli tesvikin kamu maliyesi iizerinde bir miktar etkisi olacaktir, ancak verimlilik artiglari
mali maliyetleri azaltabilir. Yatirimla ilgili kamu harcamalari baska yerlerdeki bitce tasarruflariyla telafi edilmezse,
yatirim plani ¢ikti Gzerindeki olumlu etkisini tam olarak gostermeden once birincil mali dengeler gegici olarak
bozulabilir. Ancak, bu raporda 6zetlenen strateji ve reformlar paralel olarak uygulanirsa, yatirrm hamlesine AB toplam
faktor verimliliginde (TFV) dnemli bir artis eslik etmelidir. TFV'deki kayda deger bir artis, ek gelirin tamamen bagska
amaglar icin harcanmamasi kosuluyla, hilkiimet biitge fazlasini artiracak ve planin uygulanmasinin gegis maliyetlerini
dnemli dlciide azaltacaktir. Ornegin, on yil iginde TFV diizeyinde %2'lik bir artis, planin uygulanmasi igin gereken mali
harcamalarin (yatirnm stbvansiyonlari ve devlet yatirimlari) tGgte birini karsilamaya yetebilir. 2'lik TFV artisi, AB ve
ABD arasindaki mevcut %20'lik TFV seviyeleri farki géz 6niine alindiginda mitevazi olarak degerlendirilebilir.

Avrupa'da finansal araciligin daha az etkin olmasinin temel nedenlerinden biri, sermaye piyasalarinin pargali
kalmasi ve tasarruflanin sermaye piyasalarina akisinin daha diisiik olmasidir. Komisyon bir Sermaye Piyasalari
Birligi (CMU) olusturmak icin cesitli tedbirler almis olsa da, li¢ ana fay hatti varligini siirdiirmektedir. Birincisi, AB'de
tek bir menkul kiymetler piyasasi diizenleyicisi ve alim satimin tim yoénleri igin tek bir kural kitabi bulunmamaktadir
ve denetim uygulamalari ile diizenlemelerin yorumlanmasinda hala biyik farkhliklar bulunmaktadir. ikincisi,
Avrupa'da takas ve mutabakat icin islem sonrasi ortam ¢ok daha az

01. Uretken yatirim, gayri safi sabit sermaye olusumu eksi konut yatirimi olarak tanimlanir.
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ABD'dekinden daha birlesiktir. Uglincii olarak, stopaj vergisi konusunda son dénemde kaydedilen ilerlemeye ragmen,
Uye Devletler arasindaki vergi ve iflas rejimleri biyiik 6lgiide uyumsuz olmaya devam etmektedir. AB sermaye
piyasalari, bliyik 6l¢tide emeklilik fonlarinin yeterince gelismemis olmasi nedeniyle, diger biylik ekonomilere kiyasla
uzun vadeli sermaye agisindan da yetersizdir. 2022 yilinda, AB'deki emeklilik varliklarinin seviyesi GSYH'nin sadece
%32'si iken, ABD'de toplam varliklar GSYH'nin %142'sine, ingiltere'de ise %100'iine ulasmistir. Bu fark, Avrupali hane
halklarinin ¢ogunun emeklilik servetinin, kamunun kullandikca 6de sosyal glivenlik sistemlerinden alacak seklinde
oldugu gergegini yansitmaktadir. AB emeklilik varliklari, daha gelismis 6zel emeklilik sistemlerine sahip bir avug Uye
Devlette yogunlasmistir. Hollanda, Danimarka ve isveg'in AB emeklilik varliklari icindeki toplam payi, AB toplaminin
%62'sine tekabil etmektedir.

Aynadaki gériintii, AB'nin yenilik¢i projeleri finanse etmek i¢in daha az uygun olan ve gesitli kisitlamalarla
karsi karsiya kalan banka finansmanina asin derecede giivenmesidir. KFK ve ardindan gelen banka borglarinin
azaltilmasi, Avrupa'da sermaye piyasalari ve banka disi finansmanin daha biyik bir rol oynamasina yol agmis olsa da,
banka kredileri hala sirketler icin en 6nemli dis finansman kaynagidir. Ancak bankalar genellikle yenilikgi sirketleri
finanse etmek icin yeterli donanima sahip degildir: onlari tarayacak ve izleyecek uzmanliktan yoksundurlar ve o6zellikle
melek finansérler, risk sermayedarlari ve 0zel sermaye saglayicilarina kiyasla (buyilk o6lcide maddi olmayan)
teminatlarini degerlendirmekte zorlanirlar. Avrupa'daki bankalar ayrica ABD'deki meslektaslarina gére daha dusiik
karliliktan muzdariptir - bliylk 6l¢clide ABD bankalarinin daha derin sermaye piyasalarinda faaliyet gostermekten daha
ylksek net licret ve komisyon geliri elde etmeleri nedeniyle - ve tamamlanmamis Bankacilik Birligi nedeniyle ABD'deki
meslektaslarina gore 6lgek eksikligi. AB bankalari ayrica kredi verme kapasitelerini kisitlayan bazi 6zel diizenleyici
engellerle de karsi karsiyadir. Ozellikle, AB bankalari menkul kiymetlestirmeye ABD'deki meslektaslari kadar
gliivenememektedir. AB'de menkul kiymetlestirmelerin yillik ihract 2022'de GSYH'nin sadece %0,3'l iken ABD'de bu
rakam %4'tir. Menkul kiymetlestirme, bankalarin bilangolarini, yatirrmcilara bir miktar risk aktarmalarina, sermayeyi
serbest birakmalarina ve ek kredilerin kilidini agmalarina izin vererek daha esnek hale getirir. AB baglaminda,
bankalarin farkli Uye Devletlerden kaynaklanan kredileri, banka disi yatinmcilar tarafindan da satin alinabilecek
standartlastirilmis ve ticareti yapilabilir varliklar halinde paketlemesine olanak taniyarak sermaye piyasasi entegrasyon
eksikliginin yerine gecebilir.

Ayni zamanda, AB'nin hem kamu hem de 6zel sektor yatirmlarina verdigi destek, AB biitcesinin
buyukligii, odaklanma eksikligi ve riske kargi fazla muhafazakar bir tutum sergilemesi nedeniyle
kisitlanmaktadir. AB'nin yillik biitgesi kiigiiktiir ve AB GSYiH'sinin %linden biraz fazlasina tekabiil ederken Uye
Devletlerin bitgeleri toplamda %50'ye yakindir. Ayrica AB'nin stratejik onceliklerine de tahsis edilmemektedir:
reform girisimlerine ragmen, 2021-2027 Cok Yilli Mali Cergeve'nin (MFF) uyum ve ortak tarim politikasina ayrilan
paylari hala sirasiyla %30.5 ve %30.9'dur. Ayrica, AB biitgesi 50'ye yakin harcama programina bolinmis durumda
ve bu da AB finansmaninin daha bilyik pan-Avrupa projeleri icin yeterli 6lcege ulasmasini engelliyor. AB
fonlarina erisim 06zel aktorler igin karmasik ve burokratiktir ve yeni politika onceliklerini karsilamak veya
ongorilemeyen gelismelere yanit vermek igin sinirli alan vardir. AB bitgesinin risk paylasim araglari yoluyla 6zel
yatirimi harekete gegirme kapasitesi de risk istahinin ¢ok az olmasi nedeniyle engellenmektedir. Su anda yarurliikte
olan en blyik risk paylasim araci InvestEU programidir, ancak EIB Grubu gibi uygulayici ortaklar ¢ogunlukla daha
duslk riskli yatirrm kapsamina odaklanmis durumdadir. Son olarak, NextGenerationEU (NGEU) programi kapsaminda
AB borglanmasinin geri 6demesi 2028 yilinda baslayacak ve yilda 30 milyar Avro'ya tekabil edecektir. Yeni 6z
kaynaklara iliskin bir karar alinmadig takdirde, AB diizeyindeki etkin harcama glic(i, faiz ve anapara geri demeleri
nedeniyle mekanik olarak azalacaktir.

Ortak bir giivenli varlik ihracinin CMU'nun gergeklestirilmesini ¢cok daha kolay ve eksiksiz hale getirecegi
tartigmasizdir. ilk olarak, énemli bir karsilastirma 6lciiti saglayarak sirket tahvillerinin ve tiirevlerinin tek tip
fiyatlandinimasini kolaylastiracak, bu da AB genelinde finansal Griinlerin standartlastiriimasina yardimci olacak ve
piyasalari daha seffaf ve Kkarsilastirilabilir hale getirecektir. ikinci olarak, her Uye Devlette ve tiim piyasa
segmentlerinde, merkezi karsi taraflarin faaliyetlerinde ve sinir 6tesi de dahil olmak lizere bankalar arasi likidite
borsalarinda kullanilabilecek bir tiir giivenli teminat saglayacaktir. Uglinciisi, ortak bir giivenli varlik, kiiresel capta
yatirimcilarin ilgisini ceken biyiik ve likit bir piyasa saglayarak AB genelinde daha diisiik sermaye maliyetleri ve daha
verimli finansal piyasalara yol acacaktir. Bu varlik ayni zamanda diger merkez bankalari tarafindan tutulan
uluslararasi avro rezervlerinin temelini olusturacak ve avronun rezerv para birimi olarak rollini glglendirecektir.
Dordiinct olarak, tim Avrupali hane halklarina ortak bir fiyattan erisilebilen glivenli ve likit bir perakende varlik
saglayarak, perakende fonlarin tahsisinde bilgi asimetrilerini ve 'ev 6nyargisini' azaltacaktir.

Verimlilik artisini en list diizeye gikarmak ve diger Avrupa kamu mallanini finanse etmek igin AB diizeyinde
bazi ortak yatinm finansmani gereklidir. Hiikkiimetler bu raporda ortaya konan stratejiyi ne kadar ¢ok uygularsa,
Uretkenlikteki artis o kadar biiylk olacak ve hikimetlerin 6zel yatirimlari desteklemenin ve kendi yatirimlarinin mali
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Yapay zekayr ekonomiye yerlestirmek icin ¢igir acan arastirmalara ve altyapilara yatirrm yapmak gibi stratejinin
Uretkenlik kazanimlari. Ayni zamanda, bu raporda tanimlanan diger kamu mallari da - sebekelere ve ara baglantilara
yatirim yapmak ve savunma ekipmanlarinin ve savunma Ar-Ge'sinin ortak tedarikini finanse etmek gibi - ortak eylem ve
finansman olmadan yetersiz kalacaktir. Son olarak, Uye Devletlerin politikalarinda (ister Tek Pazar olsun ister bu
raporda agiklanan iklim, inovasyon, savunma, uzay ve egitim gibi daha genel politikalar olsun) daha fazla
yakinlasmalari igcin hem dizenleme hem de tesvikler gerekecektir. Tesvikler ayrica ortak finansman gerektirecektir.
Ancak, stratejinin tam olarak uygulanmamasi ve verimlilik artisinin hizlanmamasi halinde, gegislerin finansmanini daha
gercekgi bir teklif haline getirmek icin daha genis bir kamu borcu ihraci gerekebilir.

Ortak yatirnm projelerini finanse etmek igin ortak giivenli varliklann ihraci mevcut sablonlar takip edebilir -
ancak bu tiir temel bir adimin gerektirecegi tiim guvenceler de buna eglik etmelidir. Ortak gtivenli varlik
kullaniminin NGEU'nun finansmaninda kokli bir emsali vardir. Daha az dramatik olsa da mevcut kosullar da ayni
derecede ciddidir. Ancak bu tir varlklarin daha sistematik bir sekilde ihra¢ edilmesi, ortak borctaki artisin daha
slirdUrulebilir bir ulusal borg patikasiyla eslestirilmesini saglayacak daha glcli bir mali kurallar dizisi gerektirecektir.
Bu sekilde tim AB Uye Devletleri, kamu borglarinin siirdiiriilebilirligine halel getirmeksizin bdyle bir varliga katkida
bulunabilirler. ihraglarin da gérev ve projeye 6zel kalmasi gerekecektir.

OZEL VE KAMU FINANSMANININ GENiS OLCEKTE HAREKETE GEGIRILMESI

Ozel sermayenin 6niinii agmak igin AB, daha giiglii bir emeklilik maasiyla desteklenen gergek bir Sermaye
Piyasalan Birligi (CMU) insa etmelidir. CMU'nun 6nemli bir ayagi olarak, Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar
Otoritesi (ESMA), ulusal dizenleyicileri koordine eden bir kurumdan, ABD Menkul Kiymetler ve Borsa
Komisyonu'na benzer sekilde, tim AB menkul kiymetler piyasalar igin tek ortak diizenleyiciye donismelidir. ESMA'yi
boyle bir kuruma donustiirmek icin atilmasi gereken 6nemli bir adim, ESMA'nin ydnetisim ve karar alma
siireclerini ECB Y6netim Konseyi'ninkine benzer sekilde degistirmek ve AB Uye Devletlerinin ulusal ¢ikarlarindan
miimkiin oldugunca ayirmaktir. iflas gercevelerinin uyumlastirilmasi da farkli alacakli hiyerarsilerinin yarattig
bolinmisligl ortadan kaldirmak igin kritik 6nem tasirken, AB sinir 6tesi yatirimlarin 6nindeki vergilendirme
engellerini ortadan kaldirmaya devam etmelidir. Bu tedbirler de takas ve mutabakatta merkezilesmenin tesvik
edilmesini kolaylastiracaktir. Nihayetinde AB, tim menkul kiymet islemleri igin tek bir merkezi karsi taraf platformu
(CCP) ve tek bir merkezi menkul kiymet saklama kurulusu (CSD) olusturmayi hedeflemelidir. Daha kiigik takas
kurumlari igin konsolidasyonun faydalari biiyik olmayabileceginden, konsolidasyona giden pratik bir yol en blyik
CCP ve CSD'leri konsolide etmekle baslayabilir ve daha sonra bunlarin ¢ekim glicline glivenerek daha kiigik olanlari
cekebilir. AB ayrica hane halkinin tasarruflarini Giretken yatirimlara daha iyi kanalize etmelidir. Bunu yapmanin en
kolay ve en etkili yolu uzun vadeli tasarruf Griinleridir (emeklilik). Sermaye piyasalarina fon akisini arttirmak igin AB,
bazi AB Uye Devletlerinin basarili 6rneklerini taklit ederek, ikinci siitun emeklilik planlari sunarak perakende
yatirimcilar tesvik etmelidir.

Bankacilik sektoriiniin finansman kapasitesini arttirmak icin AB, menkul kiymetlegtirmeyi canlandirmay
ve Bankacilik Birligi'ni tamamlamayi hedeflemelidir. Bu rapor, Komisyon'un menkul kiymetlestirilmis varliklar icin
ihtiyati yikimliliikleri diizenlemek {izere bir 6éneride bulunmasini tavsiye etmektedir. Ucretlerin gergek riskleri
yansitmadigi belirli basit, seffaf ve standartlastiriimis kategoriler icin sermaye (icretleri azaltilmalidir. Buna paralel
olarak AB, diger varlik siniflarina kiyasla nispeten yiiksek olan ve menkul kiymetlestirilmis varliklarin cazibesini azaltan
seffaflik ve durum tespiti kurallarini gozden gegirmelidir. Diger ekonomilerin yaptigi gibi 6zel bir menkul kiymetlestirme
platformunun kurulmasi, 6zellikle hedeflenen kamu destegiyle (6rnegin, ilk zarar dilimi icin iyi tasarlanmis kamu
garantileri) desteklenirse, menkul kiymetlestirme piyasasinin derinlesmesine yardimci olacaktir. AB ayrica, Basel Ill'iin
yaklasan olasi uygulamasi i1siginda mevcut ihtiyati diizenlemenin AB'de giliclii ve uluslararasi rekabetci bir bankacilik
sistemine sahip olmak icin yeterli olup olmadigini da degerlendirmelidir. Bankacilik Birligi'nin tamamlanmasina yonelik
asgari bir adim, dnemli sinir 6tesi operasyonlari olan Avrupa bankalari icin dizenleyici, denetleyici ve kriz yonetimi
acisindan "lilke kori" olacak ayri bir yetki alani olusturmak olacaktir.

AB biitcesi, 6zel yatinmlan desteklemek lizere daha iyi bir sekilde kullaniimasinin yani sra odagini ve
verimliligini arttiracak sekilde yeniden diizenlenmelidir. AB'nin mali kaynaklari, AB'nin en fazla katma deger
saglayacagi, ortaklasa kararlastirilmis stratejik proje ve hedeflere yeniden odaklanmalidir. Rapor, bir sonraki AB bitgesi
kapsaminda, AB fonlarinin Rekabet Edebilirlik Koordinasyon Cercevesi [yonetisim bolimiine bakiniz] kapsaminda
belirlenen oncelikli projelere yénlendirilmesi icin bir "Rekabet Edebilirlik SGtunu" olusturulmasini tavsiye etmektedir. Bu
surecin bir pargasi olarak AB, asagidaki hususlari dizene koymalidir
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Stratejik projeleri desteklemek igin yeterli 6lcege ulasmak ve yararlanicilara erisimi kolaylastirmak icin bitce yapisi.
Tum fon programlarinin yeniden gruplandiriimasi ve sayilarinin énemli 6lglide azaltilmasi 6nerilmektedir. AB'deki
olcek buylUtme teknoloji sirketlerine [inovasyon bdlimine bakiniz] ve temiz teknoloji gibi belirli durumlarda
Gretim kapasitelerine yonelik yatirim acgigini gidermek icin 6zel finansman programlari uygulamaya konulmalidir.
Kaynaklarin programlar ve potansiyel yararlanicilar arasinda ve icinde yeniden tahsis edilmesini saglamak igin AB
bltgesinin esnekligi arttirllmahidir. AB biitgesi ayrica, farkli tiirde finansal araglar ve uygulayici ortaklarin daha fazla risk
istahi yoluyla 6zel yatinmlar desteklemek icin daha iyi bir sekilde kullaniimalidir. Ozellikle InvestEU Programi igin AB
garantisinin boyutunun arttirilmasi tavsiye edilmektedir. InvestEU programi da daha yiksek riskli ve 6lgcek blyitmeye
yonelik yatirimlarin finansmanina odaklanmalidir. Bu hedef, AYB Grubunun kendi mali giicinden daha fazla
yararlanarak daha fazla ve daha biyik yiksek riskli proje Gstlenmesini gerektirecektir.

Son olarak AB, Uye Devletler arasinda ortak yatirnm projelerini miimkiin kilmak ve sermaye piyasalannin
entegrasyonuna yardimci olmak icin diizenli olarak ortak giivenli varlik ihracina yénelmelidir. Yukarida
ozetlenen siyasi ve kurumsal kosullarin mevcut olmasi halinde AB, NGEU modelini temel alarak, AB'nin rekabet gliclinii
ve glivenligini artiracak ortak yatirim projelerini finanse etmek icin kullanilacak ortak bor¢lanma araglari ihrag etmeye
devam etmelidir. Bu projelerden bazilari, Ar-Ge ve savunma tedarikinin finansmani gibi uzun vadeli nitelikte oldugundan,
ortak ihraglar zamanla AB tahvillerinde daha derin ve daha likit bir piyasa olusturmali ve bu piyasanin Avrupa'nin
sermaye piyasalarinin entegrasyonunu asamali olarak desteklemesine izin vermelidir. Ayni zamanda, yukaridaki
reformlarla birlikte, inovasyon ve verimliligin artiriimasina odaklanan gesitli programlarin finansmani icin Uye Devletler,
NGEU'nun geri 6demesini erteleyerek Komisyon'un kullanabilecegi kaynaklari artirmayi diistinebilirler.
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6. Yonetisimin
guclendirilmesi

Avrupa i¢in yeni bir sanayi stratejisi, AB'nin kurumsal yapisi ve igleyisinde paralel degisiklikler oimadan
basarili olamayacaktir. Bu raporda da ortaya konuldugu tizere, glinimiizde basarili sanayi politikalari yatirim,
vergilendirme, egitim, finansmana erisim, diizenleme, ticaret ve dis politikayl kapsayan ve lGzerinde mutabik kalinmis
stratejik bir hedef etrafinda birlesen stratejiler gerektirmektedir. Avrupa'nin baslica rakipleri, tek tek tlkeler olarak
bu stratejileri uygulayabilirler. AB'nin karar alma kurallari gegerli bir ic mantiga dayanmaktadir - uzlagsmaya varmak
ya da en azindan genis bir cogunluga ulagsmak - ancak disarida meydana gelen gelismelerle karsilastirildiginda yavas
ve hantal gorinmektedir. Daha da dnemlisi, Avrupa'nin karar alma kurallari, AB genisledikge ve Avrupa'nin karsi
karsiya oldugu kiiresel ortam daha diismanca ve karmasik hale geldikce 6nemli 6lglide degismemistir. Kararlar
genellikle farkli alt komitelerde konu bazinda alinmakta ve politika alanlari arasinda ¢ok az koordinasyon
saglanmaktadir. Coklu veto oyunculari eylemi geciktirebilir veya sulandirabilir. Sonug olarak, Komisyon'un teklifinden
kabul edilen yasanin imzalanmasina kadar?! yeni yasalarin kabul edilmesi i¢in ortalama 19 aylik bir siireye sahip olan
ve o zaman bile AB vatandaslarinin bekledigi diizeyde ve hizda sonug¢ vermeyen bir yasama siireci ortaya
¢ikmaktadir. AB'nin glglendirilmesi Antlasma degisikliklerini gerektirmektedir, ancak bu Avrupa'nin ilerlemesi igin
bir 6n kosul degildir: hedefe yonelik diizenlemelerle ¢cok sey yapilabilir. Antlasma degisiklikleri i¢in uzlasma saglanana
kadar, yenilenmis bir Avrupa ortakli§i (¢ temel hedef Uzerine insa edilmelidir: AB'nin calismalarina yeniden
odaklanmak, AB eylem ve entegrasyonunu hizlandirmak ve kurallari basitlestirmek.

Rapor, oncelikli alanlarda AB c¢apinda koordinasyonu tesvik etmek lizere, birbiriyle ortiisen diger
koordinasyon aracglarinin yerini alacak yeni bir "Rekabet Edebilirlik Koordinasyon Cergevesi”
olusturulmasini 6nermektedir. AB, ekonomi politikalari igin Avrupa Sémestri ve enerji politikalari igin Ulusal
Enerji ve iklim Planlari gibi politikalari koordine etmek igin gesitli araglara sahiptir. Ancak cogu durumda, mevcut
slreclerin buyuk o6lclide birokratik oldugu ve AB c¢apinda gercgek politika koordinasyonunu tesvik etmede etkisiz
kaldigi kanitlanmistir. Yeni cerceve sadece AB diizeyinde stratejik &ncelikleri - "AB Rekabet Edebilirlik Oncelikleri" -
ele alacak ve bunlar Avrupa Konseyi tarafindan formile edilip kabul edilecektir. Bu 6ncelikler her Avrupa siyasi
donglisiinliin basinda bir Avrupa Konseyi tartismasinda tanimlanacak ve Avrupa Konseyi sonuglarinda kabul
edilecektir® . Bundan sonra, AB'nin Uzerinde mutabik kalinan stratejik Oncelikleriyle ilgili tim ekonomi
politikalarinin koordinasyonu, Avrupa Somestri uygulamasi tarafindan yonetilmeye devam edecek olan mali
politika gézetimi hari¢ olmak Uzere, yeni koordinasyon cergevesinde birlestirilecektir. Bu rasyonalizasyon sadece
AB'nin faaliyetlerinin diizenlenmesine ve odaklanmasina yardimci olmakla kalmayacak, ayni zamanda hem AB hem
de ulusal yonetimler igin biyik bir basitlestirme uygulamasini temsil edecektir.

Rekabet Edebilirlik Koordinasyon Cergevesi, iyi tanimlanmig hedefler, yonetisim ve finansman ile her bir
stratejik oncelik icin Rekabet Edebilirlik Eylem Planlanna boliinecektir. ilk déngii icin hedefler bu raporda ortaya
konan amaclara karsilik gelebilir. Eylem Planlarinin yonetisimi, burokrasiyi en aza indirmeyi ve genis bir paydas
yelpazesini dahil etmeyi amaglamalidir: Uye Devletler, teknik uzmanlar, dzel sektér ve AB kurum ve kuruluslari.
Komisyon, rekabet politikasinin yenilenmesi ve idari ve diizenleyici yiklerin azaltiimasi gibi yatay eylemler ve AB'nin
miinhasir yetkileri igin bir yetkiye sahip olmalidir. Beceri agiginin kapatilmasi ve inovasyonun hizlandiriimasi gibi ortak
yetkinlikler icin Komisyon, bu raporun ilgili bolimlerinde tartisildigi lzere, kilavuz ilkeler saglamali ve uygulamaya
yonelik kurumsal yapiyi ilgili ulusal kurumlar ve sektér uzmanlariyla paylagsmalidir. Ekonominin belirli sektérlerinde,
Komisyon, sanayi ve Uye Devletlerin yani sira ilgili sektérel kurumlari bir araya getiren yeni bir yapilanma éngériilebilir.

1. 2019-2024 parlamento déneminin ilk yarisi boyunca.

2. ABIHA'nin 121.Maddesi, Rekabet Edebilirlik Koordinasyon Cercevesi olusturulmasi igin
yasal bir temel saglamaktadir. Prosediir, Konsey ve Avrupa Birligi Konseyi'ni
kapsamaktadir.
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AB'nin ¢esitli koordinasyon mekanizmalannin konsolidasyonu, biitce kaynaklarinin konsolidasyonu ile
eslestirilmelidir. AB kaynaklari, AB'nin stratejik 6ncelikleri agisindan kritik 6neme sahip olan ve aksi takdirde Uye
Devletler veya 0Ozel sektér tarafindan vyeterince tedarik edilemeyecek olan kamu mallarinin finansmanina
odaklanmalidir [bkz. yatirnm boélimi]. Mevcut Cok Yilli Mali Cerceve (MFF) kapsaminda InvestEU gibi programlar,
uygulayici ortaklarin yetkileri daha fazla risk almalarini saglayacak sekilde dizenlenerek daha etkili hale getirilebilir.
Rapor, bir sonraki CYMC kapsaminda, Eylem Planlarinin hayata gegirilmesine yonelik fonlarin tahsis edilecegi bir
"Rekabet Edebilirlik Stitunu" tanimlanmasini dnermektedir. AB'nin ayrica isbirligini ve odaklanmayi gelistirerek Uye
Devletlerin -toplamda diger biyik ekonomilere esdeger olan- bliyik harcama gliciinden daha iyi yararlanmaya
ihtiyaci vardir. Cok Glkeli sanayi projelerini tesvik etmek ve ortak finanse etmek icin MFF'de ulusal olarak énceden
tahsis edilmis zarflar olusturulmasi ve bu zarflarin gerektiginde ilgili Uye Devletlerden olusan bir alt grup tarafindan
aktive edilmesi 6nerilmektedir. Ayrica iki yenilenmis aracin kullaniimasi 6nerilmektedir: endustriyel altyapi da dahil
olmak lizere sinir étesi projeler icin Devlet yardimina izin veren yeni bir Rekabet Edebilirlik IPCE| ve Komisyon, ilgili Uye
Devletler ve endistriler arasinda hizl bir sekilde kamu-6zel sektor ortakliklari kurmak igin yeni bir Rekabet Edebilirlik
Ortak Taahhudu.

Ayni zamanda yeniden odaklanma, AB'nin yetki ikamesi ilkesini uygularken daha titiz davranmasi ve daha
fazla "kendine hakim" olmasi gerektigi anlamina gelmektedir. Komisyon'un yasama faaliyeti, Komisyon'un
inisiyatif hakkinin sinirlarini belirleyen yetki ikamesi ilkesinin ulusal parlamentolar tarafindan pasif bir sekilde
incelenmesi nedeniyle de asiri derecede artmaktadir. Ulusal parlamentolar, AB mevzuatinin ikincillik ilkesine uygun
olup olmadigini gerekgeli gorisler yoluyla inceleme yetkisine sahipken - ve potansiyel olarak "sari kart prosediriini"
tetiklerken - cogu bu hakki aktif olarak kullanmamaktadir. Ornegin, AB'deki 39 ulusal parlamento veya meclisten sadece
dokuzu (yedi Uye Devletten) 2023 yilinda ikincillik ilkesinin incelenmesi baglaminda gerekgeli gériis bildirmistir. Ulusal
parlamentolarin yetki ikamesi ilkesine iliskin denetimlerini pasif bir sekilde yerine getirmelerinin arkasindaki
nedenleri analiz etmek icin AB ¢apinda bir sorusturma baslatilmalidir. Bu arastirmanin sonuglarina dayanarak, ulusal
parlamentolarin ve Uye Devletlerin AB yasama faaliyetleri Gizerindeki kontrollerinde idari kapasitelerini ve rollerini
gliclendirmek icin girisimlerde bulunulmalidir. Ayrica AB kurumlari, hem gelecekteki girisimleri daha iyi filtreleyerek
hem de asagidaki "Kurallarin basitlestiriimesi" bélimiinde aciklanan tedbirleri temel alarak mevcut miktesebati
dizene sokarak politika yapiminda "kendine hakim olma" ilkesini uygulamalidir.

Nitelikli cogunluk oylamasina (QMV) tabi olan Konsey oylamalari daha fazla alan1 kapsayacak sekilde
genigletiimeli ve AB diizeyinde eylemin engellenmesi halinde entegrasyona yonelik farklilagtiriimisg bir
yaklasim izlenmelidir. Bugiine kadar Uye Devletler arasinda Avrupa entegrasyonunu derinlestirmeye yénelik pek cok
¢aba, Avrupa Birligi Konseyi'nde oybirligi ile karar alinmasi nedeniyle engellenmistir. Bu nedenle QMV'nin genisletilmesi
icin AB Antlagsmalarinin sundugu tim imkanlar kullaniimalidir. Konsey'deki tim politika alanlarinda nitelikli gogunlukla
oylamanin yayginlastiriimasi icin "passerelle" olarak adlandirilan maddeden yararlaniimalidir. Bu adim, Avrupa Konseyi
dizeyinde oybirligine tabi olarak énceden bir anlasma gerektirecek ve AB tarafindan dnemli yasama girisimlerinin
kabul edilme hizi Uzerinde olumlu bir etki yaratacaktir. AB dilizeyinde eylemin mevcut kurumsal prosedirler
tarafindan engellenmesi halinde, bir sonraki en iyi secenek, benzer diisiinen Uye Devlet gruplarinin ABiHA'nin 20. ve
ABIHA'nin 329. Maddelerinde 6ngériildigi Gizere giiglendirilmis isbirligine basvurmasidir. Giglendirilmis isbirligi iki
onemli glvence sunmaktadir: Avrupa Parlamentosu'nun (AP) onayl ve AB Adalet Divani'nin (ABAD) yargisal
denetimi. Ayrica bir Komisyon onerisine dayanmaktadir. Ornek olarak, AB'nin normal prosediirler cercevesinde
yenilikgi sirketler icin 6zel bir rejim olusturamamasi halinde, sirketler hukuku ve iflasla ilgili mevzuatin yani sira is hukuku
ve vergilendirmenin bazi kilit yonlerini uyumlastiran ve giderek daha iddiali hale getirilecek gonillu bir 28. sirket kural
kitabu, istekli Uye Devletler tarafindan gelistirilmis isbirligi kapsaminda arastirilabilir. Son ¢are olarak, hiikiimetler arasi
ishirligi distintlmelidir. Ancak Antlasmalar disinda hareket etmek paralel yasal gergeveler yaratir ve ABAD'In yargi
denetiminden, AP araciliglyla demokratik mesruiyetten ve Komisyon'un metinlerin hazirlanmasina katilimindan yoksun
kalinmasi anlamina gelir.

Avrupa sirketleri lizerindeki diizenleyici yiik yliksektir ve artmaya devam etmektedir, ancak AB bunu
degerlendirmek igin ortak bir metodolojiden yoksundur. Komisyon, Daha lyi Diizenleme giindemi kapsaminda
diizenleme "stokunu" ve "akisini" azaltmak igin yillardir galismaktadir. Ancak bu g¢abanin simdiye kadar sinirli bir etkbiii
olmustur. Diizenleme stoku
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AB'de yeni diizenlemeler diger benzer ekonomilere kiyasla daha hizli biytimektedir. Farkli siyasi ve yasal sistemler
nedeniyle dogrudan karsilastirmalar yapilamasa da, ABD'de son ¢ Kongre déneminde (2019-2024) federal dizeyde
yaklasik 3.500 yasa c¢ikarilmis ve yaklasik 2.000 karar kabul edilmistir. Ayni donemde AB tarafindan yaklasik 13.000
yasa kabul edilmistir. Bu artan diizenleme akisina ragmen AB, yeni yasalarin maliyet ve faydalarini analiz edecek nicel
bir cerceveden yoksundur. AB kurumlari arasinda sadece Komisyon diizenleyici yikleri hesaplamak igin bir metodoloji
(Standart Maliyet Modeli) gelistirmistir, ancak bunun somut uygulamasi mevzuat pargalarina goére degismektedir. Es-
yasa koyucularin - Avrupa Parlamentosu ve Konseyi - taslak AB mevzuatina énerdikleri degisikliklerin etkisini 6lgmek
icin herhangi bir metodolojisi bulunmamaktadir. Ayrica, ulusal diizeyde aktarildiktan sonra AB mevzuatinin etkisini
degerlendirmek icin tek bir metodoloji mevcut degildir ve sadece birkag Uye Devlet aktarilan AB yasasinin etkisini
sistematik olarak 6lgmektedir - bu da ulusal parlamentolarin denetim yapmasini zorlastirmaktadir.

Avrupa'daki sirketler, mevzuatin artan agirhgi nedeniyle li¢ ana engelle karsi kargiyadir. Birincisi, zaman
icinde AB mevzuatinda biriken veya sik sik yapilan degisikliklere uymalari gerekmekte, bu da ¢akisma ve tutarsizliklara
yol agmaktadir. Ornegin, Business Europe'un 13 adet AB vyasasi {izerinde yaptig bir bosluk analizi, farkhliklar (%29) ve
diipediiz tutarsizliklar (%11) da dahil olmak {izere 169 gereklilikte miikerrerlige isaret etmistir. ikinci olarak, AB sirketleri,
ornegin Uye Devletlerin AB mevzuatini "altin plakaya" cevirmesi veya bir ilkeden digerine farkli gereklilikler ve
standartlar iceren yasalari uygulamasi nedeniyle ulusal aktarim nedeniyle ekstra bir yik ile karsi karsiya kalmaktadir.
Bolim 2'de deginildigi lzere, Ozellikle GDPR, AB'nin dijital hedeflerini baltalayan buylk bir parcalanma ile
uygulanmaktadir. Ugilincii olarak, AB mevzuati KOBIi'lere ve kiiciik orta 6lcekli sirketlere biiyiik sirketlere kiyasla oransal
olarak daha fazla yuk getirmektedir, ancak AB bu maliyetleri degerlendirecek bir ¢erceveden yoksundur. Komisyon
Calisma Programi maddelerinin yaklasik %80'i KOBI'lerle ilgilidir, ancak etki degerlendirmelerinin sadece yarisi biiyiik
Olctide bu sirketlere odaklanmistir. AB'de ayrica Uzerinde uzlasilmis bir kiicik orta olgekli sirket tanimi ve hazir
istatistiki veri bulunmamaktadir.

Rapor, diizenleme "stokunu™ azaltmaya baglamak igin, miiktesebati diizene sokacak yeni bir Komisyon
Basitlestirme Bagkan Yardimcisinin atanmasini ve yeni diizenleme "akiginin” maliyetini 6l¢mek igin tek ve
net bir metodolojinin benimsenmesini 6nermektedir. Her Komisyon gérevinin baglangicinda, yeni AB mevzuati
kabul edilmeden once, en az alti aylik sabit bir siire, ekonomik faaliyet sektériine gore mevcut tim diizenlemelerin
sistematik olarak degerlendirilmesine ve stres testine tabi tutulmasina ayrilmalidir. Bu temelde ikinci asama, AB
mevzuatinin politika alanlarina goére kodifikasyonunu ve konsolidasyonunu siirdirmeye odaklanmalidir. Bu siireg,
Avrupa'nin ozellikle uluslararasi rekabete maruz kaldigi ekonomik sektorlere oncelik verilerek, tim "yasama zinciri"
boyunca ¢akisma ve tutarsizliklarin basitlestirilmesi ve ortadan kaldiriimasini igermelidir. Bu uygulama, Komiserler
Koleji'nin tim Uyeleri tarafindan kendi yetki alanlari dahilinde yiritilmeli ve Basitlestirmeden sorumlu bir
Baskan Yardimcisi tarafindan koordine edilmelidir. Yeni mevzuatin bu sadelestirme ¢abasiyla tutarli olmasini
saglamak icin tek bir metodoloji gelistiriimeli ve Komisyon'un etki degerlendirmelerinde tutarl bir sekilde
uygulanmalidir. Bu metodoloji tiim yeni mevzuata uygulanmali ve mevzuatta degisiklik yapilirken ortak yasa
koyucular tarafindan benimsenmelidir. Ayrica direktiflerin i¢ hukuka aktarilmasina iliskin maddeye, Uye
Devletlerin yeni mevzuati AB kurumlariyla ayni metodolojiyi kullanarak sistematik bir sekilde degerlendirmelerini
gerektiren yeni bir standart gerekliligin eklenmesi tavsiye edilmektedir. Ayni zamanda, Tek Pazar Uygulama Gérev
Glcu (SMET) giglendirilmeli ve yanlis aktarim ve AB direktiflerinin gerekliliklerini asan aktarim o6rneklerini
degerlendirmeye ve ele almaya odaklanmalidir. Son olarak, Uye Devletlerdeki uygulama ve yiiriitme makamlari
modernize edilmeli ve birlestirilmelidir.

AB, raporlama yiikiimliiliiklerinde ilan edilen %25lik kesintiyi tam olarak uygulamali ve KOBI'ler igin %50'ye
varan bir indirim daha gergeklestirmeyi taahhiit etmeli, AB hukukunda KOBI'ler igin orantiliig: korumali ve
bunu kiigiik orta 6lcekli sirketleri de kapsayacak sekilde genigletmelidir. Rapor, kabul edilecek tim yeni
tekliflerin, hem uyum maliyetleri hem de idari yik dahil olmak Gzere kiimilatif etkiyi 6lgmek icin net ve gugcli bir
metodoloji ile yenilenmis bir rekabetcilik testine tabi tutulmasini tavsiye etmektedir. Bu kontroller, tim taslak 6zerk
kanunlarin etkisinin degerlendirilmesinde Komisyon'a destek veren sanayi operatorlerinden olusan komitelerin
katilimiyla gerceklestirilmelidir. Bu temelde Komisyon, inovasyon acisindan &zellikle sorunlu olan veya KOBI'ler
Uzerinde orantisiz etkisi olan girisimleri ertelemeyi tercih etmelidir. Buna ek olarak Komisyon, hafifletici tedbirleri kiiclik
orta dlcekli isletmeleri de kapsayacak sekilde genisletmelidir. AB ayrica KOBi'ler icin uyum ve idari maliyetleri azaltmak
amaclyla yapay zeka destekli yazilim ve makine tarafindan islenen verilerin kullanimini mimkin kilmalidir.
Tedbirler arasinda uyumlastirilmis raporlama sablonlari, de minimis raporlama esikleri ve tek bir ¢ok dilli arayliz
kullanilarak merkezi raporlama gereklilikleri yer almalidir.

65



AVRUPA REKABET GUCUNUN GELECEGI - BOLUM A

KISALTMALAR TABLOSU

YAPAY
ZEKA

API
ATMP
CBAM
CCP
CfD
CJEU
cMu
CRM
CRMA
CsD
DARPA

MEB
EHDS

EIB
EIC
EIF
Ell EP
ERC
ESA

ESMA

Yapay zeka

Uygulama Protokolii Arayiizii ileri
Tedavi Tibbi Uriinti Karbon Sinir
Ayarlama Mekanizmasi Merkezi karsl
taraf platformu Fark Sozlesmesi
Avrupa Birligi Adalet Divani Sermaye
Piyasalari Birligi

Kritik hammadde Kritik
Hammaddeler Yasasi

Merkezi menkul kiymetler deposu

Savunma ileri Arastirma Projeleri
Ajansi

Minhasir Ekonomik Bolge
Avrupa Saglik Veri Alani
Avrupa Yatirim Bankasi Avrupa
inovasyon Konseyi Avrupa
Yatirim Fonu Enerji yogun
sanayi Avrupa Parlamentosu
Avrupa Arastirma Konseyi

Avrupa Uzay Ajansi

Avrupa Menkul Kiymetler ve Piyasalar

Otoritesi

kP,&EI

YRG
VIEF
N&EU

PPA
PPP
PV
Qvv
R&l
SMET
STEM

TFP
vC

Emisyon Ticaret Sistemi

Dogrudan yabanci yatirim
Bilgi ve iletisim Teknolojisi
Uluslararasi Enerji Ajansi

Avrupa'nin Ortak Cikarini ilgilendiren
Onemli Proje

Fikri Mulkiyet Haklari
Enflasyonu Dlstirme Yasasi
Sivilastiriimis dogal gaz

Cok Yilli Mali Cergeve

NextGenerationEU

Net-Sifir Sanayi Yasasi

Gug Satin Alma Anlagmasi

Satin Alma Giicl Paritesi
Fotovoltaik

Nitelikli gogunluk

oylamasi Arastirma ve

yenilik

Tek Pazar Uygulama Gorev Glicl

Bilim, teknoloji, miihendislik ve
matematik

Toplam faktor verimliligi

Risk sermayedari
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