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6. Iklim finansmani

REDD+'nin arkasindaki ana fikir, gelismis tilkelerin
ormansizlasma ve orman bozulmasindan kaynaklanan
emisyonlar1 azaltmak icin gelismekte olan iilkelere ve
proje gelistiricilere 6deme yaparak emisyonlarini
dengeleyebilmesidir. Bagisci taahhiitlerini (WRI 2010)
veya gelismekte olan iilkelerin kendi orman ve iklimle
ilgili fon tahsislerini ydnetmek icin ¢ok ¢esitli
diizenlemeler ortaya ¢ikmaktadir.

Bugiin REDD+ finansmanina iliskin hem uluslararasi
hem de ulusal tartigmalardaki ana sorulardan biri,
finansmanin iilkelere ve iilkeler icinde nasil etkili bir
sekilde saglanabilecegidir. Temel endiseler REDD+
finansmaninin koordine edilmeyecegi, ilgili ulusal
hiitkiimetler tarafindan sahiplenilmeyecegi ve ulusal
hiikiimetlerin sistemleriyle uyumlu olmayacagt
yoniindedir (Brown ve Peskett 2011). Diger kaygilar ise
REDD+ finansmaninin REDD+'nin tasarimina,
uygulanmasina ve izlenmesine odaklanacags, ancak
Miilkiyet giivenligi, orman alanlarinda karbon
odemelerini absorbe edecek kurumlarin varlig ve
yolsuzlukla miicadele icin yonetisim reformu gibi
basarinin altinda yatan kosullara baghidir (Macqueen
2010).

Endonezya'da REDD+ finansman mekanizmalari,
politika ve kurumsal gelisim agisindan hazirlik
agamasinin yant sira REDD+ demonstrasyon
projelerine sahada yatirim yapilmasini desteklemek
tizere gelismektedir. Endonezya'ya halihazirda
taahhiit edilen 6nemli donér destegiyle birlikte,
potansiyel darbogazlar ve kétiiye kullanim ve
yolsuzluk risklerini anlamak ve orman
finansmanindaki deneyimlerden veya iklim
finansmanindaki daha yeni ¢abalardan ders almak
onemlidir. Su anda biiyiik yolsuzluk, finansman
mekanizmalarinin caligma seklini sekillendirebilir ve
ozel ¢ikarlarin REDD+ finansmanina erisimini
saglayabilir. Ayrica, daha sonra hem biiyiik hem de
kiiciik yolsuzluga izin verebilecek bosluklar
yaratabilir,

Mekanizma bir karbon piyasasina ve emisyonlari
azaltma performansina bagli oldugunda.

6.1 Endonezya'da iklim finansmani

Endonezya, iklim finansmanini yénetmek ve dagitmak
icin kurumlar inga eden ilk iilkelerden biridir.

Bu finansmanin biiyiik bir kismi donér fonlari veya
yumusak kredilerle iligkilidir. Endonezya'daki iklim
fonlart arasinda Tklim Degisikligi Programi Kredisi
(CCPL), Endonezya iklim Degisikligi Giiven Fonu
(ICCTF) ve Endonezya Yesil Yatirim Fonu (IGIF) ile
dogrudan proje ve program destegi bulunmaktadir.
Bunlardan ulusal diizeyde faaliyet gosteren CCPL,
ICCTF ve IGIF, ¢esitli kaynaklardan gelen finansmani
koordine etmekte ya da koordine etmeyi
amacglamaktadir.

CCPL Maliye Bakanlig: tarafindan yonetilir ve genel
biitce 6deneklerinin bir pargasidir. CCPL, 2008
yilindan bu yana Japonya (Japan International
Cooperation Agency; JICA) ve Fransa (Agence
Francaise de Développement; AFD) tarafindan finanse
edilen ve 2010 yilinda Diinya Bankasi'nin da katldigs,
Gol'nin daha diisiik karbonlu, iklime daha direncli bir
biiylime yolu gelistirme ¢abalarini desteklemek icin
kullanilan imtiyazli bir kredidir. Bu, Gol'nin ajanslarin
(kredinin alicilar1) mali agiklarini azaltmasini saglar ve
muhtemelen halihazirda planlanmis olan iklim
politikalarina bagli kalmak igin tegvikler yaratir. Bir
Yénlendirme Komitesi ve Ortak [zleme Toplantst,
ilgili ajanslarin/kredi alicilarinin politikalar:
uygulamadaki ilerlemelerini gézden gegirir (Brown ve
Peskett 2011).

Bu sekilde, CCPL normal kurum biitcelerini
tamamlar; ormanciliktaki emisyon azaltumlarini nasil
ve ne 6l¢iide dogrudan destekledigi belirsizdir.

ICCTF'nin amaci 'iklim degisikliginin ana
akimlastirilmasina etkin ve verimli bir sekilde

katkida bulunmakur.

hiikiimet planlamasinda ve Endonezya genelinde
iklim degisikligi faaliyetlerinin uygulanmasinda
degisiklik konulari'. ICCTF, Bappenas tarafindan 3
finansman penceresine sahip ulusal yénetimli bir
giiven fonu olarak olusturulmustur: enerji;

ormancilik ve turbalik alanlar; ve

adaptasyon ve dayaniklilik. Hedefleri, Endonezya'nin
diisiik karbonlu ekonomi ve iklim degisikligine kars
daha iyi direng ve uyum hedeflerine ulasmada Gol'nin
etkinligini arurmakur. Eylil 2009'da BM Kalkinma
Programi (UNDP) ICCTF'yi gegici olarak yonetmek
tizere gorevlendirilmigtir. ICCTF y6netimi, donérler ve
kalkinma ortaklarindan olusan bir Yonlendirme
Komitesi, bir teknik komite ve bir sekretaryadan
olusmakeadur. Igisleri Bakanligina baglt bir
Yénlendirme Komitesi politika

Bu i¢erik su adresten indirilmigtir
78.182.141.255 iizerinde Fri, 04 Apr 2025 08:24:37

UTC

Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.



24 Ahmad Dermawan, Elena Petkova, Anna Sinaga, Mumu Muhajir ve Yayan Indriatmoko

rehberlik. Su anda {i¢ donér bu rehbere katkida
bulunmaktadir: UKaid, AusAID ve Norveg (bkz.
www.icctf.org ve http://www.undp.or.id). Bu,
Endonezya'ya yonelik donér iklim fonlarinin
koordinasyonunun iyilestirilmesinde erken bir adimi
temsil edebilir, ancak halihazirda dahil olan donérlerin
cogu fonlarini ICCTF araciligiyla kanalize
etmemektedir.

Yeni bir ulusal iklim fonu olan IGIF'i kurma plani
2009 yilinda Kopenhag'da Baskan Yudhoyono
tarafindan aciklanmistir. IGIF, ekonomik
bitytimeyi hizlandirabilecek, gida ve temiz su
tiretimini artirabilecek ve sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yardimci olabilecek altyap: gelisimini
katalize etmeyi amaglamaktadir. Endonezya'nin
Devlet Yatirimlari

Unit fona 400 milyon ABD$ tahsis etmis olup,
donor hitkiimetler ve kurumsal yatirimcilardan 900
milyon ABD$ daha beklenmektedir (Jakarta Globe
2010a; Brown ve Peskett 2011). AFD, UKaid,
JICA, Kore ve Islam Kalkinma Bankasi fona
katkida bulunmak istediklerini ifade etmislerdir
ancak miktarlar heniiz belli degildir. IGIF
finansmani hibeler, imtiyazli krediler ve
ozsermayenin bir karigimindan olusacak ve diisiik
karbonlu is modellerinin 6l¢ekli bir sekilde
gelistirilmesini saglayacaktir.

enerji ve siirdiiriilebilir arazi kullanimi. Buradaki fikir,
iklim azaltimi icin 6zel ve kamu - ve ulusal ve
uluslararasi - mali kaynaklarin harmanlanmasidir.
IGIF

kendi basina bir fon degil, farkli kurallar kullanarak
ancak ayni aract bankada katkida bulunanlar tarafindan

yonetilen bireysel hesaplarin birligidir (Brown ve
Peskett 2011).

6.2 Endonezya'da orman
fonlarinin yoénetimi ve dagitimi
konusunda deneyim

Endonezya'da iklim degisikliginin azaltlmasina
yonelik kamu finansmaninin potansiyel etkinligi,
mevcut ve yeni kurumlarin bir dizi zorlugu ele alma
becerisinden etkilenecektir; bunlardan biri de
yolsuzlugun 6nlenmesi veya

REDD+ fonlarinin kétii yonetimi. Orman finansmani
ve orman fonlart ile ilgili gegmis deneyimler
Endonezya'daki REDD+ finansmant icin dersler
saglayabilir.

Mevcut orman geliri dagitim sistemi, merkezi hiikiimet
ile bolgeler arasinda gelir paylasimina iliskin 33/2004
sayilt Kanun ile diizenlenmekte ve uygulama
yonetmelikleri gelirlerin hiikiimet diizeyleri arasinda
paylasilmasini 6ngdrmektedir. Paylasim

Her bir hitkiimet diizeyi tarafindan alinan gelir,
uygunluklari gibi gelir kaynagina gore farklilik gosterir.
Onay ve 6deme Maliye Bakanligi, Maliye Bakanlig ve
bazi durumlarda Igisleri n1 kapsar (Sekil 1).

REDD+ gelirlerinin dagitimina yonelik herhangi bir
mekanizmanin farkli olmast muhtemeldir ciinkii
gelirleri sadece hitkiimetin farkli kademeleri arasinda
degil, devlet daireleri, gelistiriciler ve topluluklar
arasinda da dagitacakur.

Gelirleri kimin alacags ve yonetecegi konusunda heniiz
karar verilmemistir ve gelecekteki bir sistemin nasil
isleyecegi belirsizdir. Bununla birlikte, bir REDD+
6deme mekanizmasi asagidakilerle benzerlik
gosterebilir

Ciinkii mevcut orman geliri dagitim sisteminin
olcekler arasinda galismasi, gelirin farkli paylarin
kuruluslar arasinda dagitmasi, uygunluk kriterleri
olusturmast ve onay ve 6deme siireclerini tanimlamast
gerekecektir.

Olgekler arasinda gelirlerin 6denmesi ve yonetimi
cesitli zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlardan biri
6deme ve harcamalardaki gecikmelerdir - mali
yonetim kapasitesinin zayif oldugu durumlarda biiyiik
fonlarin dagitiminda sikga karsilagilan bir sorundur
(Subarudi ve Dwiprabowo 2007). Odemelerdeki
gecikmeler, ulusalti hitkiimetlerin kalkinma
programlarinin uygulanmasinda da gecikmelere neden
olmaktadir. Gecikmeleri 6nlemek icin il ve ilce
yonetimleri ya dogrudan Maliye Bakanligi'nda lobi
faaliyeti yiiriitiir ya da dolayli olarak ulusal parlamento
tiyelerine lobi faaliyeti yiiriitiir

Bu kisiler kendi bolgelerini temsil etmektedir
(Resosudarmo . 2006). Onay ve tahsis siireci de ilgeler,
iller ve merkezi kurumlar arasinda ¢ok fazla gidip
gelmeyi icermekte ve bu da

daha fazla gecikme.

Orman Imtiyaz Ucreti IHPH) ve Orman Kaynak
Rant Karsiligr (PSDH) gelirleri Maliye Bakanlig
banka hesabina aktarilir; bu hesaptan gelirler yerel
diizeye dagitilir. 1l ve ilge diizeylerinde, fonlar il ve
ilge biitgelerine entegre edilir, bu da gelirlerin
ormanla ilgili faaliyetler i¢in kullanilabilecegi veya
kullanilmayabilecegi anlamina gelir. Birgok
durumda, paylagilan ormancilik gelirleri il veya ilce
ormancilik ofislerinin biit¢esini kargilamakta yetersiz
kalmaktadir (Dermawan 2004).
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Mali yil baglamadan az 60
giin 6nce

Orman Bakanligi'ndan
kararin alinmasindan 30
giin sonra

Devam eden mali yilin 1.
geyreginin sonu

Devam eden mali yilin 2.
geyreginin sonu

Devam eden mali yilin 3.
ceyreginin sonu

Devam eden mali yilin 4.
geyreginin sonu

Bir sonraki yilin Subat
ay1

Tahsis icin Tahsis icin
temele - temel alin
karar verin

Illere ve ilgelere dagtilacak
édenegin tahmin edilmesi

IIk taksitin Ilk taksiti alin
sdenmesi
i
Ikinci taksitin Ikm;'htsks't'
ddenmesi —)
I
Ugiincii taksitin Ugiincii taksiti
sdenmesi alin
i
Dérdiincii taksitin Dordiincii taksiti
sdenmesi —) alin
I

Son taksiti sdeyin Son taksiti alin

Sekil 1. Orman gelirlerinin tahsisi ve dagidim:

Kaynak: 55/2005 sayili Hiikiimet Tiiziigii; Maliye Bakanlig: 2010.

A A A A

Ilk taksiti alin

Ikinci taksiti
alin

Ugiincii taksiti
alin

Dérdiincii taksiti
alin

Son taksiti alin
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Ancak belki de en 6nemli zorluk, hiikiimetin

gelirleri nasil kullandigidir. Medya

DR'den yararlanan bazi illere ait raporlar ve BPK
denetimleri, bazt DR fonlarinin belirli projelere tahsis
edilmis olmasina ragmen, siklikla uygun olmayan
faaliyetlere veya mevcut olmayan projelere
yonlendirildigini gostermektedir. DR'nin amact
agaclandirma ve orman rehabilitasyonunu tegvik etmek
olmasina ragmen, Socharto rejimi tarafindan siyasi
olarak tercih edilen projeleri finanse etmek icin
kullanilmus ve siyasi olarak baglantli veya aile aglarinin
biyiik transfer rantlari elde etmesine izin vermistir.
DR'nin Maliye Bakanligi'na devredilmesi ve
1998-1999'da devlet biitgesine entegrasyonu 6nemli
kontrol ve dengeler getirmistir, ancak 6deme

sorunlari, fonlarin etkin bir sekilde yonetilememesi
(ozellikle il ve ilge yonetimleri tarafindan) gibi bazi
zayifliklar devam etmistir,

zayif i¢ kontroller ve zayif raporlama (Barr vd. 2010).
Iki kurum - BPK ve KPK - DR fonunun seffafliginin ve
hesap verebilirliginin gelistirilmesinde ve yolsuzluk
risklerinin azalulmasinda 6nemli roller oynamustir.
BPK, gerceklestirdigi ¢ok sayida denetimde zayifliklari
ve iyilestirme adimlarini tespit etmistir

DR'nin bir parcasidir. KPK, yiiksek profilli DR
yolsuzluk davalarini basariyla kovusturmusgtur (Barr

vd. 2010).

Ancak, zayif mali ydnetim, hesap verebilirlik,

seffaflik ve kapasite devam etmektedir ve birgok
yetkili ve giiclii siyasi baglantlar

dogrudan yararlanan gruplar cezasiz kalmistr (BPK
2008).

6.3 Bankalarin
Agaclandirma Fonu'ndaki
rolii

Maliye Bakanligt ile aract bankalar arasindaki iligki,
DR'nin belirtilen hedeflere ulasmadaki diisiik
performansini kismen agiklayabilir ve REDD+ i¢in bir
ders sunabilir. Bankalarin DR'nin uygun kullanimini
desteklememesinin bir nedeni de ¢eliskili ve net
olmayan yetki sinirlariydi. 2008 tarihli bir denetim
raporu, bankalarin genellikle temerriide diismiis
krediler tizerindeki kogullar uygulamakta basarisiz
oldugunu belirtmistir

DR'den (BPK 2008). Maliye Bakanlig1 bankalardan
kredi kosullarini uygulamalarint beklemis, ancak
bankalar bunu ancak Maliye Bakanlig: tarafindan
yetkilendirildikten sonra yapabileceklerini
savunmuglardir. Bankalarin basarisizliginin bir baska
nedeni de, bankalarin

Kredileri geri cagirmak ve sozlesmeleri uygulamak icin
tesvikler; aslinda, bunu yapmamak icin tegvikleri vardu.
Aldiklar:

DR'den 6denen paranin bir yiizdesi, ancak 6denen
bor¢lar bu yiizdeyi azaltti. Bu nedenle, para dagitmak
icin mali tegvikleri vardi

Kutu 3. Agaclandirma Fonu

Kaynak: Barr ve digerleri (2010)

Yeniden Adaglandirma Fonu'nun (Dana Reboisasi; DR) uygulamaya konmasi ve ardindan Ucret oraninin artiriimasi,
devletin kereste rantlarina el koymasinda 6nemli bir artisi tetiklemistir. Soeharto doneminin son on yilinda Endonezya
hikumeti, Agaglandirma Fonu'na yaklasik 2,6 milyar ABD dolari nominal gelir toplarken, anaparaya tahakkuk eden faiz de
1 milyar ABD dolarina ulagmistir. Yillik bazda, Yeni Diizen déneminin son 5 mali yilinda DR gelirleri ve faizleri 1997/8'de
395 milyon ABDS ile 1995/6'da 540 milyon ABDS arasinda degdismistir.

Soeharto déneminde Orman Bakanligi, DR'yi endiistriyel kereste ve kagitlik odun plantasyonlarinin gelistirilmesini tegvik
etmek icin kulland: ve ticari plantasyon sirketlerine 1 milyar ABD dolarindan fazla nakit hibe ve indirimli kredi tahsis etti.
Bakanlik, DR fonlarinin ve orman déniisiim ruhsatlarinin snemli bir kismini devlet elitleriyle yakin baglar: olan sirketlere
dagitarak, iyi baglantilar: olan birkag aktériin biiyiik orman rantlarin: ele gecirmesine izin verdi.

Hepsi de Soeharto rejimine aile ya da siyasi baglarla dogrudan bagli olan on sirket, 635 milyon ABD dolari ya da DR'nin
kereste plantasyonlarinin gelistirilmesi icin ayirdigi fonlarin yaklasik Gcte ikisini aldi. Buna ek olarak bakanlik, DR'nin
yeniden agaclandirma ve orman rehabilitasyonunu tesvik etme goreviyle pek ilgisi olmayan, siyasi olarak tercih edilen
projeleri finanse etmek icin 600 milyon ABD dolari harcadi.

Plantasyonlarin gelistirilmesi icin DR siibvansiyonlari, tomruk imtiyazlarinin asiri hasat edilmesini ve 'bozulmus' dogal
ormanlarin temizlenmesini tesvik etmistir. Kereste sirketleri, imtiyaz sahalarindaki ormanlari kétii ydnetmek icin gliclu bir
tesvike sahipti, bdylece bu alanlari kereste veya kagitlik odun plantasyonlarina dénistirmek icin stibvansiyon almaya hak
kazanacaklardi. Mevcut yénetim, tilkenin ticari ormancilik sektériinii ‘canlandirmak’ amaciyla 2016 yilina kadar 9 milyon
hektarlik yeni plantasyonlarin gelistirilmesini tesvik etmek i¢in DR fonlarini kullaniyor.
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ancak kredileri geri cagirmak veya uygulamak icin
degil (Barr ve ark. 2010).

Uygun bir aract bankanin segilmesi, fonlarin
yonetiminde etkinligin saglanmasinda 6nemli bir
adimdir. 2008 yilinda yapilan bir analiz, Endonezya'da
fon yonetiminde en etkin bankalarin biiyiik "devlet
bankalar1”, en az etkin olanlarin ise "bélgesel hitkiimet
bankalari" oldugunu gostermistir (Hadad v4.

2008). Ancak DR 6rneginin de gosterdigi gibi, bityiik
ve etkin Endonezya bankalari bile, hiikiimetle iliskileri
yeterince yapilandirilmamigsa sozlesmeleri uygulayamaz
veya kotiiye kullanimi 6nleyemez.

6.4 Ormancilik, iklim ve cevre
alanlarinda finansmandan 6grenmek

Iklim degisikligi baglaminda tropik ormanlart
korumay1 amagclayan ¢ok sayidaki girisimden 16's1

50 milyon ABD Dolarini ydneten ya da 50 milyon
ABD Dolarina yakin taahhiitte bulunan fonlardir
(Macqueen 2010). Bunlardan 7 buytik ikili ve gok
tarafli finansman girisimi agtkca REDD+'y1 finanse
etmek icin olusturulmustur (Caravani ez /. 2010).
Biiyiik, bagisc1 taahhiitlii, ¢ok tarafli REDD+
fonlarinin ¢ogu Diinya Bankasi veya diger bolgesel
kuruluglar tarafindan yonetilmekeedir.

Kalkinma Bankalari, Kiiresel Cevre Fonu veya UNDP
ve FAO (Gida ve Tarim Orgjitii) gibi BM kuruluslart.
Diger fonlar, 6rnegin

Kiiresel Iklim Degisikligi Ittifaki (GCCA) veya
Hatoyama Girisimi (HI) gibi fonlar, ilgili gelismis
tilke hiikiimetleri tarafindan yonetilmeketedir.
Endonezya disinda sadece 1 iilke diizeyinde iklim
fonu faaliyet gostermektedir - Brezilya Kalkinma
Bankasi tarafindan yonetilen Amazon Fonu (FA)
(BNDES) ve eyalet hiikiimeti, federal hiikiimet ve sivil
toplum temsilcilerinden olusan 3 bloklu bir komite
olan Amazon Fonu Yénlendirme Komitesi'ni COFA)
icerir (Macqueen 2010).

REDD+ fonlarinin sayist hizla artmakeadir.

Cogu 2007'den bu yana kurulmustur; ormancilik
sekeorii odakly, hitkiimet glidiimlii, genellikle bir
hiikiimet veya hiikiimetler arast kurulug (UNDP

gibi) tarafindan kontrol edilen ve kendi kendini
denetleyen kuruluglar olma egilimindedirler.
Yaklagimlari islem maliyetlerini azaltmak ve

ormanlari ayakta tutmak icin finansal firsat maliyetleri
(Macqueen 2010). Mevcut ormanlarin ¢ogu

Endonezya'da REDD+'da yolsuzluk riskinin snlenmesi 27

fonlar bagiscilardan gelen destegi koordine eder.
Bununla birlikte, bircok yénden, diger 6nemli
kaygilari - alict hitkiimetlerin sahiplenmesi veya kira ,
bina

Karbon 6demelerini absorbe etmek i¢cin orman
alanlarindaki kurumlar ve yolsuzlukla miicadele igin
yonetisim reformu (Macqueen 2010, Brown ve Peskett
2011).

REDDr+ i¢in faydali dersler saglayabilecek diger ge¢mis
girisimler ise doga karsilig1 borg takaslaridur.
REDD+'nin Endonezya'daki gelisimine benzer gekilde,
dogaya kargilik borg takaslar: gelismis ve gelismekte
olan iilkeler arasinda iki tarafli diizenlemelerdir. I¢inde
1990'larda doga karsiligi borg takasi, gelismekte olan
tilkelerin ekonomik ihtiyaglarini g6z ardi etmeden
ormanlar da dahil olmak tizere dogal kaynaklarin
somiiriilmesini kontrol altina almak icin yeni bir strateji
olarak goriiliiyordu. 2000 yilina gelindiginde, 1,5
milyar ABD dolarindan fazla islem gerceklestirilmistir.
19'dan fazla tilke arasinda dogaya kargilik borg veya
cevreye kargilik borg takast yapilmistir (Thapa 2000).

Doga kargiligi borg takaslart REDD+ programindan
temelde farkl: olsa da - ilki gelismekte olan tilkelerdeki
artan bor¢la baglanuli oldugundan - 2 mekanizmanin
benzerlikleri ve ortak hedefleri vardir. REDD+'ya ¢ok
benzer sekilde, doga igin borg takas: da dogal
kaynaklarin - REDD+ 6rneginde ormanlarin -
somiiriilmesini azaltmay1 amaglamakeadir.
REDD+'da oldugu gibi, her bir dogaya kargilik borg
takasinda cesitli aktorler yer almaktadir - borglu
tilkenin hitkiimeti, bir donor (devlet veya ozel), bir
banka ve cogu durumda bir uluslararasi ve bir ulusal

STK.

Doga karsilig borg takaslart REDD+ igin bazi 6nemli
dersler sunmaktadir. Birkag istisna disinda, takaslarin
cogu orman ve biyogesitlilik acisindan zengin gelismekte
olan tilkelerde ger¢eklesmistir.

cevresel kaynaklar tizerindeki yasal hak iddialari,
cevresel sonuclarin belirlenmesi ve izlenmesi icin
yliksek maliyetler ve nominal devlet miilkiyeti
(Deacon ve Murphy 1997). Bu projelerin basarist i¢in
topluluklarin yerel katilimi ve desteginin yani sira takas
kapsamindaki finansmanin bir parcast olarak projeleri
uygulamak i¢in yerel kapasite olusturmaya yénelik
programlar gerekmistir. Takas projeleri ayni zamanda
sonuglarin izlenmesiyle ilgili zorluk ve maliyetleri de
ortaya koymustur.
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6.5 REDD+ finansmaniile ilgili riskler

Endonezya'da ve diinya genelinde iklim finansmanina
iliskin mevecut deneyimlerin de gosterdigi gibi, donor
koordinasyonuna iligkin sorunlarin ele alinmas i¢in
caba sarf edilmektedir. Bununla birlikte, orman, ¢evre
ve iklim finansmani ve doga icin borg takaslari ile ilgili
deneyimlerin yani sira

Endonezya'da gelismekte olan iklim finansmani planlar
gibi, ¢oziilmemis bazi sorunlara da isaret etmektedir.

Ortaya ¢ikan veya mevcut iklim finansmant
diizenlemelerinin ¢ogu, alic tilke tarafindan
sahiplenme ve ulusal ydnetisim sistemleriyle uyum
konusundaki endiseleri tam olarak ele almamakradir.
Etkili iklim degisikligi azaltum eylemleri i¢in
finansman ihtiyaclarinin ¢ok az anlagildigt
goriilmektedir (Brown ve Peskett 2011). Cevresel
sonuglar1 izlemenin yiiksek maliyetleri ve dogaya
karsilik borg takaslarinin gosterdigi gibi zayif
uygulama ve sahiplik diizenlemeleri, REDD+ i¢in
hazirliklarin 6tesinde yonetisime 6n yatirim
yapilmasini gerektirmekeedir.

Ancak, su anda devlet ve topluluk orman sinirlarinin
netlestirilmesi ve alt ulusal ormanla ilgili kurumlarin
kapasitesinin gelistirilmesi ile ilgili konulara hi¢ dikkat
veya ¢ok az dikkat edilmektedir. Bu konularla
ilgilenilmemesi, REDD+ donor fonlarinin etkinligini
ve REDD+'nin gelecekte esitlik ve etkinligini tehdit
edebilir.

Ayrica, mevcut fonlarin ¢ogu kendi kendini
denetlemekte ve bagimsiz denetim veya gozetim igin
yerlesik planlara sahip degildir. Endonezya'daki gegmis
deneyimler goz 6niine alindiginda, bagimsiz mali izleme
ve mali yonetim kapasitesine yatirim yapilmamast,
REDD-+ fonlarinin

kotiiye kullanilabilir.

Bu gesitli zayifliklar, cesitli sekillerde yolsuzluk ve
iklim finansmaninin kétii yonetilmesi riskleri
yaratmaktadir. Dondr finansmaninin etkinligine
iliskin ge¢miste yasanan sorunlar tekrarlanabilir.
Hiikiimet ve yerel kurumlarin kapasitesi gibi kotii
yonetimin altinda yatan nedenler yeterince ele
alinmayabilir. Iyi baglantilara sahip uluslararast ve
ulusal aglar en biiyiik faydalari elde edebilir. Ya da
iklim finansmaninin ormanlardan kaynaklanan
karbon emisyonlarinin azaltulmasi tizerinde higbir
etkisi olmayabilir, ¢tinkii fonlar

baska amaglar i¢in kullanilamaz.

Uluslararast ve Endonezya deneyimlerinin de gosterdigi
gibi, bu riskleri azaltmak ve mevcut zayifliklar:
gidermek icin ¢esitli adimlar aulabilir. KPK, PPATK
ve BPK gibi yolsuzluk ve kara para aklama ile miicadele
etmekle gorevli ulusal kurumlar, kontrol ve denge
mekanizmalarinin olusturulmasina ve iklim fonlarinin
yani stra bu fonlarla iligkili veya bunlardan yararlanan
kisi ve kuruluglarin mali ve diger agilardan izlenmesine
dahil olmalidir. Ayrica, iklim fonlari ile iliskili veya
bunlardan yararlanan tiim kisi ve kuruluglarin
Fonlarin yonetilmesi ve dagiilmasinda veya

kogullarin uygulanmasinda yer alan kurumlar

sorumlu tutulmaktadir.

Bagimsiz gozetim ve kamuya bilgi agiklanmast
REDD+ finansmaninda yolsuzluk risklerini azaltabilir.
Ulusal hiikiimetin ve 6zellikle yerel kurumlarin
kapasitesi

REDD#+ fonlarini etkin ve uygun bir sekilde
yonetebilmeleri, muhasebelestirebilmeleri, zamaninda
dagitabilmeleri ve/veya kullanabilmeleri
desteklenmelidir. Hiikiimetin araci bankalarla olan
iligkisi, kotii yonetimden kaginacak sekilde
yapilandirilmalidir. Ek olarak,

Doga karsilig1 borg takaslar1 ve mevcut birgok iklim
finansmani diizenlemesinin de gosterdigi gibi, yerel
sahiplenme de bagari i¢in kritik 6neme sahiptir.
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