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Dr. Rafael Leal-Arcas tarafindan

Ticaret ve iklim giindemleri arasindaki karsilikli givensizlik gtinleri goktan
geride kalmistir (Leal-Arcas, 2013). Buglin, emisyon ticareti planlari, sinir
karbon onlemleri ve etiketleme planlari da dahil olmak Uzere, iki gindem
arasinda ¢ok sayida ortak yasam alani kabul edilmistir (ICTSD, 2011).
Hem ticaretin hem de iklimin surdurdlebilir kalkinma ile reddedilemez
baglantilari vardir, bu da karsilikh isbirligi potansiyelini kesfetmeyi ve
bunu mudahale onlemlerine dahil etmeyi mantikli bir adim haline
getirmektedir. Dahasi, her iki rejim de bir havug ve sopa sistemi sunabilir.

Bu baglamda, iklim midahale onlemleri ticari etkileri en aza indirmeyi
amaclamalidir; ticari yansimalari kabul etmeden yalnizca iklim degisikligini
azaltma hedeflerini hesaba katan mudahale 6nlemleri, diger cephelerde
surdurdlebilir kalkinmayi1 engelleyebilir. Bu baglamda, Kyoto Protokolu
Madde 3.14, taraflarina, diger taraflar, 6zellikle de gelismekte olan ulkeler
ve Ozellikle de asagidaki maddelerde tanimlananlar Uzerindeki olumsuz
ekonomik, sosyal ve cevresel etkileri en aza indirmek icin caba
gbstermeyi taahhut etmektedir

BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesinin (UNFCCC) 4.8 ve 4.9.
maddeleri.

Ticari tedbirlerin iklim degisikliginin azaltilmasina yoénelik kabiliyetinden
nasil daha fazla faydalanabiliriz? Mevcut iklim midahale tedbirlerinin genel
etkisi ticareti kisitlayici midir? Ya da bu tedbirler hem ¢evresel hem de
ekonomik hedeflere ulasmayi basarabiliyor mu? iklim ve ticaretin mevcut
yOnetisimi, iklim midahale tedbirlerini daha ticaret dostu hale getirmek
veya ticareti iklim eylemi hedeflerine ulasmada daha etkin kullanmak igin
nasil genigletilebilir veya degistirilebilir? Bu makale, iklim degisikliginin
azaltiimasi yoéninde daha fazla ilerleme kaydedilmesi icin ticaret
araclarinin kullaniimasina yonelik c¢esitli 6neriler ortaya koyarken bu
sorulari arastirmaktadir.

* Dr. Rafael Leal Arcas, Queen Mary University of London (Ticaret Hukuku Caligmalari
Merkezi), Ingiltere'de Hukuk alaninda okuyucudur. Doktora (Avrupa Universitesi
Enstitis, Floransa); JSM (Stanford Hukuk Fakiltesi); LL.M. (Columbia Hukuk
Fakdltesi); M.Phil. London School of Economics and Political Science). Madrid Barosu
Uyesi. Climate Change and International Trade (Edward Elgar Publishing, 2013);
International Trade and Investment Law (Uluslararasi Ticaret ve Yatirrm Hukuku)
kitaplarinin yazaridir: Multilateral, Regional And Bilateral Governance (Edward Elgar
Publishing, 2010); ve Theory and Practice of EC External Trade Law and Policy

(Cameron May, 2008) kitaplarinin yazaridir. Yazarla su adresten iletisime gegilebilir:
///%//%/;/\///% r.leal-arcas@gmul.ac.uk.
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Ticaretin gcevresel hedeflere ulasmada glgli bir arag
oldugu zaten kanitlanmistir. Ornegin, Montreal
ProtokolU taraflarin ozon tabakasini incelten maddelerin
ticaretini taraf olmayanlarla yapmasini kisitlamistir. Bu,
genis katilimi tesvik etmek (Montreal Protokoli'niin su
anda 196 tarafi bulunmaktadir) ve taraf olmayanlarin
sahip olabileceg@i herhangi bir rekabet avantajini ortadan
kaldirmak (yani, katilimci olmayan yargi bolgelerine
sizintlyl onlemek) gibi ikili bir amaca hizmet etmistir
(Leal- Arcas, 2013). Dahasi, Montreal Protokoli'nin
basarisi, ticaretin gercekte kisitlanmamis olmasinda
yatmaktadir (Barrett, 2010). Ancak iklim degisikligi, sera
gazi (GHG) emisyonlari, temiz enerji teknolojisi, bilgi
transferi, disik karbon ekonomilerine yatirim, kalkinma
yardimi, karbon yakalama ve depolama ve adaptasyon
dahil olmak Uzere bir dizi baska konu ve alanla hem
baglantili hem de bunlara yol acan ¢ok daha karmasik
bir konudur. Bu durum muidahale tedbirlerini daha zor
hale getirirken, farkli rejimler ve disiplinler arasinda
daha fazla potansiyel isbirligi alani da sunmaktadir. Bu
makale, ticaret hedeflerinin iklim hedeflerini
besleyebilecedi ve bunun tersinin de gecerli olabilecegdi
cesitli yollar dnermektedir.

iklim Degisikliginin Azaltiimasini Tesvik Eden Fasillara
Sahip RTA'lar

Bu calisma, BMIDCS/Kyoto Protokolii gergevesinin
mevcut yapisina alternatif olarak iklim degisikliginin
azaltimasi, teknoloji transferi ve herkes igin
surdurulebilir enerjinin  tesvik edilmesine yodnelik
bolgesel bir modelin uygulamaya konulmasini
onermektedir. Uluslararasi ticaret sisteminde bdlgesel
ticaret anlagsmalarinin (BTA'lar) -6zellikle ikili anlagsmalar
seklinde- yayginlagsmasi g6z 6nine alindiginda, bu
bolimde iklim degisikligi boélumleri iceren BTA'larin
olusturulmasi ve bdylece iklim hedeflerinin ikili, Ggli
ve ¢ok tarafli ticaret anlagsmalarina yerlestiriimesi
Onerilmektedir. Baglica sera gazi emisyonu yapan
ulkelerin, sarta bagli iklim azaltma g¢abalarini igeren
YDK'lar ve ekonomik ortaklik anlagsmalari yoluyla dahil
edilmesi, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina yonelik
etkili bir yol olabilir ve dolayisiyla hem ticaret hem de
iklim glindemlerini uyumlu bir sekilde ileriye tasiyabilir
iklimle ilgili  bélimler

diger hususlarin yani sira, cevresel mal ve hizmetler ile
iklim dostu drin ve teknolojilere yodnelik ticaret ve
yatirimi tesvik edebilir. Aslinda bu, Transatlantik Ticaret
ve Yatirrm Ortakhgi (TTIP) icin zaten planlanmaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2013a).

Baslica sera gazi yayicilarinin buyik ekonomiler oldugu
g6z oOnitnde bulunduruldugunda, iklimle ilgili en etkili
STA'lar Trans-Pasifik Ortakhdi (TPP) Anlagsmasi, TTIP
veya Bolgesel Kapsamli Ekonomik Ortaklik gibi biyuk
Olcekli olacaktir. Gergekten de, gelismekte olan Ulkelerin
UAQ'lerin sonuglandiriimasinda ne kadar proaktif olduklari
g6z oniine alindiginda, iklimle ilgili UAQO'ler segenegi,
Ozellikle Kyoto Protokoli gelismekte olan (Ulkelere
somut bir yikimldltk getirmediginden, gelecekteki bir
kuresel iklim degisikligi anlasmasina dogru ilerleme
kaydetmek icin etkili bir yol olacaktir. Bu anlamda,
iklimle ilgili RTA'lar ¢ok tarafli iklim degisikligi gindemini
ilerletmek icin yasal mekanizmalar olarak kullanilabilir
ve ayni zamanda baslica gelismekte olan Ulkeleri de
kapsayabilir. Bu tur 'cevreye duyarl' RTA'lar igin bir
bagska secenek de iklim degisikligine uyum cabalarina
iliskin hakumler icermektir. Bunlar bilgi transferi ve
kapasite geligtirme, altyapr ve tarimsal destek ve
benzeri sekillerde olabilir. Bdyle bir yaklagimin avantaji
sadece sera gazi emisyonlarinin  azaltilmasi,
yenilenebilir enerjiye yatirnm veya diger iklim degisikligi
azaltma hedefleri igin ticaret tesvikleri saglamak degil,
ayni zamanda dinya c¢apinda surekli genisleyen RTA
agindan yararlanmak igin su anda zorlu olan ¢ok tarafli
ticaret sUrecini atlatmaktir.

iklim azaltma hedeflerini destekleyen RTA'lar, gelismekte
olan Ulkelerde ekonomik buyume igin gugli faydalar
saglayarak hem c¢evresel hem de ticari kazanclar
saglayabilir. Aslinda, eski Diinya Ticaret Orgitii (DTO)
Genel Direktori Pascal Lamy, 2007 yilinda yaptigi bir
konusmada, iklim dostu Urlnlerin ihracatgisi olan
gelismekte olan Ulkelerle ticaret yapmanin
faydalarindan bahsetmistir: Dlinyanin en blyik 10
buhar  kondansatéri  ihracatgisindan  biri  olan
Endonezya; en buyuk hidrolik tlrbin ihracatcisi olan
Hindistan ve diinyanin en bliyik bes fotovoltaik hiicre
ihracatgisi arasinda yer alan Malezya.! Tim bu
ornekler, ticaret ve iklim gundemlerinin birlikte
calisabilecegi acik 6rnekleri temsil etmektedir.

1 WTO (2007). "Lamy: Doha gevre ve ticaret icin ¢gifte kazang saglayabilir." http://www.wto.org/english/ news_e/sppl_e/sppl83_e.htm

adresinden alinmigtir.
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Yenilenebilir Enerjiye DTO Muamelesi

Yenilenebilir enerji i¢in tarife garantisi programlari gibi
bazi iklim midahale tedbirleri, Stibvansiyonlar ve Telafi
Edici Tedbirler Anlasmasi ile tutarhliklarinin yani sira
GUmrik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasi ve
Ticaretle Baglantih  Yatinrm Tedbirleri Anlasmasi
kapsamindaki ulusal muamele ylUkumluliklerinin
sorgulanmasina yol acarak DTO'de ihtilaflara konu
olmustur.?  Yenilenebilir  enerjinin  kiresel nihai
tuketimdeki payinin ylizde 20'ye yaklagsmasiyla (UNEP,
2013), vyenilenebilir enerji sektdrindeki yatirm ve
inovasyon sadece artacaktir. DTO'niin  "miizakere
edilmis sonuglara odaklanan bir organ olarak dogasi"
(Wilke, 2011), artan siklikta ortaya ¢ikmasi muhtemel
intilaflar ele almak icin makul veya etkili bir mekanizma
midir? Muhtemelen DTO kurallarinin incelenmesi ve
yenilenebilir enerjinin yayginlastirilmasi ve
benimsenmesi onundeki sistemik ‘engellerin’
kaldiriimasi icin calisiimasi gerekmektedir.

DTO sisteminin yenilenebilir enerjinin tesvik edilmesine
yonelik tedbirleri nasil karsilayabilecegine iligskin kafa
karisikligi, konuya iligkin ayri bir 6zel anlasma veya DTO
Bakanlar Konferansi tarafindan mevcut yetki ve yetkileri
kapsaminda yayinlanan agiklayici kilavuz ilkeleri igeren
aciklayici bir not icin durumu guclendirebilir. Boyle bir not,
yenilenebilir enerji yanlisi énlemlerin bir dizi érnegini ve
bunlarin arkasindaki politika motivasyonuna (gesitli gizli
politika hedefleri olabilecegi gbéz 6nlne alindiginda),
olumsuz etkilerine ve ilgili belirli DTO kurallarina gére
DTO ile tutarl veya tutarsiz olarak siniflandiriimasini
iceren aciklayici bir dizin/tablo igerebilir (Leal-Arcas ve
Filis, yakinda yayinlanacak 2014). Iklim uzmanlarinin
girdilerine duyulan ihtiyag géz 6niine alindiginda, bu,
iklim ve ticaret rejimlerinin hem adil hem de etkili bir
mekanizmaya ulagsmak icin birlikte calismasi gereken
bir alandir.

Emisyon Ticareti Programi - Kiiresellesiyor, Havacilik
ve Denizciligin Dahil Edilmesi

Ekonomik sektorleri ve (lkeleri kapsamli bir sekilde
kapsayan tek bir kiresel karbon piyasasinin
geligtiriimesi  s6z  konusu oldugunda  zorluklar
yasanmaktadir. Asagidakiler arasinda umut verici bir ara
adim

Bu nedenle mevcut durum, emisyon ticaretine sektorel
bir yaklasim olabilir. Tek tarafli, iki tarafli,
cok tarafli veya bolgesel dizenlemeler, elektrik Uretimi,
motorlu tasitlar, havacilik, gemicilik, c¢imento ve
aliminyum  gibi  belirli  sektérlerde sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasini hedefleyebilir ve basitce
yasaklar veya kisitlamalar uygulamak yerine her zaman
daha yesil veya daha verimli teknolojiyi amaclayabilir.
Bu tur tedbirler, genel bir isbirligi gerektirecektir.

Ticaretle ilgili tek tarafli iklim degisikligi 6nlemlerine bir
ornek, havacihgin Avrupa Birligi'nin (AB) emisyon
ticareti programina (ETS) dahil edilmesidir.® AB,
ETS'yi havaciligi da kapsayacak sekilde genisletme
girisiminde bulunduktan sonra bir elestiri girdabiyla
kars! karsiya kalmistir (Leal-Arcas, 2013). Konunun
merkezinde yer alan temel hukuki soru, yani "iklimin
azaltiimasina yonelik ¢ok tarafli gabalari engelleyen
kolektif eylem sorunlarina bir yanit olarak kiresel karbon
emisyonlarina karsi tek tarafli dnlemler almanin yasal
veya mesru olup olmadigi" (Howse, 2012) ne olursa
olsun,* uluslararasi toplumun hosnutsuz tepkisi,
kiiresel olarak iklim midahale o6nlemlerine yonelik
birbirinden kopuk yaklasimi yansitmaktadir - azaltma
cabalarinin gergeklestirimesi icin daha uyumlu hale
gelmesi gereken bir yaklagim.

AB'nin mevcut uzlasmasi su anlama geliyor

1 Ocak 2014 tarihinden itibaren Avrupa Ekonomik Alani
(AEA) disindaki Ulkelere ve bu Ulkelerden yapilan
ucuslar, AEA hava sahasi digsinda gergeklesen
emisyonlar igin muaf tutulacaktir. Sadece ugusun AEA
hava sahasi icinde gerceklesen kismindan kaynaklanan
emisyonlar kapsanacaktir. "Havacihgin ulastirma
sektérinde sera gazi emisyonlarinin en hizli blylyen
kaynagl ve iklim acisindan en yogun ulastirma sekli
oldugu g6z 6nune alindiginda, bu hicbir sekilde uzun
vadeli bir ¢6zUm degildir. Havacilik emisyonlari son
yirmi yilda iki kattan fazla artmistir ve sektér kiresel
Isinmanin %5'inden sorumludur.™ Dolayisiyla, havaciligin
AB ETS'ye dahil edilmesi girisimi bagarili olamamis olsa
da, bir

2 Surdirdlebilir Enerji Ticareti Anlagsmasi ve Strdurilebilir Enerji Ticareti Girigimleri ile ilgili oneriler hakkinda daha fazla bilgi igin bakiniz
ICTSD; (2011); Fostering Low Carbon Growth: The Case for a Sustainable Energy Trade Agreement; Uluslararasi Ticaret ve Surdirulebilir

Kalkinma Merkezi, Cenevre, isvigre, www.ictsd.ch.

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm .adresinden edinilmistir

http://ictsd.org/downloads/2012/05/the-inclusion-of-aviation-in-the-eu-ets-wto-law-considerations.pdf , adresinden alinmistirs. 28 vd.

'Avrupa havacilik emisyonlari kapsamini daraltirken c¢evre igin gri bir giin,' 16 Ekim 2013. http://www. airportwatch.org.uk/?p=17951

adresinden alinmistir.
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"ilkeli bir yaklagim", yani "surdurulebilir kalkinmanin
temel ilkelerinin gézetildigi" bir c6zUm ihtiyacini 6n plana
gikaran bir tir "uyandirma g¢agrisi" (Gehring ve Robb,
2013). Olasi muidahale tedbirleri arasinda vyakit
verimliligi daha yluksek motorlara ve ugak tasarimlarina
gecilmesi ve 'daha cevreci' yakitlarin kullaniimasinin
yani sira hava sahasinin ve havalimanlarinin daha verimli
kullanilmasi yer almaktadir (Howse, 2012"®

Havacilik sektoériindeki gikmazdan bagimsiz olarak, AB
ETS birgok blylk emisyonlu sektérde dustk karbon
stratejilerini  tegvik etmeyi basarmistir. Avustralya,
Kanada, Japonya, Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik
Devletleri gibi giderek artan sayida ulke, Ust sinir ve
ticaret planlarini ulusal iklim politikalarina entegre
etmektedir (Jotzo ve Betz, 2009). Dunyadaki mevcut ve
gelecekteki bolgesel ETSleri gok tarafli hale getirerek
(6rnegin Avustralya, Kazakistan ve Kore'de) AB ETS'yi
cografi olarak klresel bir dizeye genisletmek mumkin
olabilir.” Ancak, bu tir planlarla ilerlemeden 6nce, AB
ETS'yi diger emisyon ticareti planlarina baglarken
potansiyel zorluklari ve firsatlari g6z Oninde
bulundurmak gerekir. Ornegin, AB piyasasindaki mevcut
distk karbon fiyatlari, disik karbon teknolojilerine
yapilan yatirrmlarin azalmasina neden olmustur ve
piyasay! canlandirmak icin degerlendirimekte olan,
ticareti yapilan izinlerin sayisinin azaltilmasi ve diger
uzun vadeli yapisal reformlar gibi cesitli seceneklerin
basarili olup olmadigini gérmek icin beklemeye deger.

Havacilik emisyonlari konusunda kiresel isbirligine
yonelik olumlu bir adim olarak, Uluslararasi Sivil
Havacihk Orgiti  (ICAOEkim 2013'te uluslararasi
havacilik i¢in klresel piyasa temelli bir 0Onlem
gelistirmeyi kabul etmistir.® Buradaki fikir, uluslararasi
havaciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
yonetmek icin ¢ok tarafli bir mekanizma olusturmaktir.

ICAO'nun 184 uye Ulkesinin katihmiyla, belki de AB'nin
uluslararasi havacihigin yarattigi iklim sorunlarini ele
alma vizyonu gercgekten gerceklesecektir.

AB ETS'nin havacilik sektoriini de kapsayacak sekilde
genigletilmesi  girisimi, ticaret politikasi ile iklim
politikasinin igbirligi yapmasi gereken bir diger kilit alan
olan deniz tagimacihdinin kabul edilmesi mantigina da
isaret etmektedir. Uluslararasi Denizcilik Orgiitii'ne
(IMO) gore, kuresel ticaret akiglarinin yizde 90'indan
fazlasi uluslararasi deniz tasimaciligina
dayanmaktadir.” Bu durum, kiresel ticaret akiglarinin
mevcut seviyelerinin ve ex fortiori olarak kuiresel
tiketimin, en azindan bu yolla yuk tasimaciliginin
rekabetci fiyatlandirmasi nedeniyle, denizcilik sektori
olmadan mUmkin olamayacagini  gdstermektedir.
Uluslararasi Deniz Ticaret Odasi'na goére "deniz
tasimaciligi, ticari tasimaciligin ¢cevreye en az zarar
veren seklidir ve karadaki sanayiyle karsilastirildiginda,
insan faaliyetlerinden kaynaklanan deniz kirliligine
nispeten daha az katkida bulunmaktadir"'" ancak iklimle
mucadele Onlemleri s6z konusu oldugunda g6z ardi
edilemeyecek bir sektdr olmaya devam etmektedir:
deniz tasimaciligi toplam karbondioksit (CO )
emisyonlarinin  yaklagsik  yUzde 3'Une neden
olmaktadir.” Simdiye kadar, denizcilik sektoriniin CO,
emisyonlarinin azaltilmasiyla ilgili olarak, IMO ve daha
speszlfik olarak Deniz Cevresini Koruma Komitesi, diger
seylerin yani sira, yeni gemileri enerji verimliliklerine
gore siniflandirmak igin araglari ve elektrikli aletleri
derecelendirmek i¢cin kullanilana benzer bir endeks
sistemi; CO, emisyonlariyla ilgili performansi izlemek ve
iyilestirmek igin hem yeni hem de eski gemiler igin bir
Gemi Enerji Verimliligi Yonetim Plani sablonu ve sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasini tegvik etmek icin olasi
ekonomik araglar igin fikirler iceren bir dizi dnlemi bir
araya getirmistir (Leal-Arcas, 2013).

6  http://ictsd.org/downloads/2012/05/the-inclusion-of-aviation-in-the-eu-ets-wto-law-considerations.pdf , adresinden alinmistirs. 28 vd.
7  AB Komisyonu'nun benzer gorislerine bakiniz, "Uluslararasi Karbon Piyasasi," http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/ linking/index _en.htm

adresinden edinilmistir.

Kazakhcarbon, "The GHG emissions trading system," http://www.kzc.kz/en/legislation/ghg-emissions-trading- adresinden alinmistir.

Bloomberg New Energy Finance, "South Korea's Emissions Trading Scheme," 10 Mayis 2013, http://about.bnef.com/ white-papers/south-

koreas-emissions-trading-scheme/ adresinden alinmistir.

8  http://www.icao.int/Newsroom/Pages/mbm-agreement-solid-global-plan-endoresements.aspx .adresinden edinilmistir

9  http:/climate-L.iisd.org/news/icao-assembly-to-develop-a-global-market-based-measure-for-international-aviation/ .adresinden edinilmistir

10  http://www.imo.org/About/Pages/Default.aspx .adresinden edinilmistir

11 http://www.marisec.org/shippingfacts/environmental/ .adresinden edinilmistir
12 http://www.marisec.org/shippingfacts/environmental/atmospheric-pollution.php .adresinden elde edilmistir
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AB'nin ETS'sini deniz tasimaciigini da kapsayacak
sekilde  genisletmesi  konusulurken, uluslararasi
toplumun arkasina yaslanip AB'nin bir kez daha tek
basina hareket etmesine izin vermesi ve bunun da

havacilik 6rneginde oldugu gibi yasal itirazlarla
sonuglanmasi i¢cin  higbir neden yoktur. Deniz
tasimaciliginin  emisyon ticareti planlarina  dahil

edilmesine yonelik kiresel bir yaklasimin dnemi agiktir:
iklim degisikliginin azaltiimasina yonelik daha etkin ve
verimli bir midahale igin diger UNFCCC taraflarini da
iceren bir yaklasim. Ayrica, birlikte hareket ederek
Onleyici bir yaklasim, ticareti asirn kisitlayici tedbirlere
kargi korunmaya yardimci olabilir.

Enerji Ticaretinin Daha Gii¢lii Yonetigimi

Enerji ve iklim degisikligi arasindaki baglanti, temiz
enerji sUbvansiyonlari, karbon vergileri ve karbon
emisyonlari i¢in simir ayarlamasi gibi bir dizi konuyu
kapsamaktadir. Simdiye kadar, iklim degisikliginin
azaltimasinda enerjinin rolind ele almaya yonelik
genel yaklasim, fosil yakit emisyonlarini azaltmaya
yoOnelik tesvikler bulmayi igeriyordu. Ancak, daha yesil
enerji elde etmeye yonelik daha butuncll bir yaklagim
uzun vadede daha etkili olabilir. Bagka bir deyisle,
muhtemelen daha uyumlu bir eneriji ticareti yonetisimine
intiyacimiz var. Uluslararasi enerji ticareti, ticaret,
yatirrm, ekonomik kalkinma ve g¢evrenin korunmasi gibi
bir dizi kilit politika alanini kapsamaktadir ve su anda
uluslararasi toplum bu konuda uyumlu bir ydnetisim
saglamamaktadir (Leal-Arcas ve Filis, 2013).

Aksine, enerji ticaretinin yonetisimi, uluslararasi
ekonomik sistemin farkli yoOnlerinin gegici etkilesimi
yoluyla, tasarimdan ziyade varsayilan olarak ortaya
cikmaktadir. Ticaretin  enerji  verimliliginin  tegvik
edilmesindeki ve yenilenebilir enerjinin kiresel enerji
karigimindaki payinin artinlmasindaki rold
kiicimsenemez. Ornegin, bdlgesel ve cok tarafli ticaret
anlagsmalarina enerji verimliligi ile ilgili hikumler ekleme
potansiyeli vardir; rekabeti daha iyi yonetmek ve glincel
enerji sebekeleri gibi teknolojilere yatirnm yapmak icin
ticari tegvikler ve ticaret ve ikili igbirligi anlagsmalar
yoluyla en yeni teknolojileri ithal/ihra¢ etme olanaklari
vardir.

Bu baglamda, enerji ve iklim konusunda ¢ok sayida ikili
dizenleme mevcuttur; aslinda, kiresel bir iklim
anlagsmasinin basarisizliga ugramasindan bu yana,
sera gazli emisyonlarini azaltmayr amaclayan ikili
anlasmalar katlanarak artmistir. Bu tur anlasmalara
érnek olarak ABD-Meksika Temiz Enerji ve iklim
Degisikligi ikili Cergevesi ve Avustralya-AB Ortaklik
Cercevesi verilebilir. Bu ikili dizenlemeler, taraflar
arasindaki ticari iligkileri tegvik ederken, temiz enerjinin
tesviki ve iklim degisikliginin azaltiimasina yo6nelik
yaklagsimlari da icermektedir. Bu baglamda énemli bir
ikili anlasma da TTIP'dir. AB'nin hammadde ve enerji
konusundaki ilk pozisyon belgesi, ¢ok tarafli ticaret
sisteminin "enerji ve hammadde alaninda daha gugclu
bir kurallar dizisinden fayda saglayacagini" kabul
etmekte ve TTIP'nin bu surecin gelistiriimesine dnemli bir
katki saglayabilecedini ©6ne surmektedir. Spesifik
hammadde ve enerji hikumlerinin gelistirilebilecedi
alanlar arasinda seffaflik, pazara erisim ve ayrimcilik
yapmama, surdurulebilir enerji ticareti ve rekabet
edebilirlik ile enerji glvenligi yer almaktadir (Avrupa
Komisyonu, 2013b).

Bu tur ikili dizenlemelerin yani sira mevcut enerji ticareti
kurallarinin  (6rnegin DTO, Enerji Sarti Anlagmasi ve
UNFCCC duzeylerinde) surdurtlebilir — enerjiyi  ve
dolayisiyla iklim degisikligini azaltma hedeflerini ne
Olgude gelistirdigini belirlemek énemlidir. Eger TTIP veya
TPP surdurdlebilir enerjiyi tesvik ederken ticari iligkileri
gelistirmede basarili olursa, bunlarin hukUmleri enerji
ticaretine iliskin ¢ok tarafli bir anlasmaya uygulanabilir
mi? Kapsayici bir Enerji Ticareti Genel Anlasmasi veya
Surdurdlebilir Enerji Ticareti Anlasmasi bir sonraki
mantikli adim olabilir mi? Bodyle bir anlasmanin,
cevresel etkileri hesaba katmadan sadece eneriji akisini
kolaylastirmaktan ve daha verimli ve yenilenebilir
enerjiyi tesvik etmekten kaginmak icin gucli bir
'cevresel sese' sahip olmasi gerekecektir. Bagka bir
deyisle, Pascal Lamy'den alinti yapacak olursak,
"ticaret dluzenlemeleri c¢evre duzenlemelerinin yerine
gegmez ve gegemez."" Cevrenin korunmasiyla birlikte
enerji guvenligini artirmayr amaglayan herhangi bir
kiiresel enerji ticareti anlasmasi, BMIDCS gibi biiyiik bir
cevre forumundan guglu girdilere ihtiya¢c duyacaktir.

13  WTO (2007). "Lamy: Doha gevre ve ticaret igin ¢ifte kazang saglayabilir." http://www.wto.org/english/ news e/sppl e/sppl83 e.htm
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Ticaret ve iklim degisikliginin azaltiimasi gundemleri
yluzeyde celiskili gibi goriinse de, karsilikh igbirligi icin
pek cok alan vardir. Emisyon ticareti ve sinir karbon
onlemleri gibi ¢ok sayida programin faydal oldugu
kanitlanmistir ve potansiyel destek igin bir dizi ek firsat
arastirmaya  degerdir. Dinya genelinde hizla
yayginlasan bolgesel ticaret anlagmalari, iklim azaltim
hikUimlerinin dahil edilmesi igin mantikli bir forum
sunmaktadir. Ticaret politikasinin iklim degisikligi
hedeflerine katkida bulunabilecegi bir baska alan da
yenilenebilir enerjinin DTO'de ele alinmasidir. DTO
kurallarinin incelenmesi ve yenilenebilir enerji ticaretinin
kolaylastirilmasi igin her tarli sistemik engelin
kaldiriimasi yénunde caligilmasi gerekmektedir. Buna
ek olarak, AB ETS'nin havacilik sektorini de
kapsayacak sekilde genisletiimesi her ne kadar buyuk
bir basariya ulasmamis da, bu durum uluslararasi iklim
degisikliginin dnlenmesine yonelik ciddi bir ihtiyaci glin
Isigina ¢ikarmistir.

toplumunun isbirligi yapmasi ve ticaret ve iklim politika
yapicilarinin hem adil hem de etkili dizenlemeler
gelistirmek icin ortaklasa calismasi.

Ayrica, enerji ticareti icin uyumlu ydnetisimin 6nemi de
g6z ardi edilemez. Enerji ticaretinin mevcut parcali
yOnetisimi, herkes icin guvenli ve surdurulebilir enerjiye
elverisli degildir. Yenilenebilir enerji kullaniminin artmasi
beklendiginden, eneriji ticareti yonetisimi icin daha guclu
kurallarin  uygulanmasi daha da ©6énemli hale
gelmektedir; bu da kapsayici bir kiresel eneriji ticareti
anlasmasina yol acgabilir.

Genel olarak, c¢ok taraflihgi asan asagidan yukariya
politikalar degisim icin glclu araclar olabilir. Hem ticaret
hem de iklim degisikligi hedeflerinden faydalanmak igin
bu tur politikalari kullanmak kilit noktadir. Bu baglamda
pragmatizm, iklim gindeminin ileriye tasinmasinda en
onemli unsur olmaldir: katihiga karsi esneklik ve Utopik
ideallere karsi pratik sonuglar.
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CO, Karbondioksit

ACA Avrupa Ekonomik Alani

ETS Emisyon ticareti programi

AB Avrupa Birligi

SERA GAZI Sera gazi

ICAO Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii

IMO Uluslararasi Denizcilik Orgiitii

RTA Bolgesel ticaret anlasmalari

TTIP Transatlantik Ticaret ve Yatinm Ortakhigi

TPP Trans-Pasifik Ortakligi

BMIDCS BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi DTO

Diinya Ticaret Orgiitii
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Tesekkiir

Bu calisma ICTSD'nin iklim Degisikligi, Ticaret ve Sirdirilebilir Enerji Kiresel Platformu (Kiiresel Platform)
kapsaminda hazirlanmistir. ICTSD, Birlesik Krallik Uluslararasi Kalkinma Bakanligi (DFID); isveg Uluslararasi Kalkinma
isbirligi Ajansi (SIDA); Danimarka Disigleri Bakanhg@i (Danida); Hollanda Kalkinma isbirligi Genel Miidiirliigii S); Finlandiya
Disigleri Bakanligi; Norvec¢ Disisleri Bakanhgi gibi ICTSD'nin temel ve tematik dondrlerinin sagladigi cémert destek icin
minnettardir. Kuresel Platform ayrica Kiresel Yesil Buylime Enstitlsu, Inter American Development Bank (IADB); Oxfam
Novib ve Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit (GlZ) tarafindan sagdlanan desteklerden de
faydalanmistir. Yazar, ICTSD'den Joachim Monkelbaan'a ¢alismanin hazirlanmasi sirasindaki rehberligi ve katkilari icin
tesekkur eder.

ICTSD bu belge ile ilgili geri bildirimleri memnuniyetle kargilamaktadir. Bunlar Joachim Monkelbaan'a iletilebilir,
jmonkelbaan@ ictsd.ch

ICTSD'nin ticaret ve iklim degisikligi konusundaki calismalari hakkinda daha fazla bilgi icin web sitemizi ziyaret edin: www.ictsd.org

Atif: Leal-Arcas, Rafael; (2013); Birlikte Calismak: How to Make Trade Contribute to Climate Action; Uluslararasi Ticaret
ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Merkezi, Cenevre, Isvigre, www.ictsd.org

Uluslararasi Ticaret ve Surdurulebilir Kalkinma Merkezi Hakkinda, www.ictsd.org

1996 yilinda kurulan Uluslararasi Ticaret ve Siirdiriilebilir Kalkinma Merkezi (ICTSD), merkezi Isvigre'nin Cenevre
kentinde bulunan ve Brezilya, Meksika, Sili, Senegal, Kanada, Rusya ve Cin'de gorev yapan personeli de dahil olmak
Uzere dinyanin dort bir yaninda faaliyet gosteren bagimsiz bir disince ve eylem kurulusudur. ICTSD, bilgi, ag
olusturma, diyalog, iyi hedeflenmis arastirma ve kapasite gelistirme yoluyla ticaret politikasindaki paydaslari
etkinlestirerek, uluslararasi ticaret sistemini sirdirulebilir kalkinma hedefini ilerletecek sekilde etkilemeyi amaglamaktadir.
ICTSD tim programlarini ortaklar ve dinya capinda ylzlerce akademisyen, arastirmaci, STK, politika yapici ve
dusunce kurulusundan olusan kuresel bir ag araciligiyla yuratmektedir.

©Telif hakki ICTSD, 2013. Okuyucularin bu materyali egitim amacgh ve kar amaci giitmeden, kaynak belirtmek kosuluyla
alinti yapmalari ve ¢ogaltmalari tesvik edilmektedir. Bu galisma Creative Commons Attribution-Non-commercial-No-
Derivative Works 3.0 Lisansi altinda lisanslanmigtir. Bu lisansin bir kopyasini gorintilemek igin http://
creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/3.0/ adresini ziyaret edin veya Creative Commons, 171 Second Street, Suite
300, San Francisco, California, 94105, ABD adresine bir mektup gonderin.
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