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Fransa'da iklimle ilgili biiyiik dogal tehlikelere bagh 6lim
orani miitevazidir. Bununla birlikte, iklim degisikligi
baglaminda, niifusa ve gevreye zarar verme ve miilke zarar
verme potansiyeline sahip dogal olaylarin sayisinin
artmasi muhtemeldir. 2016 yilinda Fransa'da her on
kisiden altisi potansiyel olarak iklim riskine maruz kalmistir.
Her boélgenin kinlganhigl, yerel ekonominin cesitli
sektorlerinin maruziyetine de baghdir ve bir bolgeden
digerine maruziyette biiyiik farkhliklar vardir.

Cesitli dogal tehlikeler' Fransiz topraklarini ve nifusunu sel
veya kiyi taskinlari, firtinalar veya siklonlar, yer hareketleri,
kiyr erozyonu, orman yanginlari, ¢iglar, depremler ve volkanik
patlamalar gibi potansiyel tehlike veya felaket olaylarina' maruz
birakmaktadir. Son iki tellirik tehlike' stricto sensu hari¢ olmak
Uzere, bunlarin hepsinin iklim tehlikeleri olarak adlandiridigi
anlasilabilir. Fransiz topraklarinin maruz kaldigi tehlikeler, kiyi
taskinlarina maruz kalan Atlantik bolgelerinden, Sud-Ouest ve
Centre bolgelerinin  blizilmeye ve sismeye egilimli Killi
topraklarina, Antiller'in tropikal siklonlarina kadar Ulkenin gok
cesitli iklim ve jeomorfolojisinin bir sonucudur.

Bu iklim tehlikeleri, s6z konusu bdlgedeki paydaslarin’
(6rnegin niifus, sanayi, ticaret ve miras) kirilganlik derecesine’
bagli olarak, sayida magduru veya mal ve cevreye 6nemli
Olglide zarar vererek biyiik felaketlere(') neden olabilir.

Hiikiimetlerarasi iklim Paneli'ne gére
Degisikligi (IPCC) raporuna gore, iklim degisikligi bazi asiri
hava olaylarinin daha sik ve daha yaygin olarak meydana
gelmesine neden olabilir.
veya daha yogun bir sekilde (IPCC, 2014e). IPCC ayrica, bu tur
olaylarin etkisinin niteligi ve siddetinin, nifuslarin kirilganhgi
veya duyarliigi ve uyum saglama kapasiteleri ile iligkili
olduguna inanmaktadir (IPCC SR1.5, 2018).

" "Belediyelerin iklim risklerine karsi duyarliligi: hesaplama yéntemi ve
tipolojik siniflandirma" metodolojik notundaki tanimlara bakiniz.

-ransa'da her on kigiden altisi
nalihazirda maruz kalmis

IKLIMLE ILGILI OLAYLARIN SAYISI 1982'DEN BU YANA
100'DEN FAZLADIR

1900 ile 2017 yillan arasinda Fransa 180 zararli doga olayina
maruz kalmistir. Her on olaydan dokuzu iklim kosullariyla .
iklimle ilgili olaylarin yaklasik Ugte ikisi sellerden, beste biri
ise atmosferik olaylardan (siklonlar, kasirgalar ve
firtinalar)  olusmustur.  Bununla  birlikte, kurbanlarin
gogunlugu (%85) sicak hava dalgalarina maruz kalmistir. 2003
yazindaki yogun sicaklik 6zellikle Fransa anakarasinda yikici
olmus ve 15.000 kisinin élimune neden olmustur (grafik 1).
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Kapsam: Tiim Fransiz bélgeleri, 167 etkinlik.

Kaynaklar: Ekolojik ve Kapsayici Gegis Bakanligi (MTES)/Riskleri Onleme Genel
Miidiirligi (DGPR)/Dogal ve Hidrolik Risk Departmani SRNH) ve Endiistriyel Riskler ve
Kirlililer Analiz Biirosu (BARPI), GASPAR veri tabani, 24 Eylil 2017 tarihinde Resmi
Gazete'de yayinlanan son karamameler dikkate alinmistir; AFP; CCR; Fransiz Sigorta
Sirketleri Federasyonu (FFSA)/Mutual-fund sigorta sirketleri grubu (GEMA); Météo-France.
Isleniyor: SDES, 2018

Tlm zararl doga olaylarinin (telliirik dahil) Gigte ikisinden fazlasi
"cok siddetli" olarak nitelendirilmistir ¢iinki en az on kisinin
Olimiine veya 30 milyon Avro'dan fazla maddi zarara neden
olmuslardir.
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hasar (bkz. metodoloji notu, Sekil 2). "Cok siddetli" olarak
adlandirilan bu tur "kazalarin" yillik sikhgi, énceki kirk yila
kiyasla son yilda neredeyse dort katina ¢cikmistir. Bu oran 1950
ile 1996 vyillari arasinda yilda bir iken, 1997 ile 2017 yillar
arasinda 3,6'ya ylkselmistir.

Fransa'nin dogal afet statlsiini ilk kez uygulamaya
koydugu 1982 yilindan bu yana selle ilgili cok siddetli olaylarin
gorilme sikhigr diger olaylari golgede birakmistir (Grafik 2). Bu
artis, taskin yataklarindaki kentlesmenin artmasi ve bir
olaydan etkilenmesi muhtemel sosyoekonomik faktorlerle
aciklanabilir. Valilikler tarafindan sel riski altinda oldugu ilan
edilen 23.000'den fazla belediye ile Fransa'nin ylizolgiminin
yarisindan fazlasi bu tehlikeye karsi hassastir. Kiyi bolgeleri ile
ilgili olarak, turizmden kaynaklanan baski (demografi ve arazi
kullanimi) bu bdlgelerin kiyi tagkinlarina ve erozyona karsi
duyarliligini artirmaktadir.

Grafik 2: 1982-2017 yillar1 arasinda meydana gelen g¢ok
siddetli doga olaylari
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Kapsam: Tiim Fransiz bolgeleri, 101 ¢ok siddetli olay.

Kaynaklar: MTES/DGPR/SRNH et BARPI, GASPAR veri tabani, 24 Eylil 2017
tarihinde Resmi Gazete'de yayinlanan son kararnameler dikkate alinmistir; AFP;
CCR; FFSA/GEMA; Météo-France. Isleme: SDES, 2018

FRANSA'DA HER ON KIiSIDEN ALTISI iKLIM RiSKINE
MARUZ KALAN BELEDIYELERDE YASIYOR

2016 yilinda, Fransiz belediyelerinin beste dordi (28.657
belediye) iklimle ilgili en az bir dogal tehlikeye maruz kalmistir
(sicak hava dalgasi hari¢). Tehlikeye gore bir analiz
yapildiginda, Fransiz belediyelerinin sirasiyla %64 ve %55'ini
etkileyen sel ve yer hareketlerinin baskin oldugu, bunlari
orman yanginlari (%19) ve ciglarin (%2) izledigi gérilmektedir.
Ayrica, birgok belediye kendi bdlgelerinde bu tehlikelerden
birkagina maruz kalmaktadir; belediyelerin %36's1 iki, %10'u
¢ ve %1'i dort tehlikeyle karsi karsiyadir.

Nifus yodunlugu ve belediye basina belirlenen iklim
risklerinin sayisi ylUksek oldugu icin daha ylksek olarak
tanimlanan nufus maruziyet seviyesinde bir bolgeden digerine
onemli farkhliklar vardir (harita 1).

Bu kritere gore, Fransiz belediyelerinin %3'0 ¢ok ylksek
risk, %12,5'i ylUksek risk, %11,5' orta risk, %20'si dusuk risk
ve %33'0 ¢cok dusuk risk altindadir. Her bes belediyeden biri
su anda iklim riskine maruz kalmamaktadir (bkz. metodolojik
not).

Nifusun maruziyet endeksindeki azalmalar, ayni siddet
kategorilerine gore su sekildedir: gok yiksek (nifusun %15"),
yuksek (%47), orta %6,5), diusik (%20), ¢ok disik (%6) ve
hic %5,5). Fransa'da her on kisiden altisindan fazlasi iklim
riskine maruz kalmaktadir. Bu nifus, Fransa'nin yuzolgiminun
yaklasik %15'ine veya belediyelerinin %15'ine dagiimistir. Risk
altindaki bolgelerdeki nufusun dagiimi, 6ncelikle ulasim yolu
olarak kullanilan su yollari boyunca yer alan ve o zamandan beri
blylyen kasabalarin tarihsel yerlesimi ile agiklanabilir. Ayni ,
turizmden kaynaklanan baskiya yanit olarak giderek yogunlasan
kentlesmeyle karsi karsiya kalan kiyi bolgeleri igin de gegerlidir.

Harita 1: 2016 yilinda iklim risklerine maruz kalan niifus
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Kaynaklar: MTES, GASPAR, 2017; Ulusal Istatistik ve Ekonomik Galismalar Enstitiisti
(INSEE), RP, 2014;© IGN, Carto® veritabani, 2016. Igleniyor: SDES, 2019

BOLGEYE GORE MARUZIYET KARSILASTIRMASI

iklimle ilgili dogal tehlikelere maruz kalan 28.657 belediye, iklim
riskine maruz kalma agisindan karsilastirilabilir alti bolgesel
kategoride siniflandirilabilir (harita 2) (bkz. metodolojik not).

Sel ve yer hareketine karsi duyarhhk

Bu kategori Fransiz nufusunun Ugte ikisini (yani 44 milyon kisi)
ve tim Fransiz belediyelerinin neredeyse yarisini (yani
17.527) temsil etmektedir. Hepsi asagidaki risklere maruz
kalmaktadir
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ve dahasi, %61'i yer hareketine maruz kalmaktadir. Bu
bélgeler, bes buylk Fransiz nehri (Garonne, Loire, Rhin,
Rhéne ve Seine) ve bunlarin kollari olan su yollarinin asiri
akmasi veya Charente-Maritime veya Hauts- de-France
kiyllarinin  tagsmasi nedeniyle sular altinda kalmaktadir.
Fransiz Guyanasi'nin doguda, batida, giineyde ve Amazon
parkinda buyuk nehirlerle kesisen yedi belediyesini
kapsamaktadir.

Bu kategoride orantisiz bir sekilde ylksek sayida kentsel
ve banliyd belediyesinin yani sira kasabalara yakin kirsal
belediyeler de bulunmaktadir. Bu bdlgeler yaklasik su nufusa
ev sahipligi yapmaktadir
Ulusal ortalamaya gore 1,3 kat daha fazla niifus ve arazi alimi
nedeniyle kaybedilen alan. Ote yandan, burada orantisiz bir
sekilde disuk sayida ikinci konut bulunmaktadir.

Genel , ortalama olarak bu bdlgelerde nifusun, evlerin,
egitim veya saglik tesislerinin (1,4 kat daha fazla), spor
tesislerinin veya mdustakil evlerin (1,2 kat daha fazla) daha
blyik bir orani bulunmaktadir. Mustakil evler, 0Ozellikle
kuzeydeki Scarpe-Escaut ovalarinda ve glneybatidaki Kkilli
olusumlarda kilin biiziilmesine kargi 6zellikle hassastir.

Bu bdlgelerin tamaminda yasayanlarin sayisi da pozitif

dogal artis nedeniyle artmaktadir.
Fransa ortalamasinin 1,5 kati. Bu bolgelerin canliligi, sele
kargi duyarliliklarini glglendirebilir veya asiri doga olaylarina
karsi dayanikliliklarini zayiflatabilir. Bu bolgelerde yasayan ve
sel baskinina (su yollarinin tagsmasi veya kiyi tagkinlari) yatkin
bélgelerde bulunan nifusun orani ulusal ortalamanin 1,5
katidir. Ayni durum binalar, 6zellikle de tek katl binalar icin de
gecerlidir, ancak daha az bir oranda. Bu durum, siddetli sel
baskinlari sirasinda yuksek katlara siginamayan nufusun
kirilganhgini ortaya koymaktadir.

Yer hareketlerine ve orman yanginlarina karsi kirilganlhk

Bu kategori, nifusun yaklagik %6'sini ve kirsal alanlarda
bulunan Fransiz belediyelerinin %16'sini olusturmakta olup,
negatif dogal artis ve net gog ile karakterize edilmektedir.
Agirlikli olarak yer hareketine duyarli olan belediyelerin dortte
biri orman yanginlarina da duyarlidir. Bu bdlgelerde arazi
kullanimi ortalamadan iki kat daha dusuktir ve niifus da 2.6 kat
daha dugsuktur. Bu belediyelerde ulusal ortalamaya goére iki ila
dort kat daha az milk (ev, sanayi ve spor, egitim veya saglik
tesisleri) bulunmaktadir.

Orman yanginlarina, sellere ve yer hareketlerine karsi
duyarhhk

Bu grup 13 milyon nifusu (yani nifusun %18'ini) ve Fransiz
belediyelerinin %14'Uni temsil etmektedir. Hem yanginlara
hem de sellere karsi hassas olan bu belediyeler, dncelikle
glineydogudaki (Languedoc kiyilari, dogu Pireneler'den
Cévennes'e, Korsika, Vercors, Lubéron, Dauphiné ve Esterel
ve Maures siradaglari) ve kuzey Fransiz Guyanasi'ndaki buyuk
ormanlarda yer almaktadir. Glineybati (Pireneler, Landes ve
Périgord etekleri) ve kuzeybati (Paimpont

ve Sologne) da daha kapsamh bir sekilde etkilenmistir. Bu
gruptaki  belediyelerin  neredeyse  dortte  Ugl  yer
hareketlerinden de etkilenmektedir.

Fransa ortalamasina kiyasla dort kat daha fazla calilik
velveya otsu bitki ortislinden olusan araziye ve iki kat daha
fazla orman alanina sahip olan bu bdlgelerdeki orantisiz
buylkllkteki ormanlar, orman yanginlarina kargi fiili bir
kirilganhk olusturmaktadir. Benzer sekilde, sel yataklarindaki
bina, nlfus ve isveren kuruluslarinin sayisinin ortalamanin
Uzerinde olmasi, bu belediyelerin sele karsi hassasiyetini
artirmaktadir. Tek katl binalar, su yollarinin tagsmasi veya kiyi
tagkinlarinin  neden oldugu siddetli sele maruz kalan
bélgelerde ulusal ortalamanin sirasiyla 1,7 ve 2,3 kati daha
fazla alan kaplamaktadir. Su yollarinin tagsmasi sonucu sele
maruz kalan bélgelerde ayrica isveren kurulus sayisi yaklagik
iki kat, nufus sayisi ise 1,6 kat daha fazladir.

Bu bdlgelerin nufusu, negatif dogal artis ve daha az
Olgide negatif net gd6¢ nedeniyle azalmaktadir. Ancak,
ekonomileri turizme dayanan bu kirsal bdlgeler, ulusal
ortalamadan 2,7 kat daha fazla ikinci konut ve 1,4 kat daha
fazla spor tesisi igermektedir. Hizmet sektorl, saglk ve
turizmle ilgili tesisler de buralarda daha fazladir.

Teknolojik risk altinda oldugu beyan edilen belediyelerin
orantisiz bir sekilde yiksek sayida olmasi, bu belediyelerin
onemli bir kismini asin iklim olaylarinda baraj yikilmasi
(belediyelerin %22'si) ve endustriyel risk (%7) gibi teknolojik
risklere maruz birakmaktadir.

Harita 2: Belediyelerin iklim risklerine karsi duyarlilik
tipolojisi
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Not: Fransa anakarasinda firtinalarin hergériilmesi nedeniyle, 'atmosferik
olaylar (ve digerleri)' kategorisi yalnizca denizasiri bélgelerin belediyelerini (yani
107 ) dikkate almaktadir. .

Kaynaklar: MTES, GASPAR, 2017,© IGN, Carto® veritabani, 2016. Isleniyor:

SDES, 2019




Ciglara karsi duyarhhk

Bu kategori ¢ig tehlikesine maruz kalan 611 yilksek dag
belediyesini kapsamaktadir ve belediyelerin %2'sini temsil
etmektedir. 90'dan fazlasi sel ya da yer hareketine, %75'i ise
orman yanginlarina karsi hassastir.

Belediyelerin dortte Ggunin kirsal alanlarda, hizmet
sektorlerinden uzakta (6rnedin Alpler veya Pireneler'de)
bulundugu g6z onine alindiginda, tanm sekt6riinde

ortalamanin iki kati daha az is bulunmaktadir. Ekonomileri
turizme dayandigindan, Fransa anakarasindaki ortalamadan
6,7 kat daha fazla ikinci konut ve 2,7 kat daha fazla turistik
tesis barindirmaktadirlar.

Bu boélgelerde ormanlarin fazla olmasi, bu kategorinin
orman yanginlarina yatkinligini agiklamaktadir; on kat daha
fazla calilik ve/veya otsu bitki 6rtlisti iceren arazi ve 3.3 kat
daha fazla ormanlk alan bulunmaktadir. Fransa'daki
%13'lik oranla karsilastirildiginda belediyelerin %21'i
"baraj cokmesi" riski altindadir.

Kasirgalara karsi duyarhhik

TUm denizasin bolgeler (Fransiz Guyanasi hari¢) kasirgalardan
(tropikal ~ siklonlar) etkilenmektedir. Eylil 2017'de Irma
kasirgasinin (Saffir-Simpson dlgegine gore kategori 5) saatte
300 km'yi asan ruzgarlarn Fransiz Bati Hint Adalari'nda 11
kisinin 6limune, 450 kisinin yaralanmasina ve maddi hasara yol
acmistir. Bu kategorideki belediyeler ayrica yer hareketine, sele
ve daha az 6lglide orman yanginlarina karsi hassastir.

Bu grup nifusun %3'inden daha azini temsil etmesine
ragmen, pozitif dogal artisa bagh olarak buylk blyime
merkezleriyle karakterize edilmektedir. Bu belediyelerde
ortalama olarak arazi kullanimi ulusal ortalamadan yedi kat,
nufus ve konut sayisi ise on kat daha fazladir.

Kiyr tagkinlari bu grubun kiyi bolgelerini tehdit etmektedir.
Tum veya tek kath binalarin kapladigi alan ve sele maruz
kalan bu bdlgelerde yasayan nifus, Fransa ortalamasinin
sirasiyla 14, 17 ve 20 katidir.
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Diistik duyarlilikh bolgeler

Bu grup 3.6 milyon nifusu ve tim Fransiz belediyelerinin
beste birini temsil etmektedir. Negatif net gé¢ nedeniyle
nufusu azalan kirsal alanlarda bulunan bu yerlerdeki ev ve
tesis sayisi sistematik olarak daha duslktur . Bu belediyeler
ortalamadan neredeyse dort kat daha az nufusa sahipken,
konut sayisi ve arazi kullanim orani 2,5 kat daha dusuktur.

Fransa topraklarinda neredeyse her zaman var olan bir
risk olan sele kargi duslk duyarhliklar, sele maruz kalan
boélgelerdeki tehlike oraninin orantisiz bir sekilde dusuk
olmasindan kaynaklanmaktadir. Su yollarinin  tasmasi
nedeniyle sele maruz kalan bélgelerdeki niifus ortalama olarak
neredeyse dokuz kat, binalarin kapladigi alan ise bes kat daha
. Ayrica, bu orman arazisi oraninin dustk olmasi (tirtine bagh
olarak 1,4 ila 4,5 kat daha az), orman yanginlarina kargi disuk
duyarliliklarini agiklamaktadir.

Sonug olarak, bu alanlarin kirilganligi ve tehlikede olanlar, bu
alanlarin kirilganhgr ve maruz kaldiklari tehlikeler (6rnegin
nufus, sanayi, ticaret ve miras) ile ilgili olarak 6zellikle yerel
dizeyde planlama ve kalkinma agisindan yapilan segimlere
baglidir.
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= Iklim riski altindaki belediyelerin duyarliligi: hesaplamalar ve
tipolojik siniflandirma igin metodolojik not, CGDD/SDES,
Ocak 2020, 32 s.

* Fransiz iklim degisikligi gozlemevi (ONERC):
www . ecologique-solidaire.gouv.fr/
observatoire-national-sur-effets-du-rechauffement-
climatique-onerc
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