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Orta Amerika ve Karayipler Bdlgesinde Dogal Afetler ve iklim

Degisikligi Karsisinda Kentsel Kirilganliga Genel Bir Bakis Ebru A.
Gencer, Fondazione Eni Enrico Mattei, Italya
Ozet

Orta Amerika ve Karayipler, diinyada tehlikeye en acik bolgelerden biridir. Buna ek olarak, bolge
yoksulluk, issizlik, dogal kaynaklarin kritik yonetimi ve o0zellikle Gelismekte Olan Kigiik Ada
Devletlerindeki baskentlerde kentsel yigilmadan yogun bir sekilde etkilenmekte ve dogal afetler ve
iklim degisikligine kars1 kirilganlig1 ve riski artirmaktadir. Bu makale, Orta Amerika ve Karayipler
Bolgesi'nde dogal afetlere ve iklim degisikligine karst kentsel kirilganlhigin 6zelliklerini
incelemektedir. Bolgenin ¢ok biiyilk olmamasina ragmen, icerdigi ¢esitliligin dogal afetlere kars1
farkh kirilganhk ozellikleri yarattigini ve bu nedenle c¢ok cesitli afet risk azaltma yaklasimlar: ve
uyum teknikleri gerektirdigini savunmaktadir.
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JEL Smiflandirmasi: QS, Q54

Bu makaleye yol acan arastirma Avrupa Komisyonu, FP7 tarafindan desteklenmistir. 2007- 2013, 283
177 sayul hibe anlasmas: (CATALYST) kapsaminda. Yazar minnetle tesekkiir etmek ister
)aroslav Mysiak ve Elisa Calliari'ye degerli sorular: ve bu arastirmadaki yardimlar: icin tesekkiir ederim.
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kars1 kentsel kirllganhga genel bir bakis
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Fondazione Eni Enrico Mattei, Italya
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Ozet

Orta Amerika ve Karayipler diinyanin en fazla tehlikeye agik bolgelerinden biridir. Buna ek olarak,
bolge yoksulluk, issizlik, dogal kaynaklarin kritik yonetimi ve 6zellikle Gelismekte Olan Kiigiik Ada
Devletlerindeki baskentlerde kentsel yigilmadan yogun bir sekilde etkilenmekte ve dogal afetler ve
iklim degisikligine kars1 kirilganligi ve riski artirmaktadir. Bu ¢alisma, Orta Amerika ve Karayipler
Bolgesi'nde dogal afetler ve iklim degisikligine karst kentsel kirilganligin 6zelliklerini incelemektedir.
Bolgenin ¢ok biiyilk olmamasina ragmen, igerdigi cesitliligin dogal afetlere karsi farkli zarar
gorebilirlik ozellikleri yarattigin1 ve bu nedenle ¢ok ¢esitli afet risk azaltma yaklasimlar1 ve uyum
teknikleri gerektirdigini savunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Kentsel Zarar Gorebilirlik, Afet Riski, Orta Amerika, Karayipler

Yazar Yazismalar
Ebru Gencer, CUDRR, 12 W. 23rd St. 3rd F1. New York, NY 10010eag44@columbia.edu

Tesekkiir

Bu makaleye yol agan arastirma, Avrupa Komisyonu, FP7 tarafindan finanse edilmistir. 2007-2013,
hibe anlagmasi no. 283177 (CATALYST). Yazar, bu arastirmadaki degerli 6nerileri ve yardimlari
icin Jaroslav Mysiak ve Elisa Calliari'ye minnetle tesekkiir eder.
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Orta Amerika ve Karayipler Bolgesinde dogal afetlere ve iklim degisikligine
karsi kentsel kirillganhga genel bir vewst

Ebru A. Gencer
Fondazione Eni Enrico Mattei, Italya

Haziran 2013

1. Giris: Kavramsal Not ve Calisma Metodolojisi

Dogal afetler diinyay1 giderek daha fazla etkilemekte, beklenmedik bir sekilde can almakta, ¢ok sayida
yarali ve evsiz birakmaktadir. Yerel, ulusal ve hatta kiiresel ekonomileri sekteye ugratmakta ve
kalkinmanin yéniinii degistirme kapasitesine sahip olmaktadirlar. Istatistikler, 6zellikle son yirmi yilda
afet sayisinda, etkilenen niifusta ve dogal afetlerden kaynaklanan hasarda artis egilimi oldugunu
gostermektedir2 (Bkz, DB 2010. Sadece 2011 yilinda dogal afetler 98 iilkeyi etkilemis, yaklasik 30 bin kisinin
oliimiine, 200 milyondan fazla kisinin etkilenmesine ve 366 milyar ABD dolarini asan rekor ekonomik
zarara yol agcmustir (CRED 2012, 1). Mevcut duruma ek olarak, Hiikiimetleraras: Gklim DegiGikligi
Paneli Ozel Raporu modelleri, "aGir1 sicakliklarda énemli 6lgiide 1sinma", "Giddetli yagiG sikliginda”

nn

ve "tropikal siklon riizgar hizinda" "muhtemelen" artiG ve "aGir1 kiy1 yiiksek suyunda yukar1 yonli
egilimler" 6ngdérmekte ve tiim bunlar 2!. yilizyilda iklim ve hava ile ilgili tehlikelerin oluGumunda ve

Giddetinde artiGa iGaret etmektedir (IPCC 2012, 9-13).

Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi (CAC), diinyanin en fazla tehlikeye acik bolgelerinden biridir.
Tarihsel olarak, depremler, toprak kaymalar1 ve volkanik patlamalar gibi jeofiziksel tehlikelerden
tropikal firtinalar ve seller gibi hidro-meteorolojik tehlikelere ve El Nino ve La Nina Giiney Salinimlari
gibi iklim degisikliklerine kadar c¢esitli dogal tehlikelerden etkilenmistir. Giiniimiizde, iklim
degisikliginin olas1 etkileriyle birlikte, bolge dogal tehlikelere daha agik hale gelmektedir. Ayrica,
yaklasik 200 milyon insana ev sahipligi yapan bdlge, yoksulluk, igsizlik, dogal kaynaklarin kritik
yonetimi ve Ozellikle Gelismekte Olan Kiigiik Ada Devletlerinde (SIDS) kentsel niifusun tek
merkezlerde yogunlagmasi gibi dogal afetlere ve iklim degisikligine kars1 kirilganligi ve riski artiran
durumlardan biiyiik 6l¢lide etkilenmektedir.

Bolgedeki gesitlilik ve sorunlar, megakent Mexico City'deki kentsel karmasikliklardan Gelismekte Olan
Kiiciik Ada Devletlerindeki ekosistem kirilganligina ve maruz kaldiklar1 ¢ok cesitli tehlikelere kadar,
afet riskinin azaltilmasi ve iklim adaptasyonu i¢in 6zel ilgi ve ¢oklu stratejiler gerektiren gesitli risk
faktorleri yaratmaktadir. Bu ¢alisma, afet riskinin azaltilmasi ve iklime uyum igin 6zel politika
olusturma stratejilerinin olusturulmasina yardimci olmak amaciyla Orta Amerika ve Karayipler
Bolgesi'nin kentsel alanlarina gémiilii olan bir dizi kirilganligi tasvir etmeyi amaglamaktadir.

! Bu makalenin bazi boliimleri daha 6nce sunulmustur: Gencer E.A. 2012 "Orta Amerika ve Karayipler Bolgesinde Kentsel
Zarar Gorebilirlik" 7. Yillik Karayipler Kapsamli Afet Yonetimi Konferans1t (CDM 7) kapsaminda Orta Amerika ve Karayipler
icin CATALYST Bolgesel Calistayinda sunulmustur. Montego Bay, Jamaika.

Aksi belirtilmedikge, bu makaledeki tiim sekil ve tablolar yazara aittir.

2Bu durum "daha fazla maruz kalma, daha fazla raporlama veya her ikisinin birlesimi" ile ilgili olabilir (WB 2010, 26-27).
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Sekil 1. Orta Amerika ve Karayipler Siyasi Haritasi Orta Amerika ve Karayipler Siyasi Haritas1 2013.

Kaynak: CIA - Merkezi Istihbarat Teskilat: Erisim adresi: http://www.cia.org

Bu giris boliimii, calisma i¢in kavramsal bir not sunmakta ve ¢alismanin ana hatlarim1 gelistirmektedir.
Ikinci boliim, afet riskinin azaltilmasi ve iklim degisikligine uyum icin zarar gorebilirlik kavrami ve
zarar gorebilirlik analizleri hakkinda kisa bir genel bakis sunmaktadir. Ugiincii boliim kentsel zarar
gorebilirligi incelemektedir. Ik olarak Orta Amerika ve Karayipler'de tehlikeye maruz kalma ve kentsel
dinamiklere genel bir bakisla baslamaktadir. Tkinci olarak, kentsel alandaki zarar gorebilirligin sosyal,
fiziksel ve kurumsal unsurlari ve bunlarin Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi'nin geneli ile nasil
iligkili oldugu tartisilmaktadir. Son boliim, bu makaledeki tiim tartigmalar bir araya getirmekte ve Orta
Amerika ve Karayipler Bolgesi'nde daha fazla kentsel zarar gorebilirlik analizi dnermektedir.

2. Kirilganhk Kavramina ve Kirilganlik Analizine Kisa Bir Bakis

Zarar gorebilirlik kavramini igeren afet calismalar1 1970'lere, "sosyal zarar gérebilirlik paradigmasina"
ve "insan toplumunun yapilarinin aslinda insanlarin tehlikelere uyumunu belirledigi ve hatta bazi
durumlarda tehlikeli bir durumu devam ettirdigi" yoniindeki yapisalci arglimanlara kadar uzanmaktadir
(Mileti 1999, 28). O zamandan bu yana, sosyal zarar gorebilirlik teorisi "marjinallesme teorisi"
(Susman, O'Keefe ve Wisner), "zarar gorebilirligin politik ekolojik teorisi" (Oliver-Smith 1989) ve
"politik zarar gorebilirlik teorisi" (Blaikie, Cannon, Davis ve Wisner 1994)3 gibi teorilerle bir¢ok alt
sektore ayrilmistir. Aym yillarda, risk degerlendirme ¢aliGmalar: tehlikeye ek olarak zarar gorebilirlik
ve maruziyet unsurlarini da icermeye baGGlamiGtir. 1975 yilinda Robert Whitman "zararin sadece dogal
olayin Giddetinden degil, ayn:t zamanda maruz kalan unsurlarin kirilganligindan veya zarar
gorebilirliginden kaynaklandigr diiGGiincesine vurgu yaparak" "risk ve afetin daha eksiksiz bir Gekilde
anlaGilmasima" olanak saglamiGtir Cardona (2004, 41). Giinlimiizde, Birlesmis Milletler Uluslararasi
Afet Azaltma Stratejisi (UNISDR) tarafindan yapilan risk degerlendirmesi tanimi, zarar gorebilirlik
analizini de igermekte ve "potansiyel tehlikeleri analiz ederek ve mevcut tehlikeleri degerlendirerek
riskin dogasini ve kapsamim belirlemeye yonelik bir metodoloji" olarak tanimlanmaktadir.

3 Daha fazla ayrint1 i¢in bkz: Gencer 2007 ve Gencer 2008.
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birlikte maruz kalan insanlara, miilklere, hizmetlere, ge¢im kaynaklarina ve bagimli olduklar1 ¢evreye
potansiyel olarak zarar verebilecek kirilganlik kosullar1" (UNISDR 2009, 26).

Son on yil igerisinde afet risk degerlendirme ¢alismalarinda zarar gorebilirligin tanimlanmas1 ve
ol¢lilmesine daha fazla 6nem verilmeye baslanmistir. Bunlar arasinda, Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi1 (UNDP) ortakligiyla hazirlanan Afet Risk Endeksi (DRI) (Pelling 2004) ve Birlesmis Milletler
Cevre Programi - Kiiresel Kaynak Bilgi Veritaban1 (UNEP-GRID), Dogal Afet Sicak Noktalari: Diinya
Bankas1 (WB) ve Columbia Universitesi ortakligiyla hazirlanan Kiiresel Risk Analizi (Dilley . 2005),
Amerika Programi Afet Riski ve Risk Yonetimi Géostergeleri (NUC ve IDB 2005) ve Sosyal Zarar Gorebilirlik
Endeksi (SoVI) (Cutter/Boruft/Shirley 2003) niifuslarin dogal afetlere kars1 zarar gorebilirligini 6lgmek
icin gostergeler saglamaktadir. GFDRR'nin (2009) Orta Amerika Olasiliksal Risk Degerlendirmesi
(CAPRA) Projesi, Orta Amerika iilkelerini olasiliksal tehlike degerlendirmesine dayali bir Afet Riski
Bilgi Platformu gelistirmeleri i¢in desteklemekte ve maruziyet ve zarar gorebilirlik verileriyle
birlestirilmektedir.

Ayrica, bir¢ok teorisyen "zarar gorebilirlik" teriminin kullanimini ve bunlar1 6lgmek i¢in mevcut
gdstergeleri tartismistir. Bunlar arasinda Dogal Tehlikelere Karsi Hassasiyetin Olgiilmesi (Birkmann
2006), "2010 Diinya Kalkinma Raporu i¢in Arka Plan Notu" (Fussel 2009), IPCC Ozel Raporunda yer
alan "Riskin Belirleyicileri: Maruziyet ve Hassasiyet" (Cardona ve ark. 2012) "hassasiyet" terimi ve
bunun &lgiilmesine iliskin en son inceleme ve analizler arasinda yer almaktadir.® Ote yandan,
UNISDR'nin zarar gorebilirlik ve risk degerlendirmesi terminolojisi uluslararas: afet riski arastirmalari
ve toplulugu i¢in genel bir temel saglarken, "zarar gorebilirlik" teriminin farkli disiplinler tarafindan
kullanilma ve degerlendirilme bigimlerinde farkliliklar bulunmaktadir. Dahasi, bahsi gegen zarar
gorebilirlik calismalarimin ¢ogu kentsel cevreye odaklanmamakta veya bu konuda bir ayrim
yapmamakta, bu da kentsel zarar gorebilirligin tanimlanmasi ve analiz edilmesi i¢in acil bir ihtiyag
yaratmaktadir.

Bu calisma, UNISDR tarafindan tanimlanan "zarar gorebilirlik" tanimini temel almaktadir. Buna gore
zarar gorebilirlik, tehlikeli bir olaydan kaynaklanan kayip (insani, fiziksel, ekonomik, dogal veya
sosyal) potansiyelidir. Bir toplulugun, sistemin veya varligin, onu bir tehlikenin zarar verici etkilerine
karsi duyarhh kilan Ozellikleri ve kosullaridir (UNISDR 2009, 30). Ayrica, zarar gorebilirlik, bir
toplulugun tehlikelerin etkilerine karsi duyarliligini artiran fiziksel, sosyal, ekonomik ve ¢evresel
faktorler veya siirecler tarafindan belirlenen kosullar1 kapsar. Bu tanimdan yola ¢ikan bu c¢aligma, Orta
Amerika ve Karayipler Bolgesinde dogal afetlere ve iklim degisikligine kars1 kentsel zarar
gorebilirligin  6zelliklerini belirlemek icin kentlesme dinamiklerine (niifusun maruziyeti), yapili
¢evrenin Ozelliklerine (fiziksel zarar gorebilirlik), bélge sakinlerinin ve sektorlerin sosyo-ekonomik
yapisina (sosyal zarar gorebilirlik) ve kentsel yonetisime (kurumsal kapasite) odaklanmaktadir.

3. Orta Amerika ve Karayipler Bolgesinde Kentsel Kirillganhk

Kentlesme ve hizl niifus artisi, niifusun tehlikeye ve riske acik kentsel alanlarda yogunlagmasina yol
agmaktadir. Kentsel niifusun maruziyetine ek olarak, standartlarin altindaki altyap1 ve konutlar, maddi
varliklar ve dogal sosyo-ekonomik esitsizlikler kentsel alanlardaki duyarlilig1 artirmakta (Gencer 2007),
"[k]entleri ve kasabalari... afet riskini azaltmanin 6n cephesinde" ve "afetlerden kaynaklanan sigortali
ekonomik kayiplarin yiikiinii" tasiyan yerler haline getirmektedir (UNISDR 2012, 1). Bu béliimde Orta
Amerika ve Karayipler bolgesinde afet riskine maruz kalma ve kentlesmenin mevcut durumu
incelenmekte, ardindan hem gayri resmi hem de gayri resmi yerlesimlerde zarar gorebilirligin
ozellikleri ele alinmaktadir.

4Daha fazla bilgi i¢in bakiniz Mysiak . 2012.
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CAC'deki resmi alanlar, tehlikeler ortaya g¢iktiginda riske doniigebilecek kentsel kirilganligr anlamak
icin.

3.1. Orta Amerika ve Karayipler'de Kentsel Hassasiyet, Tehlikeye Maruz Kalma ve Dinamiklerin
Tarihsel ve Cografi Kokleri

Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi (CAC) dogal afetler konusunda g¢alkantili bir ge¢mise sahiptir.
Kurakliklar, seller, kasirgalar, firtinalar, toprak kaymalar1 ve depremler son yillarda daha sik ve/veya
siddetli hale gelmis, bolge ekonomilerini ve dogal kaynaklarini tehdit etmis ve can, sermaye ve gida
giivenligi kaybi yoluyla biiylime ve kalkinma Oniinde biiyliikk bir engel olusturmustur (Guha-
Sapir/Hargitt/Hoyois 2004).

Birlesmis Milletler Kiiresel Risk Veri Platformundan uyarlanan sekilde (sekil 2) goriildiigii iizere, KAK
bolgesi yiliksek siddetli depremlere ve yiiksek siddetli tropikal siklonlara maruz kalmanin yani sira
tropikal siklon aktivitesindeki degisiklikler, deniz seviyesinin yiikselmesi tehdidi ve kurakliktaki artis
ile iklim degisikliginin ana etkilerine maruz kalmaktadir. Sekil 2'de, DAK'in en biiyiik sehirleri tehlike
haritasinda yer almaktadir; bu da bolgedeki en biiylik kentsel alanlarin fiziki cografya ve tehlikelere
maruz kalma kisitlamalar ile sinirlandirildigini géstermektedir.

Ote yandan, bu kent merkezlerindeki maruziyet ve risk, tarihsel kentlesme oriintiileri ve mevcut kentsel
dinamikler de dahil olmak {izere bir dizi kosuldan kaynaklanmaktadir. Orta Amerika ve Karayip
Bolgesindeki kentlerin kentlesme bigimleri, tarihsel gelisimleri ve iginde bulunduklar1 siirlayici
cografya nedeniyle farkli yollar izlemistir. Tarihsel olarak, Orta Amerika iilkeleri kolonilesmeye maruz
kalmis ve sehir planlama semalar1 i¢in biiyik olgiide Hint Adalart Kanunu™®5 ve buna eslik eden sosyal
ve mekansal ayrimciliktan yararlanmislardir. 1930'lardan sonra ihracat limanlarina ve daha sonra Pan-
Amerikan Otoyoluna dayali olarak, ulusal niifusun biiylk bir kismini tasiyan primat sehirler ortaya
¢ikmistir. Meksika'da 1970'lerden sonra, kotii hava kalitesi ve enformel yerlesimler gibi kentsel
sorunlara yol agan biiyiik kentlesme planlart ortaya ¢ikmistir, ancak su anda ara kentlere ve kentsel
dagilima dogru bir ge¢is yasanmaktadir.

Oysa Karayip Bolgesindeki Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletlerinde kentlesme daha yavas bir
yaklasim izlemis ve somiirgeci uluslara gore degisiklik gdstermistir. Ornegin, Kiiba, Dominik
Cumbhuriyeti ve Porto Riko gibi Ispanyol Kolonileri Hint Adalar1i Kanununa dayaniyordu; ve biiyiik
sehirleri refah i¢indeydi, stratejik aktarma limanlarinda bulunuyordu ve devasa kalelerin arkasinda insa
edilmisti. Ancak bu yiiksek kalelerin yikilmasi ve kentsel alanlarin genislemesiyle birlikte bu sehirler
modern ¢agda firtina ve kasirgalara agik hale gelmistir.

Ote yandan, Karayipler'deki diger Avrupa kolonileri ¢ogunlukla plantasyon ekonomisine dayanryordu.
Cok erken donemlerden itibaren bu kolonilerde kolelikten kaynaklanan kalitsal bir esitsizlik vardi.
Biiyiik sehirler koélelerin ve makinelerin bosaltilmasi i¢in korunakli koylarda yer aliyordu ve kaleler
cogunlukla tepelere insa edilmisti. Koéleler cogunlukla barakalarda yasarken, kolelik sonrasi erken
donem gecekondulasma planlar1 gelistirmisler ve bu planlar hizli kentlesme sonrasi biiyiik enformel
yerlesimlere doniiserek Karayipler'in bu uluslarinda farkli kentsel kirilganlik kosullar1 yaratmistir.

s Hint Adalar1 Kanunu, '°. yiizyilda Ispanya'da ve sémiirge Ispanyas1 boyunca kullanilan, barriolarn unsurlarini igeren
1zgara tabanli bir kentsel modeldir.
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Natural Hazards and Urban Exposure
in the Central America and the
Caribbean Region

Generated by the Global Risk Data Platform, http://preview.grid.unep.ch
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Sekil 2. Orta Amerika ve Karayipler Orta Amerika ve Karayipler Bolgesindeki Dogal Tehlikeler ve Kentsel Merkezler

Kaynak: Kiiresel Risk Veri Platformu tarafindan olusturulan haritanin yazar tarafindan uyarlanmasi, http://preview.grid.unep.ch
(UNEP/GRID - UNISDR 2013'"iin izniyle).

Tablo 1 CAC Sehirlesme Diizeyi ve Projeksiyonlar (Gencer 2012)

Orta Amerika ve Karayip Ulkeleri Sehirlesme Duizeyi Degisim Orani Degisim Orani
(2010) (2020) (2030)
Anguilla 100.0 0.00 0.00
Antigua ve Barbuda 30.3 0.70 1.67
Aruba 46.9 0.40 0.73
Bahamalar 84.1 0.24 0.21
Barbados 445 1.38 1.25
Belize 522 0.86 0.91
Britanya Virjin Adalarl 41.0 0.98 1.32
Cayman Adalarl 100 0.00 0.00
Kosta Rika 64.4 0.75 0.63
Kiba 752 0.05 0.26
Dominika 67.2 0.32 0.52
Dominik Cumhuriyeti 69.2 0.78 0.52
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Orta Amerika ve Karayip Ulkeleri

Sehirlesme Diizeyi (2010)

Degisim Orani

Degisim Orani

(2020) (2030)
El Salvador 64.3 0.75 0.62
Grenada 39.3 1.24 1.40
Guadeloupe 98.4 0.01 0.01
Guatemala 49.5 1.00 1.02
Haiti 52.1 2.12 1.06
Honduras 51.6 1.10 0.96
Jamaika 52.0 0.32 0.74
Martinique 89.0 0.01 0.10
Meksika 77.8 0.37 0.32
Montserrat 14.3 1.67 245
Nikaragua 57.3 0.63 0.76
Panama 74.8 0.71 0.40
Porto Riko 98.8 0.07 0.01
Saint Kitts ve Nevis 34.2 0.89 1.61
Saint Lucia 28.0 0.89 1.65
Saint Vincent ve Grenadinler 493 1.02 1.06
Trinidad ve Tobago 13.9 2.64 2.70
Turks ve Caicos Adalarl 93.3 0.34 0.09
Birlegik Devletler Virgin Adalari 95.3 0.13 0.05

Kaynak: UN-DESA 2010'daki ham verilerden hesaplanmig ve ¢ikarilmistir. "World Urbanization Prospects: the 2009 Revision,"

Birlesmis Milletler, New York.

Giliniimiizde Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi, 31 iilkeden 11'inin yilizde 75'in lizerinde, sadece
8'inin yilizde 50nin altinda kentleGmiG olmasiyla yiiksek oranda kentleGmiG bir bolgedir ve bu da
Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi'nin kentleGme diizeyini diinya ortalamasinin tizerine ¢karmaktadiré
(bkz. Tablo 1 ve Tablo 2). Ancak, Diinya Kentlesme Beklentilerime (UN-DESA 2010) gore, bu yiiksek
kentlesme oraninin 2010 ve 2030 yillarn arasinda yiiksek oranda kentlesmis olan ¢ogu bolgede
yavaslamas1 beklenmektedir. Ote yandan, Orta Amerika'da ve su anda daha diisiik kentlesme
seviyelerine sahip olan bazi
beklenmektedir ki bu da yeni kentlesen iilkelerde Onleyici politikalara odaklanilmas: gerektigini

gostermektedir.

Tablo 2 CAC ve Diinya Kentlesme Diizeyleri ve Projeksiyonlart (Gencer 2012)

SIDS iilkelerinde kentlesme oranlarinin hala yiiksek olmasi

Diinya CAC Afrika Avrupa Asya
Kentlesme Dizeyleri (%) 2010 57.27 61.87 43.52 70.71 56.07
Degisim Orani (2010-2020) 0.98 0.65 22 0.35 0.8
Degisim Orani (2020-2030) 1.1 0.77 14 0.46 0.9

Kaynak: UN-DESA 2010'daki ham verilerden hesaplanmis ve ¢ikarilmistir. "World Urbanization Prospects: the 2009 Revision,"

Birlesmis Milletler, New York.

CAC'deki yiiksek sehirlesme seviyesine ragmen, SIDS'teki iilkelerin daha kii¢iik olmas1 nedeniyle, cogu

sehir 500.000'den az niifusa sahip kiigiik sehirlerdir (bkz. Tablo 3). Diger taraftan

¢Tablo 1'deki 6nemli noktalar diinya ortalamasinin {izerindeki oranlar1 gdstermektedir.
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Ote yandan, Orta Amerika iilkelerinde kentsel alanlar daha gesitlidir ve niifusun biiyiik bir boliimii 10
milyonun {izerindeki mega sehirlerde toplanmistir. Gergekten de, Orta Amerika'daki biiylik ve orta
buytkliikteki sehirlerin pay1, niifusun ¢ogunlukla tek diigiim olarak baskentlerde yogunlasmasi
nedeniyle diinyanin geri kalanindan daha yiiksektir (bkz. Tablo 3 ve Tablo 4), 6rnegin Porto Riko
nifusunun yiizde 70'ini olusturan San Juan veya Nikaragua niifusunun yiizde 52,5'ini olusturan
Managua gibi.

Tablo 3. CAC ve Diinya Baskentlerinin Niifuslari (Gencer 2012)

Basgkentlerin niifusu (2009)

Orta Amerika ve Karayip Ulkeleri

(1000) (%o)*

Belize 20 6.4
Kosta Rika 1.416 30.9
El Salvador 1.534 249
Guatemala 1.075 7.7
Honduras 1 134
Meksika 19.319 17.6
Nikaragua 934 16.3
Panama 1.346 39

Anguilla 2 10.8
Antigua ve Barbuda 27 30.3
Aruba 33 31.1
Bahamalar 248 72.5
Barbados 112 438
Britanya Virjin Adalari 9 40.7
Cayman Adalarl 32 56.5
Kiba 2.140 19.1
Dominika 4 21.4
Dominik Cumhuriyeti 2.138 21.2
Grenada 40 389
Guadeloupe 13 2.8
Haiti 2.643 26.3
Jamaika 580 21.3
Martinique 89 21.9
Montserrat 1 13.9
Porto Riko 2.73 68.6
Saint Kitts ve Nevis 13 24.8
Saint Lucia 15 89
Saint Vincent ve Grenadinler 28 25.8
Trinidad ve Tobago 57 43
Turks ve Caicos Adalarl 6 18.9
Birlesik Devletler Virgin Adalari 54 48.9

* sehir niifusu. toplam niifusun yiizdesi olarak. Niifus.

Kaynak: UN-DESA 2010'daki ham verilerden hesaplanmis ve ¢ikarilmistir. "World Urbanization Prospects: the 2009 Revision",
Birlesmis Milletler, New York.
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Tablo 4. Kentsel Niifusun Kentsel Niifusun Yigilma Biiyiikliiklerine Gore Dagilimi (%) 2010 (Gencer 2012)

> 10 milyon 5-10 milyon 1-5 milyon 500 bin-1 milyon <500K
Karayipler - - 325 6.3 61.2
Orta Amerika 17.7 - 25.1 154 41.8
Dulnya Ortalamasl 93 6.7 22.1 10.2 51.6
Afrika 3.56 4.08 27.64 8.94 55.74
Asya 9.07 7.5 21.7 9.77 51.97
Avrupa 3.07 5.37 15.27 9.85 53.18

Kaynak: UN-DESA 2010'daki ham verilerden hesaplanmig ve gikarilmistir. "World Urbanization Prospects: the 2009 Revision,"
Birlesmis Milletler, New York.

Tablo 5. Baskent Niifusunun Toplam Niifus I¢indeki Payt (%) (Gencer 2012)

Diinya Ortalamasi CAC Afrika Asya Avrupa

23.02 26.12 13.96 19.22 23.26

Kaynak: UN-DESA 2010 ham verilerinden hesaplanmis ve ¢ikarilmistir. "World Urbanization Prospects: the 2009 Revision,"
Birlesmis Milletler, New York.

Gergekten de, baskent niifusunun ortalama payr CAC bolgesinde diinyanin geri kalanindan ¢ok daha
viksektie? (hkz, Tablo 5). Nifusun ¢ogunlukla tek digiim noktalarinda ve 6zellikle de baskentlerde
yogunlasmasi, Orta Amerika ve Karayipler bolgesinde biiyiik bir afet riski olugturmakta, ulusal niifusun
biiyiik bir boliimiinii tehlikeye maruz baskentlerde risk altina sokmakta ve 6zellikle Gelismekte Olan
Kiicliik Ada Devletlerinde biiyiik ekonomik ve siyasi krizler potansiyeli yaratmaktadir. Ne yazik ki,
CAC bolgesinde bu yiiksek risk, kentsel alanlardaki sosyal ve fiziksel duyarlilikla birleserek dogal
afetlere ve iklim degisikligine kars1 yakin bir risk tehlikesi yaratmaktadir.

3.2. Orta Amerika ve Karayipler Bolgesindeki Kentsel Alanlarda Sosyal ve Fiziksel Duyarhhk ve
Kurumsal Kapasites

Kentsel alanlarda afet riski, niifus ve varliklarin yogunlasmasi nedeniyle maruz kalma, binalarin ve
altyapmin fiziksel durumu ve sakinlerin sosyo-ekonomik bilesimi nedeniyle artan duyarlilik ve
kurumsal kapasite eksikligi gibi faktorlerin bir araya gelmesiyle ortaya ¢ikmaktadir (Gencer 2013a, 14).
Kentsel alanda zarar goérebilirlik ile yoksulluk arasinda gii¢lii bir bag vardir ve hem ekonomik hem de
ekonomik olmayan faktorleri kapsayan kentsel yoksulluk anlayisi, kentsel alanlardaki afet zarar
gorebilirligi hakkinda fikir vermektedir (Gencer 2007, 155 ve Gencer 2008, 293). Ne yazik ki Orta
Amerika ve Karayipler'de yiiksek kentlesme oranlari, yiiksek kentsel yoksulluk oranlariyla iliskili
olarak kisi basina diisen GSYIH dagiliminin diinya ortalamasindan diisiik olmasiyla tamamlanmaktadir
(bkz. Sekil 3, 4, 5, 6).

7Tablo 3'teki 6nemli noktalar diinya ortalamasinin tizerindeki oranlar1 géstermektedir.

8 Bu boliim kavramsal olarak Gencer E.A. 2007'ye dayanmaktadir. Dogal Afetler, Zarar Gorebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma
Arasindaki Etkilegim. Doktora tezi. New York: Columbia Universitesi; ve baz1 boliimleri daha 6nce Gencer'de yaymlanmistir,

E.A. 2008. Dogal Afetler, Zarar Gorebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kallinma: Etkilesimin Incelenmesi, Kiiresel Egilimler ve Istanbul'daki
Yerel Uygulamalar. Saarbrucken;, VDM Verlag ve Gencer, E.A. 2013. Kentsel Kalkinma, Kirilganlik ve Risk Yonetimi Arasindaki
Etkilesim: Istanbul Metropoliten Alani Ornek Olay Incelemesi. Springer Briefs in Environment, Security, Development and Peace,
Vol. 7., Heidelberg- New York- Dordrecht- London: Springer.

Bu igerik su adresten indirilmigtir
78.182.141.255 tarihinde Thu, 27 Mar 2025 07:51:58
UTC
Tiim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine tabidir.



30000

120
o 25000 @ PRI
i <
BHS
@ ¥R o
k] @ BHS £ 20000
r_g“_ * cue TP =
g o QP & 15000 @ B8R * 110
g o0 & NIC = ®» ATG € KNA
S o
@ vcr o
E A o & 10000 ¥ MEMp LCN
g 40 ¥ GRD = ”%
& @ KNA %
& ATG % LcAa 5000
20 ’ﬁlé“r%
* 110 0 b 3 #r c
0 O 10 20 30
0 10 20 30 Axis Title
Axis Title
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(Gencer 2012) Ulkeler (Gencer 2012)
Kaynak: Cizilmis itibaren ham Veri itibaren Diinya Banka 2012. "Diinya Gelistirme Gostergeler 2012,"
(http://www.worldbank.org) (Kasim 2012'de erisilmistir).
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Sekil 5. Diinya Bolgeleri Diinya Bélgeleri 2010 Kisi Basina GSYIH Dagilimi (2000 ABD Dolar1) (Gencer 2012)

Kaynak: Cizilmis itibaren ham Veri itibaren Diinya Banka 2012. "Diinya  Gelistirme Gostergeler 2012,"
(http://www.worldbank.org) (Kasim 2012'de erisilmistir).
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Sekil 6. Kentsel Yoksulluk Stmirinda Secilmis CAC Ulkeleri Kentsel Yoksulluk Stmirinda Yoksulluk Kigi Sayis: Oram
(Gencer 2012)

Kaynak: Cizilmis itibaren ham  Veri itibaren Diinya Banka 2012. "Diinya  Gelistirme Gostergeler 2012,"
(http://www.worldbank.org) (Kasim 2012'de erisilmistir).
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Ayrica, mevcut altyapt ve kaynaklarla kar(GGilanamayan hizli kentleGme ve kirsal kesimden gelen
yoksullarin resmi konutlardan diGlanmasi, 6zellikle Orta Amerika Ulkelerinde enformel yerleGimlerin
biyik olgiide geniGlemesine neden olmuGtur. Kentsel yoksulluk, kayit diGi ekonomi ve kentsel
yoOnetim sistemlerinin zorlugu gibi koGullarin yani sira, kayit diGG1 yerleGimler ve sakinleri dogal
afetlerden etkilenmeye giderek daha acgik hale gelmiGtir (Gencer 2007, 124). istatistikler Latin Amerika
ve Karayipler'deki kentsel niifusun ylizde 27'sinin gecekondularda yasadigini  gdstermekieditd
(Dodman/Horday/Satterhwaite 2009, 23). Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi, 6zellikle de yiizde 45,5
ile Nikaragua gibi Orta Amerika iilkelerinin ¢ogu ve yiizde 70,1 ile Haiti gibi baz1 biiylik Gelismekte
Olan Kiiciik Ada Devletleri, kentsel alanlarda artan riske isaret eden biiyilik bir kentsel gecekondu
sakinleri oranina sahiptir (Bkz. Sekil 12, 13).
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Sekil 7. Gecekondularin Kentsel Niifuslar Igindeki Payi Yiizde 10 veya Daha Fazla Olan CAC Ulkelerindeki
Kentlesme Diizeyleri (Gencer 2012)

Kaynak: Ham verilerden alinmistir© SSP Veritabani (Siirtim 0.9.3) (http://secure.iiasa.ac.at/web-apps/ene/SSPDB).

Tablo 6. CAC Ulkelerinde CAC Uketerinte Gecekondu Niifusunun Toplam Kentsel Niifus Icindeki Payi10 (Gencer
2012)

Gecekondu Niifusunun Toplam Kentsel

CAC Ulkeleri L .
Niifus Igindeki Payi

Belize 62 (01)/18.7 (07)
Kosta Rika 13 (01) /10.9 (05)
El Salvador 35(01) /28.9 (05)
Guatemala 62 (01) /38.9 (09)

° Enformel yerlesimler son zamanlarda Birlesmis Milletler insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) tarafindan gecekondu
teriminin genis semsiyesi altinda tamimlanmakta ve kullanilmaktadir. Standart ve operasyonel gecekondu anlayiGGi, hem
geleneksel tanimi olan, orijinal sakinlerinin kentlerin yeni ve daha iyi alanlarina taGGinmasiyla kotiileGen konut alanlarini hem
de ¢ogunlukla geliGmekte olan iilkelerin kentsel ¢eperlerinde yer alan ve hem gecekondu yerleGimlerini hem de yasa diGi alt
boliimleri kapsayan enformel yerleGimleri kapsamaktadir (Gencer 2007, 124). Bu ¢aliGGmada gecekondu ve enformel yerleGim
terimleri birbirlerinin yerine kullanilmaktadir.

19 Parantez i¢indeki sayilar veri toplama yillarini ifade etmektedir (6rnegin 01, 2001'i ifade etmektedir).
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CAC Ulkeleri

Gecekondu Niifusunun Toplam Kentsel

Niifus igindeki Payi

Honduras

Meksika

Nikaragua

Panama

Anguilla

Antigua ve Barbuda
Dominika

Dominik Cumhuriyeti
Grenada
Guadeloupe

Haiti

Jamaika

Martinique

Saint Lucia

Trinidad ve Tobago

18 (01) /34.9 (05)
20 (01) /14.4 (07)
81 (01) /45.5 (05)
31 (01) /23 (05)
41 (01)
7(01)
14 (01)

38 (01) /14.8 (09)
7(01) /6 (05)
7(01) /5.4 (05)
86 (01) /70.1 (09)
57 (01) /60.5 (05)

2 (90)
12 (01) /11.9 (05)
32(01) /24.7 (05)

Kaynak: Cizilmis gelen ham Veri gelen Diinya Banka 2012. "Diinya  Gelistirme Gostergeler 2012,
(http://www.worldbank.org) ve BM-Habitat (http://www.unhabitat.org) (her ikisine de Kasim 2012'de erisilmistir).

Enformel yerlesimlerin ¢ogu, konumlar1 veya insaat uygulamalart nedeniyle fiziksel kirilganliklar
tagimaktadir (Gencer 2007, 124; Gencer 2008, 263). Bu yerlesimler genellikle "sarp arazisi veya
jeolojik ozellikleri nedeniyle ¢okme, toprak kaymasi veya ¢amur kaymasina yatkin oldugu igin
yerlesime uygun goriilmeyen araziler lizerinde yer almaktadir" (UN-Habitat 2003, 69). Gecekondu
sakinleri ve gecekonducular genellikle ge¢im kaynaklar1 ve hayatta kalmalari i¢in tek segenek olarak bu
tehlikeli yerlere yerlesmektedir. Afet Riskini Azaltma Kiiresel Fonu'nun (GFDRR) Latin Amerika ve
Karayipler Bélgesi'nde Afet Riskinin Yonetimine iliskin iilke notlarina gére (WB ve GFDRR 2010, 4), Haiti'de
"siddetli ¢evresel bozulma, al¢ak ve sel yataklarindaki yerlesimlerin varlig1 iilkenin kirilganligina
katkida bulunan temel faktorlerdir." Gecekondu niifusunun kentsel niifusun neredeyse yarisina esit
oldugu Belize'de "algak kiy1 seridi, Belize City gibi yogun niifuslu kentsel alanlarda toplam niifusun
yaklasik %45'ini barindirmaktadir (toplam niifusun yaklasik %20,5'1)" ve "bu kiy1 merkezleri, deniz
seviyesinin yaklagik bir ila iki fit altinda yer aldiklari i¢in {ilkenin firtina olaylarina kars1 en savunmasiz
merkezlerinden bazilarini temsil etmektedir" (a.g.e., 94).

Cevresel dejenerasyon, kirsal gelirlerin kaybi ve kati bina yonetmelikleri, bir¢ok iilkenin riskli kentsel
¢eperlerinde enformel yerlesimlerin gelismesine katkida bulunmustur (Gencer 2007, 125; Gencer 2008,
264). Ornegin, Pasifik Okyanusu ile And Daglar1 arasinda yer alan Lima, sel, ¢camur ve toprak
kaymalarina maruz kalmanin yani sira depreme de yatkindir. Lima'y1 diger liman kentlerine baglayan
Pan-Amerikan Otoyolu ile kiy1 seridindeki hizli kentlesme, risk diizeylerinin artmasina katkida
bulunmaktadir (UNISDR 2004, 1:60). Son on yillar i¢inde, kentin kiy1 seridindeki biiylimesine ek
olarak, Lima'nmin kenarlarinda, nehir kiyilarindaki dengesiz aliivyonlu topraklarda veya yamaclarda
gayri resmi gecekondu yerlesimleri ¢ogalmistir (Oliver-Smith 1999, 248-294). Janice Perlman (1993,
34) bu Latin Amerika kentinde "ters etki yaratan teGviklerin" kayit di(G1 konut sektoriinii arttirdigini
ileri stirmiiGtiir. Perlman (a.g.e.) Lima'da "resmi olarak bir ev edinmek i¢in gereken ortalama siirenin
neredeyse yedi yil oldugunu; arsa tapusu almanin 31 ay, insaat izni almanin ise 12 ay siirdiigiinii
belirtmistir. Dolayisiyla, diisiik gelirli ailelerin biiyiik ¢cogunlugu, ev sahibi i¢in
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asgari yasal koruma olmaksizin 'kayit dis1' olarak konut bulmak zorunda kalmaktadir." Oliver-Smith
(1999, 273) Lima'daki bu yerlesimlerin gelisimi hakkinda sunlari yazmistir: "1950'lerde sehrin
¢eperlerinde bu tiir 56 yerlesim vardi; 1984'te ise bu tiir 598 barriada vardi. Artik pueblos /overes!! (geng
kasabalar) olarak adlandirilan bu yerlesimler Lima niifusunun yaklasik yiizde 401 barindiriyordu.
Daha eski barriadalar yavas yavas kalici topluluklara doniistii ve ayri belediyeler olusturmak {izere bir
araya geldi." Nikaragua'da da benzer kirilganlik Oriintiilleri rapor edilmistir; burada "kayit disi
yerlesimler yiiksek riskli alanlarda yer alma egilimindedir ve sehirlerdeki yoksulluk ve esitsizligin
fiziksel ve mekansal bir tezahiiriidiir" (WB ve GFDRR 2010, 199). Buna gore, "Nikaragua'daki evlerin
yaklasik %85'i kendi kendine insa edilmektedir;" ve "100 metrekareden biiyiik insa edilen her evin
insaat i¢in belediye yonetmeligini uygulamas: gerekliligi.... bu kayit disi1 yerlesimlerde nadiren
karsilanmaktadir ve ¢ogu kotii insa edilmis, temel sosyal hizmetlerden yoksun ve yiiksek riskli
bolgelerde yer almaktadir” (a.g.e., 200).

Yapilar genellikle "toprak zeminler, ¢camur ve saz duvarlar veya saman gatilar" gibi kalict olmayan
malzemelerle insa edildiginden, gecekondu yerlesimlerinde fiziksel maruziyet riskine ¢ogu zaman
yetersiz yapt malzemeleri de eslik etmektedir (UN-Habitat 2003, 11). Hizli ve derme c¢atma yapilar,
bir¢ok diisiik gelirli iilkedeki dogaglama kentlesmelerde ve yayilmalarda goriilmektedir (Gencer 2007,
126; Gencer 2008, 265). Ornegin Grenada'da "[m]adadaki insaatlarin cogu genellikle 45 dereceyi asan
dik yamagclarda gerceklesmektedir. Riizgar kuvvetlerinin dogrudan etkilerine karsi ¢ok az koruma vardir
ve uzun siireli yagislar yamag stabilizasyonunu tesvik " ve "[i]nformal yapilar yeterli miihendislikten
faydalanmadiklari i¢in en biiyiik risk altindadir" (WB ve GFDRR 2010, 161).

Gegici veya geri doniGtirilmiG malzemelerle inGa edilen derme ¢atma gecekondularin ¢ogu yeni
gelenlere veya ¢ok yoksullara aittir (Gencer 2007, 127; Gencer 2008, 266). Cogu durumda bu
yerlesimler belediye hizmetlerinden ve altyapidan yoksundur (ibid). Ornegin, niifusun yiizde 70'inin
gecekondu oldugu Haiti'de, niifusun sadece ylizde 17'sinin gelismis saglik tesislerine erisimi vardir.
Benzer sekilde, gecekondu niifusunun yiizde 45,5'inin yasadigi Nikaragua'da niifusun sadece yiizde
52'sinin iyilestirilmis sanitasyona erisimi vardir ve gecekondu niifusunun yiizde 40,6'sinin yasadigi
Anguilla'da niifusun sadece ylizde 60'1inin iyilestirilmis icme suyu kaynaklarina sahip olmasi, kayit disi
yerlesimlerde altyap1 eksikliginden kaynaklanan yiiksek derecede kirilganligi géstermektedir. Buna ek
olarak, uygun altyap1 tesislerinin eksikligi ve plansiz kentlesme planlari, su havzalarinin ve sulak
alanlarin kentlesmesine ek olarak nehir yataklarinda ve vadilerde yetersiz atik bertarafinin hidrolik
rejimleri degistirebildigi kayit disi1 yerlesimlerde yeni tehlikeler yaratmaktadir. Bu durum, plansiz
kentlesme baskisiyla her yil yaklasik 3.2 kiloton kati atigin vadilere atildigi, drenajin engellendigi ve ani
sel tehlikesinin arttig1 Ekvador'un Quito kentinde yasanmaktadir (UNDP 2004, 61).

Enformel yerlesimler biiyiidiik¢e ve yogunlastikga, sikisik yasam kosullarina ek olarak sanitasyon,
temiz su ve c¢Oplerin uzaklastirilmamasit gecekondu sakinlerinin afetlere karst savunmasizligim
artirmakta ve daha fazla ¢evre ve saglik sorununa yol agmaktadir (Gencer 2007, 127; Gencer 2008,
267). BM Gecekondu Sakinleri Milenyum Gorev Giicii, Dakka, Nairobi ve Sao Paula'daki baz1 kentsel
gecekondu mabhallelerinde su ve sanitasyon hizmetlerinin yetersizliginin ve yliksek diizeydeki asiri
kalabaligin bir¢ok bulasici ve bulasici olmayan hastaliga (solunum yolu enfeksiyonlarindan sitmaya
kadar), yaralanmalara ve erken oOliimlere (asiyla Onlenebilir hastaliklarin hizla yayilmasi nedeniyle)
katkida bulundugunu rapor etmistir (BM Milenyum Projesi 2005, 59-60). Dominik Cumhuriyeti'nde
niifusun yiizde 17.6's1

' Resmi terminolojide eski terimler olan fugurios (sehir i¢i gecekondular) ve barriadas (gecekondu topluluklart) yerine pueblos
Jjovenes'in yayginlastirilmasinin, yetkililerin "gecekondulara karsi 6nyarginin zarar verici etkisini ele alma" girisimi oldugu ileri
suriilmektedir (UN-Habitat 2003, 10).
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Niifusun biyik c¢ogunlugu gecekonduda yasamaktadir ve iyilestirilmis igme suyu kaynaklarmi ve
iyilestirilmis sanitasyon tesislerini kullanan niifusun orani sirasiyla yiizde 86 ve 83'tlir, "niifusun saglik
durumu, gida veya su kaynakli, suyla temas eden veya vektor kaynakli bulasici hastaliklara karsi
kirilganlig: etkilemektedir" (WB ve GFDRR 2010, 129). Gergekten de, kentsel gecekondu sakinlerinin
oraninin yiiksek oldugu CAC iilkelerinde, 1000 dogumda 1 yasindan kii¢iik bebekler i¢in tahmini 6lim
oranlar1 ¢ok yiiksektir; 6rnegin Dominik Cumhuriyeti'nde 46; Nikaragua'da 40; ve Haiti'de 1000
dogumda 87 6liim meydana gelmektedir (Dodman/Hardoy/Sattherwaite 2009, 29-30).

Bir¢ok enformel yerlesimde ve periferik belediyede, kirilganlik bu tiir fiziksel maruziyet veya sosyal
kirilganlikla sona ermez (Gencer 2007, 128; Gencer 2008, 267). Kamu kentsel hizmetlerinin ve
kurumlarimin -ulasim aglari, hastaneler, itfaiye veya polis karakollari- eksikligi veya verimsizligi,
afet zamanlarinda miidahale kapasitesinin eksikligine doniismektedir (a.g.e.). Kosta Rika'da, "Orta
Vadi'de hizla artan metropol niifusu, sinirli dogal kaynaklar, kamu hizmetleri ve belediye hizmetleri
izerinde biiyiik baskilar yaratmakta" ve uygun fiyatli konutlarn "diiglik gelirli aileleri daha yiiksek
riskli bolgelere tasinmaya zorlayan onemli bir sosyo-ekonomik kisit" haline getirmektedir (DB ve
GFDRR 2010, 47). Miiteahhitler araciligiyla elde edilen giivensiz arazi tapulari, yasadis1 tapulariyla
ne devlet yardimi ne de kredi alabilen bu yerlesimcilerin afetten kurtulmalarin1 imkansiz hale
getirmektedir. Ayrica, Aziz Lucia 6rneginde goriildiigli gibi, "yasal tapu (arazi miilkiyeti/irtifaki)
eksikligi siirdiiriilemez arazi kullanimina ve kotii arazi koruma uygulamalarina yol agmis, bu toprak
erozyonu ve arazi kaymalarinin yani sira nehirlerin ve kiy1 sulariin aliivyonlanmasina neden olmustur"
(a.g.e., 229). Honduras'ta da "birka¢ on yil boyunca meydana gelen ¢evresel bozulma kosullarinin
siddetlendirdigi yogun sel ve c¢ok sayida toprak kaymasinin" ve Mitch Kasirgasi'nin etkisinin
¢ogunun "biiyiik 6lciide bolgedeki yogun yoksulluktan kaynaklandig1" gézlemlenmistir (a.g.e., 173-
174). Benzer sekilde, niifusun yilizde 60'min gecekondu sakinlerinden olustugu Jamaika'da, "ulusal
niifusun yilizde 96,3"iniin, ulusal topraklarin yiizde 94,95'inin ve GSYH'nin yiizde ,3'inilin iki veya
daha fazla tehlikeye maruz kalmasinin yani sira, kirilganlik ayni zamanda yoksullukla da
baglantilidir," zira iilke Birlesmis Milletler Insani Kalkinma ve Insani Yoksulluk Endekslerinde
diisiik bir siralamaya sahiptir (a.g.e., 186). Sosyal dislanma, etnik veya gd¢men statiisii, yetersiz
egitim ve simurli is olanaklar1 bu sakinlerin gelir yoksulluguna katkida bulunmakta,
hareketliliklerini ve yeniden yerlesmelerini sinirlamakta ve Orta Amerika ve Karayipler bolgesinde
kentsel risk azaltimi i¢in en biiylik zorluklardan birini yaratmaktadir (Gencer 2007, 128; Gencer
2008, 267).

Ote yandan, afetlere kars1 fiziksel duyarlilik sadece ¢ok yoksullara ait bir durum olmadig1 gibi, riske
doniismesi de gerekmez. Birgok durumda, yeterli bina standartlar1 ve kentsel planlama eylemleri tek
basina afet risklerinin yonetilmesine veya azaltilmasina yardimci olabilir (Gencer 2007, 136; Gencer
2008, 275). Ancak bu eylemler, ekonomik agidan enformel yerlesimlerden veya gecekondu
mahallelerinden daha avantajli olan bir¢ok kentsel alanda mevcut degildir veya mevcut olmasi
durumunda gerektigi gibi uygulanmamistir. Yerel yonetimlerin ve yetkililerin yetersizligi veya
yolsuzluklar1 nedeniyle denetimin gz ardi edilmesi, bircok kentsel alanda, 6zellikle de 1980'lerden bu
yana hizli niifus artigina verilen konut yanitlarinda, sorunlarin genellikle niteliksiz bir ingaat sektorii ve
hiikiimet denetiminin eksikligi ile ingaat faaliyetlerindeki artigla basladigi yerlerde soruna katkida
bulunmaktadir (a.g.e.).

Ornegin, hem Grenada Adasi'nda hem de St Vincent ve Grenadinler'de, "6zellikle turizmle ilgili yeni
insaatlar, ¢ok az resmi arazi kullamim planlamasi1 veya insaat yonetmeligi uygulamasi ile devam
etmektedir", ¢linkii var olan ingaat yonetmelikleri esit sekilde uygulanmamaktadir (DB ve GFDRR
2010, 161 ve 239). Benzer sekilde, "[p]oor regulated construction and land use practices", Saint Lucia
Adasi'nda "kayiplardan kaynaklanan riske en biiylik katkida bulunanlar arasinda" bulunmustur; "[1]u
durumda ingaat kurallarinin tek tip olarak uygulanmamasi ada altyapisinin kirilganligina katkida
bulunmaktadir (ibid., 229). Diger durumlarda, bina yonetmeliklerinin yetersiz uygulamalari1 veya eksik
yapisal konfigiirasyonlar ana nedendir. Cogu zaman, yapisal
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Yapilandirmalar, bina sakinlerinin mimarlara veya insaat mithendislerine danigsmadan yasam alanlarini
yeniden yapilandirmaya calismasit nedeniyle binalar tamamlandiktan sonra gergeklestirilmektedir
(Gencer 2007, 138; Gencer 2008, 275). Gelismekte Olan Kiiciik Ada Devletlerindeki duruma benzer
sekilde, Orta Amerika ve Karayipler bolgesindeki en biiyiik kentsel yerlesimlerden birine sahip olan
Panama'da, "ulusal ve yerel arazi kullanim yoOnetmeliklerinin yetersiz uygulanmasi, bina
yonetmeliklerine uyum konusundaki belirsizlik, hizli demografik biiyiime ve plansiz kentsel ve
endiistriyel genisleme", "kirilganliktaki mevcut ve 6nemli artislarin ¢ogundan sorumlu" bulunmustur ve
bu da gevsek uygulama veya bina yoOnetmelikleri ve yoOnetmeliklerinin ardindan niifuslarin ve
varliklarin duyarliligina isaret etmektedir (ibid., 21).

Son on yillarda diinya ¢apinda bir¢ok kentsel alanda meydana gelen depremler, 6zellikle 1980 sonrasi
ingaatlarda tasarim kodlarinin veya bina standartlarinin uygulanmamasi nedeniyle binalarin
kirilganligini gostermistir. Meksika'da 1985 yilinda meydana gelen deprem, "1950'den 6nce insa edilen,
esnek, yetersiz detaylandirilmis ve neredeyse sinirlandirilmamis beton elemanlara sahip binalarin, baz
durumlarda modern yapilara sahip olanlardan daha iyi performans gosterdigini" ortaya koymustur (Meli
1993). Roberto Meli ve Sergio Alcocer (2004, 31) bu durumu, 1950'lerin detaylandirma kurallar
giincellenmeden kalin dolgu ve cephe yigma duvarlarinin daha hafif ve zayif bolme elemanlariyla
baglamaktadir. Bu nedenle, "kotii detaylandirilmis modern betonarme cergeveler, ayni1 derecede kotii
detaylandirilmis ancak daha saglam yapisal olmayan eski ¢er¢evelerden daha siddetli deprem hasari
sergilemistir”" (a.g.e.). 1985 Meksika depreminde, ¢ogunlukla devlet destekli projelerde ikinci bir hasar
grubu kaydedilmistir. Bu depremin etkilerini belgeleyen Sergio Puente (1999), Mexico City'deki devlet
hastanesi kapasitesinin yiizde 30'unun depremle birlikte kaybedildigini ve bu binalarin ¢ogunun
1950'lerden sonra insa edilen yapilar oldugunu yazmistir. Puente'ye gore, en biiyiik hasar goéren
yerlesim alanlarindan biri 102 ayr1 binadan olusan Nonalco-Tlatelolco konut sitesiydi. Site 1960'larin
basinda insa edilmistir ve "gecekondularin temizlenmesi, yeni konutlar ve gelismis mimari tasarim i¢in
ortak ihtiyaglara devletin verdigi yanitlarin bir modeli olmasi amag¢lanmistir" (a.g.e., 306). Benzer
sekilde, Haiti'de "12 Ocak 2010 depreminin ¢arpici etkisinin" kismen "zayif ve diizenlenmemis kamu
insaat sektoriinden" kaynaklandig tespit edilmistir (WB ve GFDRR 2010, 5-6).

Baz1 durumlarda, jeolojik agidan tehlikeli alanlardaki konumlar hasarlar1 yogunlastirmakta ya da
hasarlarin dogrudan nedeni haline gelmektedir (Gencer 2007, 141; Gencer 2008, 280). Ornegin Bruce
Bolt (2004, 279) depremin kaynagi ile Meksika Vadisi arasindaki dnemli mesafe nedeniyle "saglam
toprak ve kaya iizerine insa edilmis ¢ok az yapmin zarar gordiigiinii" yazmistir. Ote yandan, sehir
merkezine yakin bir bolgede "¢cok yumusak, yiiksek su igerikli kum ve kilden olusan kalin bir ¢okelti"

Al

1985 depreminde "yikilan binalarin ¢ogunu" kapsamistir (ibid, 280). Ayni sekilde, olumsuz zemin
kosullar1 nedeniyle "ulusal yapit normlari olusturulmadigi siirece" Haiti'nin, 6zellikle de Port-au-
Prince'in "gelecekte esdeger veya daha kotii hasarlara maruz kalacagi" one siiriilmektedir (WB ve

GFDRR 2010, 5-6).

Orta Amerika ve Karayipler Bolgesi'nde, bir¢ok iilkede bina yonetmelikleri bulunmasina ragmen,
uygulama eksikligi ve yolsuzluk nedeniyle bunlarin tek tip olarak uygulanmadigi ve dogal afetlere karsi
duyarliligt ve riski artirdig1 belgelenmistir. Nitekim, 2071 Yolsuzluk Endeksine (Transparency
International 2011) dayanan yolsuzluk istatistikleri, CAC bolgesinde, derecelendirilen 17 iilkeden
7'sinin, 91 ile daha kotii 175 arasinda degisen yolsuzluk derecelendirmesi yapilan 182 iilkenin en koti
yarisinin ortalamasina sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bunlardan 4'ii daha biiyiik kentsel alanlara
sahip Orta Amerika iilkeleridir; ekonomileri turizm sektoriine dayali olan bir dizi kiigiik ada devleti
yolsuzluk istatistiklerinde oldukga iyi siralarda yer almistir (bkz. Tablo 6).
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Yolsuzlukta yiiksek puan alan iilkeler kentsel yoksulluk istatistiklerinde de yiiksek puan almigtir. Diinya
genelinde yolsuzlukta 50. sirada yer alan Kosta Rika'da kentsel niifusun yiizde 20'si yoksulluk sinirinin
altinda yasamaktadir. Bu rakamlar sirasiyla El Salvador i¢in 80'e 33, Honduras i¢in 129'a 54, Meksika
icin 100'e 45, Panama i¢in 86'ya 11 ve Dominik Cumhuriyeti i¢in 129'a 28'dir ve yolsuzluk ile kentsel
yoksulluk arasindaki potansiyel iliskiyi gostermektedir.

Tablo 6. Orta Amerika ve Karayipler Bolgesinde Orta Amerika ve Karayipler Bélgesinde Yolsuzluk ve Kentsel
Yoksulluk

Ulke Yolsuzluk Siralamasi / 182 Ulke Kentsel Yoksulluk Kigi Sayisi
Kosta Rika 50 20.7
El Salvador 80 333
Guatemala 120

Honduras 129 543
Meksika 100 45.5
Nikaragua 134

Panama 86 11.1
Bahamalar 21

Barbados 16

Dominika 44

Dominik Cumbhuriyeti 129 28.6
Haiti 175

Jamaika 86

Porto Riko 39

Saint Lucia 25

Saint Vincent 36

Trinidad ve Tobago 91

Kaynak: Uluslararasi Seffaflik Orgiitii verilerinden derlenmistir. Yolsuzluk Endeksi 2011. Erisim adresi:
http://www.transparency.org/research/cpi, ve Diinya Bankasi1 2011. Diinya Kalkinma Géostergeleri 2011 (WDI Online). Erisim adresi:
http://www.worldbank.org (Her ikisine de Temmuz 2012'de erisilmistir).

Bir¢ok depremin "6liimciil sonuglar”, "yolsuzluga bulagsmis miiteahhitler ile yolsuzluga bulasmis yap1
denetgileri arasindaki gizli anlagsmaya" baglanmis ve bu durum "gevsek yaptirimlarla sonuglanmistir"
(Williams 2011, 18). Baz1 arastirmacilar, "gelismekte olan iilkelerdeki tipik sorunun diiriist olmayan
yapt denetgileri degil, bu tiir denetimlerin yapilmamasi oldugunu" savunarak bu goriise karsi
¢ikmaktadir (Keefer vd. 2010). Her iki durum da, 6zellikle 1980 sonrasi hizli ve kontrolsiiz kentlesme
ve devletin ve insaat sektoriiniin birgok iilkede (Gencer 2013b, 29) ve Orta Amerika ve Karayipler
bolgesinde serbestlesmesiyle birlikte, kurumsal kapasite ve iyi kentsel yOnetisim eksikligine isaret
etmektedir.

4. Sonug¢

Bu c¢alisma, Orta Amerika ve Karayipler Bolgesindeki kentsel afet riskinin a) tehlike ve maruz kalma:
ulusal niifusun ¢ogunlugunun tek bir kentsel sistemde yogunlasmasi ve bu ¢ekirdek kentsel merkezlerin
tehlikeye ag¢ik alanlarda yer almasi ve b) niifusun ve varliklarin duyarlihigi ve kurumsal kapasite
eksikliginin birlesiminin bir sonucu oldugunu gostermistir. Gergekten de, bolgede afetten zarar
gorebilirligi yaratan veya artiran faktorlerin kisa bir Ozeti, bolgenin bircok kentsel alaninda hem
ekonomik hem de ekonomik olmayan faktorleri kapsayan kentsel yoksulluk nedeniyle niifusun
duyarliligin1 gostermistir. Ikinci olarak, bdlgenin fiziksel sinirlamalari
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Bina yonetmeliklerinin gevsek bir sekilde uygulanmast (ve dolayisiyla kurumsal kapasite eksikligi) ile
birlestiginde, CAC'nin kentsel alanlarinda kirilganlik yaratan varliklarin ve insanlarin duyarhiligim
artirmaktadir.

Asagidaki Tablo 7, Orta Amerika ve Karayipler'deki yapili kentsel ¢evrenin 6zelliklerini
ozetlemektedir. Bu Ozellikler hem enformel yerlesimlerde hem de duyarliligin degistigi resmi
konutlarin bulundugu sehir i¢i alanlarda incelenmektedir. Konum, insaat malzemeleri ve bina tipolojisi,
bina kodlar1 ve yonetmelikleri, insaat acentesi, yer se¢iminin nedeni, altyapi, arazi miilkiyeti / kullanim
hakki, kentsel yoksullugun 6zellikleri ve varliklar kentsel alanlarda duyarlilig1 olusturan unsurlardan
bazilaridir.

Goriildigi lizere, fiziksel planlama, insaat ve bina tasarim standartlar1 afet risk yonetiminde temel
unsurlardir. Ote yandan, her ne kadar yeterli imar, yap1 diizenlemeleri ve yasal araglar gerekli olsa da,
bunlar bazen kent sakinlerinin kullanamayacag1 kadar kat1 ve pahali olabilmekte, bu da egitimsiz bir
kayit dis1 insaat sektoriine ve yerlesimlere yol agmaktadir (Gencer 2007, 157; Gencer 2008, 295).
Kanitlar, bir¢ok gelismekte olan iilkede "kayit disilik ile yonetmeliklerin uygulanmasi arasindaki ters
iligkiyi" gostermistir (Deininger 2003, 176). Yerel yoOnetimler ¢ogu zaman kentsel geliGme ve
geniGlemeyi diizenlemek i¢in kent planlar1 geliGtirmekte, kent sakinlerine ve ¢ikar gruplarina
daniGilmamasi planlarin kotii sonuglar dogurmasina neden olmaktadir.

Tablo 7. Orta Amerika ve Karayipler Orta Amerika ve Karayipler'de yapili ¢evrenin ozellikleri ve duyarlilik
(Gencer 2012)

Gayri Resmi Yerlegimler Resmi Konutlar / Kent Igi Alanlar
Konum Algakta kalan tagkin Jeolojik olarak dengesiz arazi
yataklarl Kentsel sagaklar /
sarp arazi
. Jeolojik olarak dengesiz arazi
Ingaat malzemeleri / Bina tipolojisi ~ Kalicl olmayan / geri dOnUsgturllmus Ko6tl detaylandirilmig modern betonarme /
malzemeler (levhalar / galvanizli demir betonarme olmayan Gergeveler (post
levhalar) 1950s)
Zamana gOre daha kalicl gimento bloklar ]
Y Onetmelikler Cok kati Ingaat uygulamasli yok /
YOLSUZLUK
Ajan Kendin inga et Niteliksiz ingaat sektOrU
Yer segiminin nedeni Gereklilik Yer se¢imi
Altyapl: Su, sanitasyon, Eksiklik veya verimsizlik

Kamu hizmetleri, ulasim, hastaneler

- kritik hizmetler

Arazi mulkiyeti / kullanim hakki Isgal edilmis/ yasadis1 - giivensiz unvanlar
Karayipler'de bireysel
Orta Amerika'da organize edildi

Kentsel Yoksulluk Karayipler'deki kadin hane halklar
(%11,9 Kadin issizlik orani) Tiim Orta
Amerika Devletleri i¢in GINI Endeksi
>50
Kentsel Siddet

Varliklar Varliklarin birincil sektdrde yogunlagmasi
sehirler / turizm sektOru

Orta Amerika ve Karayipler'de bina yonetmeliklerinin uygulanmasi 6rneginde goriildiigli gibi, gayri
resmi ve resmi kentsel alanlar arasindaki duyarlilik 6zelliklerinin farkliliklarinin da gosterdigi gibi, afet
riskinin azaltilmasi i¢in tek bir ¢6ziim yoktur ve farkli topluluklarin ihtiyaglarina gore ¢esitli stratejilerin
uygulanmas1 gerekmektedir. Bununla birlikte, herhangi bir zarar gorebilirlik ve risk azaltma programu,
istekli ve proaktif yerel yonetimler gibi unsurlara siirekli ihtiya¢ duyulmasim gerektirir
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mali ve teknik kaynaklarin yani sira halkin bilinglendirilmesi, giiglendirilmesi ve kent sakinlerinin
katilim.

Kentsel kirilganliga genel bakis ve bu makaleden elde edilen sonuclara dayanarak, Orta Amerika ve
Karayipler bolgesinde yeni bir kentsel kirilganlik analizi modeli gelistirilmesi 6nerilmektedir. Boyle bir
kirilganlik analizi, bu makalede tartisilan kirilganlik O6zelliklerini mevcut kirilganlik analizi
yontemlerine entegre etmelidir. Bu 6zellikler arasinda iyi kentsel yonetisim ilkeleri (kurumsal kapasite
i¢in), kentlesme dinamikleri ve yapili ¢gevrenin 6zellikleri (fiziksel kirilganlik i¢in) ve bdlge sakinlerinin
ve sektorlerin sosyo-ekonomisi (sosyal esitlik ve siirekli ekonomik biiyiime i¢in) yer almalidir. Bylesi
¢ok boyutlu ve entegre bir zarar gorebilirlik analizi, "¢evresel kalite, ekonomik biiylime ve sosyal
adaletin bir arada var oldugu" siirdiiriilebilir bir kentsel kalkinma tretirken afet riskini azaltmanin
yolunu saglayabilir (Beauregard 2003).
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Birkmann, J., ed. 2006. Dogal Tehlikelere Kars: Hassasiyetin Olgiilmesi: Afetlere Direncli Toplumlara Dogru.
Tokyo: Birlesmis Milletler Universite Yaymlari.

Blaikie, P., T. Cannon, 1. Davis ve B. Wisner. 1994. At Risk: Natural Hazards, People's Vulnerability, and
Disasters. Londra: Routledge.

Bolt, B. 2004. Depremler. 5. Ed. New York: W. H. Freeman and Company.

Cardona, O. D. 2004. Kirilganlik ve Risk Kavramlarim Biitiinciil Bir Perspektiften Yeniden Diislinme
Ihtiyaci: Etkili Risk Yonetimi i¢in Gerekli Bir inceleme ve Elestiri. Bankoff, Frerks ve Hilhorst
2004 i¢inde, 37-51.

Cardona, O.D., M. K. Van Aalst, J. Birkmann, M. Fordham, G. McGregor, R. Perez, R. S. Pulwarty,

E. L. Schipper, ve B. T. Sinh. 2012. Riskin Belirleyicileri: Maruziyet ve Hassasiyet. Managing the Risks of
Extreme Events and Disasters to Advance Climate Change Adaptation iginde: Hiikiimetlerarast Iklim
Degisikligi Paneli I ve II Calisma Gruplar: Ozel Raporu, eds. C.B. Fields, V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin,
D.J. Dokken, K. L. Ebi, M.D. Mastrandrea, K. J. Mach, G.

K. Plattner, S.K.

Allen, M. Tignor, ve P.M. Midgley, 65-108. Cambridge ve New York: Cambridge University Press.

Afetlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi (CRED). 2012. "Afet Verileri: Dengeli bir bakis agisi."
Cred Crunch 27 (Subat)

Cutter, S.L., B.J Boruff ve W.L. Shirley. 2003. "Cevresel Tehlikelere Kars1 Sosyal Hassasiyet."

Social Science Quarterly 84(1): 242-61.

Deininger, K. 2003. Biiyiime ve Yoksullugun Azaltilmasi i¢in Arazi Politikalar:. Bir Diinya Bankasi Politika
Arastirma Raporu. Washington, D.C.: Diinya Bankas1 / Oxford University Press.

Dilley, M., R. S. Chen, U. Deichmann, A. L. Lerner-Lam ve M. Arnold ile J. Agwe, P. Buys,

O. Kjekstad, B. Lyon ve G. Yetman. 2005. Dogal Afet Sicak Noktalari: Kiiresel Bir Risk Analizi.
Afet Risk Yonetimi Serisi. No: 5. Washington, D.C.: Diinya Bankasi.
Dodman, D., J. Hardoy, ve D. Sattherwaite. 2009. "Kentsel Gelisim ve Yogun ve Yaygin Risk." Afet
Riskinin Azaltilmasma iliskin 2009 Kiiresel Degerlendirme Raporunun Arka Plan Belgesi. Erisim
adresi: http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/background- papers/
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Fussel, H.M. 2009. iklim Degisikligine Maruz Kalma, Uyum Kapasitesi, Duyarliik ve Etkiler
Endekslerinin Gézden Gegirilmesi ve Niceliksel Analizi. Diinya Kalkinma 2010 Raporu i¢in Arka
Plan Notu. Diinya Bankasi.

Gencer, E.A. 2013a. Kentsel Gelisim, Kiwrilganlik ve Risk Yonetimi Arasindaki Etkilesim: Istanbul
Metropoliten Alant Ornek Olay Incelemesi. Springer Briefs in Environment, Security, Development and
Peace, Vol. 7, Heidelberg- New York- Dordrecht- London: Springer.

__.2013b. Kiiresellesmenin Afet Riski Egilimleri Uzerindeki Etkisi: Makro ve Kentsel Olcekte Bir

Analiz. Afet Riskinin Azaltilmasina Iliskin Kiiresel Degerlendirme Raporu icin hazirlanan Arka

Plan Belgesi. Cenevre: UNISDR.

2012. "Orta Amerika ve Karayipler Bolgesinde Kentsel Zarar Gorebilirlik" 7. Yillik Karayipler

Kapsamli Afet Yonetimi Konferanst (CDM 7) kapsaminda Orta Amerika ve Karayipler i¢in

CATALYST Bolgesel Calistayinda sunulmustur. Montego Bay, Jamaika.

. 2008. Dogal Afetler, Zarar Gorebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma: Etkilesimin, Kiiresel

Egilimlerin ve Istanbul'daki Yerel Uygulamalarin incelenmesi. Saarbrucken: VDM Verlag.

. 2007. Dogal Afetler, Zarar Gérebilirlik ve Stirdiiriilebilir Kalkinma Arasindaki Etkilesim. Doktora

tezi. New York: Columbia Universitesi.

Afet Azaltma ve lyilestirme Kiiresel Fonu (GFDRR). 2009. "GFDRR Vaka Calismasi: Orta Amerika

Olasiliksal Risk Degerlendirmesi (CAPRA)". Kiiresel Degerlendirme 2009 i¢in Arka Plan Raporu
Rapor. Erisim
http://www.preventionweb.net/english/hyogo/gar/background-

papers .adresinde

Guha-Sapir D., Hargitt D. ve Hoyois P. 2004. Dogal afetlerin otuz yili 1974-2003: Sayilar. Belgika:
UCL Press. Calliari, E. ve Mysiak, J. 2012'de alintilanmistir. "Central America and the Caribbean,"
in CATALYST Draft Report on Capacity Development on Disaster Risk Reduction, 31
(Yayimlanmamis).

Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli (IPCC). 2012. "Politika Yapicilar icin Ozet" fklim Degisikligine Uyumu
Ilerletmek icin Asir1 Olay ve Afet Risklerinin Yonetilmesi: Hiikiimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli I ve II
Calisma Gruplar: Ozel Raporu, eds. C.B. Fields, V. Barros, T.F. Stocker, D. Qin, D.J. Dokken, K. L. Ebi,
M.D. Mastrandrea, K. J. Mach, G.

K. Plattner, S.K. Allen, M. Tignor, ve P.M. Midgley, 1-19. Cambridge ve New York: Cambridge

University Press.

Keefer, P., Neumayer, E. ve Plumper, P. 2010. "Earthquake Propensity and the Politics of Mortality
Prevention" Diinya Bankasi Arastirma Calisma Belgesi 5182, alinti Williams, G. 2011. "Study
Disaster Risk Reduction, Decentralization and Political Economy" Afet Riskinin Azaltilmasi 2011
Kiiresel Degerlendirme Raporu igin Arka Plan Belgesi, 18. Cenevre: UNISDR.

Meli, R. 1993. Betonarme Binalarin Depreme Dayanikli Tasarmm ve ingasi: Meksika'da 1985 Sonrasi
Uygulama. I¢inde 71993 Yap: Kongresi Bildirileri: Structural Engineering in Natural Hazard Mitigation,
(1) 229-234. New York: ASCE. Meli ve Alcocer 2004, 31'de alintilanmistir.

Meli, R., ve S. M. Alcocer. 2004. "Gelismekte olan iilkelerde yapisal deprem-felaket azaltma

programlarinin uygulanmasi." Natural Hazards Review 5 (1): 29-39.

Mileti, D. S. 1999. Tasarimdan Kaynaklanan Felaketler: Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Dogal Tehlikelerin
Yeniden Degerlendirilmesi.

Washington, D.C.: Joseph Henry Press.
Mysiak, J., Calliari E., Carrera, L., Maziotis, A., Van Der Keur, P., Luther, J. ve C. Kuehlicke. 2012.
CATALYST Sorunlar, bosluklar ve firsatlar, ag kapsami hakkinda rapor. (Yayimlanmamis).
Kolombiya Ulusal Universitesi (NUC) ve Inter-Amerikan Kalkinma Bankas1 (IDB). 2005. Afet Riski
ve Risk Yonetimi Gostergeleri. Ana Teknik Rapor. Manizales, Kolombiya: Universidad Nacional
de Colombia, Instituto de Estudios Ambientales (IDEA) /
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Washington D.C.: Inter-Amerikan Kalkinma Bankasi, Siirdiiriilebilir Cevre Departmani.
http://idea.unalmzl.edu.co

Oliver-Smith, A. 1999. Lima, Peru: Krallarin Sehrinde Azgelismislik ve Tehlikelere Karsi
Savunmasizlik. Tehlike Potalarn i¢inde: Mega-kentler ve Gegis Siirecindeki Afetler, ed. J. K.
Mitchell, 248-294. Tokyo: Birlesmis Milletler Universite Yayilari.

__.1989. Sehit Sehir: And Daglari'nda Oliim ve Yeniden Dogus. Albuquerque: New Mexico Universitesi
Yaymlari.

Pelling, M. 2004. Risk Vizyonlar1: Afet Riski ve Yonetimine Iliskin Uluslararas1 Gostergelerin Gdzden
Gegirilmesi. ISDR Afet Azaltma Kurumlar Arasi Gérev Giicli Raporu. BM/ISDR ve UNDP.

Perlman, J. E. 1993. Mega Sehirler: Kiiresel Kentlesme ve Yenilik. Kentsel Yo6netim iginde. Policies
and Innovations in Developing Countries, ed. G. S. Cheema, 19-50. Westport, CT: Praeger
Publishers/ Tokyo: Birlesmis Milletler Universitesi/ Honolulu, Hawaii: Dogu-Bat1 Merkezi.

Puente, S. 1999. Mexico City'de Afetlere Kars1 Sosyal Hasar Gorebilirlik: Bir Degerlendirme Y 6ntemi.
Tehlike Potalar1 icinde: Mega Schirler ve Gegis Siirecindeki Afetler, ed. J. K. Mitchell, 295-335.
Tokyo: Birlesmis Milletler Universite Yayinlari.

Susman, P., O'Keefe P. ve B. Wisner. 1983. Kiiresel Felaketler, Radikal Bir Yorum. Interpretations of
Calamity from the Viewpoint of Human Ecology i¢inde, ed. K. Hewitt, 263-283. Boston: Allen & Unwin.

Uluslararas1  Seffaflik  Orgiitii. 2011. Yolsuzluk Endeksi 2011. Su adresten erisilebilir:
http://www.transparency.org/research/cpi (Temmuz 2012'de erisilmistir).

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi (UN-DESA). 2010. Diinya Kentlesme Beklentileri:
2009 Revizyonu. BM-Habitat 201 1'de alintilanmastir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP). 2004. Afet Riskinin Azaltilmasi: Kalkinma i¢in Bir Zorluk.
New York: UNDP.

Birlesmis Milletler Insan Yerlesimleri Programi (UN-Habitat) 2011. Gecekondularin Zorlugu: Insan
Yerlesimleri Kiiresel Raporu 2003. Londra ve Sterling, VA: Earthscan.

Birlesmis Milletler Uluslararas1 Afet Azaltma Stratejisi (UN/ISDR). 2012. "BM Kentsel Riski
Degerlendirmek i¢in Yeni Bir Girisim Baslatiyor." Basin Biilteni. UNISDR 2012/16. Erisim adresi:
http://www.preventionweb.net

.2009. UNISDR Afet Riskinin Azaltiimas: Terminolojisi. Cenevre: UNISDR.
.2004. Riskle Yasamak: Afet Azaltma Girigimleri Uzerine Kiiresel Bir Inceleme. 2 cilt. Cenevre:
Birlesmis Milletler.

BM Millenium Projesi. 2005. Sehirde Bir Ev. Gecekondu Sakinlerinin Yasamlarini Tyilestirme Gorev
Giicii. Londra ve Sterling, VA: Earthscan.

Williams, G. 2011. "Afet Riskinin Azaltilmasi, Yerinden Yonetim ve Politik Ekonomi Uzerine
Calisma" Afet Riskinin Azaltilmasina iliskin 2011 Kiiresel Degerlendirme Raporu igin Arka Plan
Belgesi. Cenevre: UNISDR.

Diinya Bankas1 (WB). 2010. Dogal Tehlikeler, Dogal Olmayan Felaketler: Etkili Onlemenin Ekonomisi.
Washington, D.C: Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi

Diinya Bankas1 (WB) ve Afet Azaltma ve lyilestirme Kiiresel Fonu (GFDRR). 2010.

Latin Amerika ve Karayipler Bélgesinde Afet Risk Yonetimi: GFDRR Ulke Notlart.
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NOTE DI LAVORO DELLA FONDAZIONE ENI ENRICO MATTEI
Fondazione Eni Enrico Mattei Calisma Raporu Serisi

Calisma Notlarimiza internet {izerinden asagidaki adreslerden ulasabilirsiniz:
http://papers.ssrn.com/sol3/§ELjOUR_Results.cfm?form_name=journalbrowse&journal_id=266659
http://www.econis.eu/LNG=EN/FAM2PPN-505954494

http://ageconsearch.umn.edu/handle/35978
http://www.bepress.com/deem/

NOTE DI LAVORO 2013 YILINDA YAYINLANDI

CCSD 1.2013 Milcel Bedayo, Ana Mauleon ve Vincent Vannetelbosch: Ticaret Adlarinda Bareainine ve Delav

CCSD 2.2013 Emiliya Lazarova ve Dinko Dimitrov: Belirsizlik iceren Iki Tarafli Eslestirmede Istikrara Giden Yollar

CCSD 3.2013 Luca Di Corato ve Natalia Montinari: Belirsizlik Altinda Esnek Atik YOnetimi

CCSD 4.2013 Sergio Currarini, Elena Fumagalli ve Fabrizio Panebianco: DGoai es on Ne o ks: ec Co e ensve
Dolayli ikameler

ES 5.2013 Mirco Tonin ve Michael Vlassopoulos: Sosyal Tesvikler Onemlidir: Cevrimici Gercek Cabadan Elde Edilen Kanitlar
Exeri ent

CCSD 6.2013 Mare Sarr ve Tim Swanson: Yolsuzluk ve Lanet Diktatdrlin Secimi

CCSD 7.2013 Michael Hoel ve Aart de Zeeuw: Heterojen Ulkelerle Teknolojik Anlasmalar

CCSD 8.2013 Robert PieLzcker, Thomas Longden, Wenying Chen, Sha Fu, Elmar Kriegler, Page Kyle ve Gunnar Luderer:

Uzun Vadeli Ulasim Eneriisi Talebi ve iklim Politikalarinin Ulasimin Karbonsuzlastiriimasina iliskin Alternatif Vizyonlari
in Enerji Ekonomisi Modelleri

CCSD 9.2013 Walid Oueslati: Cevre Vergisi Reformunun Kisa ve Uzun Vadeli Etkileri

CCSD 10.201 Lorenza Campagnolo, Carlo Carraro, Marinella Davide, Fabio Eboli, Elisa Lanzi ve Ramiro Parrado: Can
iklim Politikalari Stirdiirlilebilirli§i Gelistirir+

CCSD 11.201 William A. Brock, Anastasios Xepapadeas ve Athanasios N. Yannacopoulos: oRoobus Con aSaiall
Dagitilmis Ortak  ercial Fishe

ERM 12.201 Simone Tagliapietra: Towardsa _Yeni Dogu Akdeniz Enerji Koridorlari Dogal Gaz Gelismeleri
Marlcet Firsatlari ve Jeopolitik Riskler Arasinda

CCsD 13.201 Alice Favero ve Emanuele Massetti: iklim Kosullarinda Elektrik Uretimi icin Odunsu Biyokiitle Ticareti
Mitieation Policv

CCsD 14.201 Alexandros Maziotis, David S. Saal ve Emmanuel Thanassoulis: X-Faktdriinii Onermek icin Bir Metodoloji
Yeniden Diizenlenen ingiliz ve Galler Su ve Kanalizasyon Sirketleri

CCSD 15.201 Alexandros Maziotis, David S. Saal ve Emmanuel Thanassoulis: Kar, Verimlilik, Fiyat ve Oualiw
ingiliz ve Galler Su ve Kanalizasyon Sirketlerinde Performans Sanslarl

CCSD 16.201 Caterina Cruciani, Silvio Giove, Mehmet Pinar ve Matteo Sostero: FEEM SurdurulebilirliGinin
Index' A Choouet-inteeral Uygulamasi

CCSD 17.201 Ling Tang, Qin Bao, ZhongXiang Zhang ve Shouyang Wang: Ca bon tabanliBode T Bize reklam verin

ensve

Cin'in Uluslararasi Ticaretinin Dinamik Hesaplanabilir Genel Denge Modeline Dayal Analizi

CCsSD 18.201 Giulia Fiorese, Michela Catenacci, Valentina Bosetti ve Elena Verdolini: BThe Po e ro iassoe s
Biyoenerjinin Potansiyelini veya Basarisini Degerlendirin Teknolojik Ozellikler

CCSD 19.201 Charles F. Mason: Uranyum ve Nukleer Enerji Arama Bilgilerinin Kamuoyunu Bilgilendirmedeki Rolu
Polis

ES 20.2013 Nuno Carlos Leitdo: Géciin Portekiz Endustri ici Ticareti Uzerindeki Etkisi

CCsSD Thierry Bréchet ve Henry Tulkens: iklim Politikalari __Yiik mii Kazang mi+

ERM 22.2013 Andrea Bastianin, Marzio Galeotti ve Matteo Manera: Biyoyakitlar ve Gida Fiyatlari  ya da Nedensel
Baglanti

ERM 23.2013 Andrea Bastianin, Marzio Galeotti ve Matteo Manera: Gida ve Yakitin Nedenselligi ve Ongériilebilirligi
Dagitim

ERM 242013 Anna Alberini, Andrea Bigano ve Marco Boeri: Serbest Ridine i¢in Loolcine' Enerev Verimlilik Tesvikleri ve
Italyan Ev Sahipleri

CCSD 25.2013  Shoibal Chalcravarty ve Massimo Tavoni: Enerey Yoksullugun Azaltilmasi ve iklim Degisikliginin Azaltiimas!'
Orada bir Ticaret

ERM 26.2013 Manfred Hafner ve Simone Tagliapietra: Dogu Afrika' Kiiresel Gaz Piyasalari icin Bir Sonraki Oyun Degistirici mi?

CCsD 27.201 Li Ping, Yang Danhui, Li Pengfei, Ye Zhenyu ve Deng Zhou: Endlistrivel Yesil D&niisiim Uzerine Bir Calisma
Cin

CCSD 28. 201 Francesco Bosello, Lorenza Campagnolo, Carlo Carraro, Fabio Eboli, Ramiro Parrado ve Elisa Portale:
Makroekono ik AB 30'a yOnelik eylemler SERA GAZI iti ation Tar et

CCsD 29.201 Stéphane Hallegatte: onE oao hewlinkBe een Deve eEcono Go hveNaualRsk

CCSD 30.2013 Klarizze Anne Martin Puzon: Bir Tahsis Alternatifinin Varliginda Maliyet Diisiiriicii Ar-Ge' An
Dogal Kaynak Lanetine Uygulama

CCSD 31.2013  Johannes Emmerling ve Massimo Tavoni: Jeoenineerine ve Azaltma' Altinda 'Diiz' Bir iliski
Un e ain
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ERM
ES
CCSD
CCSD
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CCSD
ES

CCSD
CCsD

CCsD

CCsD
CCSD

ERM
ERM

CCsD
CCSD

CCSD
CCsD

CCsD
CCsD
ES

ES
CCSD
ERM

ES
CCSD

CCSD
CCSD
ES
ERM
CCsD
CCSD

ES
ES

CCsD
ES
ES

CCsD
CCSD

CCSD
CCSD

32.2013
33.2013
34.2013
35.2013
36.2013
37.2013
38.2013
39.2013

40.2013
41.201

42.201

43.201
44.2013

45.2013
46.2013

48.2013

49.2013
50.201

52.2013

SA.2013
57.201

58.2013
59.2013

60.2013

62.2013
64.2013

65.2013
66.201

67.201
68.2013
69.201

70.2013
71.2013

72.2013
73.201

Marc oéts: Heterojen Inanclar, Reeret ve Belirsizlik' Enerji Fiyatlarinda Spekiilasyonun Rolii

D naics

Carlo Altomonte ve Armando Rungi: Firmalarin Hiyerarsisi Olarak is Gruplari Dikey Firmalarin Belirleyicileri

Entegrasyon ve Performans

Joélle Noailly ve Roger Smeets: Fosil Yakitlardan Yenilenebilir Enerjiye Dogrudan Teknik Kanal

inovasyon Firma Diizeyinde Patent Verilerinin Kullanildigr Ampirik Bir Uygulama

Francesco Bosello, Lorenza Campagnolo ve Fabio Eboli: iklim Degisikligi ve Adaptasyon' The Case ou

Nijerya Tarimi

Andries Richter, Daan van Soest ve johan Grasman: Contaeious Cooperation Temptation and Ecosvstem
Oki

Alice Favero ve Robert Mendelsohn: Odun Biyokditlesinin Azaltim Araci Olarak Kiresel Rolinin Degerlendirilmesi

aSt pte

Enrica De Cian, Michael Schymura, Elena Verdolini ve Sebastian Voigt: Enerji Yogunlugundaki Gelismeler

40 Kiiciik Ekonomiler Yapisal lyilestirme veya Teknolojik lyilestirme+

Nuno Carlos Leitdo, Bogdan Dima ve Dima (Cristea) Stefana: Marjinal Endistri-ici Ticaret ve

Isgiicti Piyasasinda Istihdam Maliyetleri

Stergios Athanassoglou: Saglam Cok Boyutlu Refah Karsilastirmalari' Bir Vektér ouWeiehts Bir Oy

Vasiliki Manousi ve Anastasios Xepapadeas: iklimde Azaltim ve Giines Radyasyonu Yénetimi

Chanee Politikalari

Y. Hossein Farzin ve Ronald Wendner: Neoklasik Bliyime Modelinde Tasarruf Orani Dinamikleri -

Hvperbolik Indirim ve Gézlemsel Esdegerlik

Valentina Bosetti ve Elena Verdolini: Clean and Dirtv Uluslararasi Teknoloji Yayilimi

Grazia Cecere, Susanna Mancinelli ve Massimiliano Mazzanti: Atik Onleme ve Sosyal Tercihler

icsel ve Dissal Motivasyonlarin Rolii

Matteo Manera, Marcel la Nicolini ve llaria Vignati: Emtia Piyasalarinda Vadeli islem Fiyat Dalgalanmalar!’

Kisa Vadeli ve Uzun Vadeli Spekiilasyonun Rolu

Lion Hirth ve Inlca Ziegenhagen: Contro Po e and ariable Rene ables A Gli Ger an Data'da se

Sergio Currarini ve Francesco Feri: Dogrusal Ouadratik Oyunlarda Bilgi Paylasimli NeLworks

jobst Heitzig: iklim Koalisyonlarinin Uzaklasacagi Karbon Piyasalarina Yénelik Asadidan Yukariya Strateeik

Linlcine

Plavers Form+

Peter Coles ve Ran Shorrer: Matchine Marlcets'de Optimal Kesme

Heinrich H. Nax, Bary S. R. Pradelski ve H. Peyton Young: Merkezi Olmayan Sistemlerde Cekirdek Istikrarinin

Evrimi

Matchine Marlcets

Manuel Forster, Michel Grabisch ve Agnieszka Rusinowsk: Anonvmous Sosyal Etki

Nizar Allouch: Sosyal Aglarda Seereeation'in Maliyeti

Fulvio Fontini, Katrin Millock ve Michele Moretto: Oualir\r Yatirimlari, Kolektif itibar ve

Giris ve Kabul

Roberta Distante, Ivan Petrella ve Emiliano Santoro: Asvmmetr\r Revenais ve is Déngiisii

Thomas Michielsen: Tutarsiz Onlemler Altinda Cevresel Felaketler

Arjan Ruijs ve Herman Vollebergh: Hollanda Vergi Muafiyeti ile 15 Yillik Deneyimden Cikarilan Dersler

Firmalar icin Energv Yatinmlari

Luciano Mauro ve Francesco Pigliaru: Adem-i Merkeziyetcilik, Sosyal Sermaye ve Bolgesel Yakinsama

Alexand ros Maziotis, Elisa Calliari ve aroslav Mysialc: Sirdurilebilir Su Politikalari icin Saglam Kurumlar'

Literatiir ve lleriye Yénelik Bir Arastirma

Enrica De Cian, Fabio Sierra ve Massimo Tavoni: The In uence o Econo ic Gro th Po ulation and

Eneriji Yatinmlarinda Fosil Yakit Kithgi

Fabio Sierra ve Massimo Tavoni; Acik iklim Anlasmasi ile Kismi Iklim Anlasmasina Endoeenous Katilim

Giris : Bir Nu erica Degerlendirmesi

Daniel Atzori: Po i ica Econo o Petrolve CisisoAabSaeSse

Julien Chevallier ve Benoit Sévi: Petrol Vadeli islem Getirilerini Tahmin Etmek icin Bir Korku Endeksi

Dominik Karos: Bar ainin ve Po er

Carlo Fezzi, lan §. Bateman, ve Silvia Ferrini: Rekreasyon Alanlarina Seyahat Siresinin Degerinin Tahmini

Aciklanmis Tercihlerin Kullanimi

Luca Di Corato, Michele Moretto ve Sergio Vergalli: Belirsiz Talep Altinda Tek Basina Yatirim

Michele Moretto, Paolo Panteghini ve Sergio Vergalli: Vergi Rekabeti. Yatirmlarin Geri Dénilemezligi ve

Kamu Mallarinin Saglanmasi

Dennis Guignen ve Anna Alberini: Uygun Degerler Cevresel Saglik Risklerindeki Degdisimleri Yakalayabilir mi+

Kanit ro ita ve ABD'de Belirtiimis Bir Onem Calismasi

William Brock, Anastasios Xepapadeas ve Athanasios Yannacopoulos: Idame Maliyetleri ve Uzun Dénem

Mekéansal Aeelomerasyonlar

Sasan Bakhtiari, Antonio Minniti ve Alireza Naghavi: Cok Uriinlii Cokuluslu Sirketler ve Oualiw ou

Inovasyon
Rafael Gonzalez-Val ve Fernando Pueyo: Ticaretin Serbestlestirimesi ve Kiiresel Olcekli Orman Gegisi

Elena Claire Ricci: Akilli Sebekeler ve iklim Degisikligi Tiiketicilerin akilli enerji davranislarini benimsemesi
azaltma potansiyelini dederlendirmek icin sistem dinamikleri yaklasimi.

Valentina Bosetti ve Marco Mafiezzoli: Piyasa Eksikligi Altinda Karbon Vergilendirmesi

Francesco Silvestri, Stefano Ghinoi ve Vincenzo Barone: Deniz Turizmi. Carmine Capaciw ve
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