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Yonetici Ozeti

Uzun Vadeli, Diisiik Emisyonlu ve iklim Direncli Kalkinma Stratejileri, kiiresel sera gazi emisyonlarinin
gelecekteki yoringesini sekillendirmenin yani sira bir tilkenin diisik emisyonlu kalkinmaya gecisinin
hizini, yonini ve derinligini belirlemede kilit bir rol oynamaktadir.

Paris Anlasmasi kapsaminda talep edilen Ulkeler, toplum genelindeki cevresel, ekonomik ve adil
gecis kaygilarini ele almak icin bu uzun vadeli karbonsuzlastirma cercevelerini gelistirme
sUrecindedir. Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarin yakin vadeli ve daha gecici hedefleri Gizerine insa
edilen bu ekonomi ¢capindaki planlama araclari, Glkeleri sayisallastirilmis iklim degisikligi azaltim ve
uyum hedeflerini ortaya koymaya ve 2050 yilina kadar distiik emisyonlu, iklime direngli kalkinma igin
Ulke capinda istekli bir vizyon gelistirmeye sevk etmektedir. Bu, degisim icin bir katalizor gorevi
gorur ve Ulkelerin alternatif kalkinma yollarini kesfetmelerine, yeni ortakliklar kurmalarina ve
karbonsuzlastirma ve dayaniklilik olusturma konusundaki sinerjilerden yararlanmalarina yardimci
olur. Afrika hikimetleri kiiresel karbonsuzlastirma hedeflerine ulasmak icin ekonomilerini yeniden
yapilandirma slrecinden gegerken, kimsenin geride kalmamasini saglayan entegre ve kapsayici bir

slUreg icin koordineli eylem ve akran 6grenmesine ihtiyag vardir.

Giris

Bilimsel kanitlar, ylzyilin ikinci yarisinda net sifir kiiresel sera gazi (GHG) emisyonuna ulasmanin,
karbonsuzlastirmanin mimkidn oldugunca hizli gerceklesmesini gerektirdigini acikga gostermektedir.

Hukiumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'n(IPCC) 1.5°C Ozel Raporu'na gore,(Yiklim degisikliginin en

kotl etkilerinden kaginmak icin, kiiresel karbondioksit emisyonlarinin 2020 yilina kadar zirve yapmasi
ve ardindan 2030 yilina kadar 2010 seviyelerinin %45 altina diserek ylzyilin ortalarinda net sifira

ulasmasi gerekecektir.
Bunu basarmak icin BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) Paris Anlasmasi(3 Madde 4

(paragraf 1, 4 ve 19) kapsaminda ilkeleri Uzun Vadeli, Diisiik Emisyonlu ve iklime Direncli Kalkinma

Stratejileri gelistirmek ve iletmekle goéreviendirmektedir

LTS'ler istek uyandiran, lilke capinda, uzun vadeli vizyon ve hedefler belirlerken,

NDC'ler bu hedeflere ulasmak icin gereken yapi taslari ve planlama aracglaridir

i IACCé CmLbBi" n?i A?8izMbhljiwé ItE 1,5°C Kiiresel Isinma. IPCC Ozel Raporu, ed. Valérie Masson-Delmotte ve digerleri, (Diinya Meteoroloji

Orglitii: Cenevre, isvigre, 2018), 32.
2 IPCC, 1,5°C Kdresel Isinma.
3 Paris Agreement to the United Nations Framework Convention on Climate Change, 12 Aralik 2015, T.I.A.S. No. 16-1104, https://unfccc.

int/sites/default/files/english_paris_agreement.pdf.
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(Uzun Vadeli Stratejiler veya LTS'ler) 2020 yili sonuna kadar Sekretaryaya . Bu gereklilik su sekildedir

BIIITCI?L ¢? calj HiEm8bi nidzljbINjbi my||belj 3"381j "% ChlPtb88" Aljrljilltljll CPLrilemri?twwy.

Bu LTS'ler, tGlkelerin disik emisyonlu kalkinmaya ulasmak igin kilit odak alanlarini ve sektérleri
acikca belirleyerek ylzyilin ortasina kadar plan yapmalarini gerektirmektedir. Buna ek olarak,
LTS'ler, 2030'dan 6nce ulasilacak hedefler de dahil olmak tzere kisa ve orta vadeli iklim ve
kalkinma eylemlerine rehberlik etmekte, Ulkelerin ulusal iklim planlarinin temelini ve NDC'lerinin
revizyonunu olusturmaktadir.#LTS'ler istek uyandiran, ulke ¢apinda, uzun vadeli vizyon ve hedefler

belirlerken, NDC'ler bu hedeflere ulasmak icin gereken yapi taslari ve planlama araglaridir.

LTS'ler ayrica iklim etkilerinin ele alinmasi ve sera gazi emisyonlarinin

azaltilmasi icin gerekli sektorel tercihleri ve 6dinlesimleri tanimlayarak tim

ekonomi genelinde uyum ve koordinasyonun tesvik edilmesine yardimci olabilir

Bu sekilde, LTS'ler iklim etkilerinin ele alinmasi ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin gerekli
sektorel tercihleri ve 6dinlesimleri tanimlayarak tim ekonomi genelinde uyum ve koordinasyonun
tesvik edilmesine de yardimci olabilir. Bu planlama c¢erceveleri, 6ncelikler ve parametreler degistikce

zaman icinde gelisecek olan yasayan belgelerdir.

HukUmetler iklim eylemini kendi kosullarina, kabiliyetlerine, hazirlik diizeylerine, kaynaklarina ve
kalkinma 6nceliklerine gére tanimlama esnekligine sahiptir. STS'lerini daha genis strdurualebilirlik,
sosyo-ekonomik ve iklim degisikligine uyum hedefleriyle uyumlu hale getirmeleri tesvik
edilmektedir. Bir LTS mUimkin oldugunca kapsamli olmasi gerekirken, ayni zamanda gercgekgi,
y6netilebilir ve uygulanabilir olmaldir. Ulke eylemlerinin kiiresel bilimsel gerekliliklerle uyumlu
olmasinin yani sira Paris Anlasmasi'nin Kiiresel Durum Degerlendirmesi kapsamindaki kiresel ortak

hedeflere adil bir sekilde katkida bulunmasi gerekir.>

Kiiresel LTS'lerin ve net sifir taahhttlerinin
durumu

LTS'lerin sunulmasi gonilltlik esasina dayanmaktadir. Baslangicta 2020'de 6ngorilmesine
ragmen, COVID ile ilgili aksakliklar LTS'lerin gelistirilmesini ve sunulmasini geciktirmistir; Subat
2023'e kadar 197 Taraftan sadece 58'i LTS'lerini BMiIDCS'ye sunmustur. Bunlardan sadece
yedisi

4 Neha Mukhi ve digerleri, World Bank Outlook 2050 Strategic Directions Note: Supporting Countries to Meet Long-Term Goals of
Decarbonization (Washington, DC: Oxford University Press, 2020).

5 BM, 'Yasanabilir bir iklim igin: Net-sifir taahhutleri inandirici eylemlerle desteklenmelidir,' BM iklim Eylemi, https://www.un.org/en/

climatechange/net-zero-coalition.
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Afrika Ulkelerinden gelmistir: Benin, Gambiya, Fas, Nijerya, Guney Afrika, Tunus ve Zimbabve.® Bu

politika cerceveleri hirs, derinlik ve kapsam bakimindan cesitlilik gostermektedir.

Sadece yedi [LTS] Afrika Ulkelerinden gelmistir: Benin, Gambiya, Fas, Nijerya,

Glney Afrika, Tunus ve Zimbabve

Diger bircok tilke, BMIDCS'nin kayit portalina yansitilanlarin étesinde, kendi ulusal siireglerinin bir pargasi net
sifir veya iklim nétr taahhitlerde bulunmustur. Ornegin, Etiyopya ve Uganda Paris hedeflerine yénelik uzun

vadeli stratejiler gelistirmemis olsa da, iklim degisikligi konularini uzun vadeli ekonomik kalkinma ve yesil

blylime planlarina dahil etmeye baslamistir. Etiyopya, Blylime ve D6nlsim Plani |lI'de (2015/16-2019/20),
2025 yilina kadar net sifir karbon blylumesi yoluyla alt orta gelirli bir Glke olmayi taahhit etmektedir. 2011'de
baslatilan iklim Direncli Yesil Ekonomi (CRGE) Stratejisi, tic genis hedefle bu disiik karbonlu biiyiimeyi
yonlendiren ana politikadir: 1) ekonomik bliylime ve yasayabilirlik; 2) iklim degisikligine karsi kirilganhigin
azaltilmasi; ve 3) sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi.” On Yillik Kalkinma Plani (2021-2030'da baslatilmistir.
Emisyon azaltma hedefleri de dahil olmak {izere 'Cevre ve iklim Degisikligi' izerine dzel bir bélim ile sektdre
6zgil kalkinma hedeflerini ve yollarini igerir. Etiyopya hentiz bir LTS sunmamis olsa da, Kiiresel Yesil Bluyime

EnstitUslt'nin destegiyle bir LTS gelistirme slirecindedir.®

Alt-ulusal hikimetler, sehirler, finans kuruluslari ve sirketler de iklim n6trlGgl ve karbonsuzlastirma

taahhitlerinde bulunmaktadir. Ornegin, UNFCCC'nin Ust Diizey Sampiyonlari tarafindan yuritilen

kiresel Sifira Dogru Yaris Kampanyasi, 2050 yilina kadar net sifira ulasmayi taahhiit eden 8 307

sirket, 595 finans kurumu, 1 136 sehir, 52 eyalet ve bdlge, 1 125 egitim kurumu ve 65 saglk
kurumundan olusan bir koalisyondur. It B|||[TcI?té ralj Net Sifir Varlik Yoneticileri (su anda 301

imzaci®ve 61,3 trilyon dolarin tGzerinde varlik ile), yatirim portféylerini 2050 net sifir hedefleriyle
uyumlu hale getirmektedir.1° Afrika'daki diger 6nde gelen isletmeler de gelecekteki sera gazi
emisyonlarini azaltma s6z0 vermistir. Yakin zamanda yapilan bir calismada Afrika'nin halka acik en
blylk 250 sirketi analiz edilmis ve yarisinin emisyon hedefleri, 51'inin net sifir hedefleri ve 12'sinin

karbon notr hedefleri belirledigi tespit edilmistir.1t

BM, 'Uzun vadeli stratejiler portal,' BM iklim Degisikligi, https://unfccc.int/process/the-paris-agreement/long-term-strategies.

7 Isabel Crabtree-Condor, 'Politikaya Genel Bakis: Etiyopya'nin iklime Direngli Yesil Ekonomisi', ACCRA, https://policy-practice.oxfam.org/

resources/policy-overview-ethiopia-climate-resilient-green-economy-316676/.

Climate Action Tracker, 'Etiyopya,' https://climateactiontracker.org/countries/ethiopia/net-zero-targets/.
9 Aralik 2022 itibariyla rakamlar.
10 Romy Chevallier, 'The Urgent Race to Net Zero: Exploring African Priorities for COP26&3 A?8i3" 9illj 14 ijké yCPmra Anilsbt Itwcirmelj

Uluslararasi iliskiler: Johannesburg, 2021).

11 Diinya Ekonomik Forumuna goére, karbon notrlugu bir isletmenin faaliyetlerinin bir kapsayabilir ve sadece CO2 emisyonlarinin
azaltilmasini icerir. Ancak net-sifir, tim sera gazi emisyonlarinin tim isletme genelinde azaltilmasi anlamina gelir.
tedarik zinciri; Dr Jessica Omukuti, 'Afrika'daki isletmelerin Net Sifir Taahhitleri,' 2022, https://netzeroclimate.org/wp-content/
uploads/2022/11/NZ-Businesses-Africa-report-Nov22.pdf.
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Gana'daki emisyonlari, faaliyetlerini karbondan arindirma ve

dogaya dayali ¢6zimler yoluyla emisyonlari dengelemektedir. Benzer sekilde, Mauritius Ticaret
Bankasi Grubu, galisanlarin is seyahatlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini dengeleyerek ve
enerjisinin %25'ini yenilenebilir kaynaklardan ve gilines enerjisi jeneratérlerinden saglayarak 2023

yilina kadar karbon notr olma yolunda calismaktadir.

Uzun vadeli, diisiik emisyon politikalari konusunda biylk ilerleme kaydedilmis
olsa da, ulusal olarak benimsenen net sifir hedeflerinin kapsadigl kiiresel sera

gazi orani, sicaklik hedeflerini 1,5°C'nin altinda tutmak icin yetersizdir.

Uzun vadeli, distik emisyonlu politikalar konusunda biyulk ilerleme kaydedilmis olsa da, ulusal
olarak benimsenen net sifir hedeflerin kapsadigi kiiresel sera gazi orani, sicaklik hedeflerini

1,5°C'nin altinda tutmak igin yetersizdir. IPCC'nin 2022 Azaltim Raporuna gore, ¢ok sayida

politika taahhlidlne ragmen, on yil boyunca kiiresel net sera gazi emisyonlari

2010-2019 donemindeki emisyonlar tarihte 6nce hic olmadigi kadar ylksektir ve artmaya devam
etmektedir.’® Bu nedenle daha fazla paydas ve ulke tarafindan daha iddiali taahhutlere (ve ilgili
eylemlere) ihtiyac duyulmaktadir. Ornegin, Uluslararasi Para Fonu, 2050 yilina kadar karbon
notrligine ulasmak icin emisyonlarin 2030 yilina kadar %25-50 oraninda azaltilmasi gerektigini
ongdrmektedir. Mevcut kiresel iklim taahhutleri sadece %11'lik bir azaltim saglayabilir - bu da Avrupa

Birligi'nin toplam yillik emisyonlarinin bes katindan fazlasina esit bir bosluktur.*#

Ozellikle, bugiine kadar gelistirilen LTS'lerin bircogu, nicel emisyon azaltma hedefleri ve zirve, plato
zaman dilimleri yoluyla 6ncelikle azaltma eylemlerine odaklanmistir,

ve emisyonlarin azaltilmasi. Ancak Afrika Ulkeleri igin LTS'lerin azaltim ile uyum bilesenlerini
dengelemesi ve pragmatik sosyo-ekonomik kalkinma hususlari ile sektore 6zgi 6ncelikleri

icermesi gerekmektedir. Bu, bir Glkenin uyum kapasitesini artirmaya, direncini gliglendirmeye ve
kirillganhgini azaltmaya yonelik 6zel hedefleri icerir. Ayni derecede énemli olan, uyum ve
dayaniklilik insasi icin azaltim eylemlerinin ortak faydalarini vurgulayan tamamlayici azaltim ve
uyum yanitlaridir. Bu, uyumsuzluga karsi koruma saglarken, sosyal kalkinma giindemi ve

yoksullugu azaltma cabalari ile baglantilar giglendirebilir.

12 ABD Cevre Koruma Ajansi'na gore Kapsam 1 emisyonlari bir kurulusun kontrol ettigi veya sahip oldugu kaynaklardan kaynaklanan
dogrudan sera gazi emisyonlari iken Kapsam 2 emisyonlari elektrik, buhar, 1si veya sogutma satin alinmasiyla iliskili dolayl sera gazi
emisyonlaridir.

13 Minal Pathak, ve digerleri, Teknik Ozet, iginde: iklim Degisikligi 2022: iklim Dedisikliginin Azaltilmasi. Hiikiimetlerarasi iklim Dedisikligi Paneli
Altinci Degerlendirme Raporuna Calisma Grubu Il1'Gn Katkisi, (Cambridge University Press: Cambridge, UK, 2022), doi:
10.1017/9781009157926.002.

14 Kristalina Georgieva, 'Getting Back on Track to Net Zero: Three Critical Priorities for COP27,' 2022, https://www.imf.org/en/Blogs/

Articles/2022/11/04/getting-back-on-track-to-net-zero-three-critical-priorities-for-cop27.
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UZUN VADELI PLANLAMANIN GETIRDIiGi FIRSATLAR

Saglam ve iyi gelistirilmis karbonsuzlastirma yol haritalari, Afrika tlkeleri igin,® sera gazi

emisyonlarinin azaltilmasinin 6tesinde, asagidakiler de dahil olmak tzere bircok firsat saglayabilir:
* Kisa vadeli iklim eylemlerinin uzun vadeli iklim hedefleriyle tutarlihgini saglamak;

* jklim ve kalkinma giindemlerini bir araya getiren bir anlatiya ilham vererek, cevre dahil

diger toplumsal hedeflere ulasmak icin iklim eyleminin faydalarini en tGst dizeye ¢ikarmak;

* Yakin ve orta vadede hedefler ve eylemler icin karar vermeyi kolaylastirabilecek uzun vadeli
bir vizyona iliskin ortak bir toplumsal anlayisi desteklemek ve boylece sektorel ve ekonomi

genelinde iklim hedeflerinin koordinasyonunu iyilestirmek;

* Bir LTS ile birlikte yinelemeli bir stirecin pargasi olarak gerceklesen NDC revizyonlari igin

iklim planlamasini kolaylastirmak;

¢ Ulusal amacg ve hedeflerin SKH'ler gibi bolgesel ve uluslararasi hedeflerle uyumlu hale

getirilmesine yardimci olmak;

* Emisyon notrligl konusunda kararlilik gbsteren Ulkeler arasinda seffafligi ve gliveni

artirarak digerlerini de ayni yolu izlemeye tesvik etmek;

* 'kimsenin geride birakilmamasini' ve 6dinlesimlerin yeterince ele alinmasini saglamak igin

adil ve esitlikci gegisleri desteklemek;

* vyatirimcilara ongorulen, uzun vadeli toplumsal degisiklikler hakkinda erken ve 6ngorilebilir
sinyaller gondererek disik emisyonlar ve yesil teknolojiler igin iklim finansmanini tesvik

etmek;

* net, uzun vadeli bir yol ve ulusal, Paris Anlasmasi uyumlu stratejisi ile uyumlu bir proje hatti

ile iklim finansmanini gekmek; ve

e farkli paydas gruplarinin katilimi ve fikir birligi olusturmasi icin degerli bir platform

saglar.

a Chiara Falduto ve Marcia Rocha, 'Aligning short-term climate action with long-term climate goals Opportunities and options for enhancing
alignment between NDCs and long-term strategies,' Climate Change Expert Group Paper No.2020(2),
https://www.oecd.org/environment/cc/LEDS-NDC-linkages.pdf

Uyumun anaakimlastirilmasi konusunda Fiji'den cok sey égrenilebilir. Fiji'nin iklim Hassasiyet
Degerlendirmesi, dogal tehlikelerin ve iklim degisikliginin kalkinma hedefleri icin olusturdugu tehdidi

olcerek ulusal kalkinma planlamasi ve yatirim kararlari hakkinda bilgi vermektedir(*®)

15 iklim Eylemi icin Maliye Bakanlari Koalisyonu, 'iklim Degisikligi icin Uzun Vadeli Stratejiler, Temmuz 2020, tps://www.finance
ministersforclimate.or
%20Strategies%2010July2020.pdf.
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Uzun vadeli karbonsuzlastirma
stratejilerinin unsurlari

LTS'ler baglama 6zgi olmakla ve llkeler farkh stiregler izlemekle birlikte, izlenmesi gereken genel
ilkeler vardir. Asagidaki bolim, tim Ulkeler tarafindan benimsenmesi ve baglamsallastirilmasi

gereken iyi uygulamalari ve bir LTS'nin temel unsurlarini agiklamaktadir.

Sektorler arasinda politika tutarhligi ve uyumu

STS'ler diger sUrdurilebilir kalkinma faaliyetleri ve strecleriyle uyumlu olacak ve bunlari
tamamlayacak sekilde tasarlanmali ve gelistirilmelidir. Mevcut yerel plan ve politikalar Gzerine insa
etmek kaynaklari optimize edebilir, politika tutarhiligini saglayabilir ve kilit kurumlarin katilimini
saglamaya yardimci olabilir. Bu nedenle, baslangictan itibaren, NDC'ler, ulusal uyum politikalari ve
ilgili sektorel hedefler de dahil olmak tizere halihazirda hangi iklim ve kalkinma planlarinin

oldugunu anlamak icin kapsamli bir politika kapsam belirleme ¢alismasi yapmak énemlidir. Ulusal

ve sektorel politikalar arasinda entegrasyonu artiracak araglar da gelistirilmelidir. Bu, gdstergeleri,
hedefleri, uygulamayi ve mali planlari uyumlu hale getirecek bir slreci icerebilir,

ilerlemeyi izlemek ve takip etmek igin sistemlerin yani sira. Bu da nihayetinde ulusal diizeyde SKH'ler
ve LTS siregleri icin standartlastirilmis bir cerceve olusturulmasini gerektirmektedir. Ornegin Uganda,
iklim ve kalkinma icin kapsamli bir tim ekonomi planlama cercevesi gelistirmistir.'® Etiyopya, yesil
ekonomi ve iklime direncgli gindemini ulusal kalkinma hedefleriyle basarili bir sekilde .*” Meksika,
SKH'lerinin ve NDC'nin uygulanmasini uyumlu hale getirmeye calisan birkag tlkeden biridir. SKA 2030
Gindemine liderlik eden Meksika Baskanlik Ofisi ve NDC uygulamasina liderlik eden Cevre ve Dogal
Kaynaklar Bakanligi, 2017 yilinda stratejilerini, politikalarini ve bitgelerini uyumlu hale getirmeyi
kabul etmistir,

Cabalarin tekrarlanmasini ve devlet kaynaklarinin verimsiz kullanimini énlemek igin bir arag olarak?®
Kenya ayrica, SKA raporlamasinin ulusal iklim raporlama aracglariyla bitinlestirilmesini ve uyumlu
hale getirilmesini saglamak icin Ulusal iklim Degisikligi Eylem Plani i¢cin SKA gostergelerini 'iklime

uygun hale getirmistir'(*?

Mevcut yerel plan ve politikalar Gzerine insa etmek kaynaklari optimize edebilir,

politika tutarliligini saglayabilir ve kilit kurumlarin katilimini saglamaya yardimci

olabilir

16 Gabrielle SA Swaby ve Amir Sokolowski, 'iklim ve kalkinma igin uzun vadeli planlama,' Vaka Calismasi, (IIED: Londra, Temmuz 2020).

17 Nicolas Harrison, 'LEDS, NAMAs ve MRV lizerine Kiiresel lyi Uygulama Analizi,' Ozet Rapor, Mayis 2014, Azaltim ve MRV lizerine Uluslararasi

Ortaklik & Dusuk Emisyon Kapasite Gelistirme Programi.

18 Mathilde Bouyé, 'INSIDER: SKH'lerin ve NDC'lerin Uygulanmasi Arasinda Képrii Kurmak: Ulke Deneyimlerinden Ornekler ve Erken Dersler,’'
Dunya Kaynaklari Enstitlisii, 17 Temmuz 2018 https://www.wri.org/technical-perspectives/insider-bridging-implementation-sdgs-and- ndcs-
examples-and-early-lessons-country.

19 Bouyé, 'INSIDER: Bridging Implementation’.

Policy Insights 144| LONC-TERM DECARBONISATION AND CLIMATE-RESILIENCE PLANNINC ARACILIGIYLA
TOPLUMSAL DONUSUM

Bu igerik 78.182.141.255 adresinden Fri, 04 Apr 2025 08:20:31 UTC tarihinde
indirilmistir Ttim kullanimlar https://about.jstor.org/terms adresine
tabidir


http://www.wri.org/technical-perspectives/insider-bridging-implementation-sdgs-and-

Paydas katilimi ve sosyal icerme

Daha temiz ve daha akilli kalkinma yollari hakkinda toplumun her seviyesinde agik tartismalar
gereklidir ve LTS'lerin gelistiriimesinde paydas katilimi toplumsal artiracaktir. Karbonsuzlastirma ile
ilgili firsatlarin, risklerin, faydalarin ve maliyetlerin sosyal gruplar ve cografi bolgeler arasinda nasil
dagitilacagini disiinmek ve ardindan net sifir ekonomiye adil ve esitlikci bir gecis saglamak icin
proaktif olarak eylemler benimsemek 6zellikle 6nemlidir. Bu, iklim degisikligi eylemleri, midahaleleri
ve etkileri, sGrdurulebilir kalkinmaya esit erisim ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi arasindaki yakin

iliskilerin taninmasiyla birlikte maliyetlerin ve faydalarin adil bir sekilde dagitilmasini icerir.2°

Karbonsuzlastirma ile ilgili firsatlarin, risklerin, faydalarin ve maliyetlerin sosyal

gruplar ve cografi bolgeler arasinda nasil dagitilacaginin dikkate alinmasi

ozellikle 6nemlidir

Giliney Afrika, artan kamu katilimi yoluyla adil gecis planlamasinda ekonomi ¢apinda

koordinasyon ve tutarhilik saglamayi amaclayan bir Adil Gecis Cercevesi (2022)gelistirmistir.2!

2021 ve 2022 yillarinda is diinyasi, hikimet, sivil toplum, emek, genclik ve akademiyi kapsayan

bir dizi kamu calistayi, etkinligi ve istisaresi dizenlenmistir,

Farkli bakis acgilarinin ve endiselerin ¢cercevede yeterince temsil edilmesini saglamak igin isciler ve
topluluklar baslatildi. Kamuoyu da bu ilk taslakla ilgili olarak Baskanlik iklim Komisyonu'na

yorumlarini iletebilmistir.

Bir baska 6rnek olarak Kosta Rika, toplumsal cinsiyet esitligini ve sosyal icermeyi tesvik etmek icin
izleme ve degerlendirme gergevelerinde toplumsal cinsiyet, gencgler ve hassas gruplar icin 6zel
gostergeler kullanmaktadir. Amag, bu bilesenlerin taslak hazirlanmasindan uygulamaya ve

sonuglarin izlenmesine kadar LTS'lerin gelistirilmesine entegre edilmesini saglamaktir.??

Ust diizey siyasi liderlik

Siyasi veya kurumsal liderlik, LTS'lerin yonlendirilmesine ve gelistirilmesi icin bir yetki verilmesine
yardimci olabilir; bakanliklar ve yerel yonetimler arasinda koordinasyonu tesvik edebilir; 6zel sektore

dogru sinyalleri gdnderebilir ve devam eden diger siyasi suireglerle baglantilari gelistirebilir.

20 Avrupa Yatirim Bankasi, ilerleme Raporu: Paris Uyumu icin Birlikte Calisan Cok Tarafl Kalkinma Bankalari, 03 Kasim 2021,
https://www.eib.org/en/events/joint-mdb-paris-alignment-update-cop26.
21 Baskanlik iklim Komisyonu, 'Giiney Afrika'nin Adil Gecis Cercevesi,' 2022,

22 Una Murray, 'Toplumsal Cinsiyet ve NDC'ler: Ulke ilerlemeleri ve Temel Bulgular,' Kiiresel Toplumsal Cinsiyet Calistayr Raporu, (Nairobi, Kenya,
24-26 Nisan 2019), 43.
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Kurumlar arasinda katilimi saglamak, LTS'lerin yonetim degisikligine dayanmasini ve tim hikimet
tarafindan 'sahiplenilmesini' saglamaya yardimci olur. Liderlerin ayrica, ekonomi ¢capinda mi yoksa
sektorel bir LTS mi oldugu gibi, LTS'nin kapsami ve kapsami hakkinda karar vermeleri gerekir. Bu
baglamda Nijerya'nin net sifir gelecege yonelik tst dizey liderligi, Glkeye bir yon vermis ve

yatirnmcilara given asilamistir.

Liderler, genel bir Glke vizyonu belirlemede ve net sifir emisyona ulasmak igin belirli 6nlemler, bir
hedef yil ve bir referans noktasi dahil olmak tGzere seffaf ve bilimsel olarak saglam hedefler sunmada
énemli bir rol oynamaktadir. Ornegin, Giiney Afrika'nin LTS'si zirve, plato ve diislis sera gazi
yoringesini takip etmekte olup, emisyonlar 2020 ila 2025 déneminde 398 Mt CO2-eq alt siniri ve
2020 ve 2025 ic¢in sirasiyla 583 Mt CO2-eq ve 614 Mt CO2-eq Ust sinirlari ile zirve yapmaktadir.?3
Emisyonlar daha sonra 398 Mt CO2-eq alt siniri ve 614 Mt CO2-eq Ust siniri olan araliktaki zirveden
sonra on yila kadar plato cizecek ve 2036'dan itibaren 2050'ye kadar 212 Mt CO2-eq alt siniri ve 428

Mt CO2-eq Ust siniri olan araliga disecektir.

Ekonomi genelindeki LTS'lerin 6tesinde, llkelerin katkida bulunan kilit sektorleri ve bunlarin
etkilerini, birbirleriyle baglantilarini ve karsilikli bagimhliliklarini dikkate almalari gerekir. Buyuk
emisyon yayan ve hassas sektorlerde

sektorlerde Ulkeler, ekonomi genelindeki hedefleri destekleyen ve bunlarla uyumlu olan spesifik,
Olgllebilir ve zamana bagli hedefler belirlemeye tesvik edilmektedir. Nijerya'nin uzun vadeli vizyonu,
2050 yilina kadar mevcut emisyonlari oraninda azaltmak ve 'vizyonlari araciligiyla net sifir emisyona
dogru ilerlemektir.3 2> Net emisyonlarina %60 oraninda katkida bulunan tarim, ormancilik ve arazi
kullanimi sektorlerinde, tiim biyiik dlgekli giftgiler ve kiigiik dlcekli ciftcilerin %75'2050 yilina kadar iklim
Akilh Tarim uygulamalarini benimsemelidir.?® Petrol ve gaz sektértiinde Nijerya, 2050 yilina kadar karbon
emisyonlarini mevcut seviyesinin %50'si oraninda azaltacak ve ylzyilin sonuna kadar net sifir emisyona

gececektir.

Saglam kurumsal mimari

'Tam toplum yaklasimi' icin uzun vadeli planlama, ¢ok cesitli bakanliklarin ve aktérlerin katilimini ve
uygulamayi destekleyen yasal gergeveleri gerektiren benzersiz yonetisim zorluklarini ortaya
cikarmaktadir. Sonug olarak, tlkeler asagidaki konulari gelistirmekte ve yeniden diizenlemektedir
Bakanliklar arasi ve sektorler arasi isbirligini gelistirmek icin kurumsal koordinasyon yapilari ve
Ozellikle devlet disi aktorler arasinda paydas katilimini artiracak mekanizmalarin tasarlanmasi ve
glglendirilmesi. Bu kurumsal yapilarin, kapsayici ve seffaf paydas katilimini saglamak icin gerekli

becerilerle, acik rol ve sorumluluklarla ve siyasi ve blutcesel destekle donatilmasi .

23 Mt CO2-eq, Megaton Karbondioksit Esdegeri anlamina gelmektedir. Bu zirve, plato ve dusius yoringesinin tst ve alt sinirlari
Comea Aniizbaw 3B+ ?t 1jTwwiiPtw [lljwzislj talj iBLA&lj 20 Ag CYiblljh rabe iw luylizdlill ¢ i lilecljll Pdslit B wyljsi 3 ciLlinibLj.
24 Glney Afrika hikiimeti, 'Guney Afrika'nin Dusiik Emisyonlu Kalkinma Stratejisi', UNFCC, 2020, https://unfccc.int/sites/default/files/

resource/South%20Africa%27s%20Low%20Emission%20Development%20Strategy.pdf.
25 Nijerya iklim Degisikligi Dairesi, Federal Cevre Bakanligl, Nijerya icin 2050 Uzun Vadeli Vizyon (LTV2050), UNFCC, 2021,
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Nigeria_LTS1.pdf.

26 Nijerya iklim Degisikligi Dairesi, 2050 Uzun Vadeli Vizyon.
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Giiney Afrika buna bir Baskanlk iklim Komisyonunun gelistirilmesi yoluyla yanit vermistir. Bu
bagimsiz, cok paydasl organ, politika gelistirme, genis ve kapsayici paydas katilimi, gecisin istihdam,
ekonomi ve politika Gzerindeki etkisinin teknik analizi ve daha genis kalkinma hedefleriyle iliskili
olarak adil gecisin basarilmasina yonelik ilerlemenin izlenmesi dahil olmak lGzere Glney Afrika'nin
Adil Gegisiyle ilgili tim hususlari denetlemek Gzere Baskan Cyril Ramaphosa tarafindan kurulmustur.
Bu benzersiz kurumsal mimari, uzun vadeli iklim eylemi icin cok paydasli ve sektorler arasi

koordinasyonu tesvik etmektedir.

Arastirma ve veri girdileri

Veriler ve bilimsel analizler, LTS hazirlama ve tasarlama sirecinin temelini olusturur ve uzun
vadeli hedeflerin belirlenmesinin yani sira kisa ve orta vadeli politikalarin belirlenmesi ve
onceliklendirilmesi konusunda da bilgi saglayabilir. LTS'ler, uzun vadeli planlama i¢in daha zengin
icgoruler gelistiren ve yenilik¢i distinceyi harekete geciren hem nicel hem de nitel yaklasimlar

dahil olmak Utzere gesitli analitik gcergeveler ve araglarla olusturulabilir.

Veriler ve bilimsel analizler LTS hazirlik ve tasarim strecinin temelini olusturur

ve uzun vadeli hedeflerin belirlenmesinin yani sira kisa ve orta vadeli

politikalarin belirlenmesi ve dnceliklendirilmesi konusunda da bilgi saglayabilir

Uzun vadeli planlama icin 6zellikle faydali olan, politika yapicilara bir olasi gelecek hakkinda

fikir verebilecek modelleme ve senaryo olusturma gibi stratejik araclarinin kullaniimasidir??
Ornegin senaryolar, yenilenebilir enerjilerin biiyiik bir paya sahip oldugu bir gelecek ile dogal
gazin buyulk bir paya sahip oldugu bir gelecegi; veya ekosistemlerin restore , gelistigi ve
bozulmadigl bir gelecek ile olmadigi bir gelecegi; veya bir Ulkenin iddiali bir sera gazi azaltma
hedefine ulasmak icin cabaladigi bir gelecek ile

her zamanki gibi is yaklasimi. Bu senaryolar ve modeller, uzun vadeli hedeflere ulasmak icin hangi
uyum ve azaltim eylemlerinin gerekli oldugunu ve bunlarin ne zaman yapilmasi gerektigini ortaya
koymaya yardimci olabilir.

benimsenmelidir. Modelleme, degis tokuslari incelemek ve bir dizi olasi segenegin teknik
fizibilitesini arastirmak i¢cin de kullanilabilir. Kosta Rika, LTS'sini bilgilendirmek icin katilimci,

senaryo gudUmlu bir planlama surecini basariyla kullanmistir.?8

27 UNDP Kiiresel Kamu Hizmetlerinde Miikemmellik Merkezi, Gelismekte Olan Ulkeler icin Stratejik Uzun Vadeli Planlama Araci olarak Ongérii,
2014, https://www.undp.org/sites/g/files/zskgke326/files/publications/GCPSE%20Foresight_Brief.pdf.

28 Marieke Veeger, 'Info Note: Scenario-guided participatory enhancement of Costa Rica's Nationally Determined Contribution,' CCAFS,
Ekim 2021.
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Bircok Afrika Ulkesinde, mevcut ve gelecekteki ulusal sera gazi emisyon profilleri ve envanterleri
veya kilit sektorler ve cografyalar arasindaki kirilganliklari belirlemeye y6nelik bilgiler de dahil

olmak tzere veriler genellikle mevcut . Etiyopya, verilerin toplanmasina yardimci olmak amaciyla
iklim arastirma kapasitesini gelistirmek ve politika olusturma strecini bilgilendirmek igin 6zel bir

birim kurmustur.

Uygulamayi desteklemek icin finansman ve kapasite

LTS'lerin hayata gecirilmesi igin yeterli finansman, teknik ve kurumsal kapasitenin yani sira sosyal
yardim destegi ve duyarhlastirma gerekir. Ulkeler arasinda erken ve acik fikir alisverisleri, derslerin
paylasilmasina, ortak zorluklarin tartisiimasina ve isbirligi firsatlarinin belirlenmesine olanak
saglayabilir. Ornegin, iklim Eylemi Akran Degisimi (CAPE), NDC'lerin uygulanmasindaki mali

zorluklara iliskin bilgi alisverisini ve danismanlik destegini kolaylastirmak icin dinyanin doért bir
yanindan maliye bakanlari ve Diinya Bankasi ortaklarindan olusan bir forumdur. Ug yil boyunca yedi
teknik bilgi alisverisi gerceklestirilmis ve uzmanlik ve bilgi alisverisi icin merkezi bir merkez olusturan

sanal bir platform (iklim Eylemi icin Maliye Bakanlari Koalisyonu) kurulmustur.(2®

Bircok Ulke, hangi veri ve arastirma ihtiyacglarinin karsilanmadigi da dahil olmak tGzere teknik ihtiyacg
degerlendirmeleri yapmakta ve ardindan hangi ortaklarin yardimci olabilecegini analiz etmektedir.
Aralarinda Gana, Kenya, Uganda ve Zambiya'nin da bulundugu bazi tlkeler, tarim sektorlerine
yénelik LTS'lerin gelistiriimesi icin teknik ortakliklardan yararlanmaktadir.3° Ulkeler ayrica, potansiyel
ortaklarin kapsaminin belirlenmesi ve Ulkelerinin uluslararasi fonlara erisim igin hazir olup
olmadiginin degerlendirilmesi de dahil olmak tGzere mali ihtiya¢ degerlendirmeleri yapmaktadir.
Ulusal politika araglarinin uzun vadeli vizyonlarinin genis bir toplumsal aktor yelpazesine etkili bir
sekilde iletilmesi cok 6nemlidir. Bunlarin uygulanmasini desteklemek ve uzun vadeli vizyonlari igin

kamuoyu destegi olusturmak icin etkili iletisim stratejileri gereklidir.

izleme, raporlama, 6grenme ve degerlendirme

LTS'lerin ulusal kosullar degistikce, teknoloji ve bilim gelistikce ve yeni 6grenmeler gerceklestikce
giincellenen ve iyilestirilen yasayan belgeler olmasini saglamak icin ilerlemenin izlenmesine yonelik bir
planin - revizyon sireciyle birlikte - gelistiriimesi faydali olacaktir.

Paris Anlasmasi kapsaminda NDC'ler icin oldugu gibi yapilandirilmis bir revizyon takvimi agikca
belirtilmemis olsa da, ilerleme duzenli olarak degerlendirilmelidir. Bes yillik NDC dongusu, LTS'nin
gozden gecirilmesi ve glincellenmesi ile ilgili ve stratejik kalmasini saglamak igin bir firsat
sunmaktadir. Bir LTS'ye eslik eden acik bir uygulama matrisi ve kurumsal rolleri ve bitcgeleri

detaylandiran bir izleme ve gézden gecirme plani olmalidir.

29 Giney-Gliney Deneyimi, Cape-Climate Action Akran Dedisimine Eylem Odrenme Destedi, Gliney-Giiney Araci, 2020.

30 AGNES, 'Proje 03: Gana, Kenya, Uganda ve Zambiya igin Yiizyil Ortasi Uzun Vadeli Dusiik Karbonlu iklime Dayanikh Kalkinma
Stratejisinin (LTS) Ulusal Uyum Planlari (NAP'lar) ve Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC'ler) ile Uyumlastirilmasi,' 2020.
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Sonug¢

Paris Anlasmasi'nin 1,5°C sicaklik hedefine ulasmanin aciliyeti ve 6nemi gdz 6niine alindiginda,
Afrika'daki politika yapicilarin karbonsuzlastirma ve gecis planlamasini tesvik etmesi ve toplumun

tim sektorlerine rehberlik edecek saglam politika mekanizmalari benimsemesi elzemdir.

LTS'ler, uzun vadeli dontstim tesvik edebilecek toplum ve ekonomi ¢apinda yaklasimlardir. Bu
politika yol haritalari, kisa vadeli NDC'ler ile Paris Anlasmasi'nin uzun vadeli hedefleri arasinda hayati
bir baglanti saglar.3! Eylemlerin uygulanacagi bir yon, bir hedef ve zaman dilimleri belirler ve tim
taraflar icin bir alan saglar.

Paydaslarin bir araya gelebildigi, yeni ¢c6zimlerin ortaya cikabildigi ve genellikle karar alma

slUreclerinden dislanan gruplarin endiselerini dile getirebildigi ve stirece dahil edilebildigi bir ortam.

Bu politika yol haritalari, kisa vadeli NDC'ler ile Paris Anlasmasinin uzun vadeli
hedefleri arasinda hayati bir baglanti saglar. Tim paydaslarin bir araya gelmesi

icin yeni cozimlerin ortaya cikabilecegi bir alan saglarlar

LTS'ler kuresel iklim degisikligi yoringesinin sekillendirilmesinde ve diistik karbonlu, iklime direncli
donustlricu eyleme yonelik yenilikgi yollarin tesvik edilmesinde kilit bir rol oynayacaktir. Bunlar
olumlu gelismeler olmakla birlikte, kiiresel emisyonlarin ulusal olarak benimsenmis bir tur net sifir
hedefi tarafindan kapsanan kismi, sicaklik hedeflerini 1.5°C'nin altinda tutmak icin gerekli olanin hala

altindadir. Buna ek olarak, kiiresel emisyonlar artmaya devam etmektedir.

Bazi Ulkeler gelisim slrecine 6nculik ederken, digerleri LTS'lerini planlama ve tasarlamanin baslangi¢
asamasindadir. Bu sireci kolaylastirmak icin, Afrika tlkelerinin LTS'lerini gelistirme ve glclendirme
cabalarini destekleyecek akran 6grenme platformlarina ihtiyac vardir. Son olarak, saglam, entegre ve
kapsayici bir politika araci olusturmak icin gereken temel siireglerin, ydontemlerin ve araglarin
tanimlanmasi da dahil olmak tGzere, adim adim teknik bir rehber dokiiman, bir LTS gelistirmek igin bir

cergeve sunabilir.

31 Diinya Kaynaklari Enstitiisti, Ulkelerin Uzun Vadeli Stratejilerini Gézden Gegirmek icin Kisa Bir Kilavuz, https://files.wri.org/s3fs-public/reviewing-

countries-long-term-strategies-guide.pdf.
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Yazarlar

Romy Chevallier ve Hannah Sack

Giiney Afrika Uluslararasi iliskiler Enstitiisii'ntin (SAIIA) iklim ve Dogal Kaynaklar Programi'nda iklim

degisikligi arastirmacilaridir.

Tesekkur

SAIIA, isveg Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi'nin bu yayina verdigi destege minnetle tesekkiir
eder.

SAIIA Hakkinda

SAIIA, temel stratejik hedefleri kamu politikalarina etkin bir sekilde katkida bulunmak ve 6zellikle
Afrika meseleleri ve kaygilarina vurgu yaparak uluslararasi iliskiler konusunda daha genis ve daha

bilingli tartismalari tesvik etmek olan bagimsiz, hikimet disi bir distince kurulusudur.

SAIIA'nin politika icgoruleri, ister hiikimette ister is dinyasinda olsun, politika yapicilara yonelik
durum analizi makaleleridir. Politika brifingleri ile ara sira yayinlanan makaleler arasindaki boslugu
doldurmak tGzere tasarlanmistir.

Kapak resmi

Yenilenebilir enerji Ureten glines panelleri ve rizgar tirbinleri (pidjoe via Getty Images)

Tum haklari sakhdir. Telif hakki SA Institute of International Affairs ve yazarlara aittir ve yayincinin yazili izni olmaksizin higbir
bélumi kismen veya tamamen ¢ogaltilamaz. Bu yayinda/makalede ifade edilen gérusler yazara/yazarlara aittir ve Giney Afrika
Uluslararasi iliskiler Enstitlisii'niin (SAIIA) gorislerini yansitmak zorunda degildir.

Aksi belirtiimedikge tim para birimlerinin ABD Dolari cinsinden oldugunu lutfen unutmayin.
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