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Toplumsal cinsiyet ve iklim degisikligi
arasindaki baglantilara genel bakis

Diinya'nin iklimi halihazirda degismektedir ve 1sitnmanin 2°C'nin altinda
sinirlandirilamamasi, iklim sistemindeki degisiklikleri geri dondiriilemez hale getirebilir
ve dehset verici sonuclar dogurabilir. Tklim degisikliginin olumsuz etkileri, basta yoksul
kadinlar olmak tizere en yoksul ve en kirilgan kesimlere agir1 yiik getirmeye devam
etmektedir. Kadinlarin ve erkeklerin kalkinma ve ¢evresel siirdurtlebilirlik ¢abalarina
getirdikleri benzersiz deneyim ve becerilerin yani sira farkli kirilganliklarin giderek daha
fazla taninmasina ragmen, kadinlar hala daha az ekonomik, siyasi ve yasal glice sahiptir ve
bu nedenle degisen iklimin olumsuz etkileriyle daha az basa ¢ikabilmekte ve bunlara daha
fazla maruz kalmaktadir. Ote yandan, kadinlar degisimin giiclii aktorleridir ve meveut
yapisal ve sosyokiltirel engellere ragmen stirdurilebilir kalkinmaya artan ve 6nemli
katkilarda bulunmaya devam etmektedirler. Kiresel toplum 2015 sonras: kalkinma
gindeminin uygulama agamasina gegerken, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
guglendirilmesinin ortak iklim ve insani kalkinma ¢abalarin: etkilemeye, sekillendirmeye
ve yonlendirmeye devam etmesi zorunludur.



Toplumsal cinsiyet esitligi olmadan gercek anlamda siirdiirtilebilir
insani kalkinma saglanamaz

2015 yili, toplumsal cinsiyet ve stirdiirtilebilir kalkinma agisindan bir dizi 6nemli bagariya isaret

etmektedir. Oniimiizdeki 15 yil boyunca kalkinma eylemlerine rehberlik edecek iddiali bir giindem?, 17
Strdurilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) araciliiyla baglatilmug ve 21. ylizyilin temel zorluklar: olarak
yoksulluk, esitsizlik ve kadina yonelik siddete ¢ok ihtiyag duyulan bir vurgu yapilmistir. Benzer gekilde,
Hyogo Eylem Cercevesi 2005-2015'in halefi olan Sendai Afet Riskinin Azaltilmas: Cercevesi 2015-2030,
toplumsal cinsiyete duyarli Afet Riskinin Azaltilmas: (DRR) konusunda kilit tavsiyeler icermekte ve
kadinlarin dayaniklilik olugturmada daha giiglii bir rol oynamasim tegvik etmektedir. 2015 Paris

Anlagmas: da su ¢agrida bulunmaktadir

Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiglendirilmesi i¢in ve uyum ve kapasite gelistirme ¢abalarina iligkin
hikiimleri, tye devletleri toplumsal cinsiyete duyarli yaklagimlar benimsemeye tegvik etmektedir. Ayrica, Paris
Anlagmasi'nin uygulama rejiminin bir pargast olarak Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sézlesmesi'ne (UNFCCC) sunulan birgok Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katki (INDC), iklim

eylemine yonelik taahhiitlerinde toplumsal cinsiyet 6nceliklerini yansitmaktadir.(?

ileriye dontk olarak kilit soru, 2015 sonras: kiiresel (ve ulusal) sirdiiriilebilir kalkinma ve iklim
platformlarinda ortaya konan iddiali hedef ve isteklerin, Diinya'nin sistemlerini istikrara kavusturacak ve insani
kalkinmay: destekleyecek somut eylemlere nasil doniistiirilecegidir. Toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin
guglendirilmesi, gelecekteki kalkinma ve iklim eylemlerini ve yatirimlarin: gekillendirmeli ve

yonlendirmelidir.

Kutu 1 Iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet

"Kirilganlik ve maruziyetteki farkliliklar, iklimsel olmayan faktorlerden ve genellikle esitsiz kalkinma
siirecleri tarafindan liretilen cok boyutlu esitsizliklerden kaynaklanmaktadir (cok yiiksek giiven). Bu
farkhiliklar iklim degisikliginden kaynaklanan farkli riskleri sekillendirmektedir. (. . .) Sosyal, ekonomik,
kdltiirel, politik, kurumsal veya baska bir sekilde marjinalize edilmis insanlar iklim degisikligine ve ayrica bazi
uyum ve azaltim miidahalelerine karsi ézellikle (orta kanit, yliksek mutabakat). Bu artan kirilganlik nadiren tek
bir nedene baglidir. Daha ziyade, sosyoekonomik statii ve gelirin yani sira maruziyette de esitsizliklere yol acan
kesisen sosyal stireglerin bir (riiniid(ir. Bu tiir sosyal stirecler arasinda drnegin cinsiyet, sinif, etnik koken, yas ve
yetenek(sizlik) temelinde ayrimcilik yer almaktadir.”

Kaynak: IPCC, 'Politika Yapicilar icin Ozet, iklim Degisikligi 2014 icinde: Bolim A, s. 6
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Iklim degisikligi onlarca yillik kalkinmayi geri alabilir

Iklim degisikligi belki de siirdiriilebilir kalkinmaya yénelik en biiyiik tehdittir. Diinya sicakliklar1 39 yil {ist tiste
kiiresel yallik ortalamalari agmigtir - 2015 yilinda Diinya'nin sicakligs kaydedilen tarihteki en yiiksek sicaklik
olmugtur. Hikiimetlerarasi Tklim Degisikligi Paneli'ne (IPCC) gore, deniz seviyesinin yiikselmesi gibi degisen
iklimin gézlemlenen birgok etkisi, daha 6nce tahmin edilenden daha hizh gergeklesmekte ve sel ve firtinalar da
dahil olmak tizere afet olaylarinin sikligini artirarak kiyr topluluklarini ve kritik altyapiy: tehdit etmektedir.
Benzer gekilde, diinyanin iki bliyik buz tabakas: da nispeten ¢ok daha hizl erimektedir.

4BM Genel Sekreteri'nin yakin tarihli bir raporuna gore, bagta iklimle ilgili olmak tizere afetlerin maliyeti yilda
ortalama 250 milyar ila 300 milyar dolara ulagmugtir®- 2003-2013 déneminde afetler diinya capinda yaklagik 1,5
trilyon dolarlik ekonomik zarara agmigstir.® Etkiler diinyanin her kdsesinde hissedilmektedir - agirt hava
olaylari, sicak hava dalgalari ve kurakliklar siklik ve yogunluk bakimindan artmus, genellikle tarim, balik¢ihik ve
diger gecim kaynaklar: tizerinde zarar verici etkiler yaratmustir. Tklim degisikligi, gida giivenligi, saglik ve
egitime erigim gibi dnemli alanlarda kiiresel toplum tarafindan elde edilen kazanimlar tehlikeye atabilir.(?

Iklim degisikliginin ekosistemler ve gegim kaynaklari tizerindeki etkileri bolgelere ve mevsimlere gore degismekle
birlikte, zaten marjinal kogullarda yasayanlar i¢in daha serttir.(¥ Dahasi, bu degisiklikler en yoksullari en ¢ok
etkileyen kronik ¢evresel tehditleri (ormansizlagma, su kith: ve arazi bozulmas: gibi) daha da kétiilestirebilir.®
Ornegin, cogu yoksul olan yaklasik 350 milyon insan gegimlerini ormanlarin iginde ya da yakininda yasamaktadir
- dolayisiyla ormanlar tizerindeki iklimsel baski: yoksullara zarar verebilir. Benzer sekilde, kirilgan ekolojik
alanlarda yagayan yaklagik 1,3 milyar insan (6rn, kurak bolgelerde, yamaglarda, zay:f toprakls alanlarda veya orman
ckosistemlerinde) yagayan yaklagik 1.3 milyar insan, iklim degisikliginin siddetlendirdigi biyolojik ¢esitlilik kayb:
nedeniyle ge¢im kaynaklarinin tehlikeye girdigini gormeye devam etmektedir.! Yoksullar ve toplumun diger
marjinallestirilmis kesimleri, gecim kaynaklar1 genellikle iklim degiskenligine duyarli dogal kaynaklara bagl
oldugu i¢in iklim degisikligine kars1 6zellikle savunmasizdir.2 Bu gruplar ayrica sert iklim etkilerini atlatmak i¢in
gereken kaynaklardan da yoksundur (6rnegin, daha iyi evler, kurakliga dayanikl Girtiinler).

Bu azalan uyum kapasitesi onlar1 daha da kirilgan hale getirmekte ve refahlarini stirdiirebilmek icin

ormansizlagma gibi stirdiirtilemez ¢evresel uygulamalara bagvurmaya zorlamaktadir.®
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Kutu2 NDC'ler - Toplumsal cinsiyet konusundaki ulusal 6nceliklerin yeniden gozden

Iklim degisikligi planlamasinda toplumsal cinsiyetin ulusal ve kiiresel diizeylerde yiikseltilmesi konusunda son
zamanlarda énemli ilerlemeler kaydedilmistir. Kiiresel érnekler aras:nda, tiziigiinde toplumsal cinsiyete duyarlz bir
yaklasim: zorunlu kzlan ve faaliyetlerini yonlendirmek icin bir toplumsal cinsiyet politikas: ve bir toplumsal cinsiyet
eylem plan: uygulamaya koyan Yesil Iklim Fonu (GCF) yer almaktad.r. Ulusal diizeyde, Honduras ve Peru gibi
ulkeler iklim degisikligi politika ve planlama belgelerinde yiiksek diizeyde toplumsal cinsiyet entegrasyonuna
dncelik vermiglerdir. flerlemenin son érnekleri, 2015 yulinda Paris'te Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) kapsam:nda sunulan Niyet Edilen Ulusal Olarak Belirlenmis Katk:lar (INDC'ler) seckisine
toplumsal cinsiyet boyutlar:n:n dahil edilmesinden gelmektedir (COP 21).("*

INDC'ler esas olarak, her liye lilkenin sera gazi emisyonlarini ne kadar azaltacaklarina dair degerlendirmelerini
temsil eden iklim eylemi taahhiditleridir. Bununla birlikte, bir¢ok (ilke iklim politikalarini daha genis kalkinma
programlari ve dncelikleri icine yerlestirme firsatini yakalamistir. Buna gére, INDC'lerin yaklasik yiizde 40" iklim
degisikligini azaltma konusundaki ulusal hedeflerinde ‘toplumsal cinsiyet' ve/veya ‘kadinlardan' acik¢a
bahsetmistir - bu (ilkelerin ¢ogu "toplumsal cinsiyeti kesisen bir politika énceligi olarak tanimlamakta veya
toplumsal cinsiyeti tiim iklim dedisikligi eylemlerine, stratejilerine ve politikalarina entegre etmeyi veya ana
akimlastirmayi taahhiit etmektedir." Liberya, Peru ve Urdiin bir adim daha ileri giderek INDC' toplumsal cinsiyet
ve iklim dedisikligi eylem planlarina atifta bulunmuslardir. Ulkeler Paris Anlasmasi'nin, Ulusal Olarak Belirlenmis
Katkilarinin (NDC'ler) ve dider ilgili ulusal uyum ve azaltim araglarinin uygulama asamasina gecerken, kadinlarin
gliclendirilmesini tesvik eden ve ayni zamanda sifir karbonlu ve iklime direngli gelecekler icin sonuglar saglayan
toplumsal cinsiyete duyarli ve toplumsal cinsiyeti dondisttirticii yaklasimlarin yerlestirilmesi icin biiydik bir
potansiyel bulunmaktadir. NDC'ler gibi, ulusal diistik emisyonlu kalkinma stratejileri ve adaptasyon s6z konusu
oldugunda Ulusal Adaptasyon Planlari (NAP'lar) gibi diger benzer araglar, adaptasyon ve kalkinma
planlamasinda toplumsal cinsiyet hususlarinin anaakimlastirilmasi igin daha da fazla kapsam ve firsat
sunmaktadir.

iklim degisikligi cinsiyet acisindan nétr degildir

Birgok toplumdaki yoksul ve marjinal kesimler (kadinlar, yaslilar, go¢menler, yerli gruplar, vb.) yapisal olarak
savunmasizdir.'® Iklim degisikligi, biyiik 6lgide hane halki ve topluluk diizeylerinde cinsiyete gore
farklilagan goreceli gligleri, rolleri ve sorumluluklart nedeniyle erkekleri ve kadinlar: farkls sekilde
etkilemektedir. Kadinlar ev isleri ve ¢ocuk, hasta ve yaslh bakimi konusunda agir1 yiik altinda olma
egilimindedir. Orncgin, 2004 yilindaki Asya tsunamisi sirasinda (kurbanlarin ytizde 70'i kadinds), erkeklerin
cogu disaridayken pek ¢cok kadin ve ¢ocuk evlerinde mahsur kalmigtir. Ayrica, toplumsal cinsiyet rollerine
iligkin kiiltiirel ve dini normlar bazen kadinlarin afet durumlarinda hizli karar verme sinirlamakta ve baz
durumlarda giydikleri kiyafetler ve/veya ¢ocuk bakimindaki sorumluluklar: acil durumlarda hareket
kabiliyetlerini engelleyebilmektedir.'” Ekonomik firsatlar ve Gretken kaynaklara erisimdeki esitsizlikler de
kadinlar: iklim degisikligine kargi daha savunmasiz hale getirmektedir ¢iinkii genellikle daha yoksuldurlar,
daha az egitim alirlar ve hayatlarini etkileyen siyasi, toplumsal ve hane i¢i karar alma siireglerine dahil

edilmezler. Kadinlar su 6zelliklere sahip olma egilimindedir
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Daha az varliga sahiptirler ve gegimleri i¢in dogal kaynaklara daha fazla bagimlidirlar."® Yasalar cogu

durumda bu esitsizligi desteklemektedir - Diinya Bankas: tarafindan yakin zamanda yapilan bir ¢alisma,
kapsadig1 173 ekonomiden 155'inde kadinlarin ekonomik firsatlarini engelleyen en az bir yasa oldugunu
gostermektedir.” Ornegin, kadinlar yoksullugun azaltilmasi, gida giivenligi ve kirsal kalkinma igin gok

6nemli bir kaynak olan toprak tizerinde her zaman erkeklerle ayni haklara sahip degildir. Her ne kadar
kadinlar gelismekte olan dinyada toplam tarimsal igglicinin ylizde 40'indan fazlasini olustursa da (Latin
Amerika'da yiizde 20'den

Afrika ve Asya), topragin yuzde 10 ila 20'sine sahiptirler.?’ Yoksulluk, sosyo-ekonomik ve siyasi marjinallesme
ile birlikte, bu nedenle kadinlar: degisen iklimin olumsuz etkileriyle basa ¢ikmada dezavantajli bir konuma

sokmaktadir.

Kutu 3 Iklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet ucurumu

e Iklim degisikligi nedeniyle yerinden edilen insanlarin yiizde sekseni kadindir.

e  Kiiresel olarak kadinlar erkeklerden ylizde 24 daha az kazanmakta ve is diinyasindaki idari ve pozisyonlarin
yalnizca yiizde 25'ine sahip olmaktadir - isletmelerin yiizde 32'sinde (st diizey yénetim pozisyonlarinda hi¢
kadin bulunmamaktadir. Kadinlar halen ulusal parlamentolarin tek meclisli ya da alt meclislerindeki
sandalyelerin yalnizca yiizde 22'sine sahiptir.

e  Heron lilkeden dokuzunda kadinlarin ekonomik firsatlarini engelleyen yasalar bulunmaktadir; érnegin
kadinlarin fabrikada ¢alismasini, gece ¢calismasini veya kocalarindan izin almadan bir ise girmesini
yasaklayan yasalar gibi.

e  1970-2009 yillari arasinda 219 lilkeden elde edilen veriler kullanilarak yapilan bir arastirmaya gére, iireme
cagindaki kadinlarin her bir yil daha fazla egitim almasi cocuk éliimlerini ytizde 9,5 oraninda azaltmistir.

e ki milyon kadin ve cocuk - dakikada dért - basta kati yakitlarla yemek pisirirken ortaya ¢ikan duman
olmak lizere i¢ mekan hava kirliliginin yol actigi hastaliklar nedeniyle erken 6lmektedir.

e 2004 Asya tsunamisinde 6len insanlarin yiizde 70'inden fazlasi kadindi. Benzer sekilde, 2005 yilinda New
Orleans'i (ABD) vuran Katrina Kasirgasi da adirlikli olarak yoksul Afrikali Amerikalilar, 6zellikle de kadinlar
etkilemistir.

e  Kadinlar, hava kosullarina bagl kayiplari veya adaptasyon teknolojilerini karsilamak icin fonlara kolay ve
yeterli erisime sahip degildir. Ayrica araziye, finansal hizmetlere, sosyal sermayeye ve teknolojiye erisimde
de ayrimcilikla karsilasmaktadirlar.

e  Egertiim (ilkeler, bélgelerindeki cinsiyet esitsizligini en hizli iyilestiren llkenin cinsiyet esitligine ydnelik
ilerlemesini yakalayabilselerdi, 2025 yilinda yillik kiiresel GSYH bliylimesine 12 trilyon dolar kadar bir katki
saglanabilirdi.

Kaynaklar: UNDP (2015); FAO 2011); UNFPA ve WEDO (2009); Diinya Bankas: Grubu (2015); Gakidou ve digerleri (2010); MGI (2015); UNDP (2015a""
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Kadinlarin gii¢lendirilmesi iklim eylemlerinin basarisi icin kilit
oneme sahiptir

Cinsiyet esitligi temel bir insan hakkidir, ancak iklim-kalkinma politikasinda esitligi tesvik etmek i¢in
ekonomik zorunluluklar vardir. Kadinlar, dogal kaynaklarin yoénetiminin yani sira hane halks ve topluluk
diizeyindeki diger tretken ve tireme faaliyetlerinde de 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu da onlar1 degisen
cevresel kosullara uyarlanmis gecim stratejilerine katkida bulunabilecek bir konuma getirmektedir. Bu tir bilgi
ve kabiliyetler iklim degisikligiyle miicadele, afet azaltma ve uyum stratejileri i¢in kullanilabilir ve

kullanilmalidur.

Aragtirmalar, toplumsal cinsiyet esitligi ve kadinlarin giiclendirilmesinin ekonomik kalkinmanin yani sira
gevresel siirdiriilebilirlik igin de merkezi bir 5neme sahip oldugunu gostermektedir. Ornegin, McKinsey
Kiiresel Enstitiisi'nin (MGDson aragtirmasi, kadinlarin ekonomiye "erkeklerle ayn: sekilde" katilmalar:
halinde, 2025 yilina kadar yillik kiiresel GSY'IH'ye (kabaca meveut ABD ve Cin ekonomilerinin toplam
buytikligu) 28 trilyon dolar veya yiizde 26 kadar ekleyebileceklerini ortaya koymaktadur.

Kadinlarin kongrede/parlamentoda temsil edilmesi, koruma altindaki arazi alanlarinin ayrilmasina ve ¢ok
tarafli gevre anlagmalarinin onaylanmasina daha yatkindir.2 Benzer gekilde, kadinlarin katiliminin artmas:
iklim cabalar1 i¢in ¢ok 6nemlidir - 6rnegin, kadinlarin risk yonetimi déngiistiniin farkli asamalarinda
topluluklar: etkin bir sekilde harekete gecirerek afetlerle baga ¢ikmada hayati bir rol oynadigina dair kanitlar
vardir; dolayisiyla

Daha fazla katilimlar: afet risk yonetimi ve azaltimina 6nemli katkilar saglayacaktir.?* Ginimiizde toplumsal
cinsiyet perspektiflerinin iklim degisikligi politikasina dahil edilmesi ihtiyaci daha iyi anlagilmis olsa da, iklim
degisikligine iligkin uluslararasi ve ulusal politika siireclerinin ana stitunlarinda toplumsal cinsiyete dayalt
onemli engeller hala meveuttur (bkz. Kutu 1: Tklim degisikligi ve toplumsal cinsiyet ugurumu). Kadinlarin
anlaml katilims, iklim degisikligi proje ve programlarinin etkinligini ve stirdiirtilebilirligini artiracak ve
kadinlarin esitligi ve gliclendirilmesi ¢agrisinda bulunan ilgili uluslararas: anlagmalarin yerine getirilmesi igin

calisirken mevcut esitsizliklerin giderilmesine yardimer olacaktir.

Anahtar Mesajlar

o Toplumsal cinsiyet perspektiflerini azaltim ve uyum eylemlerine entegre edin. Iklim degisiklizi
eylemlerinin kadinlarla istigareye dayanmasi, onlarin beceri ve bilgilerini gelistirmesi ve dahil etmesi ve
saglik, egitim ve gecim kaynaklarini iyilestirmek icin firsatlar saglamasi gerekmektedir. Kadinlarin katihiminin
artinlmasi daha fazla cevresel ve tiretkenlik kazanimiyla sonuglanacak ve SKH 5 (toplumsal cinsiyet
esitligi ve kadinlarin gliclendirilmesi) dahil olmak tizere SKH'ler genelinde kargilikl faydalar ve daha
fazla getiri saglayacaktir.
ve SDG 13 (iklim degisikligiyle miicadele eylemi). Kadinlarin sorunlars, ihtiyaclari ve katkilar, iklim degisikligi
politikalar: ve projelerinin planlama ve yiiriitme dongitilerine entegre edilmelidir.

e  Uyum eylemlerinin kadinlarin varlik temelini olusturmayi hedeflediginden emin olun. Varliklar,
insanlarin iklim degisikliginden ne 6l¢iide etkilendiklerini ve buna ne 6l¢iide yanit verebileceklerini
biiyiik 6l¢tide belirlediginden, kadinlarin uyum kapasitelerinin gelistirilmesi, arazi, krediye erigim ve

egitim dahil olmak tizere kadinlarin Gretken ve tireme kaynaklarini destekleyen miidahaleleri igermelidir.
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e Azaltim ve uyum cabalarinin toplumsal cinsiyete dayali kirilganlik, toplumsal cinsiyet esitsizligi ve
yoksulluk kaynaklarini da ele aldigindan emin olun. Iklim degisikligi miidahalelerinin kadinlarin
tarihsel ve mevcut dezavantajlarini ele almasi gerekir. Bu nedenle, politika ve programlar, ¢evresel, sosyal
ve ekonomik kalkinmadaki merkezi rolleri nedeniyle, kadinlarin giiglendirilmesinin ve toplumsal cinsiyet
esitliginin aile ve toplum refahi ve ge¢im kaynaklar i¢in faydali oldugunu ve ekonomilerin ve
topluluklarin dayanikliligini tesvik etmede kilit faktorler oldugunu kabul etmelidir. Eylemler,
teknolojiler ve stratejiler; tasarim, uygulama, izleme ve degerlendirme agamalarinda yoksul yanlist ve
toplumsal cinsiyete duyarli olmalidir.

Tleriye doniik olarak, NDC'lerin yan: sira Ulusal Olarak Uygun Azaltim Eylemleri (NAMA'lar) ve
Ulusal Uyum Planlari (NAP'lar) gibi iklimle ilgili diger kiiresel ve ulusal ¢abalar, kadinlar ve toplumun
diger marjinallestirilmis kesimleri i¢in ortak fayda saglayan etkili ulusal iklim degisikligi politikas: ve
programlamasinin hayata gecirilmesi i¢in firsatlar sunmaktadur.

e Kadinlarin ve erkeklerin iklim degisikliginden etkilenen sektérlerdeki rollerinin ve iklim
degisikligiyle baga ¢cikma stratejilerinin derinlemesine ve kanita dayali bir analizinin yapilmas:.
Kadinlarin ve erkeklerin bilgi, rol ve yeteneklerinin daha iyi anlagilmasi, iklim degisikliginin her iki
cinsiyet tizerindeki farklilagan etkilerini ele almak ve bunlarla miicadele etmek icin gelistirilen politika ve
programlar icin saglam bir temel saglayacaktir.
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