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Bu pozisyon belgesi UNDP Moldova'nin mali yardimi ile hazirlanmigtir. Bu yayinin
icerigi yalnizca vyazar(lar) in ve katkida bulunanlarin sorumlulugundadir ve mutlaka
UNDP'nin  gérlglerini  temsil etmemektedir. "UNDP, krize dayanabilecek uluslarin
kurulmasina yardimci olmak ve herkes icin yasam Kkalitesini iyilestiren tlrden bir
bliyumeyi slrdirmek ve slrdirmek icin toplumun her kademesinden insanlarla ortaklik
kuruyor. Yaklagstk 1 7 0 Ulke ve bdlgede, yasamlari gulglendirmeye ve direncli uluslar

inga etmeye vyardimci olmak icin kiresel bir bakis acisi ve vyerel i¢gdri sunuyoruz."
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Yonetici 0Ozetl

50 la 125 milyon insan wuygun i¢ mekan termal konforunu kargilayamadigi

icin enerji yoksullugunun Avrupa capinda yaygin bir sorun olduju unutulmamalidir. Uye Devletler

(MS) bu sosyo-ekonomik durumun élgegini ve bunun ciddi saglik sorunlarina ve sosyal izolasyona
dénusen olumsuz etkisini kabul etmektedir. Bununla birlikte, AB'nin Enerji Yoksulluguna iliskin tek bir tanimi
yoktur , her JUlke bunu ayrn ayrn tanimlamak zorundadir. Resmi olmayan tanimlarin belirli bicimleri

diger bazi Ulkelerde bulunabilir (6rnegin  Avusturya, italya, Malta). Bununla birlikte, genellikle

evde yeterli dizeyde enerji hizmetlerinin saglanamamasi olarak tanimlanir.

2 0 2 1'in sonunda COVID-1 9 salgint ve buna bagh saglik krizine ek olarak Moldova Cumhuriyeti,
hem cok siki klresel enerji piyasalarinin  bir sonucu olarak gaz fiyatlarinda ©6nemli bir artisla kargi kargiya
kaldi hem de gaz tedarikgisi olan Gazprom ile vyalnizca klresel enerji piyasalari Uzerinde degil, O6nemli
bir olumsuz etkisi olan sdzlesmede degisiklk yapti. Moldova ekonomisi, ancak en savunmasiz hanelerin
kis boyunca gaz alma kabiliyeti konusunda. Gaz fiyatindaki artisin diger tum fiyatlar Uzerinde domino
etkisi oldu, bu nedenle hem kirsal hem de kentsel Moldova'da vyalnizca enerji risklerini degil, ayni zamanda
gida yoksullugunu da artirdi. Bu nedenle, mevcut farkli ulusal ve uluslararasi yaklasimlari analiz ederek
sorunun analizi ve kriz etkilerinin ekonomi ve savunmasiz nifus UGzerindeki etkilerini azaltmaya ydnelik
uygulanabilir, iyi hedeflenmis mekanizmalarin  belirlenmesi bunun kapsamiydi report.

At ulusal dlzeyde, enerji yoksullugunu tanimlamak icin ¢esitli yaklasimlar vardir:

dizenleyici ve politka cergevesi tarafindan saglananlar, ayni zamanda nifusun mutlak yoksulluk

ve yasam standartlarinin analizinde kullanilanlar. Bdylece Enerji  Verimliligi Kanunu'na gére:

"enerji  yoksullugu-tuketicinin  modern enerji kaynaklarina ve teknolojilerine erisiminin

olmadidi velveya enerji kaynaklari icin, Ozellikle yemek pisirmek icin yakit, elekirik ve/lveya termal enerji

icin yetersiz satin alma gilclne sahip oldugu velveya evde veya binada termal konfordan yoksun oldugu bir

durum ". Enerji Yoksulluguna atif, 2 0 1 6-2 0 1 8 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem
Planlarinda da yapimigtir: ve 2 0 1 9-2 0 2 1 gins , konut sektérinde verimliligi artirmaya yoénelik O6nlemleri
belirleyen , ancak enerjiyi hafifletmeye yodnelik dogrudan 6nlemler belitmeden poverty.

As peki, enerji ile ilgili mevzuat (1 0 7/2 0 1 6 sayll elektrik Kanunu, 1 0 8/2 0 1 6 sayll
dogalgaz Kanunu) ve sosyal koruma mevzuatt (5 4 7/2 0 0 3 sayih Sosyal Yardim Kanunu,

Kanun. 1 2 3/2 0 1 0 tarihi ve 1 3 3/2 0 0 8 sayill Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardim Kanunu)
, "savunmasiz tuketici", "dezavantajli kisi ve aile" ve "dezavantajli aile"

olarak birbirleri arasinda vyetersiz kalan, ayni zamanda enerji yoksullugu tanimiyla farkli terimlerle
islemektedir. Sosyal koruma mevzuatinda enerji yoksullugu bu sekilde tanimlanmasa bile

, Sosyal Yardim yoksulluk 6&denegdi ile es zamanh olarak rendelenmis yilin soguk dbénemi yardimi (APRA)
. bhanehalklarini tam olarak bes soguk ayda (Kasim

ayindan Mart ayina kadar) desteklemenin bir aracidir,, enerjiden en savunmasiz olduklari zamanlar
perspektif. Ayrica , artan enerji tarifelerinin  savunmasiz gruplar Uzerindeki etkilerini azaltmak igin

tasarlanmis dizenlenmis bagka telafi edici mekanizmalar da vardir, 6&rnegin: Kisinev belediyesinde uygulanan
enerji ricu mekanizmasina mali yardm , Huikimet tarafindan 2 0 2 1 sonunda uygulamaya konulan fatura Ustl

tazminat mekanizmasi

1 139/2 0 18 sayih Enerji Verimliligi Kanununun 3  {ncl Maddesi,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id= 1 0 5 4 9 8 &lang=ro

2 147 1/20 16 sayl Hikimet Karan. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1 1 1 7 8 0 &lang = ro

3 6 98/20 19 Sayll Hikimet Karar. https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id= 1 1 9 8 9 0 &lang=ro
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Enerji bileseni , Mutlak
Yoksulluk ve Asgari Gecim Duizeyi gibi yoksullukla ilgili temel gostergelerin  hesaplanmasinin  yani sira
sosyal yardimdan vyararlananlar icin uygunluk kriterlerine dolayli olarak dahil edilmistir. Hanehalki Bltge
Anketi (HBS) , Moldova Cumhuriyetindeki ndfusun ve yoksullugun yasam standardini  tahmin  etmek icin
kullanilan ana veri kaynagidir . ligili calismada, HBS verileri ,
Isitma ve pisirme icin  kullanilan enerji kaynaklari icin fiyat artisiyla ilgili zorluklarin hanehalklarinin
durumlarini  analiz etmek icin kullaniimaktadir . Gelir ve giderlerin yapisi Uzerindeki etkiyi belirlemek icin
belirli simulasyonlar da yapildi
HBS anket wverilerine gére 2 0 2 0 vyilinda enerji giderleri,
gida drdnleri ve alkolsiz icecek giderlerinin  ardindan agirliklarina gére ikinci sirada siniflandirildi
Enerji  kullanim sekli Moldova'daki ikamet alanlarina goére farkliik g&stermektedir.
Bu nedenle, kentsel hanelerin giderlerinin  cogunu alan enerji kaynaklari elekirik ve sebeke tarafindan
saglanan gazdir, kirsal haneler ise odun, Kkitik, talas vb.icin daha fazla harcama yapmaktadir.
ve elekirik. Genel olarak, toplam aylik ortalama tiketim harcamalari
sehirli  hanelere gbére vyalmizca 2/3'0 (% 6 6) olustururken, koylerdeki enerji harcamalari sehirli  hanelerin
kaydettigi harcamalara gbre neredeyse % 9 0 'l olusturdugundan, kirsal hanelerin giderleri daha digsUktar
Bu nedenle koylerdeki enerji harcamalarinin  yiki daha ylksektir. 2 0 2 0 yil
verilerinin  tlketici fiyat endeksine gbére ayarlanmasiyla 2 0 2 1 yili igin gerceklestirilen simulasyonlarin
sonuglart , enerji icin toplam hane halki aylik giderlerinde bir &énceki yila gbre

% 2 6,6 artis oldugunu gbsteriyor. Bu harcama artisi, kentsel haneler icin (% 3 6) kirsaldakilere (% 1 9

kiyasla daha fazla wvurgulandi. Bununla birlikte, enerji giderlerinin toplam ayllk hane halki giderleri

icindeki payr % 1 3, 2'dir (kentsel alanlarda % 1 1,8 ve kirsal alanlarda % 1 4,7). Artan enerji fiyatlar

neden oldugu sokun 2 0 2 1 vyili hanehalki harcamalari Uzerindeki etkisini dlcmek icin similasyon
sonuclari (2 0 2 0  verilerini tlketici fiyat

endeksine gbére ayarlayarak) ve 2 0 2 2 (fiyatlarin reel artisgina gbre tahmini katsayllara gbére ayarlayarak

) en cok etkilenenlerin hanehalklar oldugunu gbésterdi. evsel kullanim icin dogal

gaz ve merkezi Isitma kullanin heating.

EU Uyeler ve diger (Ulkeler ,hanehalki harcamalarina dayali olarak enerji yoksullugunu

O6lcmek icin farkli esikler kullanarak cesitli yaklasimlar kullanmaktadir. Bu tanimlarin ankette kullaniimasi
, ankete dahil olan tim kisiler/haneler icin tek bir enerji yoksulluk siniri

olusturmamaktadir, c¢unkld bu cizgiler toplam gelir/ giderlerine, enerji dlzenine ve

enerji icin  harcanan parasal miktara bagh olarak hanelere 6zgidir. Onerilen tanimlara dayanarak, ilke

icin toplam Kkisilerin yaklasik % 5 7,2 'sinin gelirlere gbre enerji yoksullugu icinde oldugu ve % 1 2 'sinin

cift medyan (2 milyon) oldugu belirtilebilir. Hanehalklarinda insidans daha yuksektir,hanehalklarinin

%6 4,4'0 gelire gore enerji yoksullugu ve %1 7,1' ¢cift medyan (2 milyon) ile.

2 0 2 1'de enerji yoksullugu insidansi evriminin simdlasyonunun resmi (2 0 2 0

verilerini  tiketici fiyat endeksine gbre ayarlayarak), asagidaki durumlarda: "% 1 o  yaklasimr

enerji  yoksullugu insidansinin % 6 3 ,1'e (veya bir o&nceki yla gbre ylzde 3,9 puan) vyukseldigini
gosterdiginde, bu artis kentsel alanda kirsal alana gére daha fazla vurgulanmaktadir. Durumunda
medyan agirhgimin ki kati’ yaklasim similasyon sonuglari, enerji yoksullugu insidansinin

2 020'ye gore %9,3'e (veya ylzde 2,7 puan) distigunt, bu dusisin

kirsal alanda % 9,7 'ye (veya yuzde 4,5 puan) daha fazla vurgulandigini gdsterirken, kirsal alanlarda
durum pratikte degismeden kalmistir. Bu dislis , medyan artisina yol acan

ve daha az hanenin enerji yoksullugu insidansina dlismesine neden olan fiyat artisinin  etkisiyle
aciklanabilir . Sirasiyla, asagidaki durumlarda “enerji tiiketimi ve Gelir korelasyonu yaklasimi’,

simllasyon sonuclari, toplam nlfusun yani sira

kentsel ve kirsal alanlarda enerji yoksullugu insidansi Gzerinde &nemli gelismeler gbstermemektedir.
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Enerji  yoksullugu modeli,

kamu hizmetlerinin

degisir.  Ayrica
Bilgi  Sistemi

yobnelik  yUksek bir

% 6 0 'Indan
basvuranlarin
Bununla  birlikt
cit agirhgr
daha iyi vyak

Sosyal Yardim yardimindan

mevcudiyetine

(SAAIS) verilerine

fazlasi kirsal

talebin

alanlarda

yarisindan fazlasi

e, apranin

enerji  tuketimi

alanmasi ve

hbs'ye

hedeflenen

uyarlanmasi ihtiyacina  yansimigtir

gerekiyor-hikimet

uygulanan, eri
olanlari  hedef

simi  evrensel
alan herhangi

tasari mekanizmasi . Bu

yeni bir mekanizmaya
durulmasi gerekir: (i) enerji

kullanilan ana
Ozel bir yak

tarafindan

ihtiyag

ve

gbre analizi

gelir korelasyonu) , eneriji

households.

emekli ve % 3 2'si engelli

bulunmaktadir. bu yardimlara
% 6 0" belirgin derecede

ve U¢ yaklasim

2 0 2 1 vyl sonunda ortaya

ilkelere
bir
nedenle, enerji yoksulluguna devlet
belirli

dayanan

unsur olmaksizin

vardir, bunun

yoksul hanelerin

Isitma  kaynaklari;

lasim  6ncelikle

profili, (ii) ikamet vyerleri;

hanelerin  enerji geliri  ve

mekanizmasinin

erisim ve maliyet
mekanizmasi , mevcut uluslararasi

micadele igin

degisebilen bir dizi mevcut

Moldova

dahil edilmesi
etkinligi

saglanan ve

Cumhuriyeti'nde

asagidakilere
(i) onlar

harcamasi  miktari.
icin

ve (iv) hanehalklarinin

taniminda

tarafindan
Mevcut

bagvuranlarin 2 /30

(% 1 0'un (zerinde;

yoksullarinin

It ayrica mevcut
ctkan

ortaya c¢ikan

ve apra'ya paralel
ve enerji yoksulluguna karsi savunmasiz

bu yardimlara

ikamet alanina, hanehalki gelirine,
ve Isitma i¢cin kullanilan ana enerji kaynaklarina gore
yararlananlarin  profii ve Sosyal Yardim Otomatik
dayali APRA destegi, 2 0 2 0-2 0 2 1 yillaninda
Ulkenin  kuzey rayonlarinda oldugunu goéstermistir.  Basvuranlarin

ortancanin

korunmasi icin  bu mekanizmanin gbzden geciriimesi
durumu gbzden gegirmesi

olarak

bir 6nlem olarak getirilen

sosyal destegini hedeflemek

bir

profili; (i) ikamet

odaklanmalidir: (i)
kullanilan  ana

enerji
enerji

asamada,

Isitma  kaynaklari;
APRA , vyeni hedefleme

yaklagimin  lzerinde

yerleri; (i) onlar

gelir ve giderlerinin

bakimindan fakir

ve

tarafindan
miktari.
hanelerin

(iv)

uyarlanabilen ve kolaylastirilabilen ybénetim kapasitesi,

acisindan  uygun

mali
Onlemle

Eneriji

politka araclari

destekten

Yoksullugunun

nifus

bir modeldir

tamamlanmaldir
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. Arka Plan ve
Kriz Baglami

Moldova Cumhuriyeti, hem c¢ok siki kiresel enerji piyasalarinin

hem de gaz tedarikgisi Gazprom ile yakin zamanda degistirilen bir sdzlesmenin sonucu

olarak gaz fiyatlarinda ©nemli bir artigla karsi karsiya. Mevcut Isitma dbéneminde Moldova,

gazini  bir dénceki dbéneme gbére vyaklasik U¢ veya dort kat daha ylksek fiyatlarla satin aldi. Bu,
Moldova’nin kamu maliyesi ve en savunmasiz hanelerin kis boyunca gaz alma Kkabiliyeti

Uzerinde o6nemli bir baski olusturuyor. Gaz fiyatindaki artis, diger tim fiyatlar Uzerinde domino

etkisi yaratiyor, bu nedenle hem kirsal hem de kentsel Moldova'da yalnizca enerji risklerini

degil, ayni zamanda gida yoksullugunu da artinyor. Bu enerji krizi , Moldova ekonomisi

Uzerinde ©®nemli bir olumsuz etkisi olan ve 2 0 2 0'de Gayri Safi VYurtici Hasllada (GSYiH) % 7
disise neden olan COVID-1 9 salgint ve buna bagh saglk krizine ek olarak geliyor . Moldova,
Avrupanin en fakir (lkelerinden biri olmaya devam ediyor; Kasim 2 0 2 1'de Moldova Ulusal Istatistik
Burosu , nifusun % 2 6, 8 'inin  mutlak yoksulluk icinde vyasadigini ve 2 019'a gbre (25,2) 1,6
artis  oldugunu bildirdi . Bu, COVID-1 9'un en savunmasiz haneler U(zerindeki Onemli etkisini

ve bu tir hanelerin enerji acisindan fakir hale gelmesi icin yeni nesil riskleri vurgulamaktadir.

Bu cercevede, UNDP su anda Moldova Cumhuriyeti HUkimetini,

yani Calisma ve Sosyal Koruma Bakanhgi'nmi ve diger ilgili paydaslari, enerji yoksullugunun

yukarida agiklandigi gibi daha genis bir sosyo-ekonomik baglamda tanimlanmasi ve

Olcilmesinde  desteklemektedir. Amac¢ , artan enerji fiyatlarini  telafi etmek icin enerji yoksul

hanelerin daha iyi hedeflenmesi ve kapsama alani icin olasi alternatifler 6nermek ve

maliyetlendirmektir. Mevcut rapor U¢ boélimden olugsmaktadir:

Hanehalki duzeyindeki mevcut ve yeni kirilganhklari dikkate alarak
Moldova'nin  mevcut baglaminda enerji yoksullugunun tanimlanmasi ; Mevcut kanitlarin
kullanilmasiyla enerji  yoksullugunun olgllmesi; Yoksullart ve maliyetleri telafi

etmek icin olasi alternatifler; Kilit politika &nerisi ve programatik yaklagimlar.
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Il. Enerii
Yoksullugunun Tanimi  ve Olcllmes

Enerji  Yoksulluguna Uluslararasi Yaklasimlar

. 1. 1 Avrupa Birligi- Moldova'nin Enerji Taahhutleri
Topluluk  Antlasmasi:

Enerji yoksullugu, 5 0 ila 1 2 5 milyon insan wuygun i¢c mekan

termal konforunu karsilayamadigi icin  Avrupa c¢apinda yaygin bir sorundur. Uye Devletler
(MS) bu sosyo-ekonomik durumun dlgcegini ve bunun ciddi sadlhk sorunlarina ve sosyal
izolasyona donlsen olumsuz etkisini kabul etmektedir. Etkilenen kigileri tanimlamak icin
farkh  terimler kullanilir:  yakit fakiri, enerji fakiri, savunmasiz enerji tiketicileri veya daha
genis anlamda yoksulluk riski tasiyan veya dusik gelirli insanlar.

iigili literatirde , enerji yoksullugunun gelir yoksullugu ile ilgili olarak eklenmesi

ve ayirt edilebilirligi konusunda bir fikir birligi vardir. Enerji yoksullugu , yalnizca
distuk gelire sahip olmanin 6&tesinde boyutlari igerir-enerjinin  altyapisal saglanmasi,

konut stokunun dogasi, evdeki enerji kullaniminin dogasi ve Ozellkle evsel enerji
tesislerinin  verimliligi. Gelir yoksullugu ile enerji yoksullugu arasinda bir o6rtisme olsa da,
ikincisi tamamen birincisinin  bir alt kUmesi degildir. Enerji Yoksullugunun

tek bir AB tanimi  yoktur, her Ulke bunu ayrnn ayn tanimlamak zorundadir. Sadece
birkag Ulke resmi olarak enerji yoksullugunu wulusal dlUzeyde tanimladi (Kibris, Fransa,
irlanda, lIskocya, Slovakya, Birlesik Krallk). Gayri resmi tanimlarin  belirli  bicimleri diger
bazi Ulkelerde bulunabilir (6rnegin  Avusturya, italya, Malta)s . Bununla birlikte, genellikle
su sekilde tanimlanir: evde yeterli diizeyde enerji hizmetinin saglanamamasi. Bu tanim

, daha fazla acgiklamaya ihtiyagc duyan birbiriyle baglantii U¢ 06deye sahiptir.

ilk, givenli bu, bir hanenin ihtiyagc duydugu enerjiye ulasamamasinin bircok nedeni
olabilecegi anlamina gelir. Bu, gerekli enerjiyi 6deyememeyi (karsilanabilirlik) veya

gerekli tedarik altyapisindan yoksun olmayi (enerji erisimi) icerebilir. Gelismis Ulkelerde
enerji satin alinabilirligi  zorluklari daha yayginken, gelismekte olan (lkelerde enerjiye
erisim sikhkla bir sorundur . GDA Ulkelerinde iki konu 6értistuyor. Birgok hanenin enerji
fiyatini  kargilayacak gelirleri dugUktir, ancak bazi uzak boélgelerde altyapi zayif bir
sekilde gelismistir veya enerji sebekelerine erisim kesintilidir ve bu da onlari dezavantajl
duruma sokar. Erisim elemani sadece elekirik gsebekelerini degil, ayni zamanda GDA
bélgesinde genellikle az gelismis olan bdlgesel 1sitma ve gaz sebekelerini de igerir
ikincisi, yeterli diizeyde evsel enerii hem maddi hem de sosyal bir asgari igerir.

Maddi asgari, bir evde yasamanin altinda oldugu bir evsel enerji hizmetleri seviyesidir.

+—hiips:licccoroparcstencroylcu=buiidings=iactsheots-topics-trectencrgy=poverty

5 https:llwww.energy-community.orgldamljcr:f2 0 1 fefd-3 2 8 1-4a1f9 4f9-2 3¢3 fce4 bbf o |IDOOREIHP poverty 1 2 2 0 2 1 .pdf

6 Kytka, I, Vacha, T., Malik, Z, Vcelak, J. ve Noskova, S.(2 0 1 9). Tuna Bolgesinde Enerji Yoksullugu Uzerine Calisma.
Pragda Enerji Verimli Bina CTU igin Universite Merkezi. Avrupa Birligi (ERDF) tarafindan ortaklasa finanse edilen proje.

Sayfa. 1 3. hitps:llenergy.danube-region.eulwp-contentluploadslsitesl 6 Isites| 6 | 2 0 2 0] 0 2 [Studie_Energy Poverty in_the

Danube_Region.pdf
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saghksiz, konuyla ilgili cogu akademik makalede belirtildigi

gibi, isgal altindaki odalarda genellkle 2 1°C sicaklik olarak kabul edilen, ve yatak

1 8°C. Sosyal asgari , bir hanehalkinin bir topluma Uyeligi
gelenek ve uygulamalari Ustlendigi, yani c¢ok soguk, c¢ok sicak,
kullanimina  sinirlamalar  getiren bir evde yasamanin kisisel refah

bilinen olumsuz etkileri oldugu bir ev i¢ci enerji seviyesidir

Uclincli, eve teslim edilen enerji hizmetleri insan refahina katkida bulunan faydalardir.

tanimlayan

yetersiz  aydinlatilmis

ve sosyal katihm

hizmetleri, yasam alanlarinin isitiimasi  ve sogutulmasi, su Isitmasi, aydinlatma

ve cihazlarin calstinimasi gibi faaliyetleri igerir. Enerji hizmetleri

veya

Uzerinde

Eneriji

normalde belirli insan

ihtiyaclarini ~ karsilar, kullanim i¢in insan katihmini  gerektirir ve ev sinirlari  iginde

déndsimuine dayanir . BuUtin bunlar,
bina zarfi (duvarlar, pencereler, kapilar, catilar), 1sitma sistemleri

Birlesik  Krallik, Enerji Yoksullugunun resmi bir tanimini  getiren

'vakit yoksullugu’):"Bir hanenin , yeterli bir sicaklik seviyesini korumak i¢in gelirinin

ve appliances. In

ilk Ulkeler arasindaydi

enerji

19 9 1'de
(burada

% 1 0 'undan

fazlasini yakita harcamasi gerekiyorsa, yakit acisindan fakir oldugu soéylenir". Bu nedenle,

yoksulluguyla iligkili 6nemli gostergelerden biri ve 06zellikle satin

harcamalarinin  enerji maliyetlerini kapsayan payidir. Ayrica, yuksek

ve |/ veya dustk hanehalki geliri, genellikle enerji yoksullugundan etkilenen insanlari
faturalarinin ~ 6demelerinde geride kalmaya zorlar. Bu nedenle, enerji yoksulluguyla iligkili
baska gbsterge de ‘“faturalardaki borglar'dir. Bu gdsterge Eurostat tarafindan izlenmekte

toplam nuOfustan elekirik  faturalarinda gecikme durumunda olan Kkisilerin  ylzdesini ifade

alinabilirlik  yonl, hanehalklarinin

enerji  maliyetleri

ve mali zorluklar nedeniyle elekirik faturalarini  zamaninda 6deyemediklerini

ifade etmektedir. Bununla birlikte, vyerel
enerji  yoksunlugunun bir altyapi saglama unsuruna sahip oldugu
genis bir anlayis gereklidir. Bu vyaklasim AB dizeyinde zaten

(AK) resmi web sitesi, enerji yoksullugunun "bir kiginin temel

ihtiyaglarini

elektrik

bir

ve

durumlarda - GDA gibi

mevcuttur:  Avrupa

gerekli enerjiyi elde etmekte zorlandigi bir durum" olarak tanimlandigi  Grenelle I

Fransiz tanimina isaret etmektedir. yetersiz kaynaklar veya yasam kosullar”.

Onemli olarak, AB diizeyinde enerji yoksullugu politikalarinin  gelistirimesiyle ilgili ana

AK ve ajanslari (Ozellikle DG ENER) ve Avrupa Parlamentosu

olmustur. Eurostat, enerji yoksullugu istatistiklerinin  olusturulmasinda

kargilamak

Komisyonu'nun

icin

Yasasi

kuruluglar

6nemli  bir rol oynamistir.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Avrupa Bolgeler Komitesi,

kamu politikasi eylemine ve bu zorluklarla ilgili tartismalara siklikla ivme kazandirmigtir

yoksullugunun tanimlari , vyakin zamanda ydrGrlige giren pan -

AB lye devletleri tarafindan hazirlanan belgeler olan Ulusal Enerji ve iklim Planlarinin

bulunabilir

AB enerji mevzuatina yanit

Enerji Toplulugundaki Sosyal Stratejinin  Ana Hatlari, sosyal acgidan

savunmasiz tuketicilerin  bir tanimini 6nerir ve belirli koruyucu ©6nlemleri tanimlar. Taslaga

elektrik agisindan sosyal acgidan savunmasiz bir tlketici:

tiketicinin  kalici  konutunu saglamak icin enerji kullanmak;

®* kisi basina maksimum enerji tiketimini asmamak, vyani Kisi
basina elektrik tlketim dlzeyini belirlerken Ulkeler, 4  Uyeye
kadar olan bir aile igcin yalnizca 2 0 0 kWh/aya kadar toplam tlketimi

dikkate alirken, mevsimsel kullanimi da dikkate alacaktir
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en

gelirin

alir;

disik gelire sahip vatandaslar kategorisine ait olmak, vyani disik e

tanimi, gelirin  yani sira mevcut tim varliklan da dikkate

emaksimum glci asmayan bir baglantiya sahip tek fazli bir sayactan

elektrik saglanmasi . Bir tek fazli sayacin gucinid tanimlarken, Akit Taraflar

1

"tanimin  nifusun azinhigindan fazlasini  icermeyecegini

ampere kadar bir guc derecesini dikkate alacaktir. Taslak ayrica,

ve "savunmasiz

tiketicilerin ~ tlketiminin  sosyal yardimlarla finanse edilmesi gerektigini" belirtmektedir.”

Dogal

kist

gaz acisindan, sosyal acgidan savunmasiz bir tuketici:

tlketicinin  kalict  konutunu saglamak icin gaz kullanmak;

basina maksimum gaz tiketimini asmamak, vyani kisi basina gaz tuketim

dizeyini belirlerken, Akit Taraflar yalnizca 4 (Uyeye kadar olan bir aile icin ayda

7

metreklpe kadar olan toplam tlketimi dikkate alirken , mevsimsel kullanimi da

dikkate alir; en dusuk gaz tuketimine sahip bir vatandas kategorisine aittir. gelir,

yani

disuk gelirin  tammi, geliin  yani sira  mevcut tim varliklari da dikkate alir.

Belgede ayrica, sosyal agidan savunmasiz gaz tiketicilerine sunulan destek

programlarinin , ayni tuketicinin sosyal acidan savunmasiz elekirik tuketicilerine

ybnelik destek mekanizmasindan vyararlanmasi durumunda uygulanmayacagi

belirtiliyor. Bu nedenle, Enerji Toplulugundaki Sosyal Stratejinin  Ana Hatlan

savunmasiz enerji tuketicilerini tanimlamak i¢cin bir dizi ek gosterge/kriter Onermektedir:

ayllk maksimum enerji tuketimi (elektrik icin 2 0 0 kWh ve
dogal gaz icin 7 0 metrekipe); mevcut tum varliklan
dikkate alarak en distk gelire sahip bir vatandas kategorisine
ait olmak ; ndfusun azinh@, yani ndfusun  ¢odunlugunun
distigl  varsayllmaktadir . sosyal agidan savunmasiz enerji

tuketicileri, o zaman onlart tanimlamak icin uygulanan gevsek

kriterlerden  kaynaklaniyor olabilir. Ayrica, enerji acigi ve enerji

yoksullugu ile ilgili konular , Enerji Toplulugu Akit Taraflarindan

biri

olan

olarak Moldova igin kismen devrediimis ve zorunlu

AB'nin  enerjiyle ilgili mevzuatinda ele alinmaktadir

2 00 9/7 2/EC saylh elektrik ic pazan icin ortak kurallar
Yoénergesi ve 2 0 0 9/7 3/EC saylh gaz i¢ pazan icin ortak kurallar Yo6nergesi, AB
Uye Devletlerinin  (MS) ve Enerji Toplulugu Akit Taraflaninin (CP) savunmasiz
tiketiciler icin yeterli glvenceleri saglamasini gerektirir. Buna gére, her MS ve CP
, "enerji yoksulluguna ve digerlerinin yani sira, kritk zamanlarda bu tir
tuketicilere  elektriklgaz ~ baglantisinin  kesilmesinin  yasaklanmasina atifta  bulunabilecek
savunmasiz tlketiciler —kavramini  tanimlayacaktir . Ayrica mevzuat, MS ve cpnin "
ulusal enerji eylem planlarint  formile etmek, savunmasiz tiketicilere gerekli elekirik/gaz
tedarikini saglamak icin sosyal guvenlik sistemlerinde fayda saglamak veya enerji verimliliginin
iyilestiriimesine  destek saglamak gibi uygun Onlemleri almasini" gerektirmektedir . daha genis
kapsamli olanlar da dahil olmak Uzere, tespit edildigi yerlerde enerji yoksullugunu ele almak
yoksulluk baglami”. Bu onlemler " piyasanin etkin bir sekilde acgiimasini  engellememelidir”.

2 8. Maddede vyer alan i¢c elekirik piyasasi i¢cin ortak kurallara iligkih 2 0 1 9/9 4 4/AB
, savunmasiz tlketicilerin tanimini  genisleterek "gelir" icerebilecegini  belirtmektedir
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harcanabilir gelirin  enerji harcamasindaki pay!,

evlerin enerji  verimliligi, saglik nedenleriyle elekirikli ekipmana kritk bagmlilik, yas veya diger

kriterler".  Ayrica, Madde 2 9  Direktifi, MS ve cp'nin enerji

yoksullugunu  tanimlayan “dlsik gelir, enerji icin harcanabilir —gelirin  yiksek harcanmasi ve dlslik enerji verimliligi gibi bir dizi
kriter  olugturmasini  ve yayinlamasini"  gerektirir

Yénetisim  Yénetmeligi (AB) 2 0 1 8]1 9 9 9 Avrupa Parlamentosu ve e

Enerji Birligi ve Iklim Eyleminin Yoénetisimi Konseyi, tim MS ve

cp'nin  entegre bir ulusal enerji ve iklim plani gelistirmesini gerektirir. Digerlerinin yani sira, Madde @3

ms'nin " ilgili ulusal baglamda temel yasam

standartlarini, mevcut sosyal politikayr ve diger ilgili politikalar1 garanti altina almak icin gereken gerekli i¢c enerji hizmetlerini
ilgili  gdstergelere iliskin gdsterge niteligindeki Komisyon rehberligini  dikkate alarak enerji yoksullugundaki hane sayisini
degerlendirmesini” gerektirir . enerji  yoksullugu igin".  Ayni

madde, bir MS/cpnin  6nemli sayida enerji yoksul hanesine sahip olmasi durumunda,

MS/cp'nin  "enerji  yoksullugunu azaltmak igcin ulusal bir gosterge hedefi"gelistirmesi gerektigini éngdrmektedir. Bu tir
Uye Devletler ve Akit Taraflar, "entegre ulusal enerii

ve iklim planlarinda, sosyal politka &nlemleri ve

diger ilgili ulusal programlar dahil olmak Uzere enerji yoksullugunu ele alan politka ve o&nlemleri ana hatlariyla be
olarak, Madde 2 4 , MS ve cphnin entegre ulusal enerji ve iklim ilerleme raporuna asagidakileri dahil
etmelerini  gerektirir: (@) enerji yoksullugundaki hane sayisini azaltmaya vydénelik ulusal gdsterge niteligindeki hedefe yor
ilerlemeye iliskin  bilgiler ; ve (b) enerji yoksullugundaki hane sayisina iligkin nicel bilgiler ve (c)

enerji  yoksullugundaki hane sayisina iliskin nicel bilgiler ve (c) enerji yoksullugundaki hane sayisina iliskin nicel bil
yoksullugundaki hane sayisina iliskin nicel bilgiler ve (c) enerji yoksullugundaki hane sayisina iligkin nicel bilgiler.
yoksullugunu ele alan politikalar ve Onlemler hakkinda bilgi varsa. eBinalarin enerji performansina iliskih 2 0 1 0/:
degisikik yapan 2 0 1 8/8 4 4 saylll Direktif, yeni Madde 2ada Uye Devletlerin uzun

vadeli bir yenileme stratejileri olusturmalari  ve ‘"enerji yoksullugunun azaltlmasina katkida bulunan ilgili ulusal eylemler
hatlariyla  belirtmeleri  gerektigini  belirtmektedir. Bu yUkimlUlik henlz Enerji  Toplulugu

Akit Taraflari icin gecerli degildir, ancak 2 0 2 2 yili icinde bir yldkimlilik haline gelmesi beklenmektedir.

7. Maddedeki 2 0 1 2/2 7/EU saylh Enerji Verimliligi Direktifi , "enerji yoksullugundan etkilenen hanelerde veya
konutlarda enerji  verimliligi  6nlemlerinin  bir payinin  dncelikli olarak uygulanmasi da dahil olmak UGzere enerji verimlilig
plani  dahilinde" &ngérilmektedir. Enerji  yoksullugu konusu

2 0 1 2/2 7/AB Direktifinde degisiklik yapilmasina dair enerji verimliligine iliskin 2 0 1 8/2 0 0 2 saylli Direktifin
da vurgulanmistir.  AB'nin  enerji yoksulluguna iliskin belgelerinden en son

eklenen, Ekim 2 0 2 0'de Avrupa Komisyonu'nun enerji yoksulluguna iliskin Tavsiyesi (SWD(2 0 2 0) 9 6 0 finali
+ . Oneri, enerji yoksullugunu"hanehalklarinin

temel enerji  hizmetlerine  erisemedigi, elektrikli  cihazlara yeterli sicaklik, sogutma, aydinlatma ve

enerjinin iyi  bir yasam ve saglk standardinin temelini olusturan temel hizmetler oldugu bir durum

". Bu hizmetler, sosyal icin gerekli olduklari icin gerekli kabul edilir inclusion.

In  dnerileri, AK ayrica, enerji yoksulluguyla mucadelenin

, saglik harcamalarinin azaltimasi, hava kirliliginin azaltimasi ( amaca uygun olmayan Isitma kaynaklarinin
degistiriimesi  yoluyla), iyilestirimis konfor ve refah ve Iiyilestirimis hanehalki bltgeleri dahil olmak UGzere bircok fayda
belirtiyor. Birlikte ele alindiginda, bu faydalar dogrudan ekonomik buyimeyi ve refahi artiracaktr.

Enerji yoksullugunun ele alinmasi, Surdlrdlebilir Kalkinma Hedeflerine dogru ilerlemenin  saglanmasina da yardimci

olabilr. SDG 7, asagidakiler icin uygun fiyath, glvenilir, surdUrUlebilir ve modern enerjiye erisim c¢agrisinda bulunuy

7 EC(2 0 2 0). Komisyon Personeli Calisma Belgesi. ENERJI YOKSULLUGU KONUSUNDA AB REHBERLIGI. Eslik eden
enerji  yoksulluguna iligkin belge Komisyonu Onerisi {C(2 0 2 0) 9 6 0 0 final}. https:llenergy.ec.europa.eulsysteml
filesl 2 0 2 0 -1 0 [swd _on_the_recommendation_on_energy _poverty swd2 0 2 0 9 6 0 _ 0 .pdf
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tim. Diger yobnlerinin yani sira, sosyal esitlik ve adalet nedenleriyle uygun fiyath enerjiye olan ihtiyac
vurgulamaktadir . Uygun fiyath enerjiye erisim eksikligi disltk gelir dizeyleriyle iligkilendirildiginde,
bu tdr erigimin iyilestirimesi yoksullukla mucadelede SKH 1'e dogru ilerlemeyi de ilerletecektirs
2 0 5 0 vylina kadar iklimden bagimsiz bir AB'ye dogru adil gecis
, Yenileme Dalgasi etrafinda insa edilen Avrupa Yesil Anlasmasinin bel kemigidir. Yenileme Dalgasi
, Ozel ve kamu sektdrlerinde yapisal enerji yenilemelerini tegvik
etmek ve sera gazi emisyonlarini azaltmayr ve enerji yoksullugunu azaltmayr amacglayan kapsaml

bir girisimdir. Komisyon , AB Yenileme Dalgasinin Bati Balkanlar a genigletiimesini  6neriyor,

Bati Balkanlar icin 6 Ekonomik ve Yatirrm Plani kapsamindaki Amiral Gemisi 2 0 2 0 girisimi olarak.
Avrupa Komisyonu ayrica COVID- 1 9 pandemisinin tetikledigi  krizin

enerji yoksulluguyla micadelede aciliyet g0sterdigini de belirtmisti.  Artan igsizlik oranlanyla birlikte,

enerji yoksullugu sorununun daha da koétiulesecegi ve dolayisiyla

Yesil Anlagsma hedeflerine ulasmanin  énemi beklenmektedir. 2 0 3 0

ve 2 0 5 0 hedeflerine ulagsmayr amaglayan ulusal uzun vadeli vyenileme stratejileri ve diger araclar

, vatandaglarin enerji faturalarina daha az harcama vyapmasina yardimci olarak ve onlara daha

saghkli  yasam kosullari saglayarak ve enerji yoksullugunu azaltarak haneleri korumaya ve

savunmasiz tuketicileri glglendirmeye ybénelik olmahdir . Bu dogrultuda, Avrupa Komisyonu bu

nedenle Uye Devletlerin asagidakileri yapmasini  6nermektedir

Enerji piyasalarini  serbestlestirmeye, faydalari toplumun tim
kesimleriyle, Ozellikle de en c¢ok ihtiyaci olanlarla paylasmaya yoénelik sistematik bir yaklasim
gelistirin.  Enerji  yoksullugu g0stergeleri ve o6nemli sayida enerji yoksul haneyi neyin
olusturdugunun tanimlanmasi konusunda rehberlik saglayan ilgili personel c¢alisma belgesini
ozellikle dikkate alin . Onemli olarak, Uye Devletler , Enerji Birligi ve Iklim Eyleminin Yénetisimine
fliskin 2 0 1 8/1 9 9 9 sayill Yénetmeligin (AB) 1 4 Maddesi uyarinca mevcut ulusal enerji ve iklim
planlarini  uygulama ve glncelleme konusunda Komisyon'un rehberligine glvenmelidir . Enerji
e yoksulluklarinda Ekte (Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan Kilavuzun) belirtilen g0Ostergeleri

kullanin  assessments. In yeniden dlzenlenen Elektrik Direktifinin 6 0
o . maddesine uygun olarak, enerji ve sosyal politikanin bir parcasi olarak entegre politika

cbzimleri Uretin. Bunlar , 0&zellikle konutta birbirini  glclendiren sosyal politika 6nlemlerini  ve

enerji  verimliligi iyilestirmelerini icermelidir. Enerji  gecisinin, 6zellikle enerji  verimliligi  6nlemlerinin  ulusal
° baglamdaki dagilimsal etkilerini degerlendirmenin yani sira ilgili endigeleri gideren politikalar

tanimlayin  ve uygulayin . TUmd ulusal wuzun vadeli yenileme stratejileri dogrultusunda,

enerji tasarruflu konut vyatinmlarini engelleyen engellere ve vyenilenmeye en c¢ok ihtiyag duyulan

konut tlrlerine uygun sekilde dikkat edilmelidir . Halkin katihmi ve genis paydas

katihmi yoluyla anlamh ve hesap verebilir slreclere dayali olarak enerji yoksulluguyla micadele

icin gerekli tim politikalari  gelistirin . Herkes

arasinda yakin isbirligine dayanan enerji yoksullugunu ele almak igin 6nlemler gelistirmek

8 EC(2 0 2 0). Komisyon Personeli Calisma Belgesi. ENERJI YOKSULLUGU KONUSUNDA AB REHBERLIGI. Eslik eden
enerji  yoksulluguna iligkin belge Komisyonu Onerisi {C(2 0 2 0) 9 6 0 0 final}. https:llenergy.ec.europa.eulsysteml
filesl 2 0 2 0 -1 0 [swd _on_the_recommendation_on_energy _poverty swd2 0 2 0 9 6 0 _ 0 .pdf
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bir

yandan bolgesel ve yerel ydnetimler ile diger yandan sivil toplum kuruluslari

ve Ozel sektdér kuruluglan arasinda yakin igbirligini saglayan yonetim seviyeleri.

Uyum politikasi da dahil olmak Uzere Sendika finansman programlarini uygulama

potansiyelinden tam olarak vyararlanin , enerji gecis projelerinin  dagitim etkilerini

analiz

ederek ve savunmasiz gruplari hedef alan Onlemlere &ncelik vererek enerji

yoksulluguyla miuicadele edin. support. As s.3'te belirtilen Avrupa Komisyonu,

Eneriji

enerji

Yoksullugu ile ilgili gostergelerin  bir listesini verdi, bu doért gruba ayrlabilir:

harcamalarini  gelirle  karsilastiran  gostergeler:  bunlar enerji  yoksullugunu dlcer e

hanehalklarinin  enerjiye  harcadiklari  miktari  bir gelir 6lcuslyle karsilastirarak  (

Ornegin, harcanabilir gelirlerinin  belirli bir oranindan fazlasini evsel enerji hizmetlerine harcayan hane yuzdesi veya

dayali

gostergeler:  hanehalklari, enerji harcamalarini  bir gelir O6lglstyle karsilastirarak  (6rnegin, harcanabilir  gelirlerinin

<

<

b

fazlasini evsel enerji hizmetlerine harcayan hane ylzdesi veya sayisi ); 06z degerlendirmeye dayali gOstergeler: hane

enetji
yazin
bu

enerji

harcamalarini  enerjiyi ne 0&lclide karsilayabileceklerini dogrudan sordular (6rnegin, evi kisin yeterince sicak ve
yeterince serin tutma yetenegi); dogrudan Olcime dayali goOstergeler:
gbstergeler , enerji hizmetlerinin  yeterliligini  belirlemek icin fiziksel degiskenleri o6lcer (6rnedin oda sicakhgi);dolayli
hizmetlerinin  yeterliligini  élcer (6rnegin  oda sicakligl); dolayli gdstergeler: bunlar, enerji hizmetlerinin  yeterliligini

sicaklig); dolayli gdOstergeler: bunlar, enerji hizmetlerinin  yeterliligini  dlcer (6rnegin  oda sicakhigr); dolayh goéstergeler:

(

b

yeterliligini  olcer (6rnedin oda sicaklidi); dolayli gOstergeler: bunlar, enerji hizmetlerinin yeterliligini olcer e elektrik fal

baglanti kesiime sayisi ve konut kalitesi gibi iligkili faktdrler yoluyla enerji yoksullugu. Bodylece, Ek listeler:

1.

2,

Enerji Hizmetlerinin  Karsilanabilirligine Odaklanan Gdstergeler

Yoksulluk riski altindaki nifusun payr (ulusal medyan esdederinin % 6 0 'Inin altinda
harcanabilir

gelir) 'Haneniz evini yeterince sicak tutmayr g6ze alabilir mi?' Sorusuna dayanarak evini yeterince sicak tutamiyor
e« Evlerini yeterince sicak tutamayan toplam nlfusun payl, asagidakilere dayanmaktadir:

soru:

Eviniz evini yeterince sicak tutmayl gbze alabilir mi?'(Eurostat, SILC [ilc_mdes 0 17])

Fatura borglari:  yoksulluk riski altindaki nufusun payi

(ulusal medyan esdegeri harcanabilir gelirin % 6 0 'Inin

amnd?)atu%tgr@akibo%?&ar: (E%?L?llgltarda%(llLCborglljc—n&qgﬁ onafnsuﬁ payl (Eurostat,
SILC,

llc mdes 0 7])
Toplam hanehalki harcamalarinin  bir orani

Olaraliineerjlﬁktrﬁkdrcagr?a arl\rﬁen dQI%II[ Y(;?#gleq(rla pg?/lpllan harcamalar

ulusal medyan payin iki katindan fazla olan hanelerin orani (kaynak Eurostat, Hanehalki Bitgce Arastirmalar, 2 0 1 5

Mutlak enerji harcamasi ulusal medyanin yarisinin altinda olan
hanelerin  payr (Eurostat, Hanehalki Buitge Arastirmalari, 2 0 15)

Tamamlayici  gdOstergeler

Hanehalki tlketicileri igin

elektrik  fiyatlari-ortalama  tlketim
band'Ha&% %iﬁ.ta"mllé‘ﬁ%ngﬁ— 2i<;ig 4gaz]) fi&atlan-ortalama
toketi,  OaRdticiERUORIRL  GHUIRGatarn® %l dusuk

tuketingsRAME!  rdRIrOSiRindali 9 RAustin® fullsal medyan esdegeri harcanabilir geliin % 6 0 ‘inin
altinda) konutlarinda sizinti, rutubet veya cirime ile payr (Eurostat, SILC [ilc_mdho 0 1])
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Konutlarinda sizinti, rutubet veya

gurime  olan nifusun paylr - toplam nifus (Eurostat
SILK,

[TESRat Osckidhinds  metrekare basina nihai enerji tiketimi,
iklim  duzeltmesi (Odyssee-MURE proje veri tabani)

Bu nedenle, ortak bir Avrupa tanimi olmamasina ragmen, hem sorunun Olcegi hem

de enerji yoksullugunun neden oldugu ciddi saghk etkileri yaygin olarak kabul g&érmektedir.
Eurostattan elde edilen veriler, sorunun dlgegini tahmin etmek icin kullanilabilir ve

bu da Avrupa nifusunun 6nemli bir kismi igin blyik tehdidi gésterir. Uye devletler arasinda,
etkilenen kisilerin  sayilart ve ylzdeleri 6nemli O6lgcide degismektedir. Cesitli soguk

Ulkelerde enerji yoksullugunun sicak Ulkelere gbre daha az sorun olmasi dikkat cekicidir.

. 1. 2. Enerji tuketimi ve gelir korelasyonu yaklasimi-

2 0 1 3 wylinda Douglas Barnes, Hussain Samad ve Shahid Khandker, Banglades ve
Hindistan'dan hanehalki anket verilerini kullanarak enerji yoksullugunu tanimlamaya yo6nelik bir yaklagimi
test etti. Bulgular, enerji tlketiminin gelirle birlikte artmasina ragmen artisin tekdize olmadigini
gosteriyor.  Gelir  profilinin  alt ucunda , gelir arttikga enerji tiuketimindeki buUylime sabit

kalmaktadir. Ancak belirli bir disik gelir esigine ulasildiktan sonra enerji tiketimi de artmaya
baglar. Diz buyumeyi yakalayan yatay c¢izgi , hanehalki enerji tuketiminin gelirle birlikte

ylkseldigi nokta olarak tanimlanan enerji yoksulluk cizgisidir. Bu esik miktardan daha az enerji
tiketen haneler, asagidaki Sekil 1'de gosterildigi gibi enerji agisindan fakir olarak kabul edilir.

Sekii 1. ENERJi TUKETIMi ARTISI VE GELIR DUSUSLERI, GOSTEREN

ENERJI YOKSULLUK SINIRI
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Bu enerji yoksulluk sinin kavramini  Hindistan'a uygulayan Rakamlar, kent sakinlerinin % 2 8 'inin

enerji acisindan fakir, % 2 0 'sinin gelir acisindan fakir oldugunu gbsterdi. Kirsal alanlarda, % 5 9 'u
acisindan zayifken, vyalnizca % 2 3'0 gelir acisindan zayifti. Kentsel Hindistan'da oldugu gibi modern
hizmetlerine daha iyi erisimle,enerji tlketimi her gelir dusisu icin nispeten benzerdir , bu da gelir

yoksullugunun enerji  yoksullugunu izleyebilecegi anlamina gelir. Kentsel Hindistan'da, yoksul olmayanlarin

gelirinin % 1 7'si §unlard| 9 https:lIblogs.worldbank.orgldevelopmenttalklwhy-energy-poverty-may-differ-income-poverty

1 8
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kirsal Hindistan'daki % 4 1'e kiyasla enerji zayif. Buna karsilk, kirsal kesimin yalnizca

% 3 7'sine kiyasla, kentsel hanelerin % 6 4'0 hem gelr bakimindan fakir hem de enerji bakimindan
fakir degildi households. In kirsal Hindistan'da hanehalklarinin  modern enerjiye erisimi  sinirhydi,

ancak cesitli  biyokGtle de dahil olmak Uzere dogal kaynaklara nispeten kolay erisimi vardi. Bu
enerji kaynaklarindan yeterince tlUketirlerse ve enerji tasarruflu cihazlar kullanirlarsa, enerji agisindan
fakir olmayabilirler. Bu nedenle, kimin enerji acisindan fakir oldugunu belirlemek igin elektrik

baglantisi  gerekli degildir. Ancak kirsal haneler , bol miktarda biyokitle yakiti olmasina ragmen, bol
miktarda biyokltle yakiti olan veya enerji acgisindan fakir olan enerjisizse , ardindan, kaynaklarin
tukenmesi ve biyokltle enerjisinin  acik ateslerde veya geleneksel sobalarda yakilmasiyla iligkili saglik riskleri  gibi
konularla ilgilenmeleri gerekir. Bu nedenle, enerji tiketimindeki verimlilik gibi enerji hizmetlerine erigsim
de o6nemlidir. Bu, enerji yoksullugunu d&lcmek icin enerji tlketim sepetini belirlemek icin enerji
tiketiminin  uygun sekilde tartilmasi gerektigi anlamina gelir. Benzer sekilde,elektrik

gibi modern enerjiye basit erisim, hanelerin enerjisinin  fakir olmamasini saglamaz. Ne kadar
tukettikleri ve elekirik kaynaginin guvenilir olup olmadigi da kilit faktdrlerdir. Enerji  yoksullugu bu
nedenle erisime, verimlilie, fiyatlandirmaya ve glvenilirlige baghdir. Hanehalki gelirinin

artmasiyla birlikte hem gelir yoksullugunun hem de enerji yoksullugunun azalmasi beklenmektedir

, ancak oruntl gelire ve cografi alana gore farkliik gosterebilir. Kirsal Hindistan'da,

gida ve gida disi maddelere (enerji dahil) vyapilan harcamalar ile enerji yoksullugu arasindaki ugurum,
tim gelir dusugleri icin genis ve tutarhdir, ancak kentsel Hindistan'da c¢ok daha klguktur. Harcama
yoksullugu ile enerji yoksullugu arasindaki iliski , modern enerji kaynaklarina erisim dizeyine

ve geleneksel kaynaklarin verimli kullanimina baghdir. insanlarin elektrik ve LPG gibi modern enerii
hizmetlerine glvenilir erisime sahip oldugu kentsel Hindistan'da, enerji yoksullugu harcama veya gelir
yoksullugunu yakindan takip ediyor. Ancak, hanehalklarinin nispeten fakir oldugu ve modern enerji
hizmetlerine sinirli  erisime sahip oldugu kirsal Hindistan'da, esas olarak dusik maliyetli, verimsiz

enerji kaynaklarina bagl olarak, enerji yoksullugu gelir yoksullugundan daha yuksektir (bkz.Sekil —2).

Sekii 2. KIRSAL VE KENTSEL HINDISTANDA HARCAMA VE ENERJI YOKSULLUGU

Rural India Urban India
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Gelir, enerji yoksullugunun gideriimesinde kilit bir faktér olmasina ragmen, enerji politikalari
ve daha kaliteli enerji hizmetlerine erisim de Onemlidir. Dinya Bankasi ve IEA liderligindeki
Kiresel izleme Cercevesi , Herkes icin Sirdirllebilir Enerji girisiminin  hedeflerine  ulagmak
icin  her zamanki gibi isin yeterli olmayacaginin altini ciziyor. Elektrik gibi modern enerjiye
daha iyi ve adil erisim gerekli olsa da, geleneksel enerjinin daha verimli kullaniimasi ,
guvenilir ve uygun fiyath modern enerjiye evrensel erisim saglamaya dogru ilerlemede esit
derecede o6nemlidir. Yoksullarin ezici bir yuzdesi hala biyokltle gibi geleneksel enerji
hizmetlerine glvendiginden , geleneksel enerji hizmetlerinin daha verimli kullaniimasi  eneriji
yoksullugunu azaltmaya yardimci olabilir. Benzer sekilde, hizmetin dlzensiz oldugu durumlarda
modern enerji arzinin iyilestirilmis  glvenilirligi de yardimci  olur. Enerji yoksullugunun daha iyi
anlagilmas! saglandiginda, enerji yoksullugunu azaltmak icin enerjiye erisimi ve modern eneriji

hizmetlerinin  fiyatlandirimasini  etkileyen yoksul yanlisi  politikalar uygulanabilir

Moldova'da Yoksullugun Tanimina Yaklagimlar

. 2. 1. Enerji Yoksullugu

Enerji  Yoksullugu Moldova mevzuatinda ancak 1 3 9/2 0 1 8 sayilll Enerji
Verimliligi Kanunu'nun 3 .Maddesi ile tanimlanmistir,'+ asagidaki gibi:

"enerji yoksullugu - tUketicinin modern enerji kaynaklarina ve teknolojilere erisiminin
olmadigi ve [/ veya enerji kaynaklari icin satin alma glclinlin yetersiz oldugu bir
durum, Ozellikle yemek pisirmek icin yakit, elekirik velveya termal enerji

velveya evde veya binada termal konfordan yoksundur". Bununla birlikte, tanimin
yani sira, Yasa vyalnizca Enerji Verimliligi Yukdmltligd Planinin 8 . Maddesinin
(8) bendinde Enerji Yoksulluguna atifta bulunarak sunlari  belirtmektedir:

"(8) (2)(5) bentlerinde o6ngorilen hesaplamalarda, beklenen enerji tasarrufu , Ek 1'de

belirtilen dénldsuim faktérleri ve Ek 2 'de ©6ngorilen ilkeler kullanilarak birincil veya nihai

enerji tuketimi olarak ifade edilir. Enerji tasarrufunu saglamak icin, sosyal etkiye sahip

enerji  verimliligi  6nlemlerine , enerji yoksullugunu azaltmaya veya savunmasiz tlketicilerin

yasam kosullarini iyilestirmeye ydnelik &énlemlere 6ncelik verilecektir'. eYukarida

belirtilen Yasa baglaminda, 2 0 1 6-2 0 1 8 Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Planinda (NEEAP)

Enerji  Yoksulluguna atifta bulunulmaktadir 2 0 1 6-2 0 1 8), 1 4 7 1/2 0 1 6 sayih Huikimet Karar

ile onaylanmigtir-+ . 6 9 8/2 0 1 9 saylh Hikimet Karari ile onaylanan 2 0 1 9-2 0 2 1 cin NEEAP
v2 konut sektdrinde verimliligi artirmaya yOnelik 6nlemleri  belirler

, ancak enerji yoksullugunu hafifletmeye yoénelik dogrudan ©nlemleri belirtmez.

Bunun disinda enerji ile ilgili mevzuat (1 0 7/2 0 1 6 saylh elektrik kanunu , 1 0 8/2 0 1 6

saylll dogalgaz Kanunu) "savunmasiz tuketici" terimi ile faaliyet g&stermektedir.:

"savunmasiz tiiketici'- sosyal koruma mevzuati uyarinca
dezavantajli  kisi veya e dezavantaji ailenin Uyesi olarak tanimlanan
hanehalki tuketicisi”. 5 4 7/2 0 0 3 sayih Sosyal Yardm Kanunu,

dezavantajli  kigileri ve aileleri Madde 1'de tanimlamaktadir.:

1 0 htips:llwww.legis.mdlcautarelgetResults?doc id=1 0 5 4 9 8 &lang=ro
1 1 htips:llwww.legis.mdlcautarelgetResults?doc_id= 1 1 1 7 8 0 &lang=ro

1 2 htips:llwww.legis.mdlcautarelgetResults?doc id=1 1 9 8 9 0 &lang=ro
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"dezavantajli kisi ve aile - sosyal acidan savunmasiz kisi ve aile, normal
faaliyetlerinin  ekonomik, egitimsel, sosyal vb.Oldugu bir
durumda.". 1 3 3/2 0 0 8 sayll Sosyal Yardm Kanunu, 06zellikle

dezavantajli ailelere yonelik bagka bir tanim getirmektedir

"dezavantajli aile - genel ortalama aylik geliri asgari garantili aylik gelirin
altinda olan ve refah gdstergelerine gbére aile refahi degderlendirmesi

icin bir esik olarak belirlenenden daha disik veya ona esit bir puan
toplayan aile". Bu tanim, eski Yasada saglanandan farklidir. Sosyal
Yardmda (no.5 4 7/2 0 0 3) esas olarak, Garantili Ortalama Aylhk Gelir
(venitul lunar mediu garantat, VLMG)ve refah / refah gdstergeleri gibi bir
ailenin  dezavantajli durumunu degerlendirmek igin  kullanilacak belirli

kriterlere atifta bulunarak. Ayrica, Sosyal Yardm Yasasi , su sekilde
tanimlanan yilin  soguk ddnemi icin yardim kavramini ortaya koymaktadir:

"yiin soguk dénemi icin yardim - dezavantajli bir aileye Ocak-Mart ve Kasim-Aralk
dénemleri icin saglanan ayhk sabit parasal &6deme". Yasa, enerji yoksullugu
kavramiyla c¢alismamasina ragmen, filen yihin soguk ddnemine yapilan
yardim, hanehalklarini enerji agisindan en savunmasiz olduklari bes soguk
ayda (kasim ayindan Mart ayina kadar) tam olarak destekleme aracidir

Diger sosyal koruma mevzuati (6rnegin 1 2 3/2 0 1 0 sayih Sosyal Hizmetler
Kanunu, 7 1 6/2 0 1 8 sayli Hukimet Karar) da ayni dezavantaji aile/kisi
terimiyle islemektedir. Dolayisiyla sosyal koruma mevzuati agisindan
enerji  yoksullugu bu sekilde tanimlanmamistir. Ayni  zamanda,ener;ji
bileseni , Mutlak Yoksulluk ve Asgari Gecim Dilzeyi gibi yoksullukla
ilgili  temel gostergelerin  hesaplanmasina dahil edilir ve ayrica sosyal

yardimdan yararlananlar i¢in uygunluk kriterlerine dolayll olarak dahil edilir.

. 2. 2. Mutlak Yoksulluk

HBS verileri, yoksulluk sinirni ve ana yoksulluk gostergelerini  tahmin etmek icin bir temel olusturur

- bu tahminler her yil Ulusal istatistk Birosu tarafindan gerceklegtirilir-: . Yoksulluk sinirlarinin

hesaplanmasina ydnelik metodoloji periyodik olarak gbzden gecirilmekte, son revizyon 2 0 1 9'da

Ulusal Istatistik Burosu tarafindan gerceklestirimis ve 2 0 2 0'de bazi degisiklikler yapilmistir:+
Nifusun yasam standartlarinin  derinlemesine analizi icin bir dizi yoksulluk sinin  kullaniimaktadir:

mutlak  yoksulluk sinin, asiri yoksulluk sinirt ve hatlarin ler cinsinden esdegeri, sirasiyla

2,15 ABD Dolari ve 4,3 ABD Dolari .'s

Mutlak  yoksulluk sinirina  gbére, yoksullarin  kdylerdeki payr sehirlerdeki yoksullarin  payindan

2,5 kat daha fazla oldugu icin vyoksulluk esas olarak kirsal alanda yogunlasmaktadir (Tablo 1).

1 3 NBS, Sosyal Istatistikler, Yoksulluk ve esitsizlikttps:listatbank.statistica.md

1 4 NBS, Mutlak vyoksulluk sinirnni hesaplama metodolojisi,
https:llstatistica.gov.mdlpubliclfiles|Metadatel altel Metodologie _saracie.pdf

15 2,15 ABD Dolari ve 4,3 ABD Dolarn olan satirlar esas olarak uluslararasi
karsilastirma nedenleriyle  kullaniimaktadir ve verilen Analitk Notta kullaniimayacaktir
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Tablo 1. IKAMET ALANLARINA GORE YOKSULLUK, 2 0 2 0

mutlak asiri
Yoksulluk — sinir,  MDL Toplam z,r7ene 1.753.40
Yoksulluk orani, % _lllke bagina e s Lo s
toplam 14,0 5.1
Kentsel Kirsal 3 5.3 14.6
Calisma ,2 0 2 0 wyih igin 2.17 4, 10 MDL olarak tahmin edilen mutlak yoksulluk

sinirni - kullanarak  hanehalklarinda enerji  taketimine iliskin  durumu analiz etmeye
odaklanmigtir.  Sonraki bélimlerde nlfus harcamalari  ve gelirleri, hanehalklarinda

enerji  tiketimi ile ilgili durumun derinlemesine bir analizi yapilmigtir.
. 2. 3. Asgari Gecim Duizeyi

Diger bir vyaklasim ise yasam standardini asgari ge¢im dizeyine gobre

analiz etmek olacaktir ¢« . Goére Asgari gecim seviyesinin nasil hesaplanacagina dair ydnetmelik,
asgari gegim seviyesinin degeri,gida sepetinin  degerleri,

sanayi mallari satin alma ve saglanan hizmetlerin 6denmesi icin yapilan

harcamalarin  yani sira zorunlu katki paylanr ve primler toplanarak

hesaplanir.  Nufusun sosyal-demografik &zelliklerine bagh olarak, asgari

gecim dizeyi, asagidaki nufus gruplari igin hesaplanir:

. 1 yasin altindaki g¢ocuklar;

1 ila 7 yas arasi cocuklar;

7 ila 1 8 yas arasi ¢ocuklar;

: calisma c¢agindaki erkekler (2 0 2 0'de - 1 8 la 6 3 yas aras))'’ ;

. calisma cagindaki kadinlar (2 0 2 0'de - 1 8 la 5 9 yas arasl),;
standart  emeklilik yasinin  Uzerindeki kisiler (2 0 2 0'de - 6 3 yas Ustu
erkekler, 5 9 yas Ustl kadinlar). Asgari gegim seviyesi , Kisinev

ve Balti mun'dan gelen nifus da dahil olmak Gzere tim nidfus igin
hesaplanir., diger sehirler ve koyler, bir s6mestr ve bir takvim yili boyunca.

Asgari gecim dizeyi kisi basi ayllk ler olarak hesaplanmaktadir (Tablo 2).

16 2 8 5/20 13 saylh asgari gecim dlzeyinin nasil hesaplanacagina dair Yonetmeligi
onaylayan GD, https:llwww.legis.mdlcautarelgetResults?doc_id= 1 9 4 2 6 &lang=ro

Asgari gecim dizeyinin nasil hesaplanacagina iliskin Metodolojik Kilavuzu onaylayan
14 7/2 0 13 sayih MLSPF Emri, htips:llwww.legis.mdlcautarelgetResults?doc_id=1 2 1 0 2 &lang=ro
17 Yas simin emekli maaslar, o6dul kosullar,

http:llcnas.mdltabview.php?l=ro&idc= 5 3 4 &t=|PensiilPensie-pentru-limita-de-virsta
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Tablo 2. NUFUS KATEGORILERINE GORE ASGARI GEGIM DUZEYi,

YILLIK ORTALAMA 2 0 2 o, LEI

Toplam,
. Bliyiik Ktigiik Koyler
tlke 4 ¢ i
. ehirler 2 3 1 8.8ehirler 205 3.00 2. 8
Toplam  nufus 9 &
2 0 28 8 4
2 46 5.0 2 20 6.4 215 8.7
Calisma  vasy nifus 2 247 .6
S 5 IS
26 7 9.2 2 387.9 234 2. 6
Calisma vyagi erkekler 2434.5
225 3.0 2011.0
Calisma__yasi _kadinlar 2041.2 o3
) 1955.9 17 46.8
Yas sinirt  emekliler 17509.8 1692.8
Cocuklar-toplam 190950 22066 20024 19249
80 3. 5 9 0 6.6 8 0 8.6
1 Vagm altindaki 76 4 &
196 9.3 175 7.1
cocuklar 1-6 yas arasl cocuklar 173 4.5 163 8.3
253 3.5 2 26 0.8
7-17 yas arasl cocuklar 226 2.8 2186.5
Asgari gecim dizeyi olan 2.0 8 8, 4 |ei tutarinin mutlak yoksulluk sinin  olan
2.17 4, 10 lei tutarina ¢ok vyakin oldugu gbz o6nlne alindiginda, bu calismadaki

enerji harcamalari analizi mutlak yoksulluk sinirina atifta  bulunacaktir.

Enerji Yoksullugu Analizi

. 3. 1. Hanehalki Butcelerinde Enerji Maliyetleri

Yoksullarin  profilini, zaman igindeki gelismeleri,

devlet destek ihtiyaclarini  vb.Belilemeye temel teskil eden Moldova Cumhuriyeti
nifusunun yasam standardini analiz etmek icin farkh yaklagimlar kullaniimaktadir

ve en savunmasiz ve en ¢ok ihtiyaci olanlari belirlemede uygulanan farkli degiskenleri
tahmin etmek. Bu amacgla idari veri tabanlann ve hanehalki arastirmalari
kullanilmakta, ayrica ilgi alanina baglh olarak gecici moduller gelistiriimektedir
Hanehalki Bitgce Anketi (HBS) , Moldova Cumhuriyetindeki nifusun

ve yoksullugun vyasam standardini tahmin etmek icin kullanilan ana veri kaynagidir.
iigili anket , hanehalklarinin gelir ve giderlerini tahmin etme imkani sunmaktadir,
yapilart  ve hanelerdeki duruma gére farklh yasam yOnlerine gbre farkli

analizler yapiimasina olanak tanir. llgili calisma , 1sitma ve vyemek pisirmek igin
kullanilan  enerji  kaynaklar i¢in fiyat artisiyla ilgili zorluklar baglaminda hanelerin
durumuna odaklanmistir.  Gelir ve giderlerin yapisi Ulzerindeki etkiyi belirlemek

icin  belirli simllasyonlar da vyapildi. Durum analizii, harcamalarin enerji kaynaklarina
gére aynstinimasiyla 2 0 2 0 yili icin HBSDEN elde edilen verilere dayanarak
sunulmustur . Gelir ve gider g0stergelerinin verileri

, yetiskin esdegeri basina aylik yilhk ortalama olarak sunulmustur:

1 8 Moldova Cumhuriyetinin ulusal denklik oOlgegi yoktur, bu nedenle OECD denklik olcegi asagidakiler icin kullanilir
hesaplama. OECD 4lgegi katsayllarin su sekilde iligskilendiriimesini saglar: hanedeki ilk

yetigkin  (hanehalki anketinde belirtilen  kisi, genellikle hanehalki bagkani)) 1.0 Kkatsayisina

atfedilir; diger vyetigkinler - katsayr 0.7; 1 5 yasina kadar olan her ¢ocuk - Kkatsayr 0.5.

https:llstatistica.gov.mdlpubliclfilesl Metadatel altel Metodologie _saracie.pdf sayfa 6 .
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Anket verilerine gobre, enerji giderleri 2 0 0 0 yilinda yetiskin basina ortalama

4 2 1,2 8 MDL (sehirlerde 4 4 8,7 6 lei ve koylerde 4 0 3,2 7 |ei) olarak hesaplanmis,
gida drinleri  ve alkolsiiz icecek giderlerini takiben agirhklarina gbre ikinci

sirada siniflandiriimistir . Enerji  kullanim  sekli Moldova'daki ikamet alanlarina

gore farkllik gostermektedir. Kentsel hanehalklarinin giderlerinin  ¢cogunu

alan enerji kaynaklari sunlardir elektrik (1 4 3.1 3 lei) ve sebeke tarafindan saglanan gaz

(1 4 9.3 1 |lei). Kirsal haneler daha fazla harciyor ahsap, kiitiikler, talas vb. (1 6 1.8 5 el ve elektrik
(13 4,8 1 |lei). Genel olarak, toplam aylik ortalama tiketim

harcamalari  sehirli hanelere gére vyalnizca 2/3'0 (% 6 6) olustururken, kdylerdeki

enerji harcamalarn sehirli haneler tarafindan kaydedilenlere gbre neredeyse

% 9 0" temsil ettiginden, kirsal hanelerin giderleri daha dastktir . Bu nedenle,

kdylerdeki enerji harcamalarinin  yiki daha yuksektir - enerji harcamalari,

kentsel hanelerde % 1 0, 2'ye Kkarsilik, kirsal hanelere yonelik harcama yapisinda

yaklastk % 1 3,7 oraninda birikmektedir (Tablo 3).

Tablo 3. AYLIK ORTALAMA TUKETIM HARCAMALARININ YAPISI

YETISKIN ESDEGERI BASINA, TOPLAM VE IKAMET ALANLARINA GORE

Lei Ylizde

Toplam Ikamet  alanlari Toplam
Ilkamet _alani

. . . @)
sehi Ky s e
—Tiketim harcamalar,—lei
T I A | 44 T 8,5 3 Z g3 aT T U U 10 0 T U U
Gida dGrunleri  ve alkolsiiz 534,03 759,66 1.386,12 435 39.8 47,2
i\;cuc'r\ﬂcl
2.0 2.2 1.8
Alleallil icaceklar VA ETNT JNTaY
Alkelle—is e—Ehn ——— 5% 0
8.8 8 4 9.3
—Giysive ayakkabilar .
o 3 10.50 36 9.6 7 27 1.7 2
Konut, su, elektrik. gaz tet tse tee
56 8.0 8 6 9 0.4 6 4 8 7.8 6
Dahil olmak (zere: enerji (elektrik, 12.0 10.2 13.7
4 2 1,2 8 4 4 8,7 6 4 0 3,27
—gaz—oeduR— Vo Su——oHma) s s
bunlardan:  elektrik tesnd 155.82 t3e-8t
5 3.4 T.6
sebekeden saglanan gaz 87.5°9 tes.3 471
0.6 01 .0
silindirlerdeki 19.82 30002
M 0.0 0.0 0.0
gaz: sivi yakitlar 0 1 a P
P T 0.6 0.2 1.0
komur 19.96 2 8.3 3
T 3.2 5.5
odun, kitik, talas vb. 111 61 16 1.8 s 0.8
3 4.9 ©b
sicak su hazirlama 0.2 0.3 0.0
" 5—7—5 4.5 1T L. o7
bélgesel isitma 0 s s 0.9 1.9 0.0
. oI e 8 2.6 8
Mobilya, konut bakim 5.6 s s 5.7
o 197.50
ve bagis 247 16 8.5 2
4 7 5 3 4 1
Saglik 1e3.93 232.29 11 9.1 2
5 5 6—3 4 7
Ulasim 193.45 279.27 137.109
o 4 - = 4 Y
Telekominikasyon 165.33 200.16 142 409
—— * — —
Rekreasyon ve  kultdr 8 2.8 4 1857.409 33 .90
0.8 1.0 0.5
Egitim 26.509 44.30 14.909
Restoraniar—_ ve  otelier 2.0 3 3 0.6
6 9.009 146.7 2 18.2 1 :
Cesiti—rim—ve—tizmetter PR 3.6
142.80 19009 9 1 : 4.5 :
105.36
2 4
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Enerji giderleri, vyetiskin esdegeri basina aylik ortalama harcanabilir gelire

kiyasla % 1 0,8 'dir. Gelirler, kirsal alanlarda kentsel alanlara gére vylzde olarak daha
yuksektir (%1 1,8 kirsal ve % 9,6 Kkentsel), ayni zamanda kirsal nufus gelirleri
ler'deki kuantum olarak kentsel nufus gelirlerine kiyasla daha dusiktar (Tablo 4).

Tablo 4. GELIRLERIN PAYI OLARAK ENERJi ICIN AYLIK HARCAMALAR, TOPLAM

VE IKAMET ALANLARINA GORE

Toplam

lkamet alani  sehir
koy

3. 9009 68 4,6 79.89 3 404,80

Vetiski erer | i .

enerji icin kisi basina ler harcamalari

4 4 8.7 6
_(elekirik, gaz. odun vb. ve su isitma). lei 42128 40327

Harcanabilir ~ gelirlere iliskin enerji  harcamalari, % 10.8% 9.6% 11.8%

2 0 2 0 vyl verilerinin tuketici fiyat endeksine gbre ayarlanmasiyla 2 0 2 1yl ic¢in
gerceklesgtirilen  simllasyonlarin  sonuglari , enerji icin toplam hane halki aylik giderlerinde
bir o6nceki yla gbére %2 6,6 artis oldugunu gOsteriyor. Bu harcama artisl, kentsel
haneler icin (% 3 6) kirsaldakilere (% 1 9,7) kiyasla daha fazla wvurgulandi. Ancak,

enerji  giderlerinin  toplam aylhk hane halki giderleri icindeki payr % 1 3,2, Kkentsel
alanlarda % 1 1,8 ve kirsal alanlarda % 1 4,7 olarak gerceklesmistir (Tablo 5 'e bakiniz.

Tablo 5. HANEHALKI ENERJI HARCAMA SIMULASYONU

Gider kategorileri 2021 (sim)
Z 0 20
Toptar Ktrsat Toptam——Kentsel——Ktrsal——
. Kentsel 4 4 18.5
oplam _aylik giderler 3523 o 2o 337 ¢ 40630 o 5 492 o 32, 2
enerji dahil leli, eneriji . 4488 . L

giderlerinin  toplam HH giderleri
12.0% 10.2% 13.7% 13.2% 11.8% 14.7%

icindeki lel payi

2 0 2 1'de enerji yoksullugu insidansi evriminin similasyonunun resmi (2 0 2 0  verilerini
tuketici fiyat endeksine g6re ayarlayarak) ana yaklasimlara goére farkli  gdrtniyor.

Boylece, durumunda "% 1 o yaklasimi” simllasyon sonuglari, enerji yoksullugu insidansinda
%6 3,1'e (veya bir Onceki yla gbre yizde 3,9 puan) bir artis oldugunu gdsteriyor, bu artis
alanda kirsal alana gbére daha fazla vurgulaniyor. Durumunda “medyan agirhginin iki katr"
yaklasim similasyon sonuglari, enerji yoksullugu insidansinin 2 0 2 0'ye gbre % 9,3'e
(veya ylzde 2,7 puan) distugunid, bu disusin kirsal alanda % 9,7 'ye (veya

yizde 4,5 puan) daha fazla vurgulandigini gosterirken, kirsal alanlarda durum pratikte
degismeden kalmistir. Bu disis , medyan artisina yol agan ve daha az hanenin
enerji yoksullugu insidansina dismesine neden olan fiyat artisinin etkisiyle aciklanabilir.
Siraslyla, asagidaki durumlarda “enerji tiiketimi ve Gelir korelasyonu yaklasimi’, similasyon
sonuglari,toplam  nlfusun yani  sira  kentsel ve kirsal alanlarda eneriji

yoksullugu insidansi konusunda Onemli gelismeler gdstermemektedir (Tablo 6 'ya bakiniz).
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Tablo . ENERJi Yoksullugu INSIDANSININ FARKLI YAKLASIMLARLA SiMULASYONU

MOLDOVA'YA BASVURDU
E i Y ludiu s 2021 (sim)

"% 1 0  yaklagimi"

Tnplnm nufusta gr"'m"llmn elkllgl 57 20 63 19
_Kentsel alanda gérllme  siklidi 50.2% 5 9. 7%
Kirsal alanda gérilme sikhid 6 1.8% 65 3%
"Medyan Toplam _ niifusta__gériillme _ sikhig 12, 0% s 3%
yaklagimin - agirhginin ki kati " Kentsel alanda gérilme sikhigi 8.8% 8.7%
Kirsal alanda gérilme sikhgi 14.2% 9.7%
"Enerji  tiiketimi Toplam nulfusta gérilme  sikhg ™ »
ve Gelir  korelasyonu Kentsel alanda goriilme  sikhigi
5.7% 4.8%

yaklagimi” — =
Kirsal alanda gérilme siklig

11.2% 11.8%

Ayrica, artan enerji fiyatlarinin  neden oldugu sokun 2 0 2 1 yii hanehalki harcamalar

Uzerindeki etkisini 6lgmek icin yapilan simllasyon sonuglart (2 0 2 0  verilerini tlketici fiyat

endeksine gére ayarlayarak) ve 2 0 2 2  (tahmini katsayllara gbre ayarlayarak) gercek fiyat

artisina goére) en cok etkilenenlerin hanehalki harcamalari oldugunu gobsterdi . evsel

iIsitma icin dogal gaz ve merkezi Isitma kullanan haneler. Bdylece isitma icin dogalgaz

kullanan hanelerde 2 0 2 1 yiinda 2 0 2 0 yllina gbre vyapllan harcamalar % 4 8 'in Uzerinde,
merkezi i1sitma kullananlarin  ise yaklaslkk % 1 9'u oraninda artmigtr. 2 0 2 2'de 2 0 2 0'ye kiyasla
otonom isitma sistemleri kullanan hanehalki harcamalari 1,2 kat, dogalgazli sémine

kullananlarin 1,3 kati ve merkezi 1sitma kullananlarin yaklasik % 7 2'si artti (sekil 3'e bakiniz).

2 0 2 1 FIYAT SOKUNUN HANEHALKI ENERJi HARCAMALARINA ETKISI

9 9 p.6

n
HBS <2 0 2 0 sim. 202 1 % sim. 20 2 2 % % fark. 202 1-28 2 0 fark. 2 02 2-20 20

B Bsigesel Isitma B Kendi (otonom) Isitma  sistemi B Dogalgazli  sémine
B0Odun, komir, yag iceren soming Isiticl, konvektér, klima

* IPC, NBS, Evoluiala preururiior de consum in Republica Moldova in luna decembrie 2 0 2 1 si
in anul 2 0 2 1'e gore ayarlandi,

https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc= 1 6 8 &id=7 2 6 4 * * fiyatlarin  reel artisina gdére tahmini katsayillara gbre ayarland

2 0 2 0 verilerini tlketici fiyat endeksine gbére ayarlayarak 2 0 2 1 jgcin yapilan simulasyonlarin
sonuglarit , hanehalklari i¢in enerji yoksullugu insidansinda 2 0 2 0'de %5 7,2'den 2 0 2 1'de
%6 3,1'e bir artis oldugunu gosteriyor. Kentsel alanlarda artis daha da vurgulaniyor,
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tahmini insidans 2 0 2 1'de %5 9,7 idi (2 0 2 0'ye gbre ylzde 9,5 puan arth) ve kirsal alanlarda insidans

%6 5,3 idi (2 0 2 0'ye gbre yluzde 3,5 puan artt) (Sekil 4). Kullanilan ana 1sitma kaynadina gbére 2 0 2 1'de
enerji yoksullugu insidansinin analizi , odun, kémir ve petrol iceren sdmineler kullanan haneler

ile dogalgazli haneler icin daha fazla vurgulandidini gostermektedir (% 6 7 'nin Uzerinde), en dulslk

yoksulluk insidansi boélgesel isitma kullanan haneler icin enerji gorllmektedir (% 3 9,4) (Sekil 5).

ENERJi YOKSULLUGU iNSIDANSI

ENERJi YOKSULLUGU iNSIDANSI
Sekil 5. DAGITIMCI: ANA sitma kaynag

Sekii 4.2 0 2 1 (SIM) 2 0 2 0'YE KARSI

6 3.1%
— 67 20 52 30
6 2.7%
39.4%
2020 similasyon 2 0 2 1 Mahalle endi S6mine Odun  gominesi gy,
(pc'ye gére ayarland) isitma (otomatik.) , konvektor, hava
Isitma . . . fag kremi
. dogal gaz ile kémir, petrol
sistem

.kentsel .klrsal litoplam
Bsimilasyon 2 0 2 1 (pcye gore ayarlandi)

Verileri tliketici fiyat endeksine gore ayarlayarak 2 0 2 1 yili similasyonlarimin  SONUGIAr  + 7 1w e7 2% +2.0m ssa% 57252 0

62.7%

haneler i¢cin enerji yoksullugu insidansinda % 1 2'den % 9,3'e bir azalma oldugunu gdstermektedir. ...« Kirsal alanlarda inside

2 0 2 0'ye gore puanlar) ve kentsel alanlarda - % 8,7, seviyede kaliyors s«bir Oncekinden
39.4%
14.2%
61 80 6 5.3%
yil (Sekil 6). 2 0 2 1'de enerji yoksullugu insidansinin ana verilere gbre analizi s soukullanilan 1sitma kay
2.0%

ersomiaz  vurgulanan (% 2 ) (Sekil 7).

iIsitma  kullanaMahdianeler «igin

17 1
11.49%
9.9%
= I

ve bodlgesel

dogal gazla (% 1 7 'nin Uzerinde)

nu 2 0 2 1 sitma kr

Mahalle f Sémine Odun  g6minesi
- endi $ Isiticl,
2020 simlasyon 2 0 2 1 isitma~ (otomatik.) ) konvektor, hava
Ipc'ye gore ayarlandi 1Isitma ac  kremi
(reye g U ) R dogal gaz ile komiir, petro? &
sistem

B entsel ®kirsal ‘toplam
®similasyon 2 0 2 1 (pc'ye gére ayarlandi)
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2 0 2 0 verilerini tlketici fiyat endeksine gbére ayarlayarak 2 0 2 1 icin bu yaklasim kapsamindaki
similasyonlarin  sonuglart , hem kentsel hem de kirsal alanlar igin enerji

yoksullugu insidansinda olumlu gelismeler gdstermemektedir (Sekil 8 ). Kullanilan ana

iIsitma kaynagina gbére enerji yoksullugu insidansinin analizi 2 0 2 1'de sitici, konvektor

ve klima kullanan haneler icin en c¢ok vurgulananin (% 1 6,4) ve bdlgesel Isitma

kullanan haneler icin en az wvurgulananin (% 0,6 ) oldugunu gbstermektedir (Sekil 9).

ENERJi YOKSULLUGU iNSIDANSI ENERJi YOKSULLUGU iNSIDANSI

Sekii 8.2 0 2 1 (SIM) 2 0 2 0'YE KARSI i 9. DAGITIMCI: ANA sitma kaynag

16.4%

12.9%
9 4%
4.7%
0.6% I I E
zozo similasyon 2 0 2 1 RS Kendi $omine Odun  sominesi g g,
Isitma (autonom.) ) konvekidr, hava
(pc'ye gore ayarlandi) |s'|tma dogal gaz ile komir, petr%?g kremi
B ontsel ™ kirsal  dplam sistem
.simulasyon 2 0 2 1 (pcye gore ayarlandi)
AB belgeleri: - enerji yoksullugu icin asagidaki tanimi  su sekilde icerir:

Avrupa Komisyonu'nun Enerji  Yoksullugu Onerisi:  Enerji  yoksullugu
, hanehalklarinin temel enerji hizmetlerine erisemedigi, elektrikli cihazlara yeterli sicaklik,sogutma,

aydinlatma ve enerjinin iyi bir yasam ve saglhk standardinin temelini olusturan temel hizmetler oldugu bir durumdur

AB Uyeleri ve diger Ulkeler , hanehalki harcamalarina dayali olarak enerji
yoksullugunu  dlgmek igin farkli egikler kullanarak cesitli yaklasigpar aégd\@%makt%ydn

2 0 2 0 Hanehalki Butgeleri Anketine dayanan vyaklasimlarin her biri icin Moldova'da
enerji  yoksullugunun goérilme  sikhgi

19 SWD (2020) 96 0 fina,b Ekim 20 20,

https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2 0 2 0) 9 6 0 & dil=en

2 0 https://energy.ec.europa.eu/system/files/ 2 0 1 6 -0 5 /Selecting% 2 5 2 0 Indicators% 2 5 2 0t0% 2 5 2 0 Measure% 2 5 2 0E
nergy% 2 5 2 0 Poverty_ 0. pdf; https://www.energy-community.org/dam/jcr:if 2 0 1fefd-3 2 8 1-4a1f 9 4f9-2 3¢ 3 fce 4 bbf 0/DOOREIHP_poverty 1 2 2 0 2 1 pdf
;. https://lcomact-project.eu/wp-content/uploads/ 2 0 2 1/0 5 /ComAct-D 1. 1 _Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_Final-version_UPDATED- 1 .pdf
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Tablo ENERJi YOKSULLUGUNUN OLCULMESI
Tip Enerji  yoksullugunun  dlgtilmesi % ov
%
sahibi
Harcamaya Esigin populasyon 567 42
dayali Uzerindeki
enerji harcamasi
6 7.2% 7 4.0%
Harcanabilir  gelirine gbére enerji giderlerinin  payr % 1 0
! i yi % 1 0'un Uz
Harcanabilir  gelirine gére enerji  giderlerinin' 2 g1, cari 7 -yielaki  ulusal medyand:
(2M 1Inc)
Enerji  giderlerinin  payi
tiketim harcamalarina  gére . 2% -
, cari ylda ulusal medyandan iki kat daha fazladir
(2 Milyon exp) Harcanabilir gelire
iliskin enerji harcamalarinin payr , her vyl ulusal medyandan vyarisindan azc
harcamalarinin  payr , harcanabilir gelire ilig‘,kin0 enerji_ _harcamalarinin  payi, ha
Gizli Enerji Yoksullugu: TAs% 7%
harcamalarinin  payi, harcanabilir gelire iliskin enerji harcamalarinin  payi, harca
Bir esigin altindaki
. harcamalarinin  payi, harcanabilir gelire iliskin enerji harcamalarinin  payi, harca
enerji harcamasi
harcamalarinin___payr, harcanabilir _gelire iligkin__enerji _harcamalarinin  payl, harca
10.3% 8.1%
, her yil ulusal medyanin yarisindan azdir
M /2  exp)
Rizaya Evi yeterince Soruya 'Hayir' cevabini  verin: 31.2%
dayali sicak Hanenizin % 2 9,2 'si maddi olarak yeterince
tutamama  konusunda isitilmis  konut  saglayabilir - mi?
6z _beyan
Sinirh mali . .
i I Sorulara 'Birkag kez' cevap verin- coe% 7o
saglama kapasitesi: Sonhanehalkinap itgpdemsal hizmetler igin
yeterli yasam kogu||anm9£jen§§hip¥?‘pmadaki mali  zorluklar nedeniyle
herhangi bir kisittamasi oldu mu?
Bu tanimlarin  kullaniimasi, ankete dahil olan tim Kisiler/haneler icin tek bir enerji
yoksulluk  siniri olusturmamaktadir, c¢lnki bu cizgiler toplam gelir/giderlerine, eneriji
dizenine ve enerji icin harcanan parasal miktara bagh olarak hanelere &6zgudir. Bu
calismada yukarida belirtilen yaklasimlardan Ugl daha ayrintii  olarak analiz  edilecektir:
(i) Bir hanenin harcanabilir gelirine gbére enerji giderlerinin  payi
% 1 0'un Uzerindedir ("% 1 0'un Uzerinde harcanabilir gelir
yaklasimi"); (i) Harcanabilir gelirine gbre enerji giderlerinin  payi, ulusal
medyandan iki kat daha fazladir ("Medyan vyaklasimin ki kati"):+
(i) Enerji tuketimi ve gelir korelasyonu yaklagimi.
2 1 Yetigkin esdegeri bagina tiuketim harcamalarinin ortancasi 3.2 6 4.0 2 mdlye, vyetiskin esdederi basina enerii
harcamalarinin  ortancasi 3 8 1.0 6 mdl'ye, harcanabilir gelirdeki enerji harcamalarinin ortancasi 0.1 1'e (veya % 1 1) esittir.
2 9
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Bolgesel 1sitma 5509.5 3.,694.3 3 Bllgesel sama HAA 2 s ols g 202
S Kendi (otonom) isitma ' ’
2
£
£
&
. 3. 2. %1 o0'un Uzerinde Harcanabilr Gelir Yaklagimi

Tanimina gbére enerji fakiri olarak kabul edilen hanelerin

harcanabilir gelirin % 1 0 'unun lizerindeki enerji giderleri’, 2 0 2 0'de en ylksek gelre ve ayni
zamanda ev Isitma harcamalarina sahip haneler, bdlgesel 1sitma kullanan haneler,

ardindan otonom isitma sistemleri kullananlar ve dogal gazh s®&mineler

kullananlardi. Ayni zamanda, en dusuk gelire sahip hanelerin yani sira 1sitma

harcamalari da isitici, konvektér ve klima kullanan hanelerdi (Sekil 1 0).

Isitma  maliyetlerinin  hanehalklarinin  harcanabilir  geliri icindeki payinin analizi, en

disik payin bolgesel isitma (% 1 5,1) ve otonom isitma sistemleri (% 1 6,4 ) kullanan
hanelere, en yiksek payin ise odun, kdémur, vyag, 1sitici, Kkonvektér ve

iklimlendirmeli sémine kullanan hanelere ait oldugunu gostermektedir (%1 7,3) ve
dogalgazlh sdémine kullananlar (% 1 7,9). Mutlak yoksulluk sininnin  Gstinde ve

altinda olan Isitma kaynadi ile enerji yoksul hanelerin enerji gelir ve giderlerinin

dagiimi benzer goérinmekle birlikte, mutlak yoksulluk sininnin  altindakiler s6z

konusu oldugunda hem gelir hem de harcamalar c¢ok daha dusuktir (Sekil 1 1). Bu
nedenle, boblgesel 1sitma kullanan yoksulluk sinirnin  altindaki  hanelerin ~ gelirleri

mutlak  yoksulluk sinirnnin  Gzerindeki hanelere gbre vyaklasikk % 3 3, harcamalar ise

% 2 6 daha dusUkti. Otonom isitma sistemleri kullanan hanelerde geliler % 3 7,
harcamalar % 3 2 daha disukti. Dogalgazli sémine kullanan hanelerde gelir

yaklasik % 2 9, giderler ise % 2 3 daha duslUkti. Odun, kdémir, petrol iceren sbmine
kullanan hanelerin gelirleri % 3 1,4, harcamalan %2 9,7 |, sitict , Kkonvektér ve klima kullanan

hanelerin gelirleri % 2 4, harcamalarr % 1 1,8 daha dusuktu.

Sekii 1 0. ANA isitma KAYNAGININ TURUNE [MSeki 1 1. DAGITIMCI: APL USTU

GORE HHNIN GELIRLERI VE ENERJI MALIYE RIE ALTINDAKI  HANELER *

Bolgesel Isitma
Kendi (otonom) isitma

69 4.3

Bélgesel Isitma

Kendi  (6zerk)
Isitma  sistemi

in
(o]

R s6mineli  s6mine
Dogalgazli  sémine
Bolgesel Isitma sfos.7
< Kendi (otonom) Isitma
R U © ) 2,13 2.3
Odun, koémir, yag igeren sOmine g sistem
©

Isitici,  konvektér, hava
krem

soémineli  sémine

.Yetigkin esdegeri bagina harcanabilir gelir , yetigkin . L » X .
B Yetiskin  esdegeri basina harcanabilir gelir , yetigkin

Fegdegeri bagina enerfi igin et Giderleri, el mesdegeri basina enerji icin ler Giderleri, lel

Kaynak: HBS 2 0 2 o * 2 0 2 0'de Mutlak Yoksulluk

Simin = 2.17 4, 1 leilay [/ vyetiskin esdegeri

" o . - . - *‘affa  1sitma  kaynaginin
Enerji  yoksullegssse insidansinin  tirine gbre analizi  %s s,s  Boigesel 1sitma

kullaniimig, odunlu  sémine kullanan haneler i¢in en c¢ok vurgulananin  bu oldugunu gostéfiyor,
— Kendi  (6zgrk) . ﬁn- (6zen o
kémir, petrol ., Qibl . kullananlar — ««7 1siticilar, konvektorler ve Kiifha®e 6 5). En dustk —

Lo L dogalgazl 5279 .
insidansssagkullanan  haneler icindir, , ,,bolgesel 1sitma (% 3 8,8) (Sekil 1 2). Resmin” resmi

Isitma  sistemi ~ s6minesi
6 0.8%

- . - 65.1%
6mir, ya§ igeren  soémine

yoksﬁ‘i'litr]'kk sinirnin~ Gstunde ve  altindaki  hanelerde  enggji, wakswiuguaunsmgorilme  sikhgi Iqrﬂl gorindyor,  «s..«bu,

otonom "' *"giffna"sistemleri (% 7 8,29°'ve en disik - _somjne kullanan haneler * ‘arasinda

Cl, onvektor,
6 6.4%

harcanabilir  geliin  >% 1 0'u

enerji harcamalari ile toplam mutlak  yoksulluk  sinirinin
3 0 Gstinde mutlak yoksulluk sininnin  altinda
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Kendi-. (6zerk) 3,183.5 Odun, kémir, yag
Isitma  sistemi 58y 4

isiticl,  konvektér, klima ile dogalgaz 2,9 468
507.6
W 230388
- == - somineli sémine
Dogalgazli sémine 37 2.1
4 8 4.7
Bolgesel. -isitma s as 2,608.7
© Kendi~ (otonom) isitma
_— L - 2,592.0 ° ) 21323
Odun, kémir, yad igeren sdmine = sistem 374.5
©

4.49.7
2,058.5

£ Odun, kémir, yag 2o

2.0 tediger  kaynaklar, inég@nﬁonvey,@,lyd%% iQl2§g1ga, AYNIAI-yaklagik® ©
al gazi. Kullananlar igin  ss kemi 34 s.anatur  ilQisime; kepreker hava% 6 5 (Sekil .1 3 ). s

TNERA L NOSIALIGD NS IDANSI

2. ENERJI YOKSULLUGU iNSIDANSI,
POPULATION OVER

ALTINDA *

isitma  kaynaginin TURUNE GORE

Bolgesel Isitma Bolgesel isitma *
Kendi  (6zerk) P Kendi (6zerk)
. 78.2%
dogalgazli dogalgazl
Isitma  sistemi  géminesi ks 1%

Isitma  sistemi  séminesi

Odun, kémur, vyag iceren sémine 6 5.0
Odun, koémir, yag igeren

Isitici,  konvektér, hava 6 5. 4%

Isitici, konvektér, hava

B harcanabilir  geliin - >% 1 0'u
enerji harcamalar ile toplam = mutlak yoksulluk  sinirinin
¥ gstinde  mutlak yoksulluk  sinirnin altinda

Kaynak: HBS 2 0 2 o * 2 0 2 0'de Mutlak Yoksulluk

Simin = 2.17 4, 1 leilay [/ vyetiskin esdegeri

. 3. 3. Medyan Yaklagimin ki Kati

Tanima gére tim hanelerden enerji fakiri olarak kabul edildi “enerji giderlerinin

toplam gelir icindeki agirigi medyan gelirin iki katidir’', 2 0 2 0'de ev sitmasi igin en ylksek gelir
harcamalari  boélgesel 1sitma kullanan haneler, ardindan

otonom isitma sistemleri kullananlar ve dogal gazli $6mine kullananlar yapt.

Isitict, konvektér ve klima kullanan haneler, evi 1sitmak icin en dusik gelir ve giderlere
sahipti  (Sekil 1 4). Enerji yoksul hanelerin

Isitma icin gelir ve harcamalarinin dagiliminin  bu resmi, "% 1 o'un iizerinde" Yyaklasmak.

Mutlak  yoksulluk sinirnin  Gstindeki ve altindaki hanelere 1sitma kaynagi yoluyla

enerji gelir ve gider dagiliminin analizi , mutlak yoksulluk simirinin  altindaki  hanelere
ybnelik daha dusuk enerji gelir ve harcamalari ile ayni seyi gbdstermektedir (Sekil 1 5).
Bu nedenle, vyoksulluk sinirinin  altindaki hanelerin  bdlgesel Isitma kullanan gelirleri

mutlak yoksulluk sinirnin  Gzerindeki hanelere gbére % 2 0 daha dugtkii ve 1 7.69%. In
otonom isitma sistemleri kullanan hanelerde gelirler % 3 2,8, harcamalar % 3 2 daha
duglkta. Dogalgazlh gémine kullanan hanelerde gelirler % 4 2,3, harcamalar % 3 1,4
oraninda azalmigtir. Ayrica odun, koémur ve petrol iceren gsémineler kullanan hanehalki
gelirleri % 2 4,3, harcamalar % 2 7,9 daha duglkii. Ayni zamanda sitici, konvektdér ve

klima kullanan hanehalki gelirleri % 3 0,6, harcamalar % 4 5,8 oraninda dusuktu.
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Sekii 1 4. ANA ISITMA KAYNAGININ i 1 5. HANELERIN GELIRLERI VE

TURUNE GORE HANELERIN GELIRLERI i MALIYETLERI ., DAGITAN:
VE ENERJI MALIYETLERI APL (USTU VE ALTINDAKI HANELER *

Bolgesel isitma

Bolgesel isitma

Kendi (otonom) 1sitma

Kendi  (6zerk) 048.4

. ! —Odun, _kémir, _yag
1sitma  sistemi

Above APL

isitici,  konvektér, klima ile

o 7709.3 dogalgaz s6mineli  $6émine
Dogalgazli  sémine

Bélgesel isitma

Kendi (otonom) 1sitma

787.3

Odun, kémur, vyag iceren s

w APL

0o— e -
~Ddun. _kémir. yag

Isitici,  konvektér, hava

1081 isitic,  konvektér, klima ile 8 9.2
krem
dogalgaz  so6mineli  $6mine -7
- o | ] 5
Yetla}ap ePde,%"f' basina harcanabilir gelir , 2yefigkih Bolgesel isitma
ese . o - ) 35 7.4 -
.egdegerl bagina enerji igin lg sGlderIerl lel M Yetiskin  esdegeri basina harcanabilir gelir, ler 6 7 338 ?et|§k|n esdegeri basina enerji  gid
o Kendi (otonom) Isitma
= " 2,07 3.3
< sistem ' )
° 66 1.0
Kaynak:  HBKendi ©(s%efk) 19489 > 1,996.5
\sitma_ sistemi - Odun, koémir, petrol iceren dogalgaz cos 2
* 2 0 2 0'de Mutlak Yoksulluk St ®=2-22 .1 7 4, 1 leil <o L 19681
somineli sémine ay / yetigkin
6156.3
7793 esdederi Isitict, konvektdr, klima 18828
Dogalgazli  $6mine 6401
6009.7 b
Bu yaklasimda enerji yoksullugu insidansinin analizine bagh olarak::s¢'n Bogesel stma ***-° u
kullanilan ana isitma  kaynagindan, mos oldugunu  gsterircend uonomous) suma f vey}ﬁJ"a[}?{‘via haBRIet m¥BZWg icoren somine -
sistem
tuac Merkezi Isitma s e
un, dkomur yag iceren %6mineler (%1 5,0), ornegln isitict, konvektor ve klima kullananlar (% 1 4,1). En dusik insic
te 55 1.3 w Dogalgazli boélgesel 1sitmali = somine o 4.a%m | 14311 dun, komir, yag igeren sb6mine 1,4809.2
8. 4%

ilee , .,kullana hapel ||nd| (LRI % konvek h R isteld
{e2kiulanag ) haRgiRaw SNBRSUIEE™ sifffifim’ ) aStHadom 8" Bitfndaki * HERISIAE " Shdi® FERSUNUGINUA® < GoriimE™ sIRIEHin ™ red:
Yetiskin  esdegeri basina harcanabilir  gelir, ler

'ﬁgialﬁs @W H’ﬁ’lel@l‘malglﬁu"adWa r%@gektypksyell bn gégégleri %ﬁa %bﬁ%&aeﬁiﬁ%rjfel giclt{xﬁfi, lsen dU§Uk Dogalgazli somineli  SomineYetigkin
bélgesel 1sitma kullanan haneler (% 9,3) (Sekil 1 7).

Odun, koémir, yag igeren sémine 15.09%

Sekii 1 7. ENERJi YOKSULLUGU INSIDANSI

PAGITING sfitot. k&ynaoinin OTERUNE  GORE
VE APL ALTINDA *

toplam enerji harcamasi ile toplam mutlak  yoksulluk  sinirinin

ENERJI YOKSULLUGU INSIDANSI,

gelirdeki agirlik  ortancanin  iki  katidir Gstlinde mutlak yoksulluk, sinir altinda

Bolgesel 1sitma Bolgesel 1sitma

Kendi  (6zerk)
1Isitma  sistemi

Kendi  (6zerk)
Isitma  sistemi

Dogalgazli  sdmine Dogalgazli  sémine

Odun, kémar, yag iceren sémine 15.0% Odun, kémuar, yag iceren somine

Isitici,  konvektdr, hava

Isitici,  konvektér, hava

%
krem o
krem allae
.toplam enerji harcamasi ile toplam .mutlak yoksulluk  sinirinin
gelirdeki agirik ortancanin ki  katidir B gstiinde  mutlak yoksulluk  sinirinin - altinda

Kaynak: HBS 2 0 2 0 * 2 0 2 0'de Mutlak Yoksulluk

Simin =2.17 4, 1 |leilay |/ yetiskin esdegeri
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Bolgesel isitma % Bolgesel 1sitma =%

. 3. 4. Eneri Tiketimi ve Gelir Korelasyonu Yaklagimi

Bu vyaklasima gére, hanehalklarinin digsik geliri dikkate alinarak enerji

yoksullugu analiz edilmektedir. Bu haneleri tanimlamak_ icin, esdeger yetiskin

basina gelir dagihminin  6rneklemin  ylzde biri gruplar%wpﬁlinde analizi  yapilmistir.
Sonu¢ olarak, yetiskin basina en dlsiuk esdeger ge}?irewb,sahip hanelerin

% 9 'undan olusan grup , 2 0 2 0'de 3 2 2,5 J%ei‘unin altinda en dasuk enerji
harcamasina sahip olan analizle ilgili olarak belirlendi® ‘(Seki 1 8 ve 1 9). ...

Sekil 1 8.
HANELERIN DAGILIMI - " ENERJi TUKETIMi
VE GELIR KORELASYONU", 20 2 0 YILINDA VE GELIR KORELASYONU", 2 0 2 1 yil

9. EVIN dagtimi- TUTAR - "ENEH

MDL

10000 10000

700.0 700.0

600.0 600.0

300.0 300.0
3225

200.0 200.0

8|1

T—

0.0 ~ 0.0

Yetigkin  esdegeri bagina enerji harcamasi,

”
G
w @ <
10000 @ o @
o -
-den,,..tanimina gére enerji fakifi olarak kabul edilen haneler "Enerji
”

tiketim ve gelir iligkisi" " , en ylksek gelirler siticilar, konvektérler = kullananlara sahipti

ve klimanin yani sira odun, koémir,

Betifo:‘:snt\ﬁeasﬁﬁnar}fgm%rl §6|}1irlp1e‘,riokulkﬂnﬁagar bolgesel 1sitma kullanan haneler tar

Indan  yapilmigtir  ve

dogalgazli s6mineler (Sekil 2 09). ....

%.356716 557690 825.8 §5.8 835 % 159 4579 Tg,

Bu..enerji gelir ve giderlerinin, kaynaga gére dagihminin analizi

mutlak «oksulluk  sinirinin Ustf'unde ve altindaki hanelerde 1sinma farkl gorundyof.

S.

Mutlak yoksulluk sinirnin  altipdaki  haneler s6z konusu oldugunda, bélgesel isitfia
kullanan ¢ haneler 2 0 2 0'de’ en yiksek gelire ve ayni zamanda ev Isitmasp* harcamalarina

©

sahipti. Ayni zamanda en cﬁ_;’l§ijk gelirler dogalgazli s$6mine kullanan haneler, ep duslik

% 1

enerji harcamalari ise isiticl, @ konvektér ve klima kullanan haneler icindi (Sekil® 2 1).

3 3

735_34 U§_433$_45§s_ﬁ 9s. %vzsl,sssss.s 8§_§ 1§_6 §%5 gs750]s 75.3 557163_5759§_85gs_§ §
1353651179552 252 582 $5.3 193453 5534 45433545654 95. 5 24555555 88
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Kendi _ (6zerk)
Isitma ~ sistemi 5o
Dogalgazli  s6mine 9. 4%
Odun, koémur, vyag iceren somine Ciaw
Isitici,  konvektér, hava

2 0. ANA ISITMA KAYNAGININ
URUNE GORE HANELERIN - GELIRLERI
VE ENERJi MALIYETLERI

Sekil

Bolgesel Isitma °* Bolgesel _1sitma o7
© Kendi (otonom) Isitma
-g iste o6 3.7
5
Kendi  (6zerk) 5.0 5 dun.  ka 5 SRl
Isitma  sistemi c 9 2.5
®itici, konvektor, klima ile dogalgaz
Q
S P
Dogalgazli  sémine 6.4 somineli  sémine
Bolgesel isitma 343.3
Odun, komir, yag iceren somi 2.7 . Pl (GieE) (SR 8.2
g ,
s
Isitic,  konvektér, hava 9.1 ngch CeeEr e 3o
krem =
&mineli somine 9.1
.Yeti§lfin_ esdegeri ba§|ﬂna_ _harcanabilir_ gel?r , yetigkin H Vetiskin  esdegeri basina harcanabilir  gelir yetigkin
®esdegeri basina enerji icin ler Giderleri, lel ®esdegeri basina enerji igin ler  Giderleri, lel
Kaynak: HBS 2 0 2 0 * 2 0 2 0'de Mutlak Yoksulluk
Sinin = 2.17 4, 1 leilay / vyetiskin esdegeri
Enerji fakirligi insidansinin analizibu vyaklasimda, kullanilan ana 1sitma kaynaginin turine
gore, isitict, konvektér ve klima kullanan haneler icin en ¢ok wvurgulanan (%2 2,7) ve
bolgesel 1sitma kullanan haneler icin daha disuk (% 0,6 ) oldugunu gostermektedir (Sekil 2 2).
Mutlak  yoksulluk sminnin  Ustinde ve altindaki hanelerde enerji  yoksullugunun  gériime
sikhiginin  resmi  farkh  goérGnlyor. Bu nedenle, 2 0 2 0'de en yiksek insidans , isiticilar, konvektorler
ve iklimlendirme (% 4 3 ,5) kullanan mutlak yoksulluk sininnin  altindaki  haneler i¢indi
, bunu odun, kémir ve petrol iceren sOmineler kullananlar ve otonom isitma sistemleri
kullananlar izledi. En dastk enerji yoksullugu insidansi , bolgesel 1sitma kullanan mutlak
yoksulluk  sinirinin altindaki  haneler tarafindan karsi karsiya kalmistir (% 1,9) (Sekil 2 3).

2 2. ANA ISITMA KAYNAGININ
URUNE GORE HANELERIN GELIRLERI
VE ENERJi MALIYETLERI

Sekil

Bolgesel isitma
Kendi  (6zerk)
1Isitma  sistemi
Dogalgazli  s6mine 0
Odun, kémir, yad igeren s6m
Isitici, konvektor, hava
krem W
N toplam, Diinya Bankasi yaklagimi
Kaynak: HBS 2 0 2 0 10265
Bolgesel isitma
* 2 0 2 0'de Mutlak Yoksulluk Sin = 2.3177°4, 1 lei/ay
Kendi  (6zerk) s
Isitma  sistemi 379.7
Dogalgazli  sémine reres
4258
OafOrkomar, yag iceren soémine

Kendi

(6zerk) 4 1%
Isitma  sistemi 22,
Dogalgazli  gémine -—
1 1.8%
Odun, komir, yag igeren somine e.0%
22
Isitict,  konvektér, hava

Sekii 2 1. GELIRLER VE ENERJI
ARAFINDAN DAGITILAN HANELERIN:

APL  USTU VE ALTINDAKI

2 3. Tarafindan DAGITILAN
iNSIDANSI: NUFUS FAZLA

VE APL ALTINDA *

Sekil

Bolgesel Isitma
Kendi  (6zerk)
Isitma  sistemi 22
Dogalgazli  sémine
Odun, kémir, yag iceren $6m
Isitici,  konvektér, hava
krem
B mutlak  yoksulluk  sinnnin ~ iistlihde  mutlak  yoksulluk
Bolgesel 1sitma
| yetiskin esdege Kendi (otonom) isitma )
S sistem .o
k7]
3
Odun, koémir, yag 42
c
£
';u;‘hm. konvektor, klima ile 4o
dogalgaz  somineli  somine
3 4
Bolgesel 1sitma
Kendi (otonom) 1sitma
sistem

0%

2%

HANELER =*

ENERJI

sinirinin

542.3864.7

1,063
2.5

1,156
6.4

1,192
6.5

627.51,343,

1,198,

860.7

MALIYETLERI

2

YOKS

altinda
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haneler
fark kirsal-kentsel

29%10% kent%ef 2% 0
Kisi « kirsal

Toplam
. 3. 5. Moldova'ya Uygulanan Enerji Yoksulluguna
Yaklagimlarin  Karsilagtirmali  Analizi  Onerilen tanimlara gére, ilkedeki tim
insanlarin % 5 7,2 'si gelir acgisindan enerji acgisindan fakir ve ¢ift medyan
acisindan % 1 2, 0'dir. Hanehalklarinda insidans daha yuksektir, hanehalkfarinin
% 6 4,4'0 gelr bakimindan fakir ve % 1 7,1' ¢cift ortanca (2 milyon).
ikamet alanlari. Yoksulluk enerjisinin  gorilme sikhigi kirsal alanda kentsel
alana goére daha yuksektir ve gelirlere gore enerji yoksullugu durumunda
ikamet alanlarina gére fark yaklasik yuzde 1 2 puan (pp) ve vyaklastk 6  pp'dir.
cift medyan (2 M) ile tahmin edilen enerji yoksullugu durumunda o Sekil 2 4).

ENERJI

SEIN| 4. YOKSULLUGUNUN GORULME SIKLIGI, TOPLAM, IKAMET ALANLARI
Enerji harcamalari  harcanabilir geliin  >% 1 0'u Enerji harcamasinin  payr > ¢ift medyan (2 M)
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4% -
4% |
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5.5%
8 %% 0%
6 6.30%
1600 8% 5 3.9%
Sirasiyla, mutlak yoksulluk sinirini  asanlar arasinda enerji yoksullugu daha belirgindir
«onfUr igin S kentsel 1 o gkentsel
© kentsel
14.9%
2 0%
mutlak yoksulluk siinnin  altindakiler arasinda - cosw 21w «« swyoksulluk  enerjisi  kentsel
< Toplam
0% s
4 0%
s
enerji  yoksullugunda % 1 7,3 ¢ift medyan (2 milyon). Kagsal alanda, enerji yoksullugu vakalari
arasindaki, bosluklar , asagidakilerle ilgili olarak fakir “Ve "‘takir qlmayanlar .arasinda  daha az belirgindir
kentsel alandan gelen vyoksulluk siniri, gelirlere gére enerji yoksullugunda % 7 7, 2'lik bir insidans ve
yoksulluk © sininnin Gstlinde
Eneriji Harcamalar Enerii Harcamalar
tiediini ve  Gelir tek tieditni ve  Gelir tek
giderlerinin  pay1> kullanimlik ~ enerjinigiderlerinin - gayg> kullanimlik  enerjinin
korelasyon Gift >% 1 0'u igin  korelasyon Gift >% 1 0'u icin
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2 0%
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yoksulluk  sinirinin ~ Gstiinde % yoksulluk sininnin  altinda

Moldova Cumbhuriyetinde Enerji  Yoksullugunun Degerlendiriimesi ve Destek Mekanizmalari Raporu



Mutlak Rakamlarla (le1), mutlak yoksulluk sinirnnin  Gzerinde olan kentsel
alanlardan gelen kisiler arasinda enerji harcamalarr daha ylksekken

toplam tiketim harcamalari ve harcanabilir gelirler de daha yuksektir.

Bu nedenle, kentsel yoksul olmayan nifus, kentsel yoksul nifusa

kiyasla 2,0 6 kat daha ylksek harcanabilir gelirler, toplam harcamalar
2,3 7 kat daha vyuksek ve aylk enerji harcamalan ortalama 1,3 3  Kkat
yuksektir. Kirsal nufus agisindan  bosluklar daha dusutktar:  yoksul

olmayanlarin  gelirleri yoksul nifusa gére 1,5 8 kat, toplam tiketim

kat ve enerji giderleri - 1,5 kat daha yuksektir (Tablo 8).

Tablo 8.

ILISKIN  YETISKIN ESDEGERI
LEI

MUTLAK YOKSULLUGA

BASINA, TOPLAM, IKAMET ALANLARI,

mutlak  dzerinde
yoksulluk  siniri

daha

harcamalari- 1,7 5

HARCANABILIR GELIR VE AYLIK ORTALAMA TUKETIM HARCAMALARI

mutlak  altinda

yoksulluk  siniri

Toplam Sehir Koy Toplam Sehir Koy
Toplam harcanabilir  gelir 4,440,511 5 052.68 3,910.05 2,4638.24 2 447.58 473,75
Enaorii inin tanlam 4,08 8.6 7 4,8 17.5 9 3,457.03 1,9 9 0.3 2 2,02 8,87 ,9 8 0.0 4
T 5 L
tiiketim  giderleri- 460 52 465 24 456 43 314 72 35005 30 3
dahil: elektrik 156.8 1 16 1.2 4 152.97 105,98 123,37 10 1.3 5
Sebeke gaz| 105.87 15 8.4 8 6 0,2 7 37.97 9 4.4 0 2 2, 2
S”indi”erdeki 17.6 3 x4 2 9.8 8 25.7 8 % oo 30 8
gaz S yaklt 0 1 6 0.0 2 0 2 9 0 0 9 0.00 0 1
kOmUr Odun’ 2 1.4 3 6.9 1 3 4.0 2 15.9 6 8.8 9 1 7 4
kUtUK’ tala§ Vb' SlCak 1009.2 1 3 0.2 1 17 7.6 7 118,11 6 3.4 3 13 .70
su hazirlama
7.3 8 15.88 0.0 2 1.3 3 6.3 1 0 1]
bélgesel 1sitma 42 03 89 02 13 o 5 0 44.7 4 0.1 1
Enerji kaynaklarina gére enerji tiketiminin yapisi, ikamet alanlarina
ve yasama bagll olarak farkliik gdsterir standards. It toplam enerji tuketiminin
payl olarak elektrik tuketiminin ikamet alanlarina gére yaklasik olarak ayni
oldugu belirtiimelidir. Kentsel alandan hem yoksullar hem de yoksul olmayanlar,
enerji tlketiminin yaklasikk % 3 5'ini kirsal alanda elekirik icin harciyor - yaklasik
% 3 3. Elektrik haric, kentsel alandaki enerji giderlerinin yapisinda , Ozellikle odun,
katuk, talas vb.Giderlerle ilgili olarak enerji kaynaklarina gbére farkhliklar oldugu
belirtilebilir., yoksul olmayanlar icin % 6,5, vyoksullar icin % 1 8,1 pay kaydedilmesi
population. At ayni zamanda, sehirlerden daha iyi durumda olan nlfus sebeke
gazi icin % 3 4,1, bolgesel Iisitma icin vyaklasikk % 1 9,1 harciyor. Kent yoksullar
enerji harcamalarinin % 2 7 ,0"'n1 gsebeke gazi icin, bdlgesel isitma harcamalar ise % 1 2, 8 ini
olusturuyor. Kirsal alandaki enerji harcamalarinin  yoksul olmayan nifus
arasinda dagilmi , sebeke gazi icin yapilan enerji harcamalarinin % 1 3, 2 'sini,
sebeke gazi icin yapilan enerji harcamalarinin  yalnizca % 7,5 'ini yoksullar
arasinda kaydederken, yoksul olmayanlar igin silindirlerdeki gaz harcamalari
% 6 ,5'i olusturmaktadir. kot % 9.9. 4 3'Un en buyuk payl.enerji giderlerinin % 5
3 7
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vb.
(Sekil

fakir
fakir

igin  kayithdir.,
2 7).

olmasi durumunda odun, kutuk, talas

olmayanlar durumunda ise % 3 8,9

ENERJI ILGILI

GIDERLERI,

KAYNAKLARA VE IKAMET ALANLARINA GORE
MUTLAK YOKSULLUK SINIRINA, %

Sekil

[0}
©
c
2 kentsel 19.1%
(2]
S o©
. @
>
= kirsal 0.39%
>
(2]
8.
©
c
= kentsel 12.8%
©
g
c o
>
2
= kirsal
2
>
B olektrik u sebeke gazi
® silindirlerdeki Wsivi yakit
.gaz kémir  sicak .ahgap, katukler,
H'su hazirlama Wtalas vb. bolgesel Isitma
Yardimer  Programlar. NUfus refah dlzeyi , hanehalklarinda gerekli rahat yasam kosullarini
saglayacak kamu hizmetlerinin  mevcudiyeti ile iligkilidir. Yoksul olmayan nlfus arasinda, daha ylksek
kalitede kamu hizmetlerine sahip olanlar icin daha yiksek bir pay kaydedilmistir. Yoksul olmayan
hanelerin (ve bu tir hanelerde vyasayan Kisilerin) neredeyse 2 / 3'lUnde kamu tedarik agindan
dogal gaz wvardir; Yoksul hanelerin % 5 5'inden fazlasi yalnizca sivilastinlmis gaza (silindir seklinde)
sahiptir.  Yoksul hanelerin yaklasik % 8 2 'si odun, kd&mdlr, petrol kullanarak sobalarla isitmalarini
sagliyor; ve vyaklastk 2/ 3'0Onin suyu isitmayr mimkin kilacak bir kurulumu yoktur (Tablo 9).

Tablo 9. MUTLAK ILE ILGILI OLARAK HANEHALKLARINDA KAMU HiZMETLERININ MEVCUDIYETI
YOKSULLUK siniri, %
fakir __olmayan fakir Toplam
Hous.—Pers.— Hous. — Pers.  HoUs.
1 4. Evinizde 1. Evet, dogal gaz
benzin (kamu §ebekesi) Pers. 6 3.5% 6 4.1% 42.7% 42.2% 57.9% 58,2%
var - mi? 2 Evet sivilastirilmis $2.2% 31.8% S5.3% 56.0% 38.4% 38.3%
gaz (silindir) 3. Hayrr 4.3% 4.1% 2.1% 1.8% 3.7% 3,5%
Toplam 100% 100% 100% 100% 100% 100%
1 5. Evinizde 1 Balgesel 1s1tma 18 00 16 e © o tou 4 s 14 a0 13 oy
Isitma - tdrd 2. Kendi (6zerk)
nedlr ’) 30.6% 33.2% 9.3% 10.5% 2 4.9% 27,1%
_1sitma  sistemi 3 Dogalgazli
. . 1.3% 1.4% 1.1% 0.9% 1.3%
sémine
T, 3%
4. Odun, kémir, yaj iceren s6mine 4 9.39% 4 8.19% 8 1.69% 8 2.8% 5 8.0%
57,4% 5 Isitici, konvektér, hava 0.5 %0'72%. 4 % 1.4% 1.1% 0,7 %sa¢ kremi
6  Hayir %0,1 %0,1 %O0,0 9%0,0%
Toplam 1009% 1000% 1000% 100% 100% 1000%
3 8
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fakir _olmayan fakir Toplam

Sty D | NP2 Doy Lty g
TTOUST T CTor TTOUST T CTor TT1OUST

1 6 . Evinizde 1 Evet genel arj

Im)
TGS ™05 Lo B S (B e B R (R

2. Evet, elektrikli
S|Cak su 6 1.4% 6 4.3% 2 8.1% 32.9% 5 2.4% 55,9%

veya gazli su

tesisatt var mi ?

kazani 3. Evet, odun veya
. . 1.8% 1.8% 2.0% 2.7% 1.9% 2,0%
kémuar _bazli su

kazani 4. Haylr 2 6 200 2 3 80n 6 6 600 6 2 004 3 7 1% 3 4 004

Toplam 1009% 100% 100% 1009% 100% 10009%

Bu nedenle, en belirgin yoksulluk oranlari, hanelerin 1sinmasi

durumunda not edilir. isitic, konvektér, klima (%5 2,2), sicak su tesisatt olmayan
(%4 8,9); ve konutta gaz bulunmasi durumunda, vyoksulluk, sahip oldugu

hanelerde daha belirgindir  sivilastirilmis  gaz (silindirlerde) (% 3 9,2) (Sekil 2 8).

Sekii 2 8. KAMU HIiZMETLERININ MEVCUDIYETINE BAGLI OLARAK MUTLAK YOKSULLUK ORANI

HANELERDE, ENERJi GIDERLERIYLE ILGIiLI OLARAK, %

52.2%
48, 9%
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e}
@ =
1 4. Iginde gaz kullaniyor mudurs . Isitma turd nedir - 1 6. Sicak su sistemi var mi
= 5 . g g
senin  evip mi? evinde mi? g>;‘ evinde mi?
I
>
7] c
>
°
]

2,

Gaz  kullanimi. %onutlarmda sivilastinlmis  gaz  (silindir  seklinde) q_%lunan nifus

arasinda gelir ve

5 harcamalarla tahmin edilen enerji yoksullugu insidansi daha
M

£
yuksektir . KonutS@ sahiplerinin yaklasik %7 2,4 '0 (%6 5,3 kisi) icin enerji giderleri
gelirlerin = % 1 0 'undan fazlasini  olusturur; yaklasik % 2 0,30 hang halki (% 1 4,6 Kisi)
© =
icin - enerji har®amalarinin payr ortancanin iki katinin (zerindedira (2 M) (Sekil 2 9).
©
R}
o
©
5 N
@ S
©
- >
()
>
=
x
<
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39 =
>
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Sekil 9. KONUTTAKI GAZIN MEVCUDIYETINE BAGLI OLARAK ENERJi YOKSULLUGUNUN GORULME SIKLI
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1 ksulluk ii
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[ | tuketimiml ) | a;ltlrrda enerji (e_r)eéj‘isli dpayl | taketimi
c - f givilagtinimys ~ gaz  (silindirler -
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. altinda ¢ift medyan yok
yoksulluk s 1'in  Ustlinde
Yoksulluk  sinirt altpndekil@pgalicigaz epeifiu  hagigamalarinin - payi,  dayyg@htmis YLK EiindRerdey  Hayren  yiiksek
pay, kamu dogal gaz tedarik agina bagh nifus arasinda kayithdir: gelirlere gére % 1 3,3 tahmin ve giderlere
gére % 1 6,8 tahmin. Yoksul olmayanlar icin harcamalar, sivilastinimis gaz (silindir seklinde)
kullananlar igin yaklasik % 1 2,3 gelir tahmini ve % 1 3,0 gider tahmini icin daha belirgindir (Sekil 3 1).

CONSU'YA ILISKIN ENERJi GIDERLERi Sekil MPT{ON HARCAMALARI
16% o -
8 - N
T2% g :
X
%W 4 6% -
2% 2y

0%

% 1 ¢ Evet,

dogal
toplam

az
tuketim <

(kamu
s toplam

masraf, %
yoksulluk  sinirinin
B 1 Evet, dogal gaz (kamu

sebekesi

toplam

)kﬁllanufﬂ agtinlmis  gaz  (silindir ha?.ASBBam RIS

% %

tek

thketim harcama,

gelir,

Usttinde yoksulluk  simirinin ~ %altinda

sebekesi) U g, sivilagtinimis  gaz (silindirlerde)- 3 Hayrr
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Haneleri kamu dogalgaz tedarik agmina bagh

olan kigsiler arasinda ve mutlak yoksulluk sinirt  Uzerinde enerji giderleri

daha ylksektir. Ayni zamanda, evlerinde gaz kullanmayan fakir

olmayanlar icin toplam tuketim harcamalari ve harcanabilir gelirler daha

yliksektir . Bu hane grubu , mutlak vyoksulluk sininnin  Gstinde ve

altindakiler arasinda 6nemli farkhliklar kaydetmektedir. Bu nedenle,

hanelerinde gaz baglantisi olmayan yoksul nlfus , hanelerinde gaz

kullanmayan yoksul nlfusa kiyasla 2,5 3 kat daha fazla gelir, toplam harcamalar 2,8 0 Kkat
daha yliksek ve aylik enerji harcamalan ortalama 1,6 2 kat daha vyUksektir . Yoksul
ve yoksul olmayanlarin gelir ve giderlerindeki en disuk fark , sivilagtinimig

gaz (silindir seklinde) kullananlar igcin  kayithdir:  yoksul olmayanlarin

gelirleri 1,5 kat, toplam tlketim harcamalart 1,7 4 Kkat, enerji giderleri ise
yoksullara gbére 1,5 kat daha fazladir. Yoksul olmayan haneler

s6z konusu oldugunda,buyik hanehalki giderleri elektrik icin kaydedilir ve

ardindan ABD yakitt ile ilgili giderler gelir. Yoksul haneler, her seyden

O6nce elekirik icin daha fazla harcama vyapar, ardindan her durumda odun,

kitik,talas vb.Masraflar gelir. (Tablo 1 0).

1 0. HARCANABILIR GELIR VE AYLIK ORTALAMA TUKETIM GIDERLERI

KONUTTAKI GAZ MEVCUDIYETINE BAGLI OLARAK MUTLAK
YOKSULLUKLA iLGILI YETISKIN ESDEGERI , LEI

mutlak  yoksulluk  sinirinin __dzerinde mutlak  yoksulluk  sinin_altinda

2 Evet, 1 Bvet,Hayir 2 Evet, 1 BvetHayir
dogal sivilastiriimis dogal  sivilastiriimis
gaz (gaz gazgag sebeke
halinde (halka acik silindirlen) icQhalka acik
o silindirleri)
ag)
_'Ib,p_l,a_m_h,a_ma_n,a_bj,lj,r 4—3—. &0 4 3 5 o5 44 s 443 5o as o323 2 461 g9 PP
gelir, ler Toplam 4,372.54 3,4009.38 4,945 97 2,034.39 1,964.02 1,766.38
tu:’\Utll L : arcarll Id:dl 1,
las tanlam nnarji 4 7 0, 2 2 4 4 3 4 1 4 4 2 6 8 3 4 0 7 7 2 9 6_ 2 6 2 7 3.1 4
harcamalar:: 153.438 155.95 2 14.93 113,909 9 9.7 2 111.68
_bunlardan: elekirik 165.31 o s s . 89.502 . )
sebeke gazi o 14 5 4.9 2 0 0 3 6 45 93 0
silindirlerdeki gaz : s 0 18 0.15 0 0.0 0.11 0
yakitlar : kémdar 13.509 39.57 2.6 0 10.51 2 0.5 1 3.0 7
odun, kutik, talas vb. 75.66 189.309 8.7 6 104,12 129.909 79.56
sicak su hazirlama 10 10 21.03 11,13
. 0 0 2 66 0
bélgesel 1sitma s 1.6 7 195.36 67.7 1
: 2.8 8 19.5 4 0

Konut isitma tard. Kendi konutlarini  odun, katik, yag iceren sOminelerle Isitan

hanelerde enerji yoksullugu goérilme sikhgi daha yulksektir; Enerji giderleri , yetiskin

basina harcanabilir gelirin  yaklasik % 7 2, 2'sine denk gelen % 1 0'undan fazlasini olusturmaktadir
(bu hanelerden % 6 5,0 kisi). Enerji harcamalarinin payr olarak enerji

yoksullugu durumunda > ¢ift medyan (2 M), insidans % 2 1,1 hanedir (% 1 5,0 Kisi).

4 2
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En vyuksek harcanabilir gelir ve tlketim harcamalarinin yani sira enerji

harcamalari , konutlari bélgesel 1sitma ve kendi (otonom) isitma sistemlerine sahip kisilerde,
en duslk olanlar - konutlarini sitici, konvektdér, klima ile 1sitan Kisilerde not edilir.

iigili egilimler hem yoksul olmayanlar hem de vyoksullar icin belirtilmistr (Tablo 1 1).

Tablo 1 1. HARCANABILIR GELIR VE AYLIK ORTALAMA TUKETIM HARCAMALARI

MUTLAK YOKSULLUKLA ILGILI YETISKIN
ESDEGERI BASINA , KONUT isitmasinin tiirine bagh OLARAK, lei

1 Bolge 2 Kendi 3 Sbémine 4 5 lsitic,
1Sitma (6zerk) Odun soéminesi konvektor,
Isitma dogal ile hava
sistemi gaz kémdir, petkogdm
PR OSSR
Toplam harcanabilir )

a) St HECA AT et
gellr’ Iel Toplam 5,0 3 1,009 4.7 07.77 3,67 6.9 5 3,36 1.95 3,56 6.2 8
toketimm—rarcammatarr,
| PP V2NN Py PV P T 4 7 9 15 4 6 4 05 4 5 7 5 0 4 5 3 06 3 35 48
ler—toptam—ener—ici:
oloktrik - 17 1.43 159.86 133.98 14 9.7 2 2 12.58
sebeke qazi 21,18 257.03 284.83 29.12 117.48
e . . 3 2.8 4
silindirlerdeki gaz : sivilastinimis 1.55 42 N 5.4 2
yakitlar 0 0.0 1 0 0 32 0

komur : Odun’ 0 7.7 9 1.8 9 3 8.8 6 0
katdk, talas vb. 0 32 30 36.8 1 202.20 0

sicak su hazirlama 0 22

. 0
4 2 9 7 1] 0
bélgesel isitma
9 242,02 2.5 8 0 0 0
mttak—yoksutttk—Siftt

2 5 g 4 4 g 2 7 4 2 o o 2 4 2 o o o
n " 0 T 0 T 0 T LI - e R

gelir, ler Toplam 2,07 4.4 0 2,16 4,97 2,007.77 1,966.87 1,818.56
TURETITT Iialcamalarl,
Il doal 3 77 13 3 56 5 7 3 2 2 2 2 20 7 14 2 5 8 1 1
T lU'JIa.III UIIUIJI Iylll.
elektrik 119.92 126.47 109.97 10 1.2 2 176.80
e aazi 2 2.6 7 18 9.4 8 18 6.7 6 17.58 6 5.0 8
silindirlerdeki gaz : sivilastinimis 0.00 4.98 o 30.34 15.50
yakitlar N N ) o 19 s
kébmar :  odun, o 170 6.4 5 19 06 .
kituk, talas vb. 0 33.21 19.03 138.84 R
sicak su hazirlama
2 9 0 1 0 0 0 0
bélgesel 1sitma
205.53 0.7 3 0 0 0.7 3
45

Moldova Cumhuriyetinde Enerji  Yoksullugunun Degerlendiriimesi ve Destek Mekanizmalari Raporu



Ill.  Enerji Yoksullugunu
Hedefleyen Destek Mekanizmalari

Azaltmaya Yénelik Sosyal Politika Onlemlerine lliskin Uluslararasi  Uygula

Enerji  Yoksullugu

Mevcut uluslararasi uygulamalarin  analizi, karar vericilerin  enerji  yoksulluguyla
muicadele icin finansal destekten bilinglendirmeye kadar degisen ¢ok cesitli
politika aracglarini  secebileceklerini  gdstermektedir . Mevcut &nlemlere genel bir bakis
olusturmak icin cesiti akademik ve politka kategorileri yapimistr . Ornegin,
Avrupa Enerji Yoksullugu Gozlemevi daha :genis bir politika tdrleri kimesi sunar::

Hanehalklarinin  enerji  durumundaki yapisal iyilestirmelerin
finanse edilmesi; Enerji denetimleri; Enetji
faturalarinin/sosyal  destegin ~ azaltimasina yonelik mali
yardim; Yasal kopuklugun korunmasi;

Bilgi ve farkindallk measures.

In dénis, en son Enerji Toplulugu Raporu::
icin iki ana politka o6nlemi kimesini tanimlar
enerji  yoksullugunun nedenlerini ve sonuglarini  azaltmak:

Hanehalki gelirlerini artirmaya ve baglantilarin  kesilmesine karsi korunmaya

yonelik 6nlemler e kamu hizmetlerinden.

Enerji maliyetlerini  distrmeye yonelik 6nlemler. e

ilk  politika énlemleri seti, hanehalklarinin toplam gelirini artirmaya ve hanehalklarini
kamu hizmetlerinden kopmaya karsi korumaya odaklanmaktadir gaz, elektrik ve /
veya boblgesel 1sitma sebekeleri gibi. Bu &nlemler genellikle kisa vadeli
Onlemler olarak kabul edilir, c¢Unki ©ncelikle enerji yoksullugunun sonuglarini
azaltma egilimindedirler, nedenlerini degil. Bu yaklasim genellikle asagdidakiler
yoluyla dogrudan finansal destegi icerir: (i) ayhk elektrik faturalarindan
kesintiler; (i) dogrudan finansal tahsisler; veya (iii) hanehalki elektrik
faturalarinin  toplam  yikini azaltmak ve elekirik kesintilerine kargi korunmak igin

finansal transferler. Bu 6nlem grubunun ana unsurlan gunlardir @ 1. Koruma:

o Odeme yapilmamasi durumunda kamu hizmetlerinin  baglantisinin  kesilmesine CGrawsgin, koigimde
katalonya érneginde, bdlgesel mevzuat elektrik gerektiriyor, gaz ve su saglayici sirketler

hanehalki yararlanicilarina arzi  durdurmadan énce sosyal koruma hizmetleriyle iletisime gecmelidir.

Enerji  Yoksullugunu Azaltmak igin Topluma Ozel 2 2 Eylem (2 0 2 1). Enerji yoksullugu kavramina genel bakis raporu.
Ozel sektére ait, cok aileli ortamda enerji yoksullugu. https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/ 2 0 2 1/0 5/
ComAct-D 1. 1 _Overview-rapor-on-the-enerji-yoksullugu-kavrami_son-surim_gtlincellenmis- 1 .pdf 2 3 Enerji

Toplulugu (2 0 2 1). Enerji Akit Taraflarindaki Enerji Yoksullugunun Ele Alinmasi Uzerine Calisma. Bélim 3.
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belirlenen kriterlere gbére sosyal dislanma riski altinda olup olmadiklarini kontrol edin:+ . Hollanda séz

konusu oldugunda, diizenleyici cerceve , borcu olan
hassas onayli hanehalki tiiketicilerinin elektrik ve gazla baglantisinin kesilmesini yasaklar:s . Romanya
orneginde, 2 0 2 1'de kabul edilen mevzuat , enerji

krizi durumlarinda savunmasiz tiiketicinin tiim enerji kaynaklarindan ayrilmasini yasaklamaktadir-

Macaristan 6rneginde ise engelli kér ve diger savunmasiz tiiketicilerin enerji ve

su temini hizmetlerinden baglantisi kesilemez:

Minimum enerji arzinin  saglanmasi. Ornegin: Yunanistan &rneginde insanlar ve aileler e

asint yoksulluk icinde yasayanlara, ana evleri icin dért ay boyunca 1 2 0 0

kwh'ye kadar iicretsiz elektrik saglanmakta ve bu da ii¢ aylik yerlesim faturalarina tekabiil etmektedir:

2. Fiyatlar ydénetmeligi:

®* Sosyal tarifeler-hanehalklarinin  elekirik faturalar icin  6demesi gereken maksimum fiyati sinirlamak.
Bulgaristan érnegi-elektrik icin sosyal tarife. Savunmasiz tiiketiciler, niifusun yaklasik % 1 4
‘i, bes yilik bir siire boyunca elektrik icin % 3 3 daha az d&deme yapacak. Ayrica
1sitma icin elektrik kullanmayan haneler icin 1 0 0 kWh, elektrikli i1sitma kullanmayan haneler icin 1 5 0 kWh garanti

Kibris'ta, diisiik seviyedeki insanlar icin 6zel tarifeler uygulanmaktadir

"belirli Savunmasiz Tiiketici Kategorileri icin Ozel Hanehalki Degerlemesi'kategorisindeki gelirler ve haneler
Bu indirimli tarifeler, % 1 7 -2 0 civarinda oldugu tahmin edilen bir indirimi temsil ediyor

%:° . lIspanya érneginde, merkezi devlet enerjiye erigimi ve

elektrik sirketleri tarafindan karsilanan tarifelerde indirimleri diizenler;, Ancak, bélgeler ve belediyeler

yardimi  yénetir ve hatta sosyal acil durum veya ciddi dislanma durumundaki haneler icin tarifenin bir kismini éder
Romanya'da Hiikimet mart 2 0 2 2'de sinirlamaya karar verdi (sonuna kadar

31

2 0 2 3) savunmasiz veya potansiyel olarak enerji yogun hanehalki

€

mlsterileri icin 2 0 2 1'deki ortalama aylk tiiketime ve nihai dogal gaz fiyatlarina dayali olarak iki dilim tiiketim halinde

fiyatlar . Elektrik: () < = ila 1 0 0 kWh arasinda tiiketim icin 0,6 8 lei / kWh( KDV dahil)

;, ve b) Tiketimi 1 0 0
ortalama olarak

kWh ile 3 0 o kWh arasinda olanlar icin 0,8 lei / kWh (KDV dahil. Dogal gazlarr 0,3 1 lei / kWh (KDV dahil)

yillik  tiiketim 1 2 0 0 kwh'ye kadar.
o On o6demeli sayaclar. Macaristan, enerji borcu olan savunmasiz tiiketiciler, yalmizca 6n &demeli
bir enerji sayaci kurmayi ve kullanmayr reddederlerse sebekeden cikarilabilirler, bu da yalnizca

6n o6demeli enerji tiiketimine izin verir: :

2 4 Herrero, S. T. (2 0 2 0). Ispanya'da kopukluk. Cevre Bilimi ve Teknolojisi Enstitisi (ICTA), Universitat

Audnoma de Barcelona (UAB), ispanya. Sayfa. 2. https://www.eppedia.eu/sites/default/files/ 2 0 2 1-0 1 /Tirado% 2 0

Herrero_ 2 0 2 0 _Disconnections% 2 0 in% 2 0 Spain_EP-pedia_ 2 .pdf

2 5 https://wetten.overheid.n/BWBR O 0 3 0 1 6 4/2 0 1 8-0 5-0 1 # Paragraaf 2 _Artikel 2

2 6 legea 2 6 6/2 0 1 1 privind stabilirea masurilor de protectie sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie.

https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/ 2 4 6 4 3 0

Enerji  Yoksullugunu Azaltmak icin Topluma Ozel 2 7 Eylem (2 0 2 1). Enerji yoksullugu kavramina genel bakis
raporu. Ozel sektdre ait, cok aileli ortamda enerji yoksullugu. Alt Bélim 4.3.7. Sayfa 7 4.
https://www.bpie.eu/wp-content/  uploads/ 2 0 2 1/0 5/ComAct-D 1. 1 _Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_Final-version_UPDATED- 1 .pdf
2 8  https://www.taxheaven.gr/law/ 4 3 2 0/2 0 1 5

2 9  https://www.me.government.bg/bg/interviews-detail-type- 3 4 7 -detail- 3 2 4 -html

3 0 ESPN (2 0 2 0). Avrupada dusuk gelirli insanlar icin temel hizmetlere

erisim. 3 5 Ulkedeki politikalarin  analizi. Yazarlar: Baptista, |. ve Marlier, E., Sayfa. 6 7.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld= 7 3 8 &langld=en&publd=8 3 4 0 &fur therPubs = evet 3 1 Ayni yerde.

3 2 Romanya Huikimeti. https://sgg.gov.ro/ 1 /wp-content/uploads/ 2 0 2 2 /0 3 /OUGANEXE.pdf 3 3  Enerji

Yoksullugunu Azaltmak icin Topluma Ozel Eylemler (2 0 2 1). Enerji yoksullugu kavramina genel bakis raporu.

Ozel sektore ait, c¢ok aileli ortamda enerji yoksullugu. Alt Bélim 4.3.7. Sayfa 7 4. https://www.bpie.eu/wp-content/

uploads/ 2 0 2 1/0 5 /ComAct-D 1. 1 _Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_Final-version_UPDATED- 1 .pdf
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3. Dogrudan finansal destek

Bu, elektrik faturalarinin  édenmesine ybnelik cegitli  destek modelleriyle ifade edilir e
ve gelir artisl. C")rnegjin: Romanya érneginde, ev isitmasi icin yardim
ve miktari, tek kisinin aile (lyesi basina diisen aylk ortalama net gelire gbére degisen bir enerji takviyesi verilmekte:
s+ . Bulgaristan'da,
kis aylarinda evlerini isitmak icin yeterli geliri olmayan Bulgar sakinlerine hedeflenen isitma yardimi saglaniyo
Yardim, kisin iki kez o0denen 4 9 5,9 0  bgndir (veya 2 5 3,5 3  Euro'dur)
ve ancak yararlanicilar son bes yilda gayrimenkul satmadiklarini , bakim sézlesmeleri
olmadigini, aile lyesi basina 5 0 0 bgn'den fazla tasarruf etmediklerini ve yurt disina seyahat etmediklerini
alinabilir . gecen yil kendi::
Hirvatistan'da,
HRK 2 0 0'iin savunmasiz enerji tiiketicileri icin &édenek saglaniyor-- . Ocak 2 0 2 2'de,
Hirvat hiikiimeti, asagidaki alanlarda artan enerji fiyatlarinin neden oldugu soklar1 azaltmak icin harekete
gecti: (i) savunmasiz tiiketicilere saglanan J&denek miktarini  artirmak
, bu o6demelerin amacini iyilestirmek ve elektrige ek olarak gaz tedariklerini genisletmek; (ii)
mali durum icin tiim unsurlarin gézden gecirilmesi. gaz ve elektrik fiyatlarinin hesaplanmasi; ve (iii)
su anda elektrik icin % 1 3 ve gaz icin %2 5 olan vergi ve KDV sisteminin tiim unsurlarinin revizyont

s» . Malta'da, diisiik gelirli haneler , aliciya elektrik tiiketiminin
% 3 0'unu mahsup edecek bir miktar hakki veren su ve elektrik faturalarinin maliyetini azaltmayr amaclayan
yénetilen "Enerji Yardimi© na hak kazanabilirler . ekorediiksiyondan &énce, belirli bir sinira kadar. "Enerji Yard
kigiler , hane basina yillik Gaz Indirimi hakkina sahiptir. Su ve

elektrik sayaclarinin  kiralanmasi icin bir siibvansiyon da miimkiindiir. italya érneginde

, digik gelirli haneleri hedefleyen ve enerjiye erisimi kolaylastiran iki ulusal diizeyde &6nlem vardir: elektrik
gaz primi. Bunlar, her iki faturada da &denecek tutarda bir indirim sunar: -

ikinci  politika 6nlemleri grubu, enerji tiiketimini ve hanehalki harcamalarini azaltmaya

odaklanmaktadir , Ornegin: (i) ev ve ev aletlerinin enerji verimliliginin artinlmasi, (i) hanelerin
bilgilendiriimesi  ve  bilinglendiriimesi. Bu 6nlemlerin, enerji yoksullugunun nedenlerini ele

aldiklari icin  uzun vadeli bir etkisi oldugu duasUnilmektedir.

Ev ve ev aletlerinin enerji verimliliginin artirlmas)  binalarin  yalitimini

iyilestirmeye odaklanan isitma, havalandirma ve iklimlendirme (HVAC), cihazlar ve

yenilenebilir enerji  Uretimi, enerji tlketimini yapisal olarak azaltma firsatlaridir.

ve hanehalki enerji maliyetlerini dustrmek. Bu &nlemlerin finansmani, hibelerden  dusuk

faizli kredilere kadar bircok sekilde olabilir. Uygulamalara 6érnek olarak KredEx Yenileme Kredisi Programi-
Estonya; Litvanya Apartman Binasi Modernizasyon Programi - JESSICA |II. Letonya Baltik

Enerji  Verimliligi Tesisi (LABEEF) ve irlanda'daki Daha iyi Enerji Daha Sicak Evler Programi verilebilir: s
Enerji denetimleri. ilgili bir &érnek , enerji denetimleri icin Sdeme yaparak, diisiik

maliyetli enerji verimliligi kalemleri kurarak, tarife degisikligini destekleyerek diisiik gelirli haneleri destekleyen Katalonya'nir

34 legea 2 6 6/2 0 1 1 privind stabilrea masurilor de protectie sociala pentru
consumatorul  vulnerabil de energie. https:/legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/ 2 4 6 4 3 0
3 5  https://pomosti.com/socialni-pomosti/pomost-za-otoplenie/

3 6 https://gov.hr/en/allowance-for-vulnerable-energy-buyers/ 7 4 6

3 7  https:/Ivlada.gov.hr/news/three-segments-to-mitigate-energy-price-hike/ 3 3 7 9 9

38 ESPN (2 0 2 0). Avrupada disik geliri insanlar igin temel hizmetlere erisim. 3 5 Ulkedeki politikalarin  analizi.

Yazarlar: Baptista, |. ve Marlier, E., Sayfa. 6 8. https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld= 7 3 8 &langld=en&publd= 8 3 4 0 &furtherPubs=yes
3 9 Enerji Yoksullugunu Azaltmak igin Topluma Ozel Eylemler (2 0 2 1). Enerji yoksullugu kavramina genel bakis raporu.

Ozel sektére ait, cok aileli ortamda enerji yoksullugu. https://www.bpie.eu/wp-content/uploads/ 2 0 2 1/0 5/

ComAct-D 1. 1 _Overview-report-on-the-energy-poverty-concept_Final-version_UPDATED- 1 .pdf
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ve sakinleri verimli tiiketim aliskanliklari konusunda egiterek. Bir

hanenin enerji denetimini yaptikian sonra, enerji tiiketimini nasil azaltacaklari ve enerji tasarruflu

cihazlarin uygulanmasina nasil destek verecekleri konusunda kisisellestiriimis tavsiyeler alirlar. Ayrica

enerji tiiketen aliskanliklarini  degistirebilmeleri icin onlara egitim verilir Bdlgesel yénetim

, programin uygulanmasinin olusturulmasi ve yénetilmesinde yerel makamlari destekler .:° Diger

bir érnek, yasal cercevenin yerel kamu otoritelerinin savunmasiz tiiketiciler icin konut

binalar1 icin sertifikasyon ve enerji denetim programlari uygulamasina izin verdigi Romanya'ninkidir: -
Bilgilendirme  ve bilinglendirme. Buna bir oérnek , Yerel Enerji Yonetimi

Miidahale Servisi (SLIME)araciligiyla yoksul haneleri evde enerji ydnetimini iyilestirmede destekleyen/bilgilendiren

Fransiz kamu oftoriteleri (yerel ve wulusal) ve ©é6zel ortaklardir. Ayrica, enerji tasarrufu

saglayan sertifikasyon sistemi sayesinde, topluluk harcamalarinin % 7 0 'ine kadari SLIME programi

kapsaminda finanse edilebilir :<: . Macaristan sbéz konusu oldugunda, vadesi gecmis tiiketicilere,

hizmetlere erisimlerini sirdirebilmeleri icin kendilerine sunulan secenekler (6r.Destek énlemleri ve

ilgili  uygunluk kosullari) hakkinda bilgi verilmelidir. Ayni sekilde Litvanya'da belediyeler

, distlk gelirli kigilere ev Isitma ve sicak su siibvansiyonlarina erisimlerini kolaylastirmak icin bilgi

danismanlik  saglamaktan sorumludur .::

ve

Yoksullugu Azaltmak icin Moldova Sosyal Politka Mekanizmalari

Mm. 2. 1. Sosyal Yardim Yardimi

"Sosyal yardim yardimi" veya ‘"yoksulluk yardimi"® su anda yoksul aileleri/haneleri
hedef alan tek hikimet programini temsil etmektedir ve Ozellikle enerji yoksullugunu
hedeflememektedir. 2 0 0 9 yiinda uygulanmasindan bu vyana , uygunluk
kategorilerini  belirleme ilkelerine dayanan parasal sosyal yardim saglama

telafi mekanizmasindan , saglanan faydalari hedefleyen aile/hanehalkinin

refahini  test etme mekanizmasina gecis vyapimistr . Bu nedenle, asagidaki
kategoriler sosyal yardim yardimini alma hakkina sahipti- Sosyal yardim: yetiskin
Uyeleri asagidaki durumlardan en az birine uyan dezavantajli aileler/haneler

mevzuata gbére emekli aylhgi Dbelirlemek icin gerekli

yasa ulasmis; engellilik derecesi olan Kkisilerdir;

bolgesel istihdam burolarina kayith igsizler
ve toplum yararina faaliyetlerde bulunmayl reddetmiyorlar; 3 0
arasindarsgebelik haftasi ve 1 2~dogumdan bir hafta sonra , c¢ocugun dogum sonrasi izin

6l dogmasi veya Olmesi veya 3 yasin altindaki bir c¢ocuga bakmasi durumunda;

sirasinda

4 0 Audituri si interventi n locuinte aflate in situatie de saracie energetica.
https://www.diba.cat/web/benestar/auditories 4 1 lLegea 2 6 6/2 0 1 1 privind stabilrea masurilor de protectie
sociala pentru consumatorul vulnerabil de energie. https://legislatie.just.ro/Public/DetaliDocument/ 2 4 6 4 3 0

4 2 Programme Slime. https://www.lesslime.fr/le-programme/

43 ESPN (2 0 2 0) Avrupada digltk gelirli insanlar icin temel hizmetlere erisim. 3 5  Ulkedeki politikalarin
analizi. Yazarlar: Baptista, |. ve Marlier, E., Sayfa. 7 1.

https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld= 7 3 8 &langld=en&publd=8 3 4 0 &fur therPubs = evet 4 4

Dezavantajli aile-ayllk ortalama kiresel geliri garantili asgari aylik gelirin altinda olan ve refah gostergeleri

icin ailenin refahini  degerlendirmek i¢in belirlenenden daha disik veya ona esit bir puan toplayan

aile. Madde 3, paragraf. 1 3 3/2 0 0 8 saylli Sosyal sorumluluk Yasasi'nin 7 .maddesi.

https: / / www. legis. md/cautare/getResults? doc_id = 12 9 3 47 & lang = ro
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kamu

saglik - sihhiye kurumunun tibbi danisma kurulunun hilelerine gére UGguncu bir kisiden bakima muhtag bir aile fe
zamanli istihdamdan, girisimcilik faaliyetinden gelir elde etmek eveya kamu saglik-sihhiye kurumunun tibbi danisma kt
bakima muhtac bir aile ferdine [/ Uyelerine bakmak; ekamu saglik-sihhiye kurumunun tibbi danisma kurulunun hileler
ferdine / Uyelerine bakmak; e kamu ydrenin disindaki bir alanda tarim alanlari. Sosyal yardim almaya uygunluk

geliri ile guanlik 4,3 ABD Dolart olan uluslararasi mutlak yoksulluk sinirina yakin olan devlet garantili asgari a

a5

, proxy kumesini kullanmanin yani sira-test anlamina gelir
asllmamasi gereken bir puana sahip gostergeler.

Bu GMMI'NIN ailenin

her bir JUdyesi icin belirlenen garantili asgari aylik gelir tutarlarinin  toplamini  temsil eder ve vyani:
bagvuru sahibi icin garantili asgari aylik gelirin % 1 0 0'G;

her yetiskin aile Uyesi icin garantili asgari aylhk gelirin % 7 0;

Her c¢ocuk icin garantili asgari aylik gelirin % 7 5;

artr  engelli derecesi olan her vyetiskin i¢cin garantili asgari aylik
gelirin % 3 0 ‘'u;arti engelli her ¢ocuk igcin garantili asgari aylik gelirin
%5 0'si; arti kaytlh engelli derecesi olan kisi ailedeki tek yetigkin ise

garantili asgari aylik gelirin % 1 0 u. Yukaridakilerin  timd,

aile’lhane sayisina bagh olarak faydalar igin farkh  degerler

anlamina gelir members. It 2 0 2 1 itibariyle gmmi'nin yilda 2 kez
endekslendigi  belirtiimelidir: 1 Nisan'da (endeksleme katsayisi, son 3
yildaki  tuketim fiyati endeksinin yilik ortalama artisini  temsil eder)

ve 1 Ekim (ilgili yilhn ilk doéneminde kaydedilen enflasyon orani

). Endeksli GMMI tutarlarinin  geligtirimesi Tablo 1 2 'de verilmigtir.

Tablo 1 2. ENDEKSLEME SONRASI GMMIDA ARTISLARIN GELISIMI

1.04.20109 1.04.2020 1.04.20 21 1.10.20 2 1
GMMI (Iel) 1 0 5 6 110 7 1 1 5 1 1 196
_indeksleme katsayisi (%) 3.0% 4.8% 3.8 9% 3.8 6%
Kaynak: s. 1" GD 116 7/2 0 0 8'den

Kurulurken asagidakiler dikkate alinir  aileninlhanehalkinin  kiresel — geliri:

Ucretli isten elde edilen parasal gelirler, her tarli girisimcilk faaliyetinden elde
edilen gelirler, tannm alanlarinin  ve arsalarin  kullanimindan elde edilen gelirler ile
sigorta ve sosyal vyardim yardimlari dahil diger gelir tdrleri. Ayni zamanda, asagidaki
gelir turleri, aileninfhanehalkinin  klresel gelirinin  hesaplanmasindan muaf tutulur:

° basvuran veya faydalanan aile/haneden her

calisan icin beyan edilen maas tutarindan 2 0 0
lei; Boyle bir 06denegin &édendigi her c¢ocuk icgin
cocuk bakimi/yetistirme 06deneginden 2 0 0 lei ;

4 5 Ama ne ulusal mutlak yoksulluk sinirna ne de asgari gegim dizeyine bagh degildir.

50
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Ciftliklerin  tarimsal faaliyetlerinden ve yardimci hanelerden veya e

yalnizca ise uygun olmayan Uyelerden olusan aileler icin tarim alanlarinin  kullanimina
dayali faaliyetlerden elde edilen gelirler (cocuklar; kayith engelliik derecesine sahip Kisiler;
7 5 yasina ulasmis Kkigiler (6 2 yasin soguk dbénemi Odenegi icin). yil));

cocugun dogumu icin bir kerelik 6denek

; +0lim  durumunda saglanan yardim;

dogal felaketlerin veya istisnai durumlarin sonuglarinin tasfiyesi icin saglanan &demeler
;HOkimet tarafindan belirlenen sinirlar  dahilinde seyahat masraflari;

bélgelerdeki bireysel is sozlesmesine dayali olarak igsizler icin bir kerelik ddenek

ika[net ettigi bolgeye 3 0 km mesafede

, bir dnceki yilla ait ekonomi basina ortalama maasa esittir; ebireysel

is sbdzlesmesinde istihdam edilen issizler igin bagka bir bdlgeye yerlesmek igin bir
kerelik 6denek , bir Onceki yila ait ekonomi bagsina 3 ortalama maasa esitti;
ajutorul sosyal, yiin soduk dbénemi O6denegi, tek destek, devlet mali e

destek, vyerel fonlar velveya Nufus Destek Fonu da dahil olmak Uzere her seviyedeki
bitcelerden maddi destek , ©6zel hedef - sosyal

acidan savunmasiz  kisilere Nifus Destek Fonu'ndan saglanan maddi destek.

Refah gdstergeleri (veya vekalet gostergeleri) , bir ailenin/hanehalkinin  Vasiyetci

sosyal i¢cin uygunlugunun belirlenmesinde kullanilan ikinci unsuru temsil eder ve her ikisi
de dikkate alinmasi gereken bir dizi noktayl igerir: ailenin/hanehalkinin  bilesimi, ayrica
sahip olunan velveya kullanilan tasinir veya tasinmaz mallar ve O&zellikleri (i) aile/hane
halki tarafindan gaz tlketimi ve kullanim sekli: merkezi boru hatti yoluyla velveya
silindirler halinde; ve (i) konuttaki ana sicak su kaynadi: kamu sebekesi, elektrik veya gaz
kazani, odun veya komir bazli kazan, ya da sicak su yok. Bu nedenle , aile / hane halk
elde edilen puanlarin toplanmasiyla elde edilen puan, referans vyili icin HUkimet

tarafindan belirlenen puani gecmemelidir , aksi takdirde uygunlugunu kaybeder. 2 0 2 2 jgin

belirlenen puan, bir O6nceki yilla gére 2,8 2 puan artisla 9 4,1 0 puandir (asagidaki Tablo 1 3'e bakin).

Tablo 1 3. DEZAVANTAJLI AILE / HANE REFAHI GOSTERGELERININ

PUANLARININ ~ GELISTIRILMESI

2.0 19 2.0 20 2.0 2 1 2.0 2 2

Aile  refahi gi'\efnrgnlnrinin puan 85.64 88.46 9 1.2 8 94.10

Kaynak: gdnin s. 2 9'u. 116 7/20038

Her ne kadar Ajutorul sosyal su anda en iyi hedeflenen sosyal yardim programlarindan
biri olarak kabul edilse de yine de dezavantaji ailelerin / hanehalklarinin  bu yardimlardan
bagimlihgini  sisteme girer girmez uzun slre orada kalmalari ile azaltamaz-:

Calisma ve Sosyal Koruma Bakanhdi'nin verilerine gbére, 2 0 1 9'da yaklask 7 8.0 0 0 bin
dezavantajli  aile/hane, Ajutor socialldan (veya vyaklaskk 1 6 0.0 0 0
kisiden) yararlandi.«-

4 6 Bir basvuruya dayali sosyal yardm alma hakki 2 yila kadar bir slre icin belirlenir, ancak bu
yardim hakkini  etkileyebilecek degisiklikleri ve ilgili yardim igin belirlenen tutari belirlemek i¢in her 1 2

ayda bir gbzden gecirilir. Bu nedenle, 1 2 ay iginde herhangi bir degisiklik olmamissa, s6z konusu

slirenin  sona ermesi Uzerine, yoksul dezavantajli aile/hane uygun olmaya devam eder ve bu

yardimin  saglanmasi i¢in yeni bir basvuruda bulunabilr. 4 7  MHLSP (2 0 2 0). Yilik Sosyal Rapor 2 0 1 9.
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M. 2. 2. Yiin Soguk Dénemi icin Yardm (APRA)

Enerji yoksullugunu hedef aldigi acikca tanimlanmamasina ragmen ,yillin soguk

dénemine yo6nelik yardim (APRA), hanehalklarini enerji agisindan en savunmasiz

olduklarr Kasim ayindan Mart ayina kadar bes soguk ay boyunca desteklemek Uzere tasarlanmistir.
APRA , Ajutor sosyal Programinin bir bilesenini temsil eder ve dezavantajli

ailelere/ hanelere Ajutor sosyal yardimi ile ayni anda ve ayni kosullar altinda saglanir.

Bu fayda durumunda dezavantajli aile/hanehalkinin  uygunlugunun degderlendiriimesi

icin  gmmi'nin 2,2 kat artinldigi belirtiimelidir<= 1 Ekim 2 0 2 1 tibariyle 2.3 6 1, 2 lei igin
muhasebe (APRA icin GMMI artis dinamigi igin asagidaki Tablo 1 0'a bakin). APRA tutan

aylk 5 0 0 lei'dir, ancak 1 Kasim

2021 - 31 Mart 2 0 2 2 tarihleri arasinda enerji fiyatlarindaki artis sonucunda dezavantajl
aileleri/lhaneleri asagilayarak desteklemek amaciyla ilgili yardim tutan ayhk 7 0 0

lei'dir. Bu dbénemde, aylik ortalama gelii gmmi'dan 2,6 kat daha dusik olan dezavantajh
aileler/haneler icin  APRA olusturuimakta ve uygunluk degerlendirmesinde refah

gOstergeleri  puani  uygulanmamaktadir. « s

1 4. APRAYA UYGUNLUGU BELIRLEMEK ICIN GMMI MIKTARININ GELISTIRILMESI

1.0 4,20 19 1.0 4,2020 1.0 4,20 2 1 17.10,20 2 1
APRA icin GMMI _tutan 1,056 ez .15 1,196
(let  MDL) GCarpani 1.9 5 ) ) s
—APRA—igin—GMM—miktarn—({or—MDL) 2,059.2 2,435.4 2,532.2 2.6 3 1.2
dar—fe—Mb

Kaynak: 133/200 8 saylh Kanunun 1 5 1 inci maddesi

2 0 2 0 vyhlnda ARPA vyararlanici sayisi yaklasik
2 0 0 bin dezavantaji aile / hane idi.

Mm. 2. 3. Sosyal Yardm ve APRA Desteginden Yararlananlarin Profilenmesi

Veri  gorsellestirme ve analiz surecinde sosyal yardim basvurusu (SA) ve

yihn  soguk dbénemi (APRA) verileri kullanilmistir. Veri seti , 2 0 2 0-2 0 2 1 yilan
icin  bilgiler icerir. Kimeye bagl olarak, verilerin konuma (Ipa'lar) ve idari

bolgelere gbre toplandigi goérinim paneli olusturuldu. Su anda Huikimet,

tamamlayici olan Sosyal Yardm ve APRA mekanizmalarina dayali olarak

intiyac  sahiplerine destek sagliyor . 2 0 2 0'den bu yana bu tir programlarin

son kullanicilarinin  ayrintili  bir analizi asagida Sekil 3 5-3 6'da sunulmustur.

4 8 155/20 19 Sayilh Kanun ile 0 1.0 1.2 0 2 0 tarihi itibariyle yilin soguk doéneminde 6denek
hakkini  tesis etmek icin kullanilan GMMI carpani 1,9 5'ten mevcut 2, 2'ye ylkseltilmistir.

https://lwww.legis. md/cautare/getResults?doc_id=1 1 9 3 1 5 &lang=ro 4 9 190/20 21

sayill, yiin soguk doénemi icin yardim kurulmasi ve verilmesi sartinin degistiriimesi

hakkinda kanun. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id= 1 2 9 6 8 0 &lang=ro
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Gorlintiler, 2 0 1 4 Nufus Sayimina goére toplam nifusa gére 2 0 2 0-2 0 2 1  dbnemi
basvurularinin  dagihmini  géstermektedir . Verilere gbre, Ulkenin kuzey
bolgelerinde, o6zellikle Donduseni ve Ocnitada ve Nisporenide yardim talebi var.

Moldova Cumbhuriyetinde Enerji  Yoksullugunun Degerlendiriimesi ve Destek Mekanizmalari Raporu



Verilerin  mevcut tim aynigtinimasini  ve temel icgérulerin  bir sentezini iceren bir gdsterge

tablosu bu tir kanitlardan elde edilebilir. Bu, asagidaki parametrelerin gorsellestiriimesini igerecektir:

Kentsel

ve llélllrgaql alanda bulunan basvuru

sahiplerinin  sayisi  *
bélgesel acidan, Ulkenin kuzeyi en c¢ok talebi temsil

ediyor Yardimlarin cinsiyete, engellilere gbére dagilimi

basvurularin %4 kismi  kadinlar

taraf”?)%%@ura\fﬂmm Varisindan fazlasi emeklidir ve % 3 2'si
tngellidir  engelliler tarafindan yapilan toplam bagvuru sayisindan
% 6 0' bir dereceye kadar vurgulanmis engellilige sahiptir

M. 2. 4. Dezavantaj Ailelere/Kisilere Parasal Sosyal Destek

Dezavantajli ailelere/kisilere yonelik sosyal destek kapsaminda saglanan parasal yardims e

asgari sosyal hizmetler paketinin bir parcasidir ve belirli  bir  siire icin  geri

6denmeyen, vergilendirimeyen ve tek seferlik velveya ayllk &deme olarak saglanan

, ancak 6 aydan wuzun olmayan parasal bir tutari temsil eder. Parasal sosyal destegin
miktar1 6.0 0 0 lei'yi gegmez. Bu destegin amaci , dezavantajli ailelerin/kisilerin  sosyal
marjinallesmelerini  ve dislanmalarini  azaltmak icin karsilastiklari  zor  durumlari
Onlemek/azaltmak/ustesinden  gelmektir. Parasal destek asagidakiler icin saglanir:

konutun onarimi ve / veya sObminenin onarimi / insasl;

. konutun dezavantajli  aile/kiginin  ihtiyaclarina gbre ayarlanmasi

yilin  soguk dbéneminde yemek pisirmek ve isitmak icin yakit

satin almak; ©6zel ihtiyaclara gére ayarlanmig mobilya satin almak;

. yararlanici icin  bireysellestiriimis  yardim planinda belirlenen diger ihtiyaclar.

Ajutor social/apra’dan yararlanan aileler/haneler icin , parasal destege
uygunlugunu belirlerken, saglanan yardimin tekrarlanmamasi icgin

yararlanici  ve Dbdlgesel sosyal yardim vyapisi (sta'lar) tarafindan imzalanan
isbirligi anlasmasinda belirtilen ihtiyaglarin ~ dikkate alindigi  belirtiimelidir

I, 2, 5. Fatura Tazminatlari

Dogalgaz fiyatlarindaki artisin  yarattigi  sokun nufus Gzerindeki  etkilerini
azaltmak ve sosyal korumasini artirmak amaciyla Hikimet, 2 0 2 1 vyl sonunda
,yihin  sogugunda kullanilan dogalgaz/termal enerji fiyat farkinin  faturah
tazminat mekanizmasini  hayata gecirdi (Kasim-Aralk 2 0 2 1; Ocak-Mart 2 0 2 2);:

Bu mekanizma kapsaminda, faturadaki fiyat farki tazminatinin hesaplanmasi

5 0 Dezavantajli ailelere/kisilere yonelik parasal destegin Sosyal Hizmetinin organizasyonu
ve isletiimesine iliskin Cerceve Yonetmeligi onaylayan 7 1 6/2 0 1 8 saylh Hukimet Karari.

https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id= 1 2 5 3 3 0 &lang=ro 5 1 Asgari sosyal hizmet paketini onaylayan ve maddi destegin

nasil

kurulacagi

iliskin  Yonetmelikte degisiklik yapan 8 0 0/2 0 1 8 saylll Hikimet Kararl. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id= 1 1 3 4 8 6 &lang=ro

5 2 Yihn soguk doéneminde gaz / si tiketimine iligkin fiyat farkinin tazmin ediimesine iligkin

19 2/2 0 2 1 sayih kanun . hitps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=1 2 9 6 8 2 &lang=ro
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dogal gaz tedarikgileri, 1s1 tedarikcileri vel/veya yerlesim aracilan tarafindan gerceklestirilir. Ve
hesaplanan fiyat farkinin tazminatini 6deme slreci , bu amaglar i¢in onaylanan butce mali
araclarinin (Subat-Mart 2 0 2 2 icin Devlet rezerv fonundan 2 9 4 milyon lei) devredilmesiyle
Sosyal Koruma Bakanligi aracihgiyla gerceklestirilir s ) hesap tedarikgilerinin  mutabakatina.
Boylelikle, her hanehalki dogal gaz tiketicisi (

Ocak-Mart 2 0 2 2 donemindeki yasal hikimlerden cikarilarak), tasarida , dogal gaz

tedariki icin duzenlenmis fiyatlarin orantili olarak artinimasinin  ardindan fiyat farki tazmin edilir: (i)
ilk 5 0 miyon icin %7 9,8 : ayda tlketilir ve; (i) Sonraki 1 0 0 m icin %6 9,5: ik

5 0 metreden fazla tlketildi: ayda tiketilens+ . Bolgesel

isitma  sistemine bagh hanehalki tlketicileri s6z konusu oldugunda (isitma ve sicak su hazirlama

icin), 1,5 Gcala kadar tlketilen aylk hacim icin duzenlenmis 1s1 tarifelerinin  artinlmasinin  ardindan

fiyat farkinin % 8 0'i tazmin edilir.dahil.

Bu tazminat mekanizmasi, apra'ya paralel olarak uygulanmaktadir ve

Kisinev belediyesinde uygulanana benzer, ancak tazminatlar

, herhangi bir ©6zel uygunluk kriteri belilenmeden ve enerji yoksulluguna

actk gruplart  hedeflemeden evrensel ilkeler Uzerine verilmektedir. finansal kaynaklarin israfi

ve revizyon ve iyilestirme ihtiyaci Olgiler.

M. 2. 6. Kisinev Belediyesinde Enerji Kaynaklari Mekanizmasina Finansal
Diren¢g Kisinev belediyesinde, kamu hizmetlerine yonelik enerji kaynaklar icin artan tarifelerle iligkili
maliyetler icin savunmasiz gruplari telafi etmeye yonelik 6zel bir model uygulanmaktadir -

iigili modele gére, yilin soguk déneminde asagidaki maliyetler telafi edilir

Isitma ve sicak su icin  kullanilan dogal gaz ve elektrik (5 0 0 lei tutarinda);

bél§esel isitma ve kullanim sicak suyu temini (

termal enerji icin yurdrlikte olan tarifeye gbére hesaplanan tutarin  ayhk % 4 0").

Termal enerji tedariki icin mali yardm (sicak su ve sitma) , finansal araglarn
asagidakilerin  mutabakat hesaplarina aktariimasiyla saglanir: (i) hizmet tedarikgileri/saglayicilari
( tuketicilerle yapilan dogrudan soézlesmeler durumunda); (i)

6demeleri yaparken aracillar (  konut fonu yoneticisi ile tlketiciler arasinda yapilan
sOzlesmeler durumunda), yetkilendiriimis makam ile saglayicilar/tedarikgiler

ve aracllar arasinda vyapillan so6zlesmelere dayanarak payments.

At onun sirasi, yiin soguk déneminde otonom isitma ve su Isitmasi icin dogal gaz tedariki icin mali

mali aracglarin  Kisinev belediyesinden bdlge mudurllklerinin,
kéy (komin) ve kasaba belediye baskanliklarinin hesaplarina aktariimasi

ve ardindan vyararlanicilara nakit saglanmasi yoluyla saglanir.

5 3 Moldova Cumhuriyeti istisnai Durumlar Komisyonu'nun 1 8.0 2.2 0 2 2 taih ve 4 sayll hikmi. https://cancelaria.gov.md/sites/default/files/dispozitia_cse

5 4 Moldova Cumhuriyeti Istisnai Durumlar

Komisyonu'nun 0 4.0 3.2 0 2 2 tarh ve 7 sayill hiukmu.https: / / cancelaria. gov. md /[ sites [/ default / files / dispozitia_cse_nr.

4_18, 02, 202 2. pdf moldova Cumhuriyeti. https://gov.md/sites/default/files/document / attachments /
dispozitia_ 7 .pdf 5 5 Kisinev Belediye Meclisinin 1 2.1 0 taih ve 8/1 2 saylh Karar.2 0 2 1 Kisinev belediyesinden belirli
vatandas kategorileri icin enerji kaynaklart ve kamu hizmetleri icin ©6deme yapmak (zere mali yardm saglanmasina

iliskin ~ Yoénetmeligin onaylanmasi . https://www.chisinau.md/doct.php?l=ro&idc= 4 0 8 &id=3 5 8 5 9
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Sunu belitmek gerekir ki konutun isitilmasi ve su isitmasi igin kullanilan elektrigin 6denmesi icin mali yardim
tiketicinin, saglayicinin
bu amaglar icin elekirik kullanma yetkisine sahip olmasi ve bagka bir 1sitma kaynagina sahip olmamasi kosuluyla
Belediyede telafi edici modelin ikinci unsuru
kamu hizmetleri icin mali yardim, (i) c¢ok kath bina sakinleri icin (konut basina ayhk 3,6 5 lei) ve Ozel sektdrde
basina ayllk 7,3 0 lei) katt evsel atikk tasimaciigina iliskin tarife artisinin  bir sonucu olarak ortaya c¢ikan fark;
bir sonucu olarak ortaya cikan fark; (i) katt evsel atk tasimaciigina iliskin tarife artisinin  bir sonucu olarak ort
tarife artisinin  bir sonucu olarak ortaya c¢ikan fark ;i) pay boélimindeki fark:¢ her biri 1 miyonda 1 0,6 9 lei
ek olarak hesaplanan su.
Sicak su ve kanalizasyon temini icin mali yardm (pay kismi) Ve
katt evsel atik tasima tarifesinin artinlmasinin  bir sonucu olarak farki karsilamak igin
, mali araglarin JSC "Apa-Canal Kisinev'yerlesim hesabina
ve ME Regia "Salubritate"yerlesim hesabina aktariimasiyla saglanir.
Basvurunun yapildidi tarihten Onceki mali yil igcin kisi basina ayhk geliri

3.0 0 0 Jlei'yi gecmeyen Kkisiler ve gencler s6z konusu oldugundas: -
dezavantajli  kategoriler icin saglanan mali yardmi 5.0 0 0 lei almaya hak kazanir. Ayrica,

2 0 20/20 2 1 soguk sezonunda enerji kaynaklarinin &demesini yapmak icin telafi sistemine dahil olanlar
, ilgili yardim icin uygunluk kriterlerini daha da yerine getirmeleri halinde, bu amacgla basvuruda bulunmadan, cari
yararlanmaya devam edeceklerdir
Kisi basina ayhk gelir (MIP)
, bir d6nceki mali vyilda elde edillen tim gelirlerin, tim aile Gyeleri, yararlanicinin konutunda kayith vyasal ikametgal
tarafindan konut sayisina ve 1 2 aya Dbolunerek toplanmasiyla belirlenir.
Kisi basina ayhk gelir belirlenirken asagidaki sosyal yardimlar dikkate alinmaktan muaftir

(i) cocuk dogumu icin bir kerelik &6denek; (i)
O6lim durumunda vyardim; (i) dogal felaketlerin veya istisnai durumlarin sonuglarinin tasfiyesi icin saglanan sosyal e
yardimlar, (iv) sosyal vyardimlar, (iv) sosyal yardimlar, (iv) sosyal vyardimlar, (iv) sosyal yardimlar, (iv) sosyal vyardin
(iv) sosyal vyardimlar, (iv) | engelliik derecesine sahip Kkisiler icin &ngdrilen tahsisler - onlara evde eslik etmek
masraflari  ve bir defaya mahsus vyardimlar (Hukimet tarafindan belirlenen sinirlar  dahilinde).

2 0 2 1'de bu mali destekten toplam vyararlanici sayisi 2,7 4,7 6 haneydi

onaylanan toplam bitce 7 2,9 5 mil ile. MDL.

5 6 Pay kismi - su hacmi o&6demesi Ayrica, her daire basina dagitimdan

sonra , konut blogu ile baglantili olarak kurulan ortak sayaca goére kayith

su hacmi ile konut sakinlerinin bireysel sayaclari tarafindan belirtilen su

hacmi arasindaki fark hesaplanir. 5 7  Eslerden her ikisi veya biri 3 5 vyasina ulasmis

veya aile, ilgili yasa ulasmamis tek bir ebeveynden olusmaktadir
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V. Ana
Bulgular ve Oneriler

Enerji Yoksullugunun Tanimi  ve Olgiilmesi

IV. 1. 1. Analiz Edilen Yaklasimlarin Tanimlamaya Yoénelik Avantajlari ve Sinirlamalari

ve Enerji Yoksullugunu Olgmek

Tdm vyaklagsimlarin  6zet sonucglari asagidaki Tabloda sunulmustur.

1 5. TUM vyaklasimlar ICIN OZET SONUCLAR

Toplam nifusta  Enerji APRA APRA
Yoksullugu uygunlugu kapsami
insidansi (2 0 2 0)

% 1 0 yaklagimi 57 20 35 304 17 1%

Qrtanca ¥ak|a§|m|n ag“ rl g"'n n iki kati 12.0% 57.5% 2 3.7%

Enerji__ tiketimi__ve gelir _korelasyonu 9. 0% 72.5% 19 3%

Analiz, Moldova'daki hanelerin enerji yoksullugunu 6lgmek
icin  Onerilen yaklagsimlarin her biri icin bir dizi avantaj ve sinirlama
g6stermektedir . Bunlarin  6zeti asagida sunulmustur.

ENERJI  Yoksullugu Yaklagimlarinin

Enerji
Yoksullugu Avantajlari  Sinirlamalar  yaklasimlar
"% 1 0 ° Ep'nin  tanimlanmasi . Moldova'da EP insidansinin  buyuk
yaklagimi" ve Olgllmesinin e Olcide modasi gecmis yaklasimi

anl  sira .
y muhtemelen nifusun % 6 3 'line

kompanzasyon mekanizmasinin
P y ulagirken, % 5 0'den fazla EP

uygulanmasi . . .

s g insidansi  Enerji  Toplulugu

on erece

dksek  destek Sekreterligi'nin  tavsiyelerine  aykiridir.
yukse este

) e |statistiksel asiriliklari
mekanizmasi  kapsami
yakalayamayabilir:  "liks enerji tiketimi" olan
(blyuk 6zel evler, havuzlar, saunalar
vb.) lcerebilir), refah pahasina

cok duslk tiketim ile hhsyi hari¢

hhs'yi

tutmanin__yani__sira__ . Moldova'da EP
“iki  kati *  Enerji yoksullugunu asagidakiere insidansi 2 0 2 1'de nifusun
medyan yaklagimin gére tanimlar % 1 0'undan daha az olacaktir ve bu,

agirhg” i
giriig belirli  bir toplumun mevcut APRA  mekanizmasinin
. . . kapsamindan daha dusuktar
diger uyeleri , toplumun .
o R Istatistiksel  agsiriliklari

enel konfor e
9 (v yakalayamayabilir:  "liks  enerji

enerji  tlketimi) ~ duzeyindeki tiketimine" sahip hhs'yi igerebilir ve
buytmesinin refah pahasina c¢ok dustk tluketime

evrimini  dikkate alir sahip hhs'yi haric tutabilir.
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Enerji  Yoksullugu Avantajlar Sinirlamalar
yaklasimlari

"Eneriji . i .
tiketimi lyi hedefleme: hedefler Dusik kapsama alani: Moldova'da EP insidansi
. e en disik gelir
ve Gelr L . . , 2 0 2 1'de nlfusun vyaklastk % 9 'u olacaktir;
korelasyonu dizeyine sahip nifus
yaklagimi” ¢ minimum  enerji  tiiketimini buitanim geregi mevcut APRA mekanizmasinin kapsamindan
tanimlamak icin  temel daha dustktir ve hhsyi minimum (hayatta
olugturur e sepet
kalma seviyesi) enerji tuketimi ile vyakalar ve
makul yasam standartlarinin altinda olmasi  muhtemeldir
IV.1. 2. Enerji Yoksullugunun Tamimi icin Onerilen Yeni Yaklasim (EP)

Moldova'nin uluslararasi  taahhutleri cercevesinde hazirlanan ve glncellenen stratejik

belgelerde , hafifletimesine iliskin  kriterler,6nlemler ve sorumluluklar daha fazla

detaylandiriimadan enerji  yoksullugu sorunlarindan bahsedilmektedir. Enerji yoksullugu sorununun yasal
ybnleri su anda enerji ve sosyal yardim mevzuati kapsamindadir. Enerji sektorine iligkin
mevzuat ( Enerji Kanunu, Elekirik Kanunu, Dogal Gaz Kanunu) , sosyal yardim mevzuatina
gbre savunmasiz tuketici kategorilerini sosyal olarak dezavantajli kategoriler olarak tanir ve
sosyal koruma sistemi icindeki Dbelirli destek programlari tarafindan ele alinir. Eneriji

Verimliligi Kanunu'nda 6ngérilen enerji yoksullugunun tanimi , Avrupa Komisyonu'nun en son
enerji  yoksullugu Tavsiyesinde (2 0 2 0) tanimlandigi sekliyle tim ana hususlar kapsamaktadir.:

a. Erisim: enerji hizmetlerine erismek icin altyapinin  mevcudiyeti;

b. Satin alinabilirik: satin alma glclt (enerji kaynaklari maliyetlerini karsilamak icin gelir yeterliligi);

c. Refah: temel rahathgi ve sosyalligi saglamak icin enerji tiketiminin yeterliligi

katihm  (6rnegin evdeki sicaklik, ekipman kullanimi).

Bununla birlikte, mevcut Enerji Yoksullugu tanimi, Avrupa Komisyonu'nun enerji yoksullugu konusundaki

en son Tavsiyelerinde verilen tanimdan daha hantaldir. Ayrica, entegre Ulusal Enerji ve Iklim

Planini  geligtirirken, 2 0 1 8/1 9 9 9  Yoénetisim Yo6netmeliginin (AB) (madde 3) devredilmesine iligkin

Enerji Toplulugu Antlasmasi kapsaminda Ustlenilen yUkdmlUliklere uymak icin  Moldova'nin "

enerji yoksullugu icindeki hane sayisini

, ilgili ulusal baglamda temel yasam standartlarin mevcut sosyal politikayr ve diger ilgili politikalari
enerji hizmetlerini ve enerji yoksulluguna iliskin ilgili géstergelere iliskin gésterge niteligindeki Komisyon
degerlendirin ". Bu

tir bir degerlendirme, gerekli evsel enerji hizmetlerinin tanimlanmasini  gerektirecektir ve Onerilen

yeni yaklasim, bu hizmetleri ana Isitma kaynaklarina gére farkli hanehalki tirleri igin

tanimlamaktir.

Boyle farklilastirlmis  bir yaklasimin  uygulanmasinin  nedenleri  sunlardir:

i Moldova'da, ana enerji altyapisina erisim (kullanim sicak suyu harig) neredeyse evrenseldir:
hanelerin neredeyse % 1 0 0'U elektrige erisime sahiptir ve soduk dénem icin
bir 1sitma kaynadi saglanmaktadir. Isitma , hem Enerji Dengesine gbre toplam eneriji
tuketiminin  en blylk paymni temsil ediyor hem de 2 0 2 0 Hanehalki Butce Anketi'ne
goére hanehalklarinin  toplam enerji harcamalarinin % 6 0 ''Indan fazlasini  olusturuyor.
Karsilagtirma icin, haneler icin en blyldk ikinci enerji maliyeti (elektrik) toplam eneriji
giderlerinin  yaklasik % 2 5'ini temsil etmektedir. Dahasi, hanehalki gelirlerinin aksine ve
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diger enerji maliyetleri, Isitma maliyetleri yil boyunca esit olmayan
bir sekilde vyaylliyor ve bu da

soguk donemde (Kasim-Mart) hanehalki bultgeleri Uzerindeki baski , enerji yoksullugu kirllganigini  daha da kétilestirmekte

enerji kaynaklari. Enerji kaynaklari arasindaki fiyatlarin  belirli  bir korelasyon

derecesine sahip olmasina ragmen , hem dalgalanmalarin blydkligt hem de

zamanlama acisindan 6nemli farkliliklar vardir . Bu nedenle, Ekim 2 0 2 1'de Gazprom

ile yapllan vyeni sOzlesmenin imzalanmasinin ardindan, hanehalki dogal gaz fiyatlan

Kasim-Aralk 2 0 2 1'de 4,6 4 MDL/metrekiipten 11,08 'e ve Ocak 2 0 2 2'de 15,1 9'a yikseld
ve genel olarak%+ 2 2 7 artt. Ayni zamanda Kisinev'de bdlgesel isitma fiyatlari 1.1 2 2

MDL/Gcal'den (Ekim 2 0 2 1) %+9 3 artisla 1.7 7 2'ye(Kasim-Aralk 2 0 2 1) ve 2.1 6 9'a (Ocak
2 0 2 2) ylkseld. Ayn dénemde Baltide bolgesel 1sitma maliyetleri “"sadece” % + 7 3

artarken, son kullanici elektrik fiyatlari Nisan 2 0 2 2'den itbbaren % 2 3 -4 3 (ikkamet alanina

bagh olarak) artacak, bu da elekirik fiyatlarinin sok olacagi anlamina geliyor.yilin

soguk dbéneminin disinda . Sdylemeye gerek yok, elektrigi ana 1sitma kaynagi

olarak kullanan haneler icin satin alinabilirik Gzerindeki etki, dogal gaz kullanan

veya bolgesel isitmaya bagl olanlara kiyasla son derece farkli olacaktir. . Teknik

Ozelliklerden dolayr, diger ana isitma kaynaklarini kullanan tiketicilerin  aksine,

bolgesel 1sitmaya bagh tuketicilerin ezici ¢odunlugu , artan enerji
maliyetleriyle basa c¢ikmak igin isi tiketimini ayarlayamiyor. Ustelik evlerindeki
sicaklik konfor seviyelerinin Uzerinde olsa bile, pencereleri acip

tiketmek ve ©demek zorunda kaldiklari enerjinin  bir kismini temelde

bosa harcamaktan baska onu azaltamazlar . 1v. Bir hanehalki icin ana

iIsitma  kaynaginin  degistiriimesi  genellikle buylk yatinmlar  gerektirir;

Ozellikle yoksul haneler i¢cin bunu son derece zorlagtiriyor.

Hanehalki Butce Anketi , ana 1sitma kaynaklarina
gére asagidaki hanehalki kategorileriyle caligir:

Bélgesel

Isitm
%ire‘ysel (otonom) isitma

sistemi _[dodal gaz bazl] e
Dogal “gazla

al soba
¢ I§wakaca oaun, kémr,

yad HKenvdlegenen khbm eofelektrik bazli]

HBS su ana kadar c¢ok seviyeli konut bloklari icin yerel termik santraller veya ana

isitma  kaynagi olarak bir grup blok secenegini kapsamiyor. Bu tir sistemler bdlgesel

iIsitmaya benzer olsa da, maliyetlerinin dlUzenlenmis bdlgesel Isitma fiyatlarindan farkli

olmasi ve dogal gaz fiyatlan ile siki bir sekilde iligkii olmasi bakimindan farklidirlar. Bu

tar

hanelerin sayisinin en az 1 0.0 0 0 oldugu tahmin edilmektedir. Eurostat tarafindan

izlenen Enerji  Yoksullugu gobstergelerine ek, Moldova'da Enerji Yoksullugundan etkilenen

haneleri tanimlamak icin APRA mekanizmasindan vyararlananlar igin  uygunluk

kriterlerinin ~ kullanilmasi  énerilmektedir . APRA mekanizmasinin  (uygunluk  kriterleri

dahil) glncellenmesi gerekecektir (daha fazla aynnti icin asagidaki Bo6lime bakin).

Moldova Cumhuriyetinde Enerji  Yoksullugunun Degerlendiriimesi ve Destek Mekanizmalari Raporu



IV. 2. Enerji Yoksunlugu igin Destek Mekanizmalarn

v. 2. 1 Mevcut Telafi Mekanizmalarinin  Degerlendiriimesi

IV.2.1.1. APRA

2 0 2 0'deki HBS \verilerine gbre, vyl boyunca toplam hanehalkinin
% 3,7 'sinin paylr Sosyal Yardimdan (% 3,9 'u kisi dahil), yaklastk % 6,5
apra'dan (% 4,9 kisi) yararlandi Ayni  zamanda, hanelerin % 2 6, 8 'inin
(%2 5,5 kisi) apra'ya uygun oldugu tahmin ediliyordu. Yalnizca
5 ayl (Aralik, Ocak-Nisan) iceren yilin soguk ddénemini analiz
edersek, vyararlanicilarin  orani, Ozellikle hanelerin % 1 6 ,5'ini (% 1 2,6 's)
olusturan apra'dan vyararlanan hanelerde daha belirgindir.kisiler).

Sekil

7.
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UYGUNLUK,
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2 5.8%

haneler

kisiler

® Yararlanici  olarak
B APRA yararlanicisi
B Tahmini APRA  uygunlugu

59.,9%

53.7%

chaneler arasinda 6nemli  paylarin a§agj|da|:ilfr icin ijgun oldggu tahmin edilmektedir
o e 4 v - ° g
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mutlak  Ks1eg verty dylepzallide ""®° hanehalklarinin  yaklasik Yo Eaﬂ%er‘s”ﬁ' iy anekaedlldlgl— telaffuz

kisilerdem) BeRAdUGYGOIAIGR . o % 2UYG8RIelis os (%654 O Tahrifini APRRYA uydy@ligu “da@ianicyObskitukys sinisimemes"HHN K UTEY2 6 'dir

yil ve yiin soduk dbéneminde neredeyse % 1 8. " Yararlanici  olarak

APRA yararlanicisi
mutlak  yoksulluk  sinirinin altinda

6 1

APRA vyararlanicisi  6.8% 6.6% hanehalki calisanlanTahmini  APRA uygunlugu s s.s%Yararlanici olarak1 o.6% 1 0.8% 4.3% 2.8% 1.5% hanelers g a4
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uygunlugu uygunlugu
Toplam  yil Soguk dbénem: Aralik, Ocak-Nisan
1 7 0 % 3 5 u/o 6 1 1%
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1 5 0% 00 .
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o 2 0% 1 50 l .
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ki§ilé-r hanehalki ~kisileri k|§||er §|°n halki  kisiler haneler
uygun olmayan uygun ~ - Syararlanici

molarak uygun ~olmayan
=

¥ Yararlanici  olarak HAPRA larsi
yararlaricisi

BAPRA vyararlanicisi
‘mutlak yoksulluk  sinirinin  altinda

10.8%

Secilen uluslararasi yaklagimlara dayali olarak APRA
ile uygunluk ve kapsam analizi asagida sunulmustur.

% 1 0 'un (zerinde yaklasim

Uygulamaya gbére hbs'ye dayali tahminler “harcanabilir gelirin % 1 0 'unun (iizerindeki enerji giderleri
yaklasim, 2 0 2 0'de hanelerin YJ/inden (veya % 2 5,5 'inden) fazlasimin APRA icin uygun
oldugunu gbsterdi. Enerji yoksunu haneler arasinda bu faydaya hak kazananlarin payi

%3 6,4 ve enerji yoksunu olmayanlarin % 1 1'i olmustur. apra'ya uygunlugu vyalnizca
yihn  soguk dbéneminde (Aralik, Ocak-Nisan) analiz edersek durumun ©&nemsiz dlcide
degistigine dikkat edilmelidir . Boylelikle, ilgili faydaya hak kazanan hanelerin payi,

toplam hanelerin % 2 5,7 'si olup, bunun % 3 5,3'0 enerji yoksunu hanelerin % 1 1,38
i enerji yoksunu olmayan hanelerin payidir (bkz.Sekil 4 1). Apra'li hanelerin

kapsaminin  analizi, referans vyl boyunca hanelerin vyalnizca % 4,9 'unun bu faydadan veya
enerji bakimindan fakir hanelerin % 6 , 9 'undan ve enerji bakimindan fakir olmayan
hanelerin % 2, 2 'sinden vyararlanildigini  gdstermektedir. Yiin soguk déneminde

hanehalklarinin  APRA  kapsaminin analizi durumunda farkliliklar 6nemli &lcide vurgulanmaktadir.
Boylece hanelerin % 1 2,6 'st APRA kapsamindaydi. Enerji bakimindan fakir

haneler s6z konusu oldugunda, bu yardimin vyalnizca % 1 7,1'i Kkarsilanmis ve enerji
bakimindan fakir olmayan haneler s6z konusu oldugunda % 5,9 'dur (bkz.Sekil 4 2).
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maya gbre tahminlere gbre “Enerji tiiketimi ve gelir korelasyonu" yaklasim,
yoksul hanelerin 2/ 3'lUnden (veya % 6 3'Unden) fazlasi ve enerji yoksul olmayan
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%42, 5%%7 2,5'e |}

acisindan fakir olmayan haneler ©&nemsiz bir gekilde % 2 0,8'e dlismektedir. (bkz. Sekil 4 5). eneri fakir omayan %2 1.5 %7 8

APRA

kapsamina iligkin olarak, veriler, referans yil boyunca, enerji bakimindan fakir hanelerin

yalnizca % 7,9 'unun ve enerjii bakimindan fakir olmayan hanelerin % 4, 6 'sinin

bu >-gayda. Yilin  soguk dbéneminde yapilan analizlerde, en>e_rji yoksu hanelerinS'gE/)Daw % 1 9,931

enerji  zayif 5.3.7% 46.3% enerji  zayif 1%

ve enerji yoksul olmayan hanelerin % 1 1,8' olmak Uzere, APRA kapsamindaki

kapsamdaerji Orieknli deitislar . gézlenmektedir  (bkz.Sekil 4 6). % 78,3 enerji yoksul omayan % 4,3 9 5,7%

Sekil
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Sonu¢c olarak, analiz edilen 3 yaklasimin hepsinin , enerji yoksul hanelerin

bu destegine dahil ediimesini artirmak icin mevcut APRA izgara
mekanizmasinin  revize edilmesi gerektigini 6ne sUrdigunid  soyleyebiliriz.

Kasim

IV.2.1.2. Fatura Finansman Mekanizmasi

2 0 2 1'de wuygulamaya konulan fatura Ustd finansman mekanizmasi , yoksulluga maruz

kalmalarina bakilmaksizin ana 1sitma kaynagr olarak bolgesel isitmaya sahip tim dogal gaz

tuketicilerine ve hanelere uygulandigi icin bir enerji yoksulluguna midahale &nlemi ve gelir

yoksullugunu hedefleyen bir mekanizma bile degildir . Tuketicilerin Hukimet tarafindan saglanan

tazminattan "abonelikten ¢ikma" secenegi ile halihazirda saglanan faturadaki tazminat

mekanizmasina ragmen , yine de bu tir "abonelikten c¢ikma" sayisi son derece dislktir, bu

kaynaklarin  ¢cogunun Enerji veya Gelir Yoksullugundan etkilenmeyen hanelere harcandigi anlamina

gelir.

Mekanizmanin  uygulanmasinin  Nisan 2 0 2 2'nin {tesine uzatlmamasi Onerilirken,

gelecekte bu tir kaynaklarin yalnizca yoksulluktan etkilenen haneleri APRA ve Sosyal Yardim

gibi

mevcut sosyal koruma mekanizmalari araciligiyla desteklemeye ydnlendiriimesi  &nerilmektedir.
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IV. 2. 2. Destek Mekanizmalarinin Ayarlanmasi icin Oneriler

Kirsal alanlarda parasal ve enerji yoksullugu daha fazla vurgulanmaktadir. Slaas'tan elde

edilen verilere dayanarak Sosyal Yardm ve apra'dan yararlananlarin profilinin analizi, yoksulluktan

en c¢ok etkilenenlerin, c¢ogunlukla devletten destek isteyen kirsal alanlardaki aileler/haneler

oldugunu gostermistr . Bu, 2 0 2 0'de kirsal alanlarda orani % 3 5'in (izerinde olan mutlak yoksulluk
durumuna iligkin  HBS verileriyle dogrulanmaktadir , 2 .kentsel alanlardan 5 kat daha yiksek. Veriler

ayrica kirsal hanehalklarinin  enerji  yoksulluguna karsi daha belirgin  bir savunmasizligini

gostermektedir. Kentsel hanelere kiyasla harcanabilir gelire goére yalnizca daha dusik gelirler degil,

ayni zamanda daha yuksek enerji harcamasi paylari da gerceklestirirler . Durumun (¢ yaklasima

dayali analizi (% 1 0'un Uzerinde; ortancanin iki kati agirhk; enerji tiketimi ve gelir korelasyonu)

, kirsal haneler icin kentsel hanelere gbére daha vylksek bir enerji yoksullugu insidansini

da vyansitmaktadir. Ulkenin kuzey kesiminde destek icin birkag basvuru sahibi var. Cografi

acidan bakildiginda, SIAAS verileri yoksulluktan en ¢ok etkilenenlerin

, Sosyal Yardm ve apradan en c¢ok basvuran ve vyararlananlarin yodgunlastigi Ulkenin kuzey kesimi
oldugunu gdstermektedir . Aralarinda en Onemli pay 6 0 yas Ustl kisilere (emekliler),

ardindan engellilere aittir. Bu sosyal vyardimlara bagvuranlarin toplamda vyaklagkk 4/5' kadindir.

Yaglilarin  ve engellilerin  kirsal alanlarda ve Ozellikle kadinlarin

yoksulluga kargi savunmasiziigi, yaslanan nufusa iliskin  NBS verileriyle de dogrulanmaktadir

; buna gbére 2 0 2 1'de kadinlar igcin vyaslanma katsayisi % 2 5,8, erkeklere gbre ylizde 7,1 puan daha
yiksek 1 8 ,99%:s . Ayni zamanda, NSIH verilerine gobre,

2 0 2 2 wylinin baginda, kadinlar toplam emekli sayisinn 2/ 3'Gnden fazlasini

, emeklilik aylklari icin toplam emekli sayisinin % 6 9, 1'ini ve maluliyet aylklarindan vyararlananlarin

toplam sayisinin % 5 0,7 'sini olusturuyordu. Tarm sektérindeki kadinlarin ortalama emeklilik tutar

tarim disi  sektére gbére % 2 5,5 daha dusuktirs ve %2 4.3 daha disik
0 dobénemde Ulkedeki ortalama emeklilik tutarice . Ayni zamanda,

analiz edilen doénemdeki ortalama maluliyet ayhgi tutari, toplam emekliler icin 2.5 7 8.5 lei'ye kiyasla
1.7 36.9 lei idi <+ , kirsal alanda % 7 0 'in (zerinde

ve % 8 5'in Uzerinde bir oranda Ulkedeki asgari gecim dlzeyini kapsamaktadirs :

Enerji giderleri 6nemli élgiide evin isitma kaynagina baghdir. \eriler ayrica

Moldova'daki enerji  yoksullugunun hanehalklarinin  kullandigi  1sitma tlrlerine  ve gelirlerine  bagh

olarak degistigini gosteriyor. Dusuk gelirli  haneler de en disuk 1Isitma maliyetlerine sahiptir, ¢Unku
bunlari  karsilayamadiklari icin maksimuma dlstUrme egilimindedirler. Enerji  yoksullugunun

ana 1sitma kaynaginin tirine gbére U¢ vyaklasima goére analizi (% 1 0 'un Uzerinde; ortancanin ki kat
agirhk; enerji  tiketimi  ve gelir korelasyonu), asagidakiler icin daha ylksek bir insidans gdstermigtir:

5 8 MILYAR. Nifus vyaslanma katsayisi, 2 0 1 4-2 0 2 1'in basinda. Istatistiksel veri tabani.

https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/ 2 0 % 2 0 Populatia% 2 0 si% 2 0 procesele% 2 0 demografice/ 2 0 % 2 0 Populatia% 2 0 si% 2 0 procesele% 2 0 100 %
yeni orijinal kyocera taskalfa 3 0 5 0Ci 355 0Ci 4550CIi 5550Ci 455 1CIi 555 1Ci 555 1Ci TASKALFA 3 0 5 0Ci 3 5 5 1/
Cumbhuriyetinde kadin  ve erkeklerin istatistiksel portresi. https:/statistica.gov.md/newsview.php?|=ro&idc= 1 6 8 &d=7 3 1 9 6 0 NBS verilerine dayal

tahminler.  Yararlanici ve ceyrek kategorilerine gére emekliler ve belirlenen ayllk emekli maasinin ortalama blyUkligi , 2 0 1 5-2 0 2 2. |statistiksel ver
tabani.  https://statbank.statistica.md/PxWeb/pxweb/ro/ 3 0 % 2 0

Statistica% 2 0 sociala/ 3 0 % 2 0 Statistica% 2 0 sociala__0 9% 2 0 PRO/PRO0 1 0 0 8 0 trimpx/?rxidc=9a6 2a0d7-8 6c4-4 5da- b7e4-fecc2 6 0 0 3 8 0 2
yerde 6 2 NBS (202 1) 20 2 0'de Moldova Cumhuriyetinde engelliler.

https: / /| statistica. gov. md/newsview. php? | = ro & 1dc = 168 & 1d = 7194
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odun, kémir, petrol iceren sOmineler kullanan haneler ve isiticilar, konvekibrler ve

klima kullananlar.

Enerji yoksullugu, mutlak (parasal) yoksullukla,

farkli gsekilde ele alinmasi gereken belirli belirli unsurlarla dogrudan iligkilidir. Mutlak yoksulluk sinirinin  altindaki

hanelerden , yetiskin basina harcanabilir gelirin % 1 0 'unun Uzerinde enerji harcamasi ile,

enerji  yoksullugundan en c¢ok etkilenenler dogal gazh sitma kullananlardir (otonom sistemler ve

gaz sobalar). Enerji harcamasi ile mutlak yoksulluk sinirinin  altindaki hanelerden

, harcanabilir gelirdeki enerji harcamasinin  medyan payinin iki katindan fazlasi ve dislk

gelirli  haneler, yetiskin basina dagihmin % 9 'unun altinda esdegeri (enerji tlketimi

ve gelir korelasyonu), vyoksulluktan en c¢ok etkilenen haneler siticilar, konvektdrler ve

isiticilar - kullanir.  klima.

Savunmasiz gruplarin daha etkin hedeflenmesi icin mevcut destek mekanizmalarinin gézden gecirilmesi ve ayarlanmasi

gerekir . Analiz, devletin soduk

mevsimde enerji maliyetlerinin  yukini azaltmak ve ayrica 2 0 2 1'de gaz fiyatlarindaki artisin neden oldugu soku
azaltmak icin tasarlanmis bir dizi destek mekanizmasini nifusa sunmasina ragmen , enerji yoksullugu riskini
yakalamak ve azaltmak icin yeterince uyarlanmadiklarini gésteriyor bu , parasal yoksulluktan farkhdir. Bu nedenle,
apra'nin hbs'ye gbére analizi ve UU¢ vyaklasim (% 1 0'un (zerinde; ortancanin iki kati agirhidi;; enerji tiketimi ve g
korelasyonu) , enerji yoksul hanelerin daha iyi yakalanmasi ve hedeflenen korunmasi i¢in bu mekanizmanin
gbézden geciriimesi ve uyarlanmasi ihtiyacina yansimistir . Ayrica , erisimi evrensel ilkelere dayanan

apra'ya paralel olarak wuygulanan dogal gaz/termal enerji faturasindaki (2 0 2 1'in sonunda ortaya c¢ikan bir d6nlem
olarak getirilen) fiyat farkhihklarini telafi etmeye ybnelik mevcut mekanizmayr da gbzden gegirmesi gerekiyor

enerji  yoksullugu.

Diizenleyici cercevedeki mevcut enerji yoksullugu taniminin

, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek icin araclarin gelistiriimesi ile birlikte revize edilmesi gerekmektedir.

Ulusal enerji verimliligi mevzuati, Avrupa Komisyonu'nun enerji yoksullugu konusundaki en son Tavsiyelerinin  tim
unsurlarini  kargilayan  bir  enerji yoksullugu tanmimi icermesine ragmen ¢

enerji ve sosyal koruma icin dlUzenleyici cercevede kullanilmaz. Ayni zamanda, Moldova, bu konuda 2 0 3 0
Glndemi ve Sdirdurdlebilir Kalkinma Hedefleri de dahil olmak Uzere bir dizi uluslararasi ylkumlilik Ustlenmesine
ragmen, bir dizi gbésterge ve O6lcim metodolojisinin  bulunmamasi nedeniyle uygulamasi izlenemez ve degerlendirilemez
Bunlarin  hepsi, enerji verimliligine iliskin dlzenleyici cercevede enerji yoksullugunun daha net bir taniminin
getirilmesi  lehine argumanlardir  :"Hanehalklarinin

temel enerji hizmetlerine erisemedigi, elektrikli cihazlara yeterli sicaklik, sogutma, aydinlatma ve enerjinin

iyi bir yasam ve saglik standardinin temelini olusturan temel hizmetler oldugu bir durum’,

uluslararasi  bir  kargilastirilabilirlik de dahil olmak

Uzere, ilgili ulusal mevzuatta uygulanmasini ve olgunun ulusal dizeyde evrimini izlemek icin bir birlesme ve Satin
Alma g0stergeleri gergevesinin  eslik etmesi.

Analiz sunu gbsterdi enerji yoksulluguna yénelik devlet sosyal destegini hedef alan yeni mekanizmayr tanimlarken

, ©6zel bir yaklasima ihtiyac vardir bu, asagidakilere odaklanir: (i) enerji bakimindan fakir

hanelerin  profili; (i) ikamet vyerleri; (i) onlar tarafindan kullanilan ana Isitma kaynaklari; ve (iv)

hanelerin enerji geliri ve harcamasi miktari. Mevcut asamada APRA

, ybnetim kapasitesi, erisim ve maliyet etkinligi acisindan uygun bir modeldir.

6 3 Enerji yoksulluguna iliskin 1 4 Ekim 2 0 2 0 tarihli Komisyon Tavsiyesi (AB) 2 0 2 0/1 5 6 3.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX: 3 2 0 2 0H1 5 6 3 &from=EN#d1e3 2-4 0-1
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yeni hedefleme mekanizmasinin dahil edilmesi i¢cin uyarlanmali ve kolaylastiriimalidir.
Bu amagla, bir dizi tutarl eylem uygulanabilir, yani:

® APRA verme mekanizmasinin Sosyal Yardimla ayni anda sUrdlrllmesi,
cunkli  bdlgesel sosyal yardim yapilarinin  yénetiminde daha verimlidir,
ancak ayni zamanda “"tek pencereyi" uygulayarak destek basvurulari icin daha uygundur. principle.At

zamanda , asagidakiler igcin tek bagvuruyu tamamlamak gerekir

Evi 1sitmak icin kullanilan ana enerji kaynaklari ve sicak su, evde kullanilan elektrikli ekipman tdrleri

ayni

amacla vyapilan harcamalara iligkin veriler hakkinda talepte bulunan ailelerden/hanelerden veri toplamaya

yonelik alanlar / g0Ostergeler iceren sosyal Yardm ve APRA ; APRANIN verilmesinde gecis, sosyal

oldugu gibi sabit tutardaki faydadan farklilastinimis degere , ancak eneriji

verimliligi  gdstergeleriyle tamamlanan enerji kaynaklari ve vekalet gostergeleri icin gmmi'nin
uygulanmasiyla; Mevcut Sosyal Yardm ve APRA icin GMMININ degerinin

asgari gecim duzeyine sabitlenmesi ve ayarlanmasi:

ak.._ kademeli ola 1abilir

% 1 0 0 kaplanana kadar. y'%’RRIar s6z " Konusu oiéhgu%%‘%,\, asgé?f”eg'” 2-3 il icinde)

gecim dizeyine sahip GMMIYE gecis, Yonetmelige gore vyapisinin gerekgelendiriimesi ile dogrulanmaktadir: s

ve
Hesaplama Metodolojik Rehberic= [9], evi 1sitmak icin kullanilan enerji kaynaklarini icerir
(g6sterge grubu 0 4 5). merkezi 1Isitma, gazl 1sitma, ve benzeri. Bu gruplar

daha sonra desteklenebilir(HBS ve diger 1sitma kaynaklari dahil, &rnegin

bir blok veya blok grubu icin izole edilmis bir sistemden 1si temini). Ayni zamanda,

GMMI'Yi asgari varolusa sabitlemeye gecis, gelecekte diger sosyal

soklari  da kapsayabilir.

Ulusal istatistik Blrosu tarafindan (¢ ayda bir (retilebilmesi icin dizenleyici cercevede degisiklikler
ve asgari gecim miktarinin  hesaplanmasi

Fiyat artisinin  evrimi dikkate alinarak apra'daki GMMI carpaninin  glncellenmesi

Yilin  soduk ve sicak déneminde tiketim arasindaki oran olarak hesaplanmasi &dnerilmektedir

° Bagvuru  sahibinin/yararlanicinin  profili  (bekar yashlar, engelliler vb. Dahil emekliler)
) APRA icinde hedeflenen destegin olusturuimasinda dikkate alinmali

ve enerji yoksullugu riski ylksek olan kisiler (bekar insanlar gibi) icin esdeger

yapmak

yetiskin  katsayisinin  artinlmasi  mUmkinddr. Dogal gaz/termal enerji faturasindaki fiyat farkhliklarini  telafi

o etmek icin  mevcut mekanizmanin kaynaklarini  yeniden tahsis etmek , kamu kaynaklarini enerji yoksullarina

yonlendirme ilkelerini saglamak ve ayni yararlanicilara yapilan ©6demelerin tekrarlanmasini  6nlemek

Bu baglamda Kisinev ve Balti belediyelerinin yerel makamlari , &demelerin

APRA ile tekrarlanmasini dogrulamak ve dnlemek icin mekanizmalar gelistirecek ve uygulayacaktir. APRA

programindan vyararlananlar, cesitli tamamlayici enerji verimliligi destedi bicimlerine uygun olarak kabul
o edilebilir.  6rnegin, slbvansiyonlu enerji denetim hizmetleri, ulusal

"hurda" programlari veya yenilenebilir enerji yatirrm garantisi velveya sibvansiyon programlari

6 4 Asgari varhga iliskin 1 5 2/2 0 1 2 sayill kanun.

https://lwww.legis.md/cautare/getResults?doc_id= 3 4 6 4 &lang=ro

6 5 GD. 28 5/2 0 13, gegim minimumunun blyUkliginin nasil hesaplanacagina dair Yoénetmeligin
onaylanmasi igin. https: / / www. legis. md/search / getResults?doc_id=1 9 4 2 6 &lang=en 6 6
MLSPF Siparis no. 1 4 7/2 0 1 3, buyukligin nasil hesaplanacagina dair Metodolojik Kilavuzun onaylanmasi

lzerine gecim minimumunun. https://www.legis.md/search/getResults?doc_id= 1 2 1 0 2 &lang=en
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tiketim vyerinde vb. Uretilir. Bu amagla, bu konudaki rekoru iyilestirmek
icin  savunmasiz tlketicilerle bir veritabani olusturmak gerekli olacaktir
area. It vyararlanicinin tlketimine baghh olarak (APRA dahil) geri 6deme
imkani ile hanehalki tuketicilerine KDV'yi yeniden getirerek vergi
mevzuatinda ayarlamalar yapilmasi gerekli olacaktir yararlanicilar). Bu

, bltceye Sosyal Yardm ve APRA programina tahsis edilebilecek ek
kaynaklarin  birikmesine izin verecek, ayni zamanda Ulusal Boblgesel ve

Yerel Kalkinma Fonu'nun Enerji Verimliligi  bilesenini finanse edecekiir.
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