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Politika tartismasinda enerji  yoksulluguna bakis

aciSl  Enerji yoksullugunun 1 9 7 0'lerin sonunda Ingiltere'de tartigiimaya baglandigi

dislindldigunde, Turkiye'nin @ bu tartismaya daha c¢ok akademi, enerji uzmanlar

ve Turk muhendis odalar birligi araciligiyla katildigr  disintlmektedir. 2 0 1 2

Turk Mihendis ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB) , Tuarkiye'de enerji yoksullugunun

kentsel bir sorun olarak ortaya c¢iktigini bildirdi. Seyhan Erdoddu'nun

haberine gbre, sunum yapan 8~ TMMOB tarafindan dizenlenen Enerji
Sempozyumu, Turkiye'de enerji yoksullugunun giderek vyayginlastigr ve

Tarkiye'deki en o6nemli sorunun uygun fiyath yeterli elektrigin bulunmamasi
oldugunu ortaya koydu. Bu nedenle Tirkiye'de refah sisteminin ve bu konudaki
tanitimin  énemine wvurgu yapt (TMMOB 8 ~ Enerji Sempozyumu, 2 0 1 2).

2 0 1 5 vylinda Bilkent Universitesi Enerji Politikalari Arastirma Merkezi'nden
enerji uzmani Bans Sanh ve digerleri, Turkiye'nin ilk eyleminin enerji yoksullugu
konusunda bir c¢erceve olusturmak olmasi gerektigini savunmuslardir (Sanli ve
ark, 2 0 1 5) Ona gbére ik gbrev , enerji yoksullugunun &zellikleri hakkinda
fikir edinmek icin enerji yoksullugu kriterlerini  belirlemektir. Turkiye'de ener;ji

| yakit fakiri olarak belirlenecek kriterler henuz belirlenmediginden ve Turkiye'deki
enerji fakirligi durumuna iliskin resmi istatistikler Turkiye istatistik Kurumu

(TUIK) tarafindan AB'nin enerji fakirligi tanimlarina uygun olarak yayinlandigindan,
enerji  fakirlerini hedeflemek/tanimlamak igin gelecekteki bir cerceve

olusturulabilir distk gelirli gruplara ve sosyal sigortasi olmayan ve vyeterli geliri
olmayan yoksun kisiler tarafindan kullanilan yesil Kkartlara sahip olanlara dinlenin

Yesil kart, insanlarin saglik hizmetlerine erisimini sagliyor (Cumhuriyet
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‘Enerji  yoksullugu' cercevesinin  ¢izilmesi;

Hasta ve yasllar arasindan soguk dbénemlerde saglik sektériine en
cok mal olan gruplarin vyeterli Isinma agisindan kararlastiriimasi;

Yukarida belirtilen gruplar tarafindan kullanilan
okullar ve hastaneler dahil ;

Enerji  yoksullarinin  enerji  yoksullugu sorunlarindan kagmalarina yardimci  olmak
icin eylem planlari olusturmak (enerji verimliligi destek programlari araciligiyla);

Enerji yoksullugu destek sisteminin
niceliksel ve anketlerle izlenmesi ve son olarak,

Hikimet tarafindan yapilan harcamalarin tamamindan

olusan toplam kamu harcamalari Uzerindeki devlet akaryakit
O6deneklerinin  etkinliginin  hesaplanmasi ve bu sekilde Ulkedeki
politka yapicillar tarafindan daha ©énceki adimlarda belirtilen
programin devamina karar verilmesi (Sanh ve ark, 2 0 1 5).

Tarkiye'nin  Ekonomi  Politikalari  Arastirma  Vakfi (TEPAV), 2 0 1 7 yilinda
Avrupa Birligi ile Tuarkiye arasindaki enerji diyalogu raporunda enerji yoksullugu
konusunun énemini bir kez daha vurgulamistr (Vladimirov ve Ozeng, 2 0 1 7).
AB ve Turkiye, ortak enerji glvenligi pozisyonlari ve zorluklari ile ilgili eneriji
politikalarini  yakindan i¢c ice gecirmistir, bu nedenle, iki alan arasinda politika
sinerjisi ve daha derin entegrasyon vyaratmak degerlidir. Tulrkiye Demokrasi

ve Ekonomi Politikalann Arastirma Vakfi (TEPAV) ile koordineli olarak hazirlanan
rapor, 2 0 0 0 li vyillarin basindan bu vyana vyasam standartlann 6nemli dl¢ide
iyilesmis olsa bile enerji yoksullugunu “"yaygin bir fenomen"olarak nitelendirdi.

ve ylksek dizeyde enerji yoksullugu ile basa c¢ikmak igcin savunmasiz gruplara
sosyal yardimlar . Enerji yoksullugu, dusik enerji glvenligi seviyelerinden
kaynaklanabilir. ~ Turkiye'nin enerji  tiketimi , ekonomik performansinin

artmasi ve ndfusun artmasi  nedeniyle son on vyida artmigtir. Bu nedenle
artan talep nedeniyle gelecekte Ulkenin dogalgaz arzinin kisalabilecedi tahmin
edilmektedir . Bu nedenle, enerji yoksullugundaki keskin artiglari 6nlemek icin
dikkatli politikalar ve titiz uygulama gerekecektir. Aksi takdirde Tirkiye , yaygin
siyasi ve ekonomik sonuglanyla boélgede enerji yoksullugunu en bulylk eneriji
givenligi riski olarak vyasayacaktir (Vladimirov ve Ozeng, 2 0 1 7).

Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi (CEB, 2 0 1 9, s.2 5) | enerji verimliligi
Onlemlerindeki artisin  hanehalki enerji harcama seviyelerinde digslse yol actigini
savunuyor. Bu O&zellikle Tirkiye de dahil olmak Uzere CEB hedef ((lkeleri igin

gecerlidir.  Enerji  verimliligi  6nlemlerinde de ayni artisin  oldugunu tahmin ediyorlar
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(enerji  verimliligi endeksi), bu Ulkelerdeki enerji harcama seviyelerinde
% 1,1 5’k bir dusise ve evlerini yeterince sicak tutamayan insanlarin ylzdesi ile

Olctlen enerji yoksullugu oranlarinda % 0,2 1'lik bir disise yol acmaktadir.

Enerji  yoksullugu Uzerine arastirma perspektifi

Tiirkiye'de Enerji  Yoksullugunun  Olgiilmesi

Anadolu Ajansi (2 0 1 4), Turkiye'nin o zamanki enerji bakaninin

, enerji yoksullugu sorununu ortadan kaldirmak icin verimli enerji kullaniminin  édnemini
vurguladigini  bildirdi . Rapora gbre Turkiye , enerji

faturalarinda her yil 1 5 milyar dolara varan tasarruf potansiyeline sahip. Ancak, Ulkenin
hala gidecek cok vyolu var. Ulke icin riizgar, glnes, hidroelektrik, jeotermal ve tarimsal
atiklar gibi daha temiz biyokutle kaynaklarinin geligtirimesine yardimci  politikalarin

benimsenmesi (Calik, 2 0 1 9) O&zellikle enerji yoksullugu riskinin azaltlmasi ag¢isindan
énemlidir. 2 0 1 7 TEPAV raporunda (Vladimirov ve Ozeng, 2 0 1 7: 8) Tirkiye nifusunun
% 4 0'Indan fazlasinin enerji agisindan fakir oldugu ve % 5 0'den fazlasinin evlerini

isitmak icin  hala odun ve kati yakit kullandigi tahmin edilmektedir. Kismen fosil

yakitlarin  bu gsekilde yanmasi nedeniyle Tirkiye, tum OECD (lkeleri arasinda en koétu

hava kirliligi seviyelerine sahiptir. Enerji yoksullugunu acik bir sekilde tanimlamasalar da

bu konuya “enerji tiketim talebini uygun fiyatlarla karsilamaya yetecek eneriji

kaynaklarinin  kesintisiz  bulunabilirligi" acisindan yaklagsmaktadirlar (TEPAY, 2 0 1 7: 2 3).
Enerji guvenligi, enerji yoksullugu ve enerji bagdimliigr birbiriyle iligkili olarak kullanilan
terimlerdir. Enerji  verimliligine odaklanmak ve

enerji yoksul hanelerde baskin olan verimsiz vyakitlara alternatifler gelistirmek, ener;ji

fiyatlarinin  dismesine yol acabilecekleri veya en azindan vyukseliglerini  kontrol

edebilecekleri anlaminda c¢ok ©6nemli seceneklerdir . Bu sayede gelecekte Turkiye igin

enerji glvenligi riskleri azaltilabilir. Temiz, rekabetci ve glvenli enerji saglamak bunlarla
uyumlu hale getirilebilir options. In yukaridaki verilere

ek olarak, Eurostat wverileri , Tuarkiye'nin Avrupa Birligi ve Euro'daki diger (Ulkelere kiyasla
enerji  yoksullugu durumunu da gobstermektedir Area. In AB, evlerinde yasayamayan

ndfusun ylOzdesini evlerinde tutamiyor yeterince sicak, 2 0 1 9 wyilinda 3 3 AB veya Euro
Boélgesi uUlkesinden sadece 4 'Unin Turkiye oranlarinin daha yuksek olmasiyla % 0,3 le
% 3 0,1 arasinda degismektedir. 2 0 0 6 Yilinda,

evlerini yeterince sicak tutamayan evlerde yasayan nifusun vyuzdesi , AB veya Euro

Bolgesi Ulkelerinde % 0,6 ile %6 9,5 arasinda degismekte olup, 2 9 (lkeden sadece 2
daha yiksek oranlara sahiptir. EUROSTAT (2 0 2 0) verileri , yoksulluk esigi riskine

iliskin gelir durumuna atifta bulunmakta ve Tirkiye'de oldugu kadar AB'de de yoksullugun

ve sosyal icermenin gelisimini gbstermektedir. Tuarkiye icin veriler mevcuttur
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2 0 0 6'dan itibaren. Hem Tirkiye hem de bazi AB (lkeleri icin verilerin
gosterilmesinin  nedeni , bu Jlkeler ile Tirkiye arasinda enerji yoksullugu
yluzdesi acisindan gercekten c¢ok biytdk bir fark oldugunu vurgulamak
istememizdir. Ote yandan, VYunanistan'daki enerji yoksullugu seviyeleri

, Tdrkiye'nin enerji yoksullugu seviyelerine olduk¢ca benzemektedir.

Ornegin, 2 0 1 9 yilinda yoksulluk durumuna gbre evini yeterince sicak
tutamayan nifus ylzdesi VYunanistanda % 1 7,9 iken, evini yeterince

sicak tutamayan nlfus vylzdesi ayni yil Tiarkiye'de % 1 9,2  olmustur.
Tarkiye'nin  evini yeterince sicak tutamamasi olarak tanimlanan enerii

yoksullugu vylzdesinin Bulgaristan'inkinden daha distk olduguna dikkat

etmek de 6nemlidir. Ornegin, bu oran 2 0 1 9 vyilinda Bulgaristanda % 3 0,1
iken, ayni yil Tarkiyede % 1 9,2 olmustur. Turkiye disinda enerji yoksullugu
konusundaki tartismalarinda Turkiye'yi de iceren kitaplar, makaleler,

raporlar ve bloglar da bulunmaktadir. Ayrica sorunla basa cikmak

icin  somut politikalara da atifta bulunurlar. Bir calisma listesi takip eder.

Atiyas et al. (2 0 1 2) | Tirkiye'de enerji yoksullugu ve Kkarsilanabilirligi sorunlarinin
arkasindaki nedenlerin esit olmayan gelir dagilmi ve bu esitsizligin  bdlgesel

boyutlari  olduguna isaret etmektedir. Enerji yoksullugu ve karsilanabilirlik

sorunlarini  ¢bézmek icin dogrudan bir politikanin  dnemini vurguluyorlar. Ayrica
Tarkiye'de gelir esitsizliginin - ¢cok yiksek olmasi ve fiyatlardaki herhangi bir yukan
yonli  dizeltmenin  yoksul haneleri etkilemesi nedeniyle, tlketici gruplari arasinda

capraz slUbvansiyonlarla enerji yoksulluguyla micadelenin verimli  olmadigini

savunuyorlar . Elektrik fiyatlarinin  uygulanmasi  baglaminda, c¢apraz subvansiyon

bir faaliyetin, bodlgenin veya abone grubunun maliyetinin bir kismini veya tamamini

diger faaliyetler, bdlgeler veya abone gruplari tarafindan Ustlenmektedir.

Buzarovski ve dig. (2 0 1 2) Turkiye'nin enerji yoksullugu konusundaki
durumuna deginilmistir . Buna gére Tiurkiye , Norve¢ ve Gurcistan ile birlikte
Enerji Toplulugu Antlagsmasi'nda 'gbzlemci' statisi kazanmistir.

Thomson ve dig. (2 0 1 7) Tarkiye dahil 3 2 Avrupa Ulkesi igin saglik, esenlik
ve enerji yoksullugu arasindaki iliskiyi incelemektedir. Zayif duygusal refah prevalansinin
en yuksek oldugu Ulkeler arasinda Turkiye'nin oldugu; Ayrica bu

Ulkelerdeki (Turkiye dahil) enerji yoksunu niGfusun, enerji yoksunu olmayan

nifusa gbére daha yliksek refah prevalansina sahip oldugu tespit edilmistir

Escuela de Organizacion Industrial Universitesi (EOI) tarafindan  Surdirilebilir
Kalkinma ve Kurumsal Sorumluluk Uluslararasi Yuksek Lisans Programi'nin
blogunda , Avrupa'daki enerji yoksullugu ile ilgili énlemlere ve politikalara dikkat
cekiliyor . Blog, enerji yoksullugunun 6nemli 6l¢cide olduguna isaret ediyor
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Tirkiye de dahil olmak (lzere Avrupa'nin giiney dogusunu etkiler. Onerilen 6nlemler
politikalar dért kategoriye ayrilabilir. Bunlar enerji  verimliligi

Onlemleri, bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari, finansal mudahaleler

ve ek tioketiciyi koruma yoéntemleridir (Young, 2 0 1 7).

Bu boélimin ilk bdéliminde konuyu ilgili verilerle gbzden

gecirdim ve Buzarovski ve ark's (2 0 1 2) ve Thomson ve ark.

nn (2 0 17)

ve

, calismalari nedeniyle okuyuculara vyurt disindan Tuarkiye hakkinda bilgi verdi. Ne vyazik

ki Turkiye'de yazilan akademik calismalar ve enerji yoksullugu ile ilgili ulusal raporlar

sinirhdir.  Asagidaki paragraflar mevcut arastirmayr 6zetlemektedir.

Kaygusuz (2 o0 1 1) |, Turkiye de dahil olmak

Uzere gelismekte olan (lkelerde surdirllebilir kirsal kalkinma icin  enerji  hizmetlerini
ve enerji yoksullugu sorunlarini incelemektedir. Yazar, enerji yoksullugunu " bir
toplumda ticari olarak tedarik edilen enerjinin yoklugu"olarak tanimlamaktadir. Makale
,Tarkiye de dahil olmak Uzere bircok Ulkedeki kirsal hanelerin faaliyetleri icin hala
ve diger Dbiyokltle vyakitlanini  kullandiklarindan bahsetti. Kadinlarin  bu  alanlarda
geleneksel yakitlarin toplanmasi ve yoOnetilmesindeki roli-ve bu nedenle enerji erigsim
programlarina kadinlara &6zel bir odaklanmanin dahil edilmesi ihtiyaci - &zellikle
vurgulanmaktadir. article. It eme¢ ve ark.dogrudan

enerji  yoksulluguna odaklandigi ve Tuirkiye'de ik kez analiz ettigi icin (2 0 1 5)
Tarkiye'de enerji  yoksulluguna iliskin  resmi bir tanim bulunmamakla birlikte, yazarlar

konuya hanehalki enerji tercihleri baglaminda vyaklagsmiglardir. Yoksulluk ile

temiz,yeterli ve ekonomik modern enerji kaynaklarina erisim arasinda bir iligki kurarlar

Makalelerine gbre, dustk gelirli insanlar
modern enerji kaynaklarina ulagsamiyor. Nitelikli enerji tuketimi  (6rnegin,
temiz, wuygun fiyath ve s(rdurdlebilir enerji kaynaklari tliketmek) akiif,
verimli ve adil enerji politikalanyla iligkilidir. Argimanlart , enerji  verimliligi
politikalari, dolayisiyla yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji adaleti konusunda
farkindallk yaratma baglaminda da dikkate degerdir. Eke (2 0 1 8), Turkiye
de dahil olmak Uzere dinyada enerji ve enerji yoksullugunun ©6nemini tartismaktadir
Literatirde enerji yoksullugunun &lgctilimesinde kullanilacak ydntemlere de deginiyor
Enerji  yoksullugunun temel belirleyicileri olarak
dasik gelir duzeylerinin, enerji verimsizliginin ve birim fiyatlann ylUkselmesinin  yani
sira enerji yoksullugunun bir sonucu olarak ortaya c¢ikacak bazi sorunlarin  énemini
vurguluyor . Ayrica enerji yoksullugunu hafifletmeye yoénelik sosyal
politikalari ve mudahale yoéntemlerini inceliyor ve Binyil Kalkinma Hedefleri baglaminda

enerji  yoksullugunun 6nemini  vurguluyor. Ayrica kitapta Turkiye de dahil olmak

odun

makalesi.

bu

Uzere cesitli Ulkelerden gelen enerji yoksullugu ile ilgili vaka c¢alismalari yer almaktadir.

makaleleri
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Selcuk ve Koktas (2 0 1 8), 2 0 1 6 ylinda Turkiye'deki hanelerin % 2 2,3
‘Undin  evlerinde I1sinma sorunu yasadigini ve 2 0 1 6 yilinda hanelerin %2 4, 2
'sinin  elektrik faturalarini  kargilayabilecegini tahmin etmektedir. Bu tahminler TUIK
Hanehalki Bultgce Anketlerine dayandinimis ve AB  Gelir
ve Yasam Kosullari Anketlerine dayanarak AB genelinde karsihk gelen ortalamalarin
yaklagik uU¢ kati olarak bulunmustur. ve hanehalki enerji tuketimi veya evlerde vyetersiz
sicakhk ile ilgili enerji yoksullugunu tanimladi. Temel amagclari, Turkiye'deki enerji
yoksulluguna isaret etmek ve Turkiye'nin verilerini AB Ulkeleriyle Kkarsilagtirarak bu sorunla
basa c¢ikma ihtiyaci konusunda farkindalik yaratmaktir.
Kése (2 0 1 9) , Tirkiye Istatistk Kurumu'nun
(TUIK) 2 0 1 4 vyl ulusal temsili hanehalki anketi verilerini (yani Gelir ve Yasam Kosullari
Anketi) kullanarak enerji yoksullugu ile saglik arasindaki iligkiyi incelemektedir. Sonuclar
, bireylerin saghk duzeyinin Ulkedeki enerji yoksullugundan olumsuz etkilendigini
g6stermektedir. Ayrica sizdiran catllar, nemli duvarlar vb. Fiziksel eksiklikler

ve evlerde yalitim sorunlar bireysel saghgi olumsuz etkiliyor status. It ayrnica demografik
ve hanehalki duzeyindeki faktérlerin  bdélgesel dizeydeki degiskenlerden ziyade bireysel
saglik durumu UGzerinde ana etkiye sahip oldugu ©6ne sirllmektedir. Selcuk et al. (2 0 1 9)
Tarkiye'de enerji  yoksullugu konusunu inceler. Elde ettikleri sonuglar, Turkiye'de hanelerin
yaklagik dortte birinin  enerji acisindan fakir oldugunu ve hanelerin neredeyse yarisinin
enerji  yoksulluguyla karsi karsiya kalma riski altinda oldugunu gbéstermektedir. Ayrica
hanehalki  enerji yoksullugunun 2 0 0 3'ten 2 0 1 7'ye distigini buldular.
Turkiye Dogal Gaz Dagitim Sirketleri Birligi , enerji yoksullugunun ne oldugunu
aciklamakta ve dunyada ve Turkiye'de enerji yoksulluguna iliskin bazi verilere atifta
bulunmaktadir. Bu rapora gére TUIK, Tirkiye'de konut ve enerii
tiketimlerinin  zaman icinde azaldigini  belirtiyor. Ornegin, hanehalklari

2 0 0 8 yhnda gelirlerinin % 2 9'unu konut ve enerji harcamalari igin harcarken,
toplam gelirlerinin % 2 4, 8'ini konut ve enerji harcamalari i¢cin harcamiglardir. 2 0 1 4.
In yani bu harcamalarda % 4,2 oraninda iyilesme s6z konusudur. Enerji Ekonomisi
ve Finansal Analiz Enstitisi'ne goére, Tirkiye kdémdir,odun vb. Gibi geleneksel olarak
kullanilan  enerji kaynaklarinin  kullanihp  kullanilmayacagina karar vermelidir . ya da degil.
Yenilenebilir  enerji, ekonomik acgidan daha surdurdlebilir ve finansal agidan daha az riskli bir
enerji kaynagi olarak adlandirimaktadir. Kémilr yuksek dizeyde hava kirliligi yarattigindan,
yenilenebilir enerji cevre ve halk saghgi icin de daha iyidir. Ayrica,
yenilenebilir enerji , enerji kullanim kapasitesine olan talebin yakinsamasi
yoluyla enerji yoksullugunu da hafifletebilir. Yazarlar, Turkiye'nin yenilenebilir enerjiye
yeterince yatirrm yapmadigini  tespit ettikleri igcin, raporlarinda Turkiye'nin  enerji  dénisimuinu
gerceklestirme firsatini  kacgirabilecegi konusunda da uyarida bulunuluyor (Yenigin Dilek
ve Schlissel, 2 0 1 6). Bu nedenle dlkenin Cin, Hindistan ve diger gelismekte

olan ekonomilerin yaptigi gibi klresel enerji dénisimine uyum saglamasi gerekiyor.
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