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ONSOZ

Onsoz

Son on yillar, dogal kaynaklara ve malzemelere olan talepte benzeri goriilmemis bir artisa tanik
oldu. Kiiresel olarak, malzeme kaynaklarinin kullanimi 1970 yilinda 27 milyar tondan

2017 yilinda 89 milyar tona yiikselmis ve 2060 yilinda 167 milyar tona daha

¢ikacagi tahmin edilmektedir (OECD'NIN Kiiresel Malzeme Kaynaklar1 Gériiniimii 2060'a).
Sera gazi emisyonlarinin, topraga, suya

ve havaya kirliligin ve ekosistemler {izerindeki zararli etkilerin iki katina ¢ikmast ile malzeme
kullaniminin g¢evresel sonuglart biiyiitiilecektir. Bu ¢ergevede, daha kaynak verimli ve dongiisel
bir ekonomiye geg¢is i¢in artan bir zorunluluk var .

Bu rapor, 2010-2018 yillar1 arasinda 11 iilkede gergeklestirilen OECD Cevresel Performans
Incelemelerinden atik, malzeme yonetimi ve dongiisel ekonomi alaninda dgrenilen temel
bulgular1 ve dersleri 6zetlemektedir : Japonya (2010); israil (2011); Norveg

(2011); Slovenya (2012); Kolombiya (2014); Hollanda (2015); Polonya(2015); Kore

(2017); Estonya (2017); Macaristan (2018) ve Cek Cumhuriyeti (2018).

Bu donemde iilkeler , daha fazla kaynak

verimliligini tegvik eden politikalar tesvik etmeye giderek daha fazla dahil oldular. Raporda ,
iilkelerin son yirmi yilda malzeme verimliliklerini ve atik yonetimi uygulamalarimi gelistirdikleri
vurgulantyor. Ulkeler ayrica , esas olarak atiklari ¢6p sahalarindan uzaklastirmak, geri doniisiimii
artirmak ve atik tiretimini azaltmak i¢in tasarlanmis diizenleyici degisiklikler ve ekonomik
araclarla politikalarini gliclendirdiler . Ancak rapor, daha fazla ¢alismanin yapilmasi gerektigini
vurguluyor. Birgok iilke , tutarli bir dongiisel ekonomi gegisini uygulamak

icin hala etkili kurumsal diizenlemelerden ve dogru verilerden yoksundur. Geligmis atik yonetimi
uygulamalarina sahip iilkelerde bile uygulama ve uyumun tegviki 6nemli zorluklar olmaya devam
etmektedir. Rapor, Cevresel Performans Incelemeleri ve Bilgilerinin zengin politika analizine
dayanmaktadir . Bazi iilkeler i¢in bilgiler digerlerinden daha yeni olabilir. Yine de,
incelemelerden gikan politika onerileri, diger yarg: bolgeleri igin faydali dersler

vermektedir. Bu, OECD Cevre Performansi

Calisma Grubu'na katilan iilkelerin yapici bir diyalogunun sonucudur. Bu ¢abanin , kaynak
verimli ve dongiisel bir ekonomiye gegisi iyilestirmek i¢in iyi uygulamalar ve ¢dziimler lizerinde

degis tokusa yardimet1 olacagindan eminim .

Rodolfo Dantelli

Miidiir, OECD Cevre Midiirliigi
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ONSOZ

Onsoz

OECD Cevresel Performans Degerlendirme Programu,

tiye ve ortak iilkeleri yaklagik 30 yildir etkili gevre

politikalar gelistirmede desteklemektedir. Programin

temel amaci: lilkelerin ¢evresel hedeflerine

sesmadak el dfeaigmelonet feekiemels
hﬁkﬁr%le&Yeizlr(igtg}rebkl;rl\é?ine ve kamuoyuna kars1 daha fazla hesap verebilirligi
tesvik edin. Cevresel Performans Inceleme

Programi kapsaminda gelistirilen tematik raporlar , tilkeye 6zgli Cevresel
Performans Incelemelerinden edinilen deneyim ve dersleri 6zetleyerek bu
hedeflere katkida bulunur. Bu rapor , oecd'nin 2010-17 dénemindeki Cevresel
Performans Incelemelerine dayanarak, secilen OECD iilkeleri ve

Kolombiya'daki atik, malzeme yonetimi ve dongiisel ekonomi politikalarina
tilkeler arasi bir genel bakig sunmaktadir . Gézden gegirilen iilkelerdeki ana
basarilar, ortak egilimler ve politika zorluklartyla birlikte sunar ve atik, malzeme
yonetimi ve dongiisel ekonomi politikasi gergevelerinin etkinligi ve verimliligi hakkinda
fikir verir. Incelemeler yedi y1l boyunca yayilandigindan, bazi iilkelerin
politikalar1 hakkindaki bilgiler digerlerinden daha yeni olabilir ve baz1 bilgiler
giincelligini yitirmig olabilir. Bununla birlikte, incelemelerden ¢ikan politika
oOnerileri , diger OECD ve ortak iilkeler icin yararli dersler saglayabilir. "Malzeme
tiiketimi ve atik tiretimindeki egilimler" baslikli boliim , mevcut oldugunda tiim
OECD iilkelerinde saglanan Nisan 2018'e kadar mevcut verilere

dayanmaktadir. Raporun yazarlar1 Danigmanlik yapiyor.

Cevre Midiirligi‘nden Nathalie Cliquot hapsiklapsigsaending 1€ QEEdaif-AYigia McNeill ve Sarah O'Brien
Miidiirligii Cevresel Performans ve Bilgi Boliimii Bagkan1 Nathalie Girouard
gozetim ve rehberlik sagladi. Rapor ,aralarinda Myriam Linster, Frederique

Zegel ve Peter Borkey'in de bulundugu Cevre Midiirligi meslektaglarmin
katkilarindan yararlandi. Sarah Miet istatistiksel destek sagladi ve Annette

Hardcastle ve Natasha Cline-Thomas raporu yaymlanmak tizere hazirladi.
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Kisaltmalar ve kisaltmalar

DMC'NIN

EPR

GSYIH

MSW

STK

PROFESYONEL

SMC

VBWF

WEEE

Yurti¢i malzeme tiiketimi

Genisletilmis tiretici sorumlulugu

Gayri safi yurtigi hasila

Mekanik biyolojik aritma

Belediye kati atiklart

Sivil toplum kurulusu

Uretici sorumluluk kuruluslart

Ses Materyali Dongiisii

Hacme dayali atik iicreti

Atik elektrikli ve elektronik ekipman
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Sozliik

Dongiisel ekonomi

Dongiisel ekonominin kabul edilmis tek bir tanim1 olmasa da, genel olarak "dongiisel
ekonomiye gecigin" dogal kaynaklara ve bunlardan tiiretilen malzemelere olan

talebin azalmasim gerektirdigi anlagilmaktadir (McCarthy ve ark., 2018). Ornegin,
Avrupa Komisyonu igin déngiisel ekonomi, ekonomideki tiriinlerin, malzemelerin ve
kaynaklarin degerini miimkiin oldugunca uzun siire korumak ve israfi en aza indirmek
anlamina gelir. Talebin azaltilmasi i¢in genellikle {i¢ ana mekanizma vurgulanir.
Malzeme déngiileri olusturma ikincil malzemelerin (yani halihazirda tiretim siireglerinde
kullanilmis olan ve endiistriyel veya evsel atiklarin geri doniisiimiinden elde edilenler)
ve bakir veya yeni esdegerleri i¢in ikinci el, onarilmis veya yeniden iiretilmis iiriinlerin
ikame edilmesini igerir . Yavaslayan malzeme akiglari ekonomide daha uzun siire kalan
tiriinlerin ortaya ¢ikmasini igerir, genellikle daha dayanikl1 iiriin tasarimi nedeniyle.
Malzeme akislarini daraltma yeni tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi

ve yayginlastirilmasi, mevcut varliklarin artan kullanimi veya tiiketim davranisindaki
maddi yogun mal ve hizmetlerden uzaklagmalar yoluyla dogal kaynaklarin,

malzemelerin ve tiriinlerin daha verimli kullanilmasini igerir .

Dekuplaj

Ayristirma, "gevresel kétiiler" ve "ekonomik mallar" arasindaki baglantiy1

koparmay1 ifade eder." Ayristirma, bir gevresel baskinin bitytime hizi , belirli

bir donemdeki ekonomik itici glicliniinkinden daha diisiik oldugunda

meydana gelir. Ayristirma mutlak veya goreceli olabilir. Mutlak ayrismanin , ekonomik
itici giicli yansitan degisken biiyiirken, ¢evreyle ilgili degisken kararli veya
azaldiginda meydana geldigi sdylenir. Cevresel agidan ilgili degiskenin

biiyiime hiz1 pozitif oldugunda, ancak ekonomik itici giicii yansitan degiskenin

biiyiime hizindan daha az oldugunda ayrismanin géreceli oldugu sdylenir .

Atik

Atiklarin bertarafi,6rnegin ¢Op sahalari, muhafaza, yer alt1 bertarafi,

enerji geri kazanimi olmadan yakma gibi atik eleme tekniklerini ifade eder.

Yurtici Malzeme Tiiketimi (DMC)

DMC, i¢ ekonomik sistemin tiiketim faaliyetlerinde fiziksel
olarak kullanilan malzemelerin kiitlesini (agirligini) 6lger (yani

, dolayl1 akislar hari¢, dogrudan goriinen malzeme tiiketimi).

Malzeme verimliligi

Malzeme verimliligi, bir ekonominin veya iiretim siirecinin dogal kaynaklardan
elde edilen malzemeleri kullandig etkinlige atifta bulunur. Terim ayrica , kullanilan
malzeme birimi bagina iiretilen ¢iktiy1 veya katma degeri yansitan bir gostergeyi

de belirtir . Bu tipik olarak yaninda sunulabilecek makroekonomik bir kavramdir
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emek veya sermaye verimliligi. "Kaynak verimliligi" teriminin genellikle
malzeme verimliligini belirtmek igin kullanildigina dikkat edilmelidir,

ancak ikincisi tiim kaynaklar1 kapsamaz (6rnegin su genellikle dahil degildir).

Malzeme veya malzeme kaynaklar:

"Malzemeler" veya "malzeme kaynaklar1" terimi, dogal kaynaklardan iiretilen
kullanilabilir malzemeleri veya maddeleri (hammaddeler, enerji) belirtir. Bu
kullanilabilir "malzemeler" arasinda enerji tasiyicilari (gaz, petrol, komiir), metal cevherleri ve

metaller, ingaat mineralleri ve diger mineraller, toprak ve biyokiitle bulunur.

Belediye kati atiklar:

MSW (belediye kat1 atiklar1), belediyeler tarafindan veya belediyeler adina hane

halklarindan, ticaret ve ticaretten, kiigiik isletmelerden, ofis binalarindan ve kurumlardan
(okullar, hastaneler, hiikiimet binalar1) toplanan atiklar1 ve atik olarak yonetiliyorsa secilen
belediye hizmetlerini ifade eder (6r.sokak temizligi, parklar ve bahge bakimimdan

kaynaklanan atiklar). Geleneksel toplama islemleriyle kapidan kapiya toplanan bu
kaynaklardan elde edilen atiklar1 ve geri kazanim islemleri i¢in ayr1 ayr toplanan fraksiyonlari
(kapidan kapiya ve/veya goniillii tortular) icerir. MSW, evsel ve diger benzer atiklarin

yani sira hacimli atiklar1 (6rnegin eski mobilyalar, ev aletleri) igerir., bahge atiklari, yapraklar,

¢im kupiirleri, sokak siiptirmeleri ve atik olarak yonetiliyorsa ¢op kaplarinin igerigi.

Geri doniisiim

Geri doniisiim , yakit olarak kullanim disinda, bir iiretim siirecinde malzemenin
atik akisindan uzaklagtiran herhangi bir yeniden islenmesi olarak tanimlanir.
Hem aynu tiir iirlin olarak, yani aymi nitelikte yeniden islemeyi hem de benzer

nitelikteki ancak farkli amaglar i¢in iiriinler olarak yeniden islemeyi igerir.

Kaynak verimliligi

Kaynak verimliliginin genel olarak iizerinde anlagsmaya varilmis bir tanimi
yoktur. Bir ekonominin veya bir tiretim siirecinin dogal kaynaklar1 kullandig1
ekonomik verimlilik ve ¢evresel etkililige atifta bulundugu anlasilmaktadir.
Ayni zamanda hem nicel bir boyut (6rnegin, belirli bir dogal kaynak girdisiyle
tiretilen ¢ikt1 miktar1 ) hem de nitel bir boyut (6rnegin , belirli bir dogal kaynak

girdisiyle iiretilen ¢ikt1 birimi basina gevresel etkiler) icerdigi anlagilmaktadir.

Kaynak verimliligi

Kaynak verimliligi, bir ekonominin veya iiretim siirecinin dogal

kaynaklar1 kullandig: etkinligi ifade eder. ile ilgili olarak tanimlanabilir:

L Ekonomik-fiziksel verimlilik, yani kullanilan kaynak girdilerinin kiitle
birimi bagina ¢iktilarin para katma degeri. Amag katma deger ve kaynak
tilketimini ayristirmak oldugunda da odak noktast budur. Fiziksel veya teknik
1. verimlilik, yani her ikisi de fiziksel terimlerle ifade edilen bir ¢ikt1 birimi
uretmek i¢in gereken kaynak girdisi miktar1 (6rnegin , ham gelik tiretimi
icin demir cevheri girdileri veya bilgisayar, araba, pil liretimi i¢in hammadde
girdileri). Odak noktasi, belirli bir girdi kiimesi ve belirli bir teknoloji ile ¢iktiy1

en ist diizeye ¢ikarmak veya belirli bir ¢ikt1 i¢in girdileri en aza indirmektir.
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EKdnomik verimlilik, yani girdilerin para degerine gére giktilarin para degeri.

Odak noktasi, kaynak girdi maliyetlerini en aza indirmektir. Terim ayrica, kullanilan
kaynak birimi bagina iiretilen ¢iktiy1 veya katma degeri yansitan bir gostergeyi

de belirtir . Bu tipik olarak emek veya sermaye verimliliginin yaninda sunulabilen
makroekonomik bir kavramdir. Kaynak verimliligi ideal olarak ekonomide iiretim faktorii
olarak kullanilan tiim dogal kaynaklar1 ve ekosistem girdilerini kapsayacaktir

. Bununla birlikte, terim genellikle malzeme iiretkenligi ile esanlamli olarak kullanilir.

Cop

Atik,birincil {irlin olmayan (yani pazar i¢in iretilen iiriinler) ve jeneratoriin
kendi iiretim, doniisiim veya tiiketim amaci i¢in daha fazla kullanmadigt

ve attig1, atmay1 planladigi veya atmasi gereken malzemeleri ifade eder.
Hammaddelerin ara ve nihai iiriinlere islenmesi sirasinda , nihai {irlinlerin
tiiketimi sirasinda ve diger insan faaliyetleri sirasinda hammaddelerin
cikarilmasi sirasinda atiklar olusabilir. Atik , Gretim yerinde (yani kurulus
yerinde) dogrudan geri doniistiiriilen veya yeniden kullanilan kalintilar1 veya

dogrudan ortam suyuna veya havaya bosaltilan atik malzemeleri igermez.
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Yonetici ozeti

Malzeme tiiketimi ve atik iiretimindeki egilimler

11 Odak iilkenin Cevresel Performans incelemeleri ve son OECD

verileri, gogu OECD iilkesinin malzeme verimliliginde iyilesmeler yasadigini
gostermektedir . Odak tilkeler arasinda 2008-2015 yillar1 arasinda

Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Polonya ve Macaristan'da malzeme verimliligi 6nemli 6l¢iide
, Japonya, Kore ve Hollanda gibi iilkelerde ise daha 1limli (%10'a yakin) bir artig gdsterdi.
Cevresel Performans Incelemeleri, bu egilimin arkasindaki faktorlerin net bir gostergesini
sunmamaktadir : bunlar, ekonomik yapidaki degisimlerle birlikte artan ekonomik
iiretkenligi igerebilir . Ayrica, toplam birincil atik {iretimi gibi, OECD

iilkelerinde de malzeme verimliligindeki seviye biiyiik dl¢iide degismektedir. Cogu OECD
tilkesi, kisi bagina tiretilen belediye kat1 atik (MSW)miktarinda diisiisler gordii ve birgok
iilke ekonomik biiytimeyi MSW neslinden ayirdi . Oecd'de kisi basina diisen MSW
iretimi 2000-2015 yillar1 arasinda ortalama %6 azalmistir . Bazi durumlarda, odak
iilkelerin Cevresel Performans Incelemeleri bu degisimleri belirli politika eylemlerine
(Kore, Hollanda) baglamistir. Buna paralel olarak, bircok OECD iilkesi MSW geri
doniisiim ve geri kazanim diizeyini artirmustir. 2015 Yilinda, Japonya, Hollanda, Norveg ve
Estonya da dahil olmak iizere bir¢ok iilke, ¢op sahasini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmis,
yerini enerji geri kazanimi ve geri doniisiimle yakma almistir. Oecd'de geri doniisim

ve kompostlama (%35) ve enerji geri kazanimli yakma (%20) sayesinde msw'nin
ortalama %55' geri kazanildi. Bu egilim , yeni tesislere yatirimin tesvik edilmesi gibi
Cevresel Performans Incelemelerinde vurgulanan politika eylemleriyle baglantili
goriinmektedir . Bununla birlikte, diger 6nemli atik akislari i¢in

, orta vadel, iilkeler aras1 egilimleri gosterecek genis bir veri kiimesi mevcut degildir.

Kurumsal ve politika cerceveleri

Gozden gegirilen neredeyse tiim odak iilkeler atik yonetimi i¢in kapsamli bir yasal
cerceve olusturmustu, politika amaglarimi ve hedeflerini belirleyen diizenli ulusal atik
planlarinin gelistirilmesine yonelik bir siiregle birlikte, bunlar karsilayacak eylemleri
belirleyin ve uygulamay: izlemek i¢in bir siire¢ belirleyin (baz1 iilkeler ayrica alt ulusal
diizeyde atik planlar1 gelistirmistir). Odak iilkelerin gogu dongiisel ekonomi hedeflerine
baglilik gosterdi. Bununla birlikte, Cevresel Performans Incelemeleri , dongiisel

bir ekonomiye gecisi desteklemek i¢in uygun kurumsal diizenlemelerin ve destekleyici
onlemlerin ¢ogu zaman eksik oldugunu tespit etti ve politika alanlarinda ve yagsam
dongiistiniin agsamalarinda genis tabanli eylem saglamak igin gok ¢esitli hiikiimet ve
ozel sektor aktorleri arasinda koordinasyon cagrisinda bulundu. Cevresel Performans incelemeleri,
MSW yonetimini gozden gegirdi. Incelemeler, MSW tahsilati igin rekabetci

ihalenin giiglii bir sekilde kullanildigini buldu ; daha yiiksek geri doniisiim seviyelerine
yonelik hedefleri desteklemek igin kerbside tahsilatinin artan kullanimi; ve genellikle

MSW yénetiminden sorumlu olan yerel yonetimde kapasite saglama ihtiyaci. Diger
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inceleme tilkesinde 6ne ¢iktiginda atik akislar1 derinlemesine

degerlendirildi ve tilkeler aras1 dersler ¢ikarmak igin yeterli vaka mevcut degil.

Politika araclar

OECD iilkeleri atik yonetimi i¢in bir dizi politika araci uygulamaya koymustur.

Basarilarinda kilit bir faktdr, politika zorluklarina uygun etkili bir karisim saglamaktir.

Odak iilkeler, 6ncelikli atik akiglarini yonetecek

kurallar belirleyen, aritma tesisleri i¢in izin gerektiren ve mevcut en iyi tekniklere gore
operasyonlari i¢in standartlar belirleyen diizenleyici araglar olusturmuglardir. Ayrica, bazi
iilkeler geri doniisiimii ve geri kazanimi tegvik etmek icin ¢6p depolama yasaklar1 getirmistir.
Cevresel Performans Incelemeleri, OECD iilkelerinin atik depolama ve yakma vergileri

gibi geri doniisiimii tesvik edebilecek ve atik depolamay1 azaltabilecek ekonomik araglar
kullandigini gostermektedir. MSW hizmetleri i¢in tam maliyet geri kazanimi birkag OECD
iilkesinde mevcuttur, ancak digerlerinde ele alinmaya devam etmektedir.

11 odak iilkenin tiimii , ambalaj atiklar1 gibi kilit atik akiglart

i¢in genisletilmis iiretici sorumlulugu (EPR) olusturmustur ve Cevresel Performans
Incelemeleri , geri doniisiim seviyelerinin giiglendirilmesi agisindan basarilarmni vurgulamakla
birlikte, yonetimlerindeki zorluklara da dikkat ¢ekmektedir: ikincisi, rekabet sorunlarini, iiretici
ticretleri, bosluklar yoluyla tam maliyet geri kazanimi saglamayi icerebilir uygulamada ve
verilerde ve serbest siiriis problemlerinde. Bu konular oecd'nin 2016 EPR kilavuzunda ele

alinmistir. Birgok OECD iilkesi, geri doniistiiriilmiis kagit ve diger tirlinlerin kullanimini tegvik

etmek i¢in yesil kamu satin alimini kullandi; Bir baska adim da, 6rnegin dayanikli tiiketim mallarinin

onarilabilir ve geri doniistiiriilebilir olmasini gerektiren dongiisel ekonomiyi desteklemek i¢in
bu arac1 kullanmaktir. Kamu bilinci, davranislar degistirerek atik yonetimi hedeflerini
desteklemektedir; Birgok iilkede sivil toplum kuruluslar1 (STK'lar) temizlik kampanyalarinin
diizenlenmesinde 6nemli bir rol oynamustir .

Politika gelistirme igin etkili veri sistemlerine ihtiyag vardir, uygulama ve degerlendirme:
Cesitli Cevresel Performans Incelemeleri, atik politikasini desteklemek igin daha ayrintili ve
daha kaliteli veri toplama ihtiyact oldugunu belirlemistir. Baz: iilkelerde bu sorunlar

, ingaat ve yikim atiklar1 gibi belirli atik akislartyla ilgilidir. Cevresel Performans
Incelemeleri, dongiisel ekonomi hedeflerine ulasmanin , malzemelerin ekonomilerde ve
uluslararasi akislarinda nasil kullanildigini izlemek igin yeni veriler gerektirecegini de vurguladi
. OECD Konseyi'nin Malzeme Akislar1 ve Kaynak Verimliligi Konusundaki

Tavsiyeleri (2004 ve 2008) bu alanlarda dogru verilerin 6neminin altin1 ¢izmektedir. Cevresel
Performans Incelemeleri , odak iilkeler arasinda daha iyi uygulamaya duyulan ihtiyacin

altin1 ¢izdi: kilit adimlar arasinda uygulama organlari arasinda koordinasyonun saglanmasi

, uyum tesvik programlarinin olusturulmasi ve

hedef denetimlere riske dayali yaklasimlarin uygulanmasi yer aliyor.

Yatirim ve finansman

Cevresel Performans Incelemeleri, OECD iilkelerinin yatirim i¢in hem devlet hem de

6zel finansmani seferber ettigini ortaya koydu: Odak iilkelerin ¢ogu i¢in atik yonetimine
yapilan yatirim seviyesi 2000 yilindan bu yana artti. 2012 verilerine gore, atik

yonetimine yonelik yatirimlarin seviyesi OECD iilkeleri arasinda 6nemli 6l¢iide degismektedir -
Estonya, Kore, Slovenya ve Hollanda gibi odak tilkelerde kisi bagina 50 ABD dolarinin

altindan kisi bagina 200 ABD dolarinin iizerine. Kamu finansmani, adanmis yoluyla dahil

SECILMIS OECD ULKELERINDE Atik YONETIMI VE DONGUSEL EKONOMI © OECD 2019



yOnetici 6zeti

cevre fonlari, 6zellikle AB iilkelerinde atik yatirimlarinin desteklenmesinde kilit rol
oynamistir . Aym zamanda, gesitli Cevresel Performans Incelemeleri , yakma

ve mekanik biyolojik aritma(MBT) gibi alanlarda agir1 kapasite 6rnekleri veya
yatirimlarin agiri kapasiteye yol agabilecegi riskler buldu: iilkeleri bu sonugtan
kagmmak i¢in planlama ve politika karigimlarini kalibre etmeye ¢agirdilar. Cevresel
Performans Incelemeleri, kirlenmis alanlarin temizlenmesinin odak iilkelerde

yaygin bir zorluk olmaya devam ettigini buldu. Gegmiste kirlenmeye karsi net
sorumluluk olusturan yasal gergeveler, terk edilmis alanlarin iyilestirilmesi i¢in kamu
fonlarmnin yani sira gerekli bir adimdir . Kirlenmis sahalarin belirlenmesi ve temizlik

icin riske dayal1 dnceliklerin belirlenmesi, bulunan iyi uygulamalar arasindadir.

Uluslararasi isbirligi

Cevresel Performans Incelemeleri, birgok odak iilkenin hem tehlikeli hem de tehlikeli
olmayan atik akislarinda kapsamli ticarete sahip oldugunu gostermektedir. Neredeyse
tiim OECD iilkeleri Basel Sozlesmesi'ni onaylamis ve birgogu Yasagin Degistirilmesine
abone olmustur. Ancak ¢ok az1 Sorumluluk Protokoliinii imzalamis ve onaylamistir.
Incelemelerde vurgulanan bir diger uluslararasi boyut , Japonya'nin Asya'daki 3Rs
yaklagimina verdigi destek gibi OECD iiyesi olmayan iilkelerle atik ve dongiisel

ekonomi politikalar hakkindaki bilgilerin paylasiimasina yonelik teknik yardim olmustur.
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Boliim 1. Ana bulgular ve sonuclar

Son on yillar ,gelismekte olan ekonomilerin hizli sanayilesmesi ve gelismekte olan

tilkelerde yiiksek diizeyde malzeme tiiketiminin devam etmesinden kaynaklanan

hammadde talebinde benzeri goriilmemis bir biiyiimeye tanik oldu. Mevcut niifus ve

ekonomik biiyiime egilimleri, diinya'nin dogal kaynag ve ¢evresi iizerinde gii¢lii bir baski yaratiyor.
Bu , atik ve malzeme yénetimi politikalarimin yani sira dongiisel ekonomiyi tesvik

eden stratejiler de dahil olmak iizere kaynak verimliligi ile ilgili konulara giderek daha

fazla dikkat ¢ekmistir. Haziran 2017'de G20 Devlet Baskanlari tarafindan kaynak

verimliligi diyalogu baslatilmis ve kaynak verimliligi konusunda ortak faaliyetlerin

ilerletilmesi amaciyla G7 ¢ergevesinde"5 yillik Bologna Yol Haritasi" kabul edilmistir.

"Israil'e iliskin istatistiksel veriler, ilgili Israil makamlari tarafindan ve sorumlulugu altindadir.
Bu verilerin OECD tarafindan kullanilmasi, Bat: Seria'daki Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve

israil yerlesimlerinin uluslararasi hukuk kosullar1 kapsamindaki statiisiine halel getirmemektedir.
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1.1. Giris

Son on yillar , gelismekte olan ekonomilerin hizli sanayilesmesi

ve gelismekte olan iilkelerde yiiksek diizeyde malzeme tiiketiminin devam

etmesinden kaynaklanan hammadde talebinde benzeri gériilmemis bir bilyiimeye tanik
oldu. Mevcut niifus ve ekonomik biiyliime egilimleri , diinya'nin dogal kaynagi ve
cevresi lizerinde giiglii bir baski yaratiyor. Bu , atik ve malzeme yonetimi politikalarinin yan
sira dongiisel ekonomiyi tesvik eden stratejiler de dahil olmak iizere kaynak verimliligi
ile ilgili konulara giderek daha fazla dikkat cekmistir. Haziran 2017 'de G20 Devlet
Bagkanlar tarafindan kaynak verimliligi diyalogu baslatilmis ve kaynak verimliligi
konusunda ortak faaliyetlerin ilerletilmesi amaciyla G7 ¢ergevesinde "5 yillik Bologna
Yol Haritas1" kabul edilmistir. OECD, 2010 yilindan bu yana Cevresel Performans
Incelemeleri gergevesinde 11 iilkedeki atik ve malzeme yonetimi politika cergevelerini
gbzden gecirmistir. Inceleme tarihlerine gore asagida listelenen odak iilkeler

, atik, malzeme yonetimi ve daha yakin zamanda dongiisel ekonomi ile ilgili

derinlemesine boliimlerden yararlandi. saponya (2010) Polonya (2015)

Israil (2011) Kore (2017)
Norveg (2011) Estonya (2017)
Slovenya (2012)

Macaristan (2018)

Kolombiya (2014)
Cek Cumhuriyeti (2018)

Hollanda (2015)

Bu rapor , oecd'nin Cevresel Performans

Incelemelerinin kanita dayali degerlendirmelerine dayanarak, bu odak iilkelerdeki

atik ve malzeme yonetimi politikalarinin iilkeler aras1 bir incelemesini

sunmaktadir . Atik yonetimi ve dongiisel ekonomi politikasi gergevelerinin etkinligi

ve verimliligi hakkinda fikir vermek i¢in politika zorluklarinin yani sira ortak

egilimlerin yan1 sira ana basartlari sunar . Incelemeler yedi y1l boyunca
yaymlandigindan, bazi iilkeler i¢in bilgiler digerlerinden daha yeni olabilir ve bazi bilgiler giincelligini
yitirmis olabilir. Bununla birlikte, incelemelerden ¢ikan politika onerileri, diger OECD ve
ortak iilkeler i¢in yararli dersler saglayabilir . Aksi belirtilmedikge, tiim bilgiler

Cevresel Performans Incelemelerinden gelir. Raporda ayrica, 2010-17 déneminde
Cevresel Performans Incelemesini tamamlayan diger 13 OECD iilkesinin ilgili

kanitlart da ele alinmaktadir 1. Ayrica,

atik ve malzemelerle ilgili son veriler (ve gayri safi yurtici hasila [GSYTH] gibi

ilgili gostergeler) mevceut oldugunda tiim OECD iilkelerinde saglanmaktadir.

1.2. Malzeme tiiketimi ve atik iiretimindeki genel egilimler

OECD genelindeki veriler atik ve malzeme yonetimindeki bazi olumlu egilimleri gostermektedir
(bu egilimler bu raporun 2.Bdliimiinde ayrintili olarak sunulmustur). 2000 yilindan bu yana
birgok OECD iiyesi iilke maddi verimlilikte iyilesmeler yagamistir (Sekil 1.1). Ayn1 zamanda,
ekonomik yapilardaki farkliliklar nedeniyle OECD genelinde maddi verimlilik seviyeleri bityiik
6l¢lide degismektedir . Dahasi, maddi verimlilikteki seviyeler ve egilimler , ekonomik

dongiiler de dahil olmak iizere ¢ok gesitli faktdrlerden etkilenirken, veriler yalnizca nispeten

kisa bir siire i¢in kullanilabilir: sonug olarak, iyilesme egiliminin yorumlanmasi zordur.
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Sekil 1.1. Cogu iilkede malzeme verimliligi artt1

DMC verimliliginde degisim, 2008-15

80% [
60% T
40%
20% L

I T

Notlar: KOR: DMC iiretkenligi igin 2013 verileri, DMC dokiimii igin 2010 verileri. Veriler belirtilen yila veya meveut en son yila atifta bulunur.Bunlar sunlart igerebilir
Not: KOR: DMC iiretkenligi igin 2013 verileri, DMC dokiimii igin 2010 verileri. Veriler belirtilen yila
veya mevcut en son yila atifta bulunur. Gegici rakamlar ve tahminler igerebilirler. DMC , bir ekonomi
tarafindan kullanilan hammaddelerin yurt i¢i ¢ikariminin ve bunlarin fiziksel ticaret dengesinin toplamia
esittir (ithalat eksi hammadde ve mamul iiriin ihracati). DMC iretkenligi , kullanilan malzeme birimi
bagina iiretilen GSYIH miktarini belirtir. 2010 fiyatlarinda GSYIH ve satin alma giicii pariteleri. Verilerin
dikkatli bir sekilde yorumlanmasi gerektigi ve Malzeme Akisi muhasebesi metodolojileri tizerinde
caligmalar ilerledikge burada sunulan zaman serilerinin gelecekte degisebilecegi akilda tutulmalidir.
Kaynak: Eurostat (2016), Malzeme akislar1 ve kaynak verimliligi (veritabani); OECD (2016), "Malzeme

kaynaklari", OECD Gevre istatistikleri (veritabani).

https://doi.org/10.1787/88893397602312

Bircok tilke, kisi bagina iiretilen belediye kat1 atik (MSW)diizeyinde bir
azalma gordii ve baz1 odak iilkeler ekonomik biiyiimeyi MSW neslinden ayirdi.
Kore gibi bazi iilkeler igin Cevresel Performans incelemeleri, bu olumlu
egilimleri belirli politika eylemleriyle iligskilendirmektedir. Bununla birlikte,
genel olarak, MSW iiretimi GSYTH ile yakindan iliskilidir; Odak iilkelerden
birkag1 msw'nin biiyiimesini gsyih'ninkinden ayirmis gibi gériinse de, bu
alanda zorluklarin devam ettigi goriilmektedir. Bircok OECD iilkesi MSW

geri doniisiim ve geri kazanim diizeyini artirdi. Cevresel Performans, odak
iilkelerin ¢ogunun geri doniisiim ve geri kazanim seviyelerini yilikseltmek

icin politika hedeflerini ve araglarini uygulamaya koydugunu gostermistir.

1.3. Odak iilkelerde atik ve malzeme yonetimi zorluklari

Cevresel Performans Incelemeleri , ekonomik, sosyal ve cografi kosullarinda

biiyiik farkliliklar gosteren tilkeleri kapsiyordu. Bu kosullar , temel politika egilimleriyle
birlikte atik ve malzeme yonetimi politikasi hedeflerini,yasal ve kurumsal

cergeveleri etkileyebilir . Asagidaki Kutu 1.1, 11 odak tilkede bulunan atik

ve kaynak verimliligi politikasina iliskin zorluklar1 ve sorunlar1 6zetlemektedir.
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Kutu 1.1. Atik ve malzeme yonetimi zorluklari

Colombia

Petrol ve madencilik sektérlerinden gelen tehlikeli atiklarin yonetiminde

onemli zorluklar ortaya ¢ikmaktadir. Depolama kapasitesi eksikligi,

baz1 biiyiik sehirlerdeki depolama alanlariin kapasiteye ulagmasiyla

ilgili bir sorun olmustur. Ayrica, ¢op sahalarinin ¢evre yonetimi bir endiseydi:
Sahalarin %30'u standartlara uymuyordu. Kayit dis1 sektor, atik

yonetiminde 6nemli bir rol oynamaktadir ve geri doniisiim i¢in tiim atik ayristirmasimin
yarist sektor tarafindan gergeklestirilmekte ve geri doniisiim oranlarini

iyilestirmeye yonelik hiikiimet 6nlemleri i¢in zorluklar yaratmaktadir.

OECD ile Kolombiya arasindaki katilim miizakereleri 2013 y1linda bagslad

ve OECD tavsiyeleri alindik¢a politika degisikliklerini tesvik etti.

Cek Cumhuriyeti

2005 yilina kadar olan dénemde Cek Cumhuriyeti , atik yonetimine

iliskin yasal ve politika ¢ergevesinde, mevzuatt AB gereklilikleriyle

uyumlu hale getirerek ve atik aritma tesislerine yatirim yaparak

onemli iyilestirmeler yapti. Bununla birlikte, koordinasyon zorluklar

daha fazla uygulamay1 engelledi ve tutarsiz veri toplama politika izlemeyi

ve atik yonetimi planlamasini engelledi. Cek Cumhuriyeti'ndeki atik

tretim oranlar1 (birincil ve belediye) , diger OECD iilkelerine kiyasla

nispeten diisiiktiir ve oecd'de kisi basina diigen ikinci en diisiik MSW

tiretim oran1 vardir. Geri doniisiime devam eden yatirimlara ragmen,

diizenli depolama atik aritiminda énemli bir rolii korudu. Ingaat

malzemeleri ve fosil yakitlar , toplam atigin yaklasik %40'm1 temsil eden insaat
atiklari ile evsel malzeme tiiketiminde (DMC) biiyiik 6l¢iide yer almaktadir. Fosil
yakitlarin, 6zellikle komiiriin kullanimi son yillarda diigerken,

durgunluktan bu yana insaat malzemesi tiiketimi ve atiklari toparlandi.

Estonya

2004 yilinda Avrupa Birligi'ne katilim, atik yonetiminde politika
degisikliklerine yol agmistir. AB finansmaninin mevcudiyeti, insaat ve
yikim atiklariin artmasina neden oldu. Yakma ve mekanik biyolojik
aritmaya (MBT) yapilan yatirimlar, bu atik aritma segeneklerinde asir1
kapasiteye yol agmustir. Estonya'nin enerji arzinda petrol seylinin

one ¢ikmasi, malzeme tiiketimi ve atik yonetimi agisindan 6nemli
zorluklar yaratmaktadir. Estonya'nin malzeme tiiketimi 2000'den

bu yana 6nemli dlgiide artt1, ve petrol seyline siirekli giivenmek,
malzeme verimliligindeki iyilestirmeleri zorlastiracaktir. Atiklarin ¢ogu
madencilik (%36,3) ve enerji tiretimi (%32,6) sektorleri tarafindan

iretilir. tehlikeli atiklarin %98'i petrol seylinden kaynaklanmaktadir.

Macaristan

Diger yeni Avrupa Birligi Uye Ulkelerinde oldugu gibi, Avrupa Birligi'ne katilim,
atik yonetimi politikasinda reformlara yol agmustir. Artan yatirimlar
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Israil

Japonya

Kore

altyapi, 6zellikle otoyollarda, ingaat malzemelerinin tilketiminin artmasina
neden oldu. Macaristan, son on yilda diizenli depolama alanindaki

6nemli diisiislere ragmen , diger OECD AB iilkelerine kiyasla yiiksek

oranda atik depolama alanina sahiptir ve msw'nin %54'i 2015 yilinda

diizenli depolama alanina girecektir. Belediye atik yonetimi igin diizenleyici

ve kurumsal ¢ergevelerde yapilan son degisiklikler , dzellikle belediye

atik yonetimindeki degisen rollerine uyum saglamaya calistiklar1 i¢in
belediyeler i¢in zorluklar yaratmistir. Kolontar'daki 2010 zehirli gamur sizintisi
da dahil olmak iizere son endiistriyel kazalar ve kirlenmis arazi kesifleri,

halkin dikkatini atik yonetimindeki uyumluluk sorunlarima ¢ekmistir.

Israil, dnemli atik yénetimi ve kaynak verimliligi zorluklartyla kars
karstya. Israil'in kisi basina diisen atik iiretim oran1t OECD

ortalamasina gore ¢ok yiiksek ve atiklarin %82'si ¢opliikte. Son

yillarda tehlikeli atik iiretimi de artmistir. Depolama sahalart

giderek daha fazla maksimum kapasiteye ulasiyor ve su

kaynaklar1 ve yerel muhalefet tizerindeki potansiyel etkiler nedeniyle yeni
depolama sahalarinin giivence altina alinmasinda zorluklar var .
1980'lerden ve 1990'lardan bu yana yasadis1 dampingin

onlenmesinde 6nemli ilerlemeler kaydedilmistir, ancak ¢ok sayida

kontamine alanin iyilestirilmesi zor olmaya devam etmektedir.

Atik aritimina yapilan yatirimlara ragmen, belediye dis1 atiklar i¢in diizenli
depolama kapasitesi bir zorluk olmaya devam etmektedir. Bu

depolama kapasitesi sorunlari, baglangigta atiklarin 6nlenmesinden

(azaltma ve yeniden kullanma) ziyade geri doniisiim ve nihai bertarafin
azaltilmasina vurgu yapilmasina yol agti. Bununla birlikte, politika odag1
degisti: dogal kaynaklarin ithalatina giivenmek , siirdiiriilebilir malzeme
tilketimine ve dongiisel ekonomi hedeflerine dikkat ¢ekti. Dioksin
emisyonlariyla ilgili endiseler, yakma teknolojilerinde iyilesmelere yol agmis
ve kirlilik sorunlarma iliskin gegmis deneyimler , poliklorlu bifeniller (PCB)
icin kapsamli bir yasal ¢ergevenin benimsenmesine yol agmustir. 2011
depremi ve tsunamisi , kat1 atiklarin yonetiminde, 6zellikle radyoaktif
kirlenmis atiklar i¢in mevcut aritma ve bertaraf kapasitesini agan atiklarla
sonuglanan dnemli zorluklar yaratti. Etkilenen bolgelerin dekontamine

edilmesi i¢in bityiik 6lgekli ¢abalar gosterilmeye devam edilmektedir.

Kore,son yirmi yilda hizli bir ekonomik gelisme kaydederek

artan hanehalki tiiketimine ve atik {iretimine yol agti. BIT ve

elektronik sektorleri, enerji ve maden kaynaklari igin dis pazarlara
bagimlidir . depolama alani, yorCDWMNiRetet nodeninlifushilajticedinolarak
Bu faktérler , politika olusturmada atiklarin azaltilmasina

ve kaynaklarmn geri kazanilmasina odaklanilmasina yol agti.
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Hollanda

Norve¢

Polonya

Slovenya

Hollanda'nin atik yonetimi portfoyiinde, yakma kapasitesinin

fazla oldugu enerji geri kazanimi ile yakmaya vurgu yapilmaktadir.
Hanelerdeki sinirli alan, biiyiik sehirlerde daha diisiik oranlarla

atik ayrilmasini engelleyebilir . Atik tiretimi ve ekonomik
biiyiimenin ulusal verilere dayanarak ayristirildigi bildirildi. Ancak
OECD verileri, atik {iretiminin hala ekonomik biiyiimeyle ¢ok
baglantili oldugunu gosteriyor. Ayrica, 2008 ekonomik krizi
hedeflere ulasmada basariya katkida bulunmus olabilir. Hollanda'nin

toparlanma siirecinde ilerlemeyi siirdiirmesi zor olabilir.

2008'e kadar olan donemde Norveg, kismen artan niifus ve ayni
zamanda daha fazla ev malzemesi tiiketimi nedeniyle evsel atik
iretiminde 6nemli bir biiylime gordii . Bu dénemde, baz1 endiistrilerden
(6rnegin gida isleme) ve ingaattan da dahil olmak {izere diger

atik akislar1 da biiytidii. Tehlikeli atik iiretimi de artt1, ancak bu kismen
digerlerinin yani sira islenmis ahsap ve asbest lifli ¢imento atiklarini

icerecek sekilde siiflandirmadaki degisikliklerden kaynaklaniyordu.

Atik politikasina yonelik son biiyiik reformlar, en azindan kismen Polonya'nin

Avrupa Birligi'ne katilimindan kaynaklandi. Nispeten biiyiik madencilik ve sanayi

sektorleri nedeniyle Polonya, nispeten yiiksek malzeme tiiketim seviyelerine sahiptir.

2000-10 déneminde iyilestirmeler gézlemlendi , ancak son yillarda yeni insaat

faaliyetleri nedeniyle baltalanma tehdidinde bulundu Polonya, 2014 yilinda

OECD'DE kisi bagina diigen en diisiik belediye atik iiretimine sahipti. 2013 yilinda uygulamaya
konulan MSW yonetimine yonelik reformlar , hizmet kapsamini iyilestirmis

ve ayr1 tahsilat saglamistir, ancak reform gegisi sirasindaki uygulama zorluklart

nedeniyle MSW hizmetlerinin saglanmasi bir zorluk olmaya devam etmektedir.

Diger yeni AB Uye Ulkelerinde oldugu gibi, Avrupa Birligi'ne katilim
, daha once kotii diizenlenmis olan atik sektoriinde reform
yapilmasinda en 6nemli itici gli¢ olmustur. Katilimdan 6nce,
neredeyse tiim atiklar yasadisi olarak ¢opliige atildi veya bertaraf
edildi. Slovenya , malzeme akislar1 ve atiklar i¢in veri toplama
sistemleri de dahil olmak {izere AB atik mevzuatinin uygulanmasini

desteklemek icin gerekli 6nlemleri alma stirecindeydi .

1.4. Kurumsal ve politika cerceveleri

Atik ve malzeme politikalarinin itici giicleri OECD iilkeleri arasinda

degismistir. Birgok Avrupa iilkesi i¢in Avrupa Birligi'ne katilim veya AB politika

gelismelerinin etkisi 6nemli bir rol oynamistir. Bazt OECD f{ilkeleri yeni
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estonya ve Ispanya'da oldugu gibi yasadist atik bertarafi ve sevkiyatlariyla ilgili sorunlarin {istesinden
gelmeye yonelik 6nlemler . Cevresel Performans Incelemeleri

, politika eylemini tesvik eden yiiksek niifus yogunluguna sahip iilkelerde depolama kapasitesinin
simirlarin1 vurgulamistir: Israil'de, daha iyi atik diizenlemesi igin, Japonya'da dongiisel ekonomi igin.
Incelenen iilkelerin neredeyse tamanm

, katr atiklarin yonetimi igin kapsamli bir yasal yap1 olusturmus, politika

amaglarini ve hedeflerini belirleyen, bunlara yonelik eylemleri belirleyen ve uygulamayi izlemek

icin bir siire¢ belirleyen ulusal atik planlarinin gelistirilmesine yonelik bir siire¢ olusturmustu. (bazi
tilkeler ayrica alt kuruluslarda atik planlar: gelistirmistir). ulusal diizeyde).

Birgok iilke, genellikle dongiisel bir ekonomi politikas1 beyaninda veya

daha genis bir ¢evre stratejisinin parcasi olarak ifade edilen dongiisel ekonomi hedeflerine baglilik
gostermistir. OECD iilkeleri, dongiisel ekonomi hedeflerine atifta bulunmak igin kaynak verimliligi

ve siirdiiriilebilir malzeme yonetimi dahil olmak iizere ¢esitli terimler kullanmislardir. Bununla birlikte,
dongiisel bir ekonomiye gegisi destekleyecek destekleyici onlemler birgok durumda eksik kalmigtir.
Cevre Politikast Incelemeleri , dongiisel

ekonomi hedeflerini somut eyleme donistiirebilecek ¢ok ¢esitli politika araglari belirlemistir - ekonomik
araglar, yesil kamu alimlari,kamuoyu bilgilendirme ve bilinglendirme 6nlemleri

ve goniillii anlasmalar gibi 6zel sektor girisimleri dahil. Bununla birlikte, cogu zaman bu

araclar dongiisel ekonomi hedefleri géz 6niinde bulundurularak uygulanmaz. Ornegin,

Cevresel Performans Incelemeleri, kaynak vergilerinin daha fazla kaynak verimliligini

artirmak i¢in kullanilabilecegini, ancak bazi iilkelerde bir gelir araci olarak goriildiigiinii ve bu aracin
nasil tasarlandig1 ve uygulandig1 konusunda potansiyel olarak sinirlamalara yol agabilecegini buldu.
Kapsamli ve tutarlt bir dongiisel ekonomi politikasi

karmasmin uygulanmasinda kilit bir engel, etkili bir kurumsal ¢ercevenin olmamasi olabilir. Dongiisel
ekonomiye gegisi destekleyen politikalar gelistirmek ve uygulamak i¢cin OECD iilkeleri , maddi yagam
dongiisiiniin tiim agamalarimi ele alan etkili politikalar i¢in genis hiikiimet destegi ve bakanliklar arasi
koordinasyon olusturmaya ¢alismalidir. Bu , bu alandaki eylemin ¢evre bakanliklarinin

gdrevinin Stesine gegmesi sorununu ele alacaktir: gesitli Cevresel Performans incelemeleri

, ekonomik kalkinma bakanliklar1 da dahil olmak {izere ilgili tiim oyuncularin faaliyetlerini koordine eden
kurumsal diizenlemelerle desteklenecek dongiisel ekonomi stratejileri veya politikalari cagrisinda
bulundu. ve dongiisel ekonomi hedeflerinin ¢evre bakanliklarina

entegre edilmesini saglamak. ilgili tiim politika alanlari. OECD'NIN kaynak verimliligine iliskin politika
rehberligi, bu kurumsal diizenlemelerin yiiriirlikkte oldugu yerlerde

, dongiisel bir ekonomiye gegisin daha genis bir ekonomi politikas: zorlugu

olarak ele alinabileceginin ve sektorel politikalar arasinda biitiinlestirilebileceginin altini ¢izmektedir.
Gozden gegirilen yalnizca bir iilke, 6zel sektorii dogrudan atik yonetimi

planlamasina dahil etti, Hollanda. Ozel sektoriin planlama ve politika

asamalarina katilimmin kapsami, muhtemelen bir iilke igindeki genel kamu / 6zel iligkilerine baglidir.
Ancak birkag tilke, geri doniisiimii artirmak igin 6zel sektor igbirligine bagvurdular ve

dongiisel bir ekonomiye gegciste 6zel sektor roliiniin artmasi muhtemel.

Inceleme iilkelerinin gogu, MSW tahsilati igin rekabetgi ihale kullanmaktadir.

Birgok iilkede goriilen kilit bir ihtiyag, ihaleleri yonetmek i¢in yeterli hiikkiimet kapasitesinin

ve daha genel olarak atik yonetiminin saglanmasidir: Polonya dahil iilkeler , 6zellikle

belediye diizeyinde kapasiteyi giiglendirmeye yonelik programlara sahipti. Yerel yonetimlerin MSW
toplama ve yonetimini denetlemede rolleri oldugu durumlarda, OECD fiilkeleri bu rolii yerine getirmek
icin yeterli kapasiteye sahip olmalarini saglamalidir. Belediyeler arasi igbirliginin etkinlestirilmesi

, yerel yonetimlerdeki kapasite sorunlarinin ele alinmasina da yardimet olabilir ve etkin bir yonetim

Olgeginin saglanmasina yardimc olabilir. Giderek artan sayida OECD iilkesi kerbside'1 devreye soktu
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geri doniistiiriilebilir atiklarin toplanmasi ve Cevresel

Performans Incelemeleri , bagkalarinin bunu yapmasini tavsiye etti.

1.5. Politika araclari

OECD iilkeleri atik yonetimi i¢in bir dizi politika araci uygulamaya koymustur.

Bagsarilarinda kilit bir faktor, politika zorluklarina uygun etkili bir karisim saglamaktir.

Ornegin Kore, bir politika énceligi olan gida atiklarini, bir depolama sahas1 yasagi,

msw'nin geri doniisiim veya kompostlamaya gitmemesi i¢in hacme dayali bir atik ticreti

, restoranlar ve oteller gibi kilit sektorlerle goniillii anlagmalar ve kamu-6zel

girisimleri yoluyla ele aldi.bilinglendirme.

Odak iilkelerin gogu atik yonetimi i¢in kapsamli bir yasal ¢ergeve

olusturmustur. Bu gergeveler , 6ncelikli atik akislarini yonetecek kurallar

belirleyen, aritma tesisleri i¢in izin gerektiren ve mevcut en iyi tekniklere gore isletilmeleri
i¢in standartlar belirleyen diizenleyici araglari igerir. Diizenli depolama yasaklar1, geri
doniigiimil tesvik etmek igin kilit bir diizenleyici arag olmustur: AB ,kullanim 6mrii sona eren
lastikler ve akiiler gibi belirli atik akislar1 i¢in yasaklar belirlemistir; Hollanda gibi iilkeler daha
da ileri giderek, diizenli depolama alanina genis tabanli yasaklar koydu. OECD iilkeleri,geri
doniigiimil tesvik etmek igin kilit bir ara¢ olan ¢op depolama ve yakma vergileri gibi ekonomik
araglar kullandilar . Estonya ve Hollanda gibi tilkelerde mevcut olmasina ragmen,

MSW hizmetleri i¢in tam maliyet geri kazaniminin saglanmasi birgok OECD iilkesinde zor bir
gorev olmaya devam etmektedir. Cek Cumbhuriyeti, Kore ve Hollanda da dahil

olmak iizere birkag tilke, bolgelerinin en azindan bir kismindaki haneler igin hacme dayali
fiyatlandirma getirmistir: etkin bir sekilde uygulanmasini saglamak i¢in halkin kabuliine ihtiya¢ vardir.
Ekonomik araglarin OECD iilkelerinde atik yonetimi politikasinda artan bir rol oynamast
muhtemeldir . Tarifeler, atik yonetimi hizmetleri i¢in maliyet geri kazanimini saglamalidir.
MSW ve diger atik akislart i¢in kullandikca dde (veya hacme dayali) fiyatlandirmanin artan
kullanimi da 6nemli bir unsur olacaktir. Diizenli depolama

(Sekil 1.2) ve yakma vergileri, kirleten dder ilkesini uygulayabilir ve daha fazla geri doniisiimii
tesvik edebilir, ancak , belirli aritma yontemlerinde asir1 kapasite ve atiklarin azaltilmasi igin
zayiflatilmis tegviklerden kaginilmasi gibi istenmeyen sonuglarin saglanmast igin bu vergilerin

tasarlanmasinda 6zen gosterilmesi gerekmektedir .
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Sekil 1.2. Yiiksek depolama vergisi olan iilkeler daha diisiik depolama oranlarina sahip olma egilimindedir

Belediye atik depolama ve vergi oranlar 2013

Maksimum depolama vergisi oram1 (EUR) ] Depolama oran1 (%)

AP PP PFESE PGP IS -
CJEI LI EEE I EFELS 7S

o

Not: * vergi oranlar1 Belgika i¢in Flanders, Avustralya igin Yeni Giiney Galler, ispanya i¢in

Katalonya ve Amerika Birlesik Devletleri i¢in New Jersey, Kuzey Carolina, Mississippi ve Indiana'y1 ifade
eder. Kaynak: OECD (2016b)," Belediye atiklar1", OECD Cevre statistikleri (veri tabani); OECD

(2017a), " Gevre politikasi araglar1", OECD Cevre Istatistikleri (veri taban).

https://doi.org/10.1787/88893397604212

Tiim odak ilkeler , geri doniisimii

ve atiklarmn azaltilmasini tegvik etmek icin kilit bir mekanizma olan genisletilmis iiretici
sorumlulugu (EPR) olusturmustu. Odak tilkelerde EPR 6zellikle ambalaj atiklari, atik elektrikli

ve elektronik ekipmanlar ve kullanim 6mrii sona eren piller,lastikler ve araglar i¢in
kullanilmaktadir. Cevresel Performans incelemeleri , bu programlarin basarisini vurgulamustir.
Estonya ve Polonya gibi cesitli Cevresel Performans Incelemelerinde yonetimlerindeki

zorluklara da dikkat ¢ekilmistir. Bunlar arasinda rekabet sorunlari, iiretici iicretleri yoluyla tam
maliyet geri kazanimi saglanmasi, uygulama ve verilerdeki bosluklar ve serbest siiriicli sorunlari
yer alabilir: OECD'NIN EPR ile ilgili 2016 kilavuzu bu sorunlarin gogunu ele aldi. Uygun
oldugunda, OECD iilkeleri bu enstriimani daha fazla atik akigina genisletme firsatlarini degerlendirmelidir.
Ulkeler ayrica , OECD Rehberliginin yani sira Cevresel Performans Incelemelerinde belirlenen iyi
uygulamalari ve 6grenilen dersleri takip ederek EPR programlarimnin ve iretici sorumluluk
kuruluslarinin (Pro'larin) etkin ve verimli ¢aligmasini saglamalidir . Kore, Hollanda ve Norveg de
dahil olmak tizere birgok OECD iilkesi , geri donistiiriilmiis kagit ve diger tiriinlerin kullanimini
tesvik etmek i¢in bir arag olarak yesil kamu alimini kulland. Bir diger adim, kolayca geri
dontistiiriilebilir bilesenlere ayrilabilen onarilabilir iiriinleri tesvik ederek dongiisel tedarik
saglamaktir. Halkin farkindaligi ve destegi, davranig degisikliginde kilit faktorlerdir ve bu nedenle
atik politikalarinin basaris1 igin cok énemli olabilir. Tletisim kampanyalarmin kaliteli

iletisim yontemleri kullanmasi gerekir. Kolombiya ve Estonya da dahil olmak iizere birgok
iilkede, sivil toplum kuruluglari (STK'lar) temizlik kampanyalarinin diizenlenmesinde 6nemli bir
rol oynamustir . Politika gelistirme,

uygulama ve degerlendirme i¢in politika tabanini iyilestirmek i¢in dogru verilere ihtiyag

vardir: gesitli Cevresel Performans Incelemeleri, daha iyi veri toplama ve

kalite glivencesine ihtiyag oldugunu belirlemistir. Birgok iilkede veri kiimeleri tamamlanmamustir.

Tanimlardaki tutarsizliklar ve veri toplama yontemleri arasinda karsilastirma yapar
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tilkeler zor. Cogu zaman, veriler zaman i¢inde tutarli bir sekilde kaydedilmez, bazi yillarda
bosluklar olusur ve bu da zaman igindeki ilerlemeyi izlemeyi zorlastirir. Diger durumlarda,
ilgili tim gostergeler igin veriler mevcut degildir. Bazi iilkelerde bu konular

ingaat ve yikim atiklar1 gibi belirli sektorleri ilgilendirmektedir. Kore ve Japonya

, atik takibi i¢in gelismis BT sistemlerinin tanitilmasina onciiliik etti. Gerektiginde tilkeler

, ingaat ve yikim atiklar gibi belirli atik akislar1 igin veri bosluklarini

ve daha genis veri ihtiyaglarini ele almalidir. Dongiisel

ekonomiye dogru hareket, dongiisel ekonomi i¢in daha giiglii bir bilgi taban1 gerektirir

. Politika gelistirme , bir lilkede malzemelerin nasil

kullanildigini anlamak i¢in malzeme akislart hakkinda yeni veri ihtiyaglari yaratiyor.
Politikanin uygulanmasi , ilerlemeyi izlemek i¢in malzeme akisi bilgi sistemlerinin
bulundugu gostergelerle desteklenmelidir . Odak tilkeler igin Cevresel Performans
Incelemeleri , alandaki ilerlemenin altin1 gizdi: 6rnegin Hollanda , ithalata dahil edilen
malzemeler hakkinda istatistikler gelistirmek i¢in ¢alisti. Bununla birlikte, 6zellikle
uluslararasi malzeme akislarinin yani sira ithalat ve ihracata gémiilii malzeme tiiketimine
iligkin verilerde 6nemli bosluklar devam etmektedir. OECD iilkeleri , OECD Konseyi'nin
Malzeme Akislari ve Kaynak Verimliligi Tavsiyelerini (2004 ve 2008) uygulayarak bu
bosluklar1 gidermelidir. Incelemeler ayrica , gelismis atik yonetimine sahip OECD
iilkelerinde bile uygulama ve uyum tesvikinin 6nemli zorluklar olmaya devam ettigini
gostermektedir. Odak tilkelerin ¢ogunda, birden fazla hitkiimet organinin uygulama igin rolleri
vardir: birkag Cevresel Performans incelemesi, uygulama organlari arasinda daha iyi bir
koordinasyona ihtiyag¢ oldugunu belirlemistir . Yeterli kapasitenin saglanmasi bir diger 6nemli
adimdir: icra, sorusturma ve kovusturmaya adanmig organlar kilit bir rol oynayabilir - Norveg'in
@kokrim birimi , ¢cevresel su¢ kovusturmasina odaklanan bir birim 6rnegi sunar.

Kore, Norveg ve Polonya da dahil olmak iizere birgcok OECD fiilkesi, denetimleri en

onemli tesis ve faaliyetlere odaklamak i¢in riske dayali yaklasimlar olugturmustur. Ekonomik
aktorlerin gerekliliklerin farkinda olmasini saglamak i¢in uyum tesviki de uygulamada bir
unsurdur. Yaptirimi iyilestirmek isteyen OECD tilkeleri arasinda dikkat edilmesi gereken kilit
alanlar sunlardir: polis ve giimriikler de dahil olmak {izere icra organlari arasinda daha iyi
koordinasyon ; kilit ekonomik aktorler arasinda uyum tesviki; yaptirim kaynaklarini verimli
kullanmak igin riske dayali yaklagimlarmn gelistirilmesi; ve atikla ilgili suglar1 denetlemek,

arastirmak ve kovusturmak icin yeterli kapasite.

1.6. Yatirim ve finansman

Cevresel Performans Incelemeleri, OECD iilkelerinin yatirim igin hem devlet

hem de 6zel finansmani seferber ettigini ortaya koydu: Odak iilkelerin ¢ogu igin

atik yénetimine yapilan yatirim seviyesi 2000 yilindan bu yana artt: (Sekil 1.3). Ozel
¢evre fonlar1 da dahil olmak iizere kamu finansmani, 6zellikle Macaristan ve
Polonya gibi AB iilkelerindeki atik yatirimlarinin desteklenmesinde kilit rol
oynamuistir. Ayn1 zamanda, birgok {ilke yakma tesislerinde veya MBT tesislerinde asir1
kapasite yasamistir veya gelecekte asir1 kapasite riski altindadir. Bu durumlara,

ayr1 toplama ve geri doniisiimiin tesvik edilmesi, atik yakma ve 6n aritma ihtiyacinin
azaltilmasi ve komsu iilkelerdeki atik aritma tesislerinin dikkate alinmadig: altyapi
planlamasi dahil olmak iizere bir dizi faktor katkida bulunmus olabilir. Yeni AB Uye
Ulkeleri , 6zellikle biyiik tesislerde asir1 yatirim igin tesvikler yaratabilecek Avrupa
hibe finansmanina erisebildi. Bu konular , uygun politika karisimlar: olusturan etkili
atik yonetimi planlamasina duyulan ihtiyac1 vurgulamaktadir. Basta OECD Avrupa

bolgesi olmak iizere komsu tilkelerin kendi iilkelerini koordine etmeleri gerekebilir.
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atik yénetimi yatirrmlarima yonelik politikalar. Ulkeler,
OECD'NIN Kamu Cevre Harcamalarimin Yénetimi igin iyi Uygulamalara
Tligkin 2006 Konsey Tavsiyesine uymalidir .

Sekil 1.3. Atik yonetimine yapilan yatirimlar 2000 yilindan bu yana artmistir

Investmenttrends
Czach Republic = = = [3fonia Hungary
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Kaynak: OECD(2017)," Cevre koruma harcamalar1 ve
gelirleri", OECD Cevre Istatistikleri (veri tabani).

https://doi.org/10.1787/88893397606112
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Kirlenmis alanlarin temizlenmesi birgok OECD fiilkesinde zor bir istir. Gegmisteki
sorunlarin temizlenmesi i¢in katt sorumluluk olusturan agik kurallara ihtiyag vardir.
Cevresel Performans Incelemeleri, baz1 odak iilkelerin yasal cergevelerindeki bosluklar
belirledi. Diger bir zorluk, sorumlu bir taraf iflas ettiginde veya tanimlanamadiginda

ortaya ¢ikar; Bazi OECD iilkeleri, kirlenmis alanlarin iyilestirilmesi i¢in bir kamu fonu
kurarak bu zorlugun tistesinden gelmistir. Kirlenmis saha zorluklarinin niteligini ve
kapsamini anlamak, iyilestirme faaliyetlerine rehberlik etmede degerlidir; Birkag OECD
tilkesi, iyilestirme yatirimlarini planlamak igin kirlenmis sahalarm bir kaydini olusturmustur.

Bir iilkenin ¢ok sayida eski kirli alanla karsi karsiya oldugu durumlarda, risk

degerlendirmesine dayali iyilestirme faaliyetlerine &ncelik vermek 6nemli olabilir: Ornegin Norveg, temizlik igin

oncelikli alanlar belirledi. Cok sayida eski kirlenmis alanla kars1 karsiya kalan diger iilkeler

, saglik ve ¢evresel risklere dayali iyilestirme faaliyetlerine 6ncelik vermelidir.

1.7. Uluslararasi isbirligi

Sinir 6tesi atik hareketlerine iliskin uluslararasi belgelerle ilgili olarak, neredeyse
tiim OECD iilkeleri Basel Sozlesmesini onaylamis ve bircogu Yasak Degisikligine
abone olmustur; Ancak, heniiz ¢ok az1 Sorumluluk Protokoliinii imzalamig

veya onaylamistir. Ayrica, 2017 ortasi itibariyle, 11 odak iilkeden sadece

dordii , OECD Konseyi'nin Geri Kazanim Operasyonlarina Yonelik Smir Otesi
Atik Hareketlerinin Kontroliine fligkin Karari uyarinca "énceden onaylanmis geri
kazanim tesisleri" belirlemisti (C (2001)107/FINAL). OECD iilkeleri, uluslararast

araclarin onaylanmasi ve uygulanmasina daha fazla dikkat etmelidir .
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Cesitli Cevresel Performans Incelemeleri , odak iilkelerdeki tehlikeli

ve tehlikesiz atik akiglarinda kapsamli sinir 6tesi ticaret buldu: ticaret,6zel geri
kazanima izin verir; Ayn1 zamanda, kapasitenin i¢ ihtiyaclar astigi Estonya'nin
MSW yakma ithalatinda goriildiigii gibi, evsel atik politikast verimsizlikler
yarattiginda ortaya cikabilir. Ulkeler, uluslararasi atik sevkiyatlarmin boyutunu ve
ticaret ortaklarindaki atik aritma ve bertaraf sahalarinin gelisimini atik yonetimi
planlamalarinda ele almalidir. Yasa dis1 sevkiyatlarin risklerini ele almak i¢in
uygulama ¢abalarinin yeterli olmasi gerekir . Cevresel Performans Incelemeleri
, 6rnegin Japonya ve Kore tarafindan istlenilen bilgileri paylasma ve daha

giiclii atik ve dongiisel ekonomi politikalarini tesvik etme girisimlerini vurguladi
. Ulkeler , déngiisel bir ekonomi igin politikalarin ve iyi uygulamalarin

yayginlastirilmasi i¢in uluslararasi igbirligini genisletmenin yollarini diistinmelidir.

Notlar

‘ Cevresel Performans incelemeleri atik ve malzemelerle ilgili derinlemesine bir

bolime sahip olan 11 iilkeye ek olarak diger 13 iilke sunlardir: Portekiz ve Slovak
Cumbhuriyeti (2011); Almanya (2012); Meksika, italya ve Avusturya (2013); izlanda ve isveg
(2014); ispanya (2015); Fransa ve Sili (2016); Kanada, Yeni Zelanda ve isvigre (2017).
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Boliim 2. Malzeme tiiketimi ve atik iiretimindeki egilimler

Bu boliim, OECD iilkelerindeki kilit egilimlere genel bir bakis ve 11 odak iilke
hakkinda daha ayrintil bilgiler sunmaktadir. Béliim, mevcut en son iilkeler arasi
istatistikleri sunmaktadir. Veri sinirlamalarinin | iilkeler arasi verilerin malzeme tiiketimi

ve atik ile karsilagtirilmasinda bir zorluk olusturduguna dikkat edilmelidir.

"[srail'e iliskin istatistiksel veriler, ilgili Israil makamlari tarafindan ve sorumlulugu altindadir.
Bu verilerin OECD tarafindan kullanilmasi, Bati Seria'daki Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve

Israil yerlesimlerinin uluslararasi hukuk kosullari kapsamindaki statiisiine halel getirmemektedir.
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Bu béliim, OECD iilkelerindeki kilit egilimlere genel bir bakis ve 11 odak iilke hakkinda
daha ayrintili bilgiler sunmaktadir. B6liim, mevcut en son iilkeler arasi istatistikleri
sunmaktadir. Veri sinirlamalarinin , iilkeler arasi verilerin malzeme tiiketimi ve atik

ile karsilastirilmasinda bir zorluk olusturduguna dikkat edilmelidir (OECD, 2008a).

2.1. Ekonomik ve sosyal baglam

Gelir seviyeleri, malzeme tiiketimi ve atik iiretim

seviyeleri ve atik aritimina yaklagim agisindan rol oynamaktadir. Genel olarak, ekonomiler sanayilestikce
ve gelirler arttik¢a, malzeme tiiketimi ve atik bertarafi (OECD, 2008b) seviyeleri

yiikselme egilimindedir. Diger 6nemli belirleyiciler arasinda ekonomik yapi - hizmete
dayali ekonomilerde madencilik ve endiistriyel atik seviyeleri nispeten diisiik olacak-ve
demografik faktorler yer aliyor. Niifustaki bir artis (veya azalma) daha yiiksek atik
seviyelerine yol acacaktir. Birgok OECD iilkesinde artan tek kisilik hane sayisi gibi faktorler
de artacaktir: 6zel malzeme tiiketimi ve atik tiretiminin yan1 sira artmast muhtemeldir.
Bununla birlikte, gelir seviyeleri belirli esik seviyelere ulastiginda, 6zellikle etkili politika
onlemleri alindiginda, malzeme tiiketimi ve atik tiretimi ile ilgili davranislar tizerinde olumlu
bir etki oldugunu gosteren kamitlar vardir . Ozellikle, ekonomiler daha az

malzeme yogun, daha fazla hizmete dayali profillere gegerken, gelirler belirli bir seviyeye
ulastiginda kisi basina tiiketimin istikrar kazandig1 gézlemlenmistir . Satin

alma giicii taraflarinda 6l¢iildiigiinde, OECD iilkelerinde kisi basina diisen gelir yaklagik
20.000 ABD Dolari ile 100.000 ABD dolarmin iizerinde degismekteydi. 11 Odak iilke

, kisi bagina geliri 30.000 ABD dolarmnin altinda olan dort iilkeyi icermektedir: Kolombiya,
oecd'ye katilimi tartigiliyor; Estonya; Macaristan ve Polonya. Diger iki iilke olan Hollanda
ve Norveg'in kisi bagina geliri 50.000 ABD dolarinin iizerindeydi (Tablo 2.1). Niifus
seviyeleri ve yogunlugu da atik yonetimi yaklasimlarin etkileyebilir. Ornegin, Hollanda
veya Japonya gibi yogun niifuslu iilkeler, diger atik aritma tesislerinin yani sira depolama
sahalari i¢in daha az alana sahip olacak ve yerlestirme kararlariyla ilgili yerel endiseler
nedeniyle daha biiyiik engellerle karsilasabilir . Ayn1 zamanda, hanelerin atiklarin ayrilmasi
i¢in yeterli alana sahip olmamast durumunda, kalabalik kentsel alanlarda belediye
atiklarinin geri dontisiimii de daha zor olabilir. Niifus yogunlugunun diisiik oldugu
bolgelerde , kabul edilebilir bir maliyetle atik toplama hizmetlerinin genis kapsamini
saglamak zor olabilir. 2016 yilinda 11 odak iilkenin niifusu Estonya'da 1,3 milyon

ile Japonya'da 127,5 milyon arasinda degismistir (Tablo 2.1). Niifus yogunlugu da
degisiyordu: Estonya ve Norveg en seyrek niifusluyken, Israil, Japonya, Kore ve
Hollanda'da kilometrekare basina 350'den fazla kisi vardu.

Genel ekonomik yapi, odak iilkeler arasinda da 6nemli 6l¢iide degigsmektedir

(Kutu 2.1). Ornegin, Kolombiya, Estonya, Norveg ve Polonya , daha yiiksek madencilik
atiklarina yol agacak biiyiik maden ¢ikarma sektorlerine sahiptir. Buna karsilik, Japonya

ve Hollanda ekonomileri endiistriden ziyade hizmetlere odaklanmistir ve diisiik diizeyde

madencilik ve endiistriyel atik iiretimine sahiptir.
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Tablo 2.1. Ulkeler niifus biiyiikliigii, yogunlugu ve gelir diizeylerine gore degismektedir

Kisi bagina GSYiH
. Niifus yogunlugu
Niifus 2016 2016 (USD,
Toplam alan (km:) 2016 (km .
(binlerce) sabit fiyatlar,
basina kisiz)

2010 PPP)
Colombia 48653.4 1138910 439 128334
Cek Cumbhuriyeti 106109 78 867 137.4 306433
Estonya 13124 45228 31.0 267262
Macaristan 9753.3 93028 107.7 247160
Israil 8191.8 20770 378.6 318334
Japonya 127748.5 377915 3504 37504.1
Kore 50791.9 99 720 5224 35014.2
Hollanda 16987.3 41543 503.8 462953
Norveg 52547 323 802 144 50745.8
Polonya 382244 312 685 124.8 24920.8
Slovenya 20779 20273 1032 29011.8

Kaynak: OECD Istatistikleri, BM Niifus Boliimii, www.worldatlas.com/.

Kutu 2.1. Ekonomik ve sosyal baglam

Colombia yiizyilin ilk on yilinda, emtia fiyat patlamasi, onemli

ekonomik politika reformu ve iyilestirilmis giivenligin yol a¢tig1 giiclii ekonomik
biiylime gordii. Yine de maden ¢gikarma endiistrileri, hayvancilik otlatma,
kentlesme ve artan ulagim , ¢evre iizerinde artan baskilar yaratiyor.

Cek Cumbhuriyeti son bir buguk yilda gii¢lii bir ekonomik bityiime gordii.
Ulkenin enerji karisimi yerli komiir kaynaklarina dayantyordu, ancak atiklardan
elde edilen enerji artik enerji karisiminda daha belirgin hale geliyor. Ekonomi
ihracata yoneliktir ve yogun endiistriyel ve tarimsal faaliyetlerle karakterizedir.
Estonya kiigiik bir niifusa, genis ormanlara ve énemli su kaynaklarina sahiptir.
Yerli petrol seylleri, yiiksek kaynak kullanimi yaratan ana enerji kaynagidir.
Macaristan nispeten az hammaddeye sahiptir ve diger OECD tilkelerinden
daha az kaynak yogun bir ekonomiye sahip olan enerji ve malzeme ithalatina

dayanmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa'nin en bityiik elektronik iireticisidir.
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Israil kiigiik, su kitlig1 olan, yogun niifuslu ve oldukga kentlesmis bir bolgedir.
Cevre tizerindeki halihazirda 6nemli baskilar1 yogunlastiran 2000 yilindan bu yana
ekonomik ve niifus artis1 gordii .

Japonya 1990'lardan bu yana durgun ekonomik biiyiime ile karakterize

olmasina ragmen, enerji ve yerli malzeme tiiketimi agisindan en biiyiik ikinci OECD
ekonomisi ve OECD'NIN en verimli iilkelerinden biridir. Snirli dogal mineral
kaynaklar1 ile giiclii imalat sektorii biiyiik 6l¢iide ithalata bagimlidir.

Kore ihracata yénelik biiyiik imalat sektoriiniin yonlendirdigi OECD'NIN en hizli
biiyiiyen ekonomilerinden birine sahiptir . Bu , 6zellikle enerji sektoriiniin

onemli bir pargas1 olan komiirle birlikte yiiksek kirlilige ve kaynak tiiketimine yol
agcmustir. Norveg gayri safi yurtigi hasilanin (GSYTH) %20'sinden

fazlasini olusturan petrol ve gaz kullanimi ile nispeten yiiksek ekonomik biiyiime
yasadi: enerji sektorii gevresel baskilar1 yogunlastirdi.

Polonya 2000 yilindan bu yana istikrarli bir ekonomik biiylime gordii,ancak komiire
biiyiik 6lgiide bagimli olmaya devam ediyor ve bu da onu OECD'DEKI daha
kaynak yogun tilkelerden biri haline getiriyor. Slovenya tilkenin %60'indan fazlasi
ormanlarla kapli oldugu i¢in zengin ¢evre kaynaklarina baski yapan 1991'deki
bagimsizligindan bu yana giiglii bir ekonomik biiylime yasamistir .

Bu Hollanda hizmet odakl acik, kaynak verimli bir ekonomiye sahip kii¢iik, yogun

niifuslu bir tilkedir .
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Sekil 2.1. 2008 ekonomik yilindan bu yana tiim odak iilkeler ekonomik biiyiime yasamstir.

kriz
GSYIH, 20002016
Cek Cumhuriyeti Estonya Macaristan
Japonya IKeor LR R Hollanda
Polonya Slovenya OECD'NIN

2000=100

ol
spxt .n'\--ﬂ“-r' i

= Israil

Norveg

= == == Colombia

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Not: 2010 fiyatlarindaki GSYIH ve satin alma giicii pariteleri.
Kaynak: OECD (2017), "Toplam Ulusal Hesaplar, SNA 2008 (veya SNA 1993): Gayri safi
yurtici hasila", OECD Ulusal Hesaplar statistikleri (veritaban1), http://dx.doi.org/10.1787/data-00001-en.

2011 2012 2013 2014 2015

12 https://doi.org/10.1787/888933976080
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2000 ve 2016 Yillar: arasinda, 11 odak iilkedeki ekonomik biiyiime 6nemli
olgtide degismistir (Sekil 2.1). Kiiresel finansal kriz ve durgunluk tim iilkeleri
etkiledi, Estonya ve Slovenya gsyih'da en keskin diisiisleri yasayanlar
arasindaydi. Krize ragmen, Kolombiya, Estonya, Israil, Kore ve Polonya'nin
tiimii gsyih'da (sabit satin alma giicii paritelerinde) bu donemde %60'in
tizerinde artiglar goriirken, Cek Cumbhuriyeti %50'in biraz tizerinde artiglar
gordii. Gsyih'daki toplam biiytime diger bes iilke i¢in %40'n altindayd: . Kriz
, Bolim 2.2 ve 2.3'te agiklandig gibi etkisi tilkeler arasinda degigsmekle

birlikte, malzeme tiiketimini ve tiretkenligini ve atik tiretimini etkiledi .

2.2. Malzeme tiiketimi ve verimlilik

Kaynak verimliligi, bir ekonominin veya iiretim siirecinin dogal kaynaklar1 kullandig1
etkinligi ifade eder. Maddi kaynaklar arasinda enerji tasiyicilari (gaz, petrol,

komiir), metal cevherleri ve metaller, ingaat mineralleri ve diger mineraller,

toprak ve biyokiitle bulunur. Malzeme verimliligi, bir ekonominin veya bir iretim
siirecinin dogal kaynaklardan elde edilen malzemeleri kullandig: etkinlige atifta
bulunur: bu , kullanilan malzeme birimi basina ¢iktiy1 veya katma degeri yansitan

bir gosterge olarak sunulabilir. Bu boliim , i¢ ekonomik sistemde fiziksel olarak
kullanilan malzemelerin kiitlesini &lgen Cevresel Performans incelemelerinde
degerlendirilen bir gdsterge olan i¢ malzeme tiiketimini (DMC) sunmaktadir ;

ithal mal iiretmek i¢in diger ekonomilerde kullanilan malzemeleri icermez.

Sekil 2.2. Malzeme verimliligi OECD iilkelerine gore degismektedir

USD/kg GOP per unit of DMC, 2015
:, -
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3 F
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1 F
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Not: KOR: DMC iiretkenligi i¢in 2013 verileri, DMC dokiimii i¢in 2010 verileri. Veriler belirtilen y1la
veya mevcut en son yila atifta bulunur. Gegici rakamlar ve tahminler igerebilirler. DMC , bir ekonomi
tarafindan kullanilan hammaddelerin yurt i¢i ¢gtkariminin ve bunlarin fiziksel ticaret dengesinin toplamina
esittir (ithalat eksi hammadde ve mamul tiriin ihracatr). DMC iiretkenligi , kullanilan malzeme birimi
bagina iiretilen GSYIH miktarini belirtir. 2010 fiyatlarinda GSYIH ve satin alma giicii pariteleri. Verilerin
dikkatli bir sekilde yorumlanmasi gerektigi ve Malzeme Akisi muhasebesi metodolojileri tizerinde
caligmalar ilerledikge burada sunulan zaman serilerinin gelecekte degisebilecegi akilda tutulmalidir.
Kaynak: Eurostat (2016), Malzeme akislar1 ve kaynak verimliligi (veritabani); OECD (2016), "Malzeme
kaynaklari", OECD Cevre istatistikleri (veritabani).

12 https://doi.org/10.1787/888933976099
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Maddi verimliligi en yiiksek olan OECD iilkeleri , odak iilkeler

arasinda Japonya ve Hollanda i¢in goriildiigii gibi ekonomileri hizmetlere ve yiliksek
degerli tirlinlere odaklanan iilkeler olma egilimindedir (Sekil 2.2). Maddi kaynaklarin
¢ikarilmasina daha fazla bagimli ekonomileri olan iilkeler , daha diisiik malzeme

iretkenlik seviyelerine sahip olma egilimindedir: odak iilkeler arasinda Estonya ve
Polonya, diisiik malzeme iiretkenlik seviyelerinde 6nemli bir faktor olan yerli fosil

yakitlar1 ¢ikarmaktadir ; Kolombiya igin veriler mevcut olmasa da bu iilke ayni1 zamanda
onemli bir ihracat olan komiirii de ¢ikarmaktadir. Cogu OECD iilkesi, 2008-2015 yillart
arasinda DMC iiretkenligi ile 6l¢lilen malzeme verimliliginde bir artis gordii (Sekil 2.3). Bu
donem kiiresel ekonomik krizi ve toparlanmay1 kapsamaktadir (veriler 2008'den dnceki

pek ¢ok iilke i¢in mevcut degildir). Malzeme verimliligindeki artig, ekonomik toparlanmanin
cogu tlilkede artan malzeme tiiketimine dayanmadigini gostermektedir. Bu,

toparlanma sirasinda hizmet temelli sektorlerde biiyiimenin ingaat

ve imalat gibi kaynak yogun sektorlere gore daha giiglii oldugunu gosterebilir. Verilerin
yalnizca nispeten kisa bir siire i¢in mevcut oldugunun altin1 ¢izmek gerekir; Dahas,

maddi iiretkenlik , ekonomik dongiiler de dahil olmak {izere ¢ok ¢esitli faktorlerden

etkilenir. Sonug olarak, bu egilimleri yorumlamak zor olabilir.

Sekil 2.3. Ve ¢cogu iilkede malzeme verimliligi artti

DMC verimliliginde degisim, 2008-15
120%
100%
80% I
60% T
40%
20% |

YGRS LY

Notlar: KOR: DMC firetkenligi igin 2013 verileri, DMC ddkiimil igin 2010 verileri. Veriler belirtilen yila veya meveut en son yila atifta bulunur.Bunlar sunlart igerebilir
Not: KOR: DMC iiretkenligi igin 2013 verileri, DMC dokiimii igin 2010 verileri. Veriler belirtilen yila
veya mevcut en son yila atifta bulunur. Gegici rakamlar ve tahminler igerebilirler. DMC , bir ekonomi
tarafindan kullanilan hammaddelerin yurt i¢i ¢ikariminin ve bunlarin fiziksel ticaret dengesinin toplamina
esittir (ithalat eksi hammadde ve mamul iiriin ihracatr). DMC iiretkenligi , kullanilan malzeme birimi
basina iiretilen GSYIH miktarmi belirtir. 2010 fiyatlarnda GSYIH ve satin alma giicii pariteleri. Verilerin
dikkatli bir sekilde yorumlanmasi gerektigi ve Malzeme Akis1 muhasebesi metodolojileri tizerinde
caligmalar ilerledikge burada sunulan zaman serilerinin gelecekte degisebilecegi akilda tutulmalidir.
Kaynak: Eurostat (2016), Malzeme akislar1 ve kaynak verimliligi (veritaban1); OECD (2016), "Malzeme
kaynaklar1", OECD Gevre istatistikleri (veritabani).

https://doi.org/10.1787/88893397602312

Odak iilkeler arasinda Slovenya'da 2008 ile 2015 yillar1 arasinda malzeme
verimliligi %40'n tizerinde artt1. Bu donemde Cek Cumhuriyeti, Polonya
ve Macaristan'da verimlilik artis1 da oldukea giigliiyken, Japonya, Kore ve Hollanda

i¢in bitylime %10'a yakind1. Polonya'da, 6rnegin, metalin ¢ikarilmasi
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cevherler ve fosil yakitlar, gozden gegirme déneminde (2000'den 2012'ye)

iilkenin hizla yiikselen gsyih'sina gore daha yavas biiyiidii ve bu egilimin , malzeme
verimliliginin %17 arttig1 2008'den 2015'e kadar olan donemde de devam ettigi
goriiliiyor. Ote yandan, 6zel binalara ve kamu altyapisina yapilan yatirimlar arttik¢a
ingaat minerallerinin ¢ikarilmasi gsyih'dan daha hizli biyiidii . Estonya ve Kore

de dahil olmak iizere diger baz1 odak iilkelerinde, binalar ve altyap1 i¢in insaat
minerallerinin tiiketimi artmistir. [spanya'da ise ekonomik krizle birlikte yogun

bir insaat donemi sona erdi. Dénem iginde sadece altt OECD iilkesinde malzeme
verimliliginde diisiisler gdzlenmistir . Ornegin Israil, kismen artan yerli fosil

yakit ¢ikarimi nedeniyle malzeme verimliliginde %36'lik bir azalma yasadi .

2.3. Atik iiretimi ve aritimr

Bu boliim, OECD iilkelerinde atik liretimi ve aritimina iligkin Cevresel Performans
Incelemelerinden elde edilen verilere genel bir bakis sunmakta ve 11 odak iilke

tizerinde durulmaktadir. Birincil atik iiretimi, belediye kat1 atik (MSW) iiretimi ve msw'nin
aritilmasi ile ilgili veriler sunulmustur. Endiistriyel, insaat veya tehlikeli atiklar

gibi diger atik akiglarinin iiretilmesi veya aritilmasina iligkin veriler , tilkeler arasinda

kapsaml1 zaman serisi verilerinin bulunmamasi nedeniyle burada sunulmamaktadir.

2.3.1. Toplam birincil atik iiretimi

Toplam birincil atik iiretimi de OECD fiilkeleri arasinda belirgin farkliliklar gostermektedir (Sekil

2.4) ve bu, evsel malzeme tiiketimi, GSYTH seviyeleri ve farkli atik muhasebesi metodolojileri dahil
olmak iizere cesitli faktorlerle iliskilendirilebilir. Diisiik dereceli bir kat1 fosil yakit olan petrol seylinin
islenmesinden biiyiik miktarda madencilik ve endiistriyel atigin ortaya ¢iktigi Estonya'da kisi basina
toplam birincil atik tiretim seviyeleri yiiksektir . Kisi bagina diisen geliri en yiiksek OECD diilkesi olan
Liiksemburg'da, 6zellikle insaat faaliyetlerinden biiyiik miktarda atik ortaya ¢ikmaktadir(ayrica,
Liiksemburg'un isgilictiniin yiiksek bir kismi sinir 6tesi yolculardan olusmaktadir, bu nedenle kisi bagina
diisen istatistikler diger iilkelerle iyi bir karsilastirma yapmamaktadir). Diger faktorler de rol oynayabilir:

Hollanda'da toplam birincil atik iiretiminin dnemli bir pay1 tarama faaliyetlerinden kaynaklanmaktadir.
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Sekil 2.4. Atik iiretimi OECD iilkeleri arasinda 6nemli 6l¢iide degismektedir

Total waste generation percapita, 2014
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Not: Toplam atik ikincil atiklari harig tutun (6r. Aritma islemlerinden kaynaklanan
artiklar). Kaynak: OECD (2017), "Atik: Sektore gore atik tretimi", OECD
Cevre Istatistikleri (veritabani). htp://dx.doi.org/10.1787/data-00674-cn.

12 https://doi.org/10.1787/888933976118

Toplam birincil atik iiretiminin bilesimi odak iilkelerde degisiklik

gostermektedir (Sekil 2.5). Madencilik ve tasocake¢iligr atiklart , biiyiik

olgiide yerli kat1 yakit madenciliginden kaynaklanan Estonya ve Polonya'da birincil atiklarin

yaklasik %40'n1 olusturur. Inceleme déneminde kémiir ihracati ikiye katlanan Kolombiya'da

madencilik ve tasocakeilig atiklar1 da 6nemli bir faktordiir ; Dahasi, petrol ve madencilik

kilit bir ekonomik itici gii¢ olarak goriiliiyor ( ancak Kolombiya'daki tiim atik akiglari i¢in

veriler mevcut degil). Buna karsilik, Kore ve Hollanda'da ytiksek oranlarda insaat atig1 bir

ozellikti. Uretim , Kore, Norveg ve Slovenya'da toplam birincil atigin yaklasik %25'ini veya

daha fazlasini tiretti. Tiim iilkelerin tiim ekonomik sektorler tarafindan atik iiretimi rapor

etmedigine dikkat edilmelidir: bunlar , toplam birincil atik tiretiminin karsilagtirmali

seviyelerini etkileyebilir (Sekil 2.4). Birincil atik ve GSYTH karsilastirmasi (Sekil 2.6) olduk¢a

zayif bir korelasyon gostermektedir. Liiksemburg, Finlandiya ve Isveg gibi birgok yiiksek gelirli

iilke kisi bagina diisen birincil atik {iretim seviyelerinin yiiksek olmasina ragmen, diger yiiksek

gelirli tilkeler (6rnegin Norveg) nispeten diigiik atik iiretim seviyelerine ve bazi diisiik

gelirli iilkeler (Estonya, Tiirkiye) yiiksek atik tiretim seviyelerine sahiptir. Kilit sektorlerin

yapisi, Ozellikle ingaat ve madencilik sektorlerinin ekonomideki dnemi

daha 6nemli bir faktor gibi goriinmektedir. Toplam birincil atik tiretimine iliskin diger

rakamlarda belirtildigi gibi , bazi tilkeler tiim ekonomik sektdrler igin rapor

vermemistir ve bu da mevcut verilerin karsilastirilabilirligini azaltmaktadir.
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Sekil 2.5. Odak iilkelerde sektorlere gore atiklarin bilesimi, 2014
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Not: Toplam atik ikincil atiklar1 hari¢ tutun (6r. Aritma islemlerinden kaynaklanan
artiklar). Japonya: 2013 verileri. Kaynak: OECD (2017), "Atik: Sektore gore atik tiretimi",
OECD Cevre Istatistikleri (veritabani). http://dx.doi.org/10.1787/data-00674-en.
12 https://doi.org/10.1787/888933976137
Sekil 2.6. Toplam atik iiretimi ile kisi basina diisen GSYIiH arasinda zayif bir iliski vardir,
2014
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Not: Toplam atik ikincil atiklari hari¢ tutun (or. Aritma islemlerinden kaynaklanan artiklar). Sabit
fiyatlarla GSYIH ve 2010 satin alma giicii pariteleri. Korelasyon katsayisi = 0.28.
Kaynak: OECD (2017), "Atik: Sektore gore atik iiretimi", OECD Cevre Istatistikleri (veri tabant),
http:/dx.doi.org/10.1787/data-00674-en. OECD (2017)," Kisi basina GSYIH ve verimlilik
diizeyleri", OECD Verimlilik Istatistikleri (veri tabant), http://dx.doi.org/10.1787/data-00686-en.
12 https://doi.org/10.1787/888933976156
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2.3.2. Belediye kati atik iiretimi

MSW iiretimi de OECD iilkeleri arasinda degismektedir (Sekil 2.7). Polonya , OECD
tilkeleri arasinda 300 kg'in altinda kisi basina diisen en diisiik MSW nesline

sahiptir. Kolombiya- heniiz OECD iiyesi bir iilke degil- mevcut en son verilere dayanarak,
kisi basina diisen atik {iretim oranlarimin kisi basina yaklasik 200 kg daha da diigiik
oldugu goriiliiyor. Japonya, Estonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Kore de 2015
yilinda 400 kg'in altinda nispeten diisiik belediye atik {iretim oranlarina sahipti.

Sekil 2.7. Belediye kat1 atik iiretimi Kisi basina 300 kg'in altindan fazlaya degismektedir
700 kg/kisi

Kisi basina MSW iiretimi, 2015
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. Not: * 2014 verileri. Veriler gegici rakamlar ve tahminler igerebilir, Belediyeler .
Notlar: Veriler belirtilen y1la veya mevcut en son yila atifta bulunur. Gegici rakamlar ve tahminler igerebilirler. Evsel ve benzeri atiklar
tarafindan veya belediyeler igin toplanan, esas olarak hanchalki ve kiigiik isletmelerden
kaynaklanan evsel ve benzeri atiklar. Hacimli atik ve ayr1 toplama igerir.
Kaynak: OECD (2017), "Atik: Belediye atiklar", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani). OECD

(2017), Cevresel Performans incelemeleri: Kore, hitp:/dx.doi.org/10.1787/data-00601-en.

12 https://doi.org/10.1787/888933976175
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Sekil 2.8. ... Ve bircok OECD iilkesinde diistii

Kisi basina MSW neslindeki degisim, 2000-15
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Not: * 2014 verileri. Veriler gegici rakamlar ve tahminler igerebilir. Belediyeler

tarafindan veya belediyeler i¢in toplanan, esas olarak hanehalk: ve kiigiik isletmelerden

kaynaklanan evsel ve benzeri atiklar. Hacimli atik ve ayri toplama igerir.

Kaynak: OECD (2017)," Atik: Belediye atiklar1", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani). OECD

(2017), Gevresel Performans Incelemeleri: Kore, hitp://dx.doi.org/10.1787/data-00601-en.

12 https://doi.org/10.1787/888933976194

Cogu OECD iilkesi (verilerin mevcut oldugu 20 tilkeden 14'i)

2000-2015 yillar arasinda kisi basina tiretilen belediye atik miktarini azaltmigtir
(Sekil 2.8). Cevresel Performans Incelemeleri cogu zaman bu diisiislerin

arkasindaki faktorler hakkinda yorum yapmazken , baz iilkeler igin i¢gdriiler

saglandi. Bazi durumlarda, bu diisiisler kismen verilerin raporlanmasindaki
degisikliklere veya belirsizliklere baglanabilir (6rnegin, Estonya, Polonya). Diger
durumlarda, MSW iiretimindeki diisiisler politika 6nlemlerinin bir sonucu olabilir .
Ornegin, MSW iiretiminde gozlenen diisiis , Kore'de hacme dayali

fiyatlandirmanin getirilmesine ve Hollanda'da daha genis atik azaltma

politikalarina baglandi. En az on OECD iilkesi kisi bagina MSW iiretiminde artis
yasadi : odak iilkeler arasinda Norveg, bu donemde neredeyse %20'lik bir artig

gordii ve bu ,o iilkedeki tiiketimin artmasina baglandi. Odak noktasi olan 11

iilkeden Israil kisi basina en yiiksek atik iiretimine sahiptir ve 2000-15 déneminde yalnizca
tlimli bir azalma (%-2) yasamistir. MS kusagini gesitli faktorler etkileyebilirken (
tilkeler arasindaki tanim ve 6l¢iim farkliliklari dahil), ekonomik faaliyet, 6zellikle

0zel nihai tiiketim diizeyi kilit bir unsur olmustur (Sekil 2.9). Bu kat1 bir iligki degildir:
Asagida agiklandig1 gibi, bazi OECD iilkeleri GSYTH biiyiimesini

belediye atik iiretimindeki artiglardan ayirmistir.
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Sekil 2.9. Belediye kat1 atiklarinin iiretimi GSYIiH ile yakindan ilgilidir

M3W generation compared to GDP, 2015
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Not: Veriler belirtilen yila veya mevcut en son yila atifta bulunur. Gegici rakamlar ve
tahminler igerebilirler . Belediyeler tarafindan veya belediyeler igin toplanan, esas olarak
hanehalki ve kiigiik isletmelerden kaynaklanan evsel ve benzeri atiklar . Hacimli

atik ve ayr1 toplama igerir. Sabit fiyatlarla GSYTH ve 2010 satin alma giicii pariteleri.
Kaynak: OECD (2017), "Atik: Belediye atiklar", OECD Cevre istatistikleri (veri tabant),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00601-en. OECD (2017)," Kisi basina GSYIH ve verimlilik

diizeyleri", OECD Verimlilik Istatistikleri (veri taban1), http://dx.doi.org/10.1787/data-00686-cn.

12 https://doi.org/10.1787/888933976213

2.3.3. Belediye kati atiklarimin aritilmast

2015 yilinda, odak tilkelerden birkag1 hala msw'nin gogunlugunu ¢6p sahalarina
gondermektedir: Kolombiya (2015'te %86), Israil (2015'te %80), Macaristan (2015'te %54) ve
Cek Cumbhuriyeti (2015'te %53 ) (Sekil 2.10). Japonya, Hollanda, Norveg ve Estonya da dahil
olmak tizere diger bazi iilkeler , ¢op sahasini biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirmis, yerini yakma
ve geri doniisiim almistir. Norveg ve Hollanda'da msw'nin %40'indan fazlasi geri doniisiime

gitti; Buna karsilik Estonya ve Japonya'da geri doniigiim oranlar1 daha disiiktii.
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Sekil 2.10. Bircok OECD iilkesi icin yakma ve geri doniisiim biiyiik 6lciide yerini almistir
msw'nin diizenli olarak doldurulmasi

MSW Tedavisi, 2015

] Copliik Geri doniisiim ve kompostlama Enerji geri kazanimi olmadan yakma ] Enerji geri kazanimi ile yakma Diger tedaviler
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Not: * 2014 verileri. Veriler gegici rakamlar ve tahminler igerebilir. Belediyeler
tarafindan veya belediyeler igin toplanan, esas olarak hanehalki ve kiigiik
isletmelerden kaynaklanan evsel ve benzeri atiklar. Hacimli atik ve ayri toplama igerir.
Kaynak: "Atik: %ﬂé@ﬁ(ﬂtﬂflan"’ OECD Cevre Istatistikleri (veri taban1),
http://dx.doi.org/10.1787/data-00601-en.

12 https://doi.org/10.1787/888933976232

Msw'nin ¢Op sahasindaki diisiis , atik geri doniisiimii ve geri kazaniminin

artmastyla birlikte birgok iilkede genis bir egilim olmustur. Performans Incelemeleri , gogu

iilkede atik geri doniistimiinde bir artis buldu. Birgok OECD iilkesi, enerji geri kazanimi ile MSW
yakma igleminde bir artis gordii (ve enerji geri kazanimi olmadan yakma igleminde bir diisiis).

Bu egilimler , 2000 yilinda neredeyse tim msw'nin ¢6p sahalarina gonderildigi Estonya'da
ozellikle garpictydi, ancak esas olarak yakma ve geri doniigsiime gegis nedeniyle 2015'te

yalnizca %8 idi. Slovenya , 2002 yilindan bu yana msw'nin geri kazanimi ve geri doniisiimiinde
istikrarli bir artis ve buna baglh olarak ¢6p sahasinda diisiis elde etti. Msw'nin Japonya'daki
diizenli depolama alani, 2000'de %19'dan 2007'de %13 'e diistii ve buna karsilik gelen geri
doniisiim artis1 oldu; Norveg ayrica diizenli depolama alaninda istikrarli bir diisiis ve geri
doniisiimde bir artig gordii. Diizenli depolama yasaklari, diizenli depolama vergileri ve
genisletilmis tretici sorumlulugu(EPR) dahil olmak iizere ¢ok ¢esitli politikalar, diizenli depolama
alanindan uzaklasmay1 desteklemistir (politika araglariyla ilgili Bolim 4'e bakiniz); Birgok iilkede devlet

finansmani ile desteklenen yatirimlar da dyledir (bkz. Bolim 5).

2.3.4. Atk iiretimi ile GSYIH arasindaki ayrismanin kanity

Performans Incelemeleri, birincil atik seviyelerinin ve GSYIH'nin ayristirilmasinda bir

miktar ilerleme oldugunu tespit etti. Ornegin, Polonya'da birincil atik iiretimi 2000-12
ddneminde sabit kalirken , GSYTH %50 artt1. Japonya'da birincil atik iiretimi , 6zellikle
madencilik atiklarinda bir diistisle 1997 ile 2007 yillar1 arasinda gsyih'dan daha yavas biyiidii;
Ancak enerji liretimi ve imalat sektorlerinden gelen atiklar gsyih'dan daha hizli biyiidii.
Gevresel Performans incelemeleri , bu egilimin arkasindaki faktorlere kapsamli bir genel

bakig sunmamaktadir. Bu goreceli ayrisma, agagidakilerin dogastyla baglantili olabilir:
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bu iilkelerde, yiiksek diizeyde atik iireten iiretim ve tiiketimden potansiyel olarak
uzaklasan ekonomik toparlanma . Ayrica

, Polonya'nin bu donemde AB ¢evre miiktesebatina katilmasi ve Japonya'nin atik
tiretimi i¢in hedefler belirleyen Saglam Bir Malzeme Dongiisii (SMC) Toplumu
Olusturma Temel Planini benimsemesi ile bu tilkelerdeki politika gelismelerinin
etkisine de isaret edebilir.ve malzeme verimliligi.

Diger iilkeler atik tiretiminde ekonomiden bir ayrigma elde edemedi growth. In Kore,
atik tiretiminin ekonomik biiyiime ile yakindan baglantili oldugu goriiliiyor. 2000-2014
yillar1 arasinda birincil atik tiretimi ekonomik biiylimeye paralel olarak %71 artt1
(+%74). Norveg, atik iiretimini ekonomik biiylimeden ayirma hedefine

ulagamadi ve yillik atik {iretimi , 2004'ten 2011'e kadar olan donemde gsyih'dan

(%+9) orantisiz sekilde daha yiiksek bir oranda (%+17) artti. Gozden gegirme
iilkelerinin ¢ogunda verilerin mevcut oldugu 2006-12 dénemi i¢in yalnizca ikisi net bir
ayristirma egilimi gordii: Polonya ve Slovenya. Bunun , ayrismanin degerlendirilmesi igin
nispeten kisa bir siire olduguna dikkat edilmelidir. Ayrica, zaman iginde ve iilkeler arasinda
istatistiksel yontemlerde farkliliklar olabilir. Sonug olarak, bu sonuglar trendlere
yalnizca ilk bakista genel bir bakis saglar. Cevresel Performans incelemeleri

, MSW iiretimi ile baz1 odak tilkelerdeki ekonomik biiylime arasinda bir ayrim

egilimi oldugunu bildirdi. Japonya ve Hollanda'nin Cevresel Performans Incelemeleri,
bu iilkelerin atik bertaraf iicretleri de dahil olmak tizere politika eylemlerini,

belediye atik iiretimindeki azalmalarda bir faktor olarak vurgulads . Israil ve Macaristan
gibi bazi iilkeler goreceli bir ayrigma gordiiler: MSW iiretimi inceleme donemlerinde
biiytidii, ancak gsyih'dan daha yavas bir oranda biiyiidii. Burada da istatistiksel

yontemlerdeki farkliliklar, iilkeler arasindaki veri kullanilabilirligini sinirlar.

Notlar

"Aritma" terimi genis anlamiyla anlasilir ve bertaraf ve geri kazanim

islemlerinin yani sira geri kazanim veya bertaraftan 6nce atiklarin 6n aritilmasini belirtir.
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Boliim 3. Kurumsal ve politika cercevesi

Bu boliim , 11 odak iilkedeki atik yonetimi ve dongiisel ekonomi i¢in yasal ve
politika ¢ercevelerine iliskin Cevresel Performans Incelemelerinden elde edilen temel
sonuglari gozden gecirmektedir. Daha sonra ,temel zorluklari, dersleri ve iyi

uygulamalart vurgulayarak kurumsal ¢erceveleri ve ozel sektoriin roliinii tartisir.

"[srail'e iliskin istatistiksel veriler, ilgili Israil makamlari tarafindan ve sorumlulugu altindadir.
Bu verilerin OECD tarafindan kullanilmasi, Bati Seria'daki Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve

[srail yerlesimlerinin uluslararasi hukuk kosullari kapsamindaki statiisiine halel getirmemektedir.
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Bu béliim , 11 odak iilkedeki atik yonetimi ve dongiisel ekonomi igin yasal ve
politika cergevelerine iliskin Cevresel Performans incelemelerinden elde edilen
temel sonuglar1 gézden gegirmektedir. Daha sonra temel zorluklari,dersleri

ve iyi uygulamalar1 vurgulayarak kurumsal ¢ergeveleri ve 6zel sektdriin roliinii

tartigir (Kutu 3.1). Odak noktasi, 11 iilkede ele alindig1 icin msw'nin ydnetimidir.

Kutu 3.1. Kurumsal ve politika ¢ercevelerine yonelik iyi uygulamalara érnekler

Atik yonetimi mevzuati, stratejileri ve

planlamast Ay vinetiminin tiim yonlerini kapsayan kapsaml yasal

gergeveler (cogu odak iilkede goriiliir). Acik, nicel

hedefler, finansmani1 ve uygulanmasi i¢in gercekei eylemler
ve izleme ve gozden gegirme siirecini igeren atik yonetimi
planlar (¢ogu odak iilkede goriiliir). Ulusal ve alt ulusal

planlama arasindaki koordinasyon (6rnegin Polonya).

Dongiisel ekonomi i¢in politika

YRERE aponya, Kore ve Hollanda'da benimsendigi sekliyle dongiisel
ekonomi i¢in politika ve yasal ¢ergeveler . Dongiisel ekonomi
yaklasimlarinin mevcut politika ve yasal ¢ercevelerde (Norveg,
AB), 6zellikle de OECD'NIN Kaynak Verimliligine {liskin Politika
Kilavuzunda 6nerildigi sekilde ekonomi politikasinda
entegrasyonu ve yayginlastirilmasi. Atik politikasinda, 6rnegin atik 6nleme
planlar1 (Cek Cumbhuriyeti, Polonya ve diger AB iilkeleri)

araciligiyla atiklarin onlenmesine daha fazla 6nem verilmesi.

Kurumsal

cerceveler ¢} vinetimi diizenlemelerinin yerel kosullari yansitmasini

saglamak i¢in atik hizmetlerinin en azindan baz1 yonlerinin
yerel diizeyde yonetimi (gogu OECD iilkesi). ilgili
sektorlerde atik politikasinin yatay koordinasyonunu destekleyen

kurumsal platform veya yap1 (Cek Cumbhuriyeti).

Belediye kati atik hizmetlerinin

diizenlenmesi . L .
Etkin MSW hizmetlerini ( giderek artan sayida OECD iilkesi) desteklemek

i¢in uygun oldugunda rekabetgi ihale. Yerel yonetimlerin ihaleyi yonetmesi ve

atik yonetimini etkin bir sekilde denetlemesi igin kurumsal kapasite olusturmak
(Polonya). Ozellikle kiigiik belediyeler igin MSW y6netim alanlarinda (Japonya,
Norveg ve Polonya) 6lgek ekonomileri elde etmek igin belediyeler arasi isbirligi .
Atiklarin ayrilmasini ve genel geri doniisiim seviyelerini tesvik etmek i¢in geri
doniistiiriilebilir belediye atiklarmin (birgok OECD iilkesi) kaldirim kenarindaki

ayr1 toplanmasi. Kayit dis1 sektoriin rol oynadigi yerlerde diyaloga ve finansal tesviklere

dayali katilim stratejileri, sektorii resmi atik yonetimine entegre edebilir
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(Kolombiya), yasadis1 damping ve atik sizintisi

gibi olumsuz etkileri sinirlarken, geri doniisiim ¢abalarina

olumlu katkilar saglamak. Ozel sektoriin rolii
Atik yonetimi konusunda planlama
kamu/6zel isbirligi Hollanda).

Geri doniistimii artirmak i¢in kamu / 6zel isbirligi

(Kolombiya, Israil ve diger iilkeler).

(Japonya,

3.1. Atik ve malzeme yonetimi icin OECD politika cercevesi

OECD, raporlarin ve ¢aligma kagitlarinin yayimnlanmasi yoluyla iiye iilkelerde
cevreye duyarl atik ve malzeme yonetimini desteklemistir. Bu ¢alismaya
dayanarak, OECD'NIN yénetim organi Konsey, bu ve ilgili alanlarda OECD'NIN
Eylemlerini - Kararlarin ve Tavsiyelerini - kabul etmistir. Anahtar Eylemler

asagidakileri icerir: Kaynak Verimliligi Konseyi'nin Tavsiyesi [C(2008) 40]

Bu belge, Uye Ulkelere kaynak verimliliginin iyilestirilmesine

yonelik politikalar konusunda 6neriler sunmaktadir. Uye iilkeleri , malzeme

akislarini ve ilgili gevresel etkileri analiz etme kapasitelerini giiclendirmeye tesvik eder

. Oneri ayrica , politika gelistirmede bilgi kullanimi, yasam dongiisii

yaklagimlarinin tesvik edilmesi ve yeni teknolojilerin tegvik edilmesi ve ekonomik
araglarin daha fazla kullanilmasi dahil olmak iizere kaynak verimliligini artirmak igin
daha fazla eylem cagrisinda bulunuyor. Oneri , Malzeme

Akislar1 ve Kaynak Verimliligi Hakkindaki 2004 Tavsiyesine dayanmaktadir [C(2004)79].
Atiklarin Cevreye Duyarh Yonetimi Konseyi'nin Tavsiyesi

[C(2004) 100]

Oneri, iiye iilkeleri , atiklarin

yeterli bir diizenleyici ve uygulama altyapisi da dahil olmak {izere ¢evreye duyarli ve
ekonomik agidan verimli bir sekilde yonetilmesini saglamak i¢in politika ve programlari
detaylandirmaya ve uygulamaya ¢agiriyor. Ayrica atik yonetimi tesisleri igin temel
performans unsurlarini (cpe'ler)belirler .

Cevre Politikasinda Ekonomik Araclarin Kullanimina iliskin Konsey Tavsiyesi

[C (90) 177]

Bu belge, iiye iilkelerin , ulusal sosyo-ekonomik

kosullar1 dikkate alarak, diizenlemeler gibi diger politika araglarini tamamlayici veya
ikame olarak ekonomik araglardan yararlanmalarini 6nermektedir . Atik ve

dongiisel ekonomi politikasinda bu , atigin azaltilmasini tegvik etmek

icin belediye atiklari i¢in attigin kadar 6de diizenlemelerinin kullanilmasini , ¢evreye
zararl atik aritma veya bertaraf yontemlerinin kullanilmasini caydirmak igin atik bertaraf
vergilerinin veya kitligin daha verimli kullanimini ve yeniden kullanimini tesvik etmek igin
kaynak vergilerinin kullanilmasini igerebilir kaynaklar.

Geri Kazamm Operasyonlaria Yonelik Atiklarin Simr Otesi Hareketlerinin

Kontroliine iliskin Konsey Karar1 [C(2001) 107]
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Bu karar , OECD bolgesi i¢inde geri kazanima yonelik atiklarin sinir
oOtesi hareketlerine iliskin gereklilikleri ve prosediirleri belirleyen, atiklarin sinir
otesi hareketlerine iligkin 6nceki OECD Eylemlerine dayanmaktadir .

Kamu harcamalarina iligkin iki OECD Tavsiyesi atik politikastyla ilgilidir:

Kamu Cevre Harcamalar1 Yénetimi i¢in Iyi Uygulamalar Konseyi'nin Onerisi

[C(2006)84]

Bu 6neri, tiye tilkeleri

, kamu ¢evre harcama programlarinin gevresel agidan etkili, ekonomik

acidan verimli ve kamu harcama yonetiminin saglam ilkelerine uygun olarak yonetilmesini saglamak
icin etkili 6nlemler almaya ¢agirmaktadir. Atik yonetimi s6z konusu oldugunda, bu , gelecekteki
ihtiyaglarin belirlenmesine dayali olarak atik aritimina yapilan yatirimlarin uzun vadeli planlanmasini
saglamay1 ve yatirimlarin istenmeyen, ¢evreye zararli sonuglara yol agmamasini saglamayi

igerebilir. Kamu Alimlarimin

Cevresel Performansinin lyilestirilmesine iliskin OECD Konseyi Tavsiyesi [C(2002) 3]

Bu o6neri , gevreye duyarli iiriinlerin belirlenmesine yonelik prosediirler, uygulama i¢in egitim ve teknik
yardim ve izleme ve degerlendirme gostergeleri dahil olmak tizere, hiikiimetler tarafindan kamu

alimlarinin gevresel performansinin iyilestirilmesinde kullanilabilecek politika ¢ergeveleri saglar .

3.2. Atik yonetimi mevzuati, stratejileri ve planlamasi

3.2.1. Yasal ¢erceveler

Genel olarak, OECD iilkeleri , atik yonetiminin temel yonlerinin -
belediye,endiistriyel ve tehlikeli atiklarin siniflandirilmasi, toplanmast,

tasinmasi ve aritilmasi - diizenlenmesini saglayan mevzuata sahiptir . Atik
yonetimi ile ilgili tiim diizenlemeler igin bir ¢ergeve saglayan kapsamli

"semsiye" mevzuat, atik mevzuatinin tutarli ve tutarli olmasint ve bosluk
bulunmamasini saglamada da yararli olabilir. Bu yaklasim, gézden gegirilen odak iilkelerin
¢ogunda mevcuttur . Kore ve Japonya'da ilgili mevzuat ve destekleyici
diizenlemeler , siirdiirtilebilir kaynak kullanimina odaklanan ¢er¢eve mevzuat
kapsaminda bir araya getirilmektedir. Hollanda ve Norveg'te, her iki iilke de
genel ¢evre koruma mevzuati (Hollanda'da 2002 Cevre Y6netimi Yasasi ve
Norveg'te 1982 Kirlilik Kontrol Yasas1 ve 2004 Atik Diizenlemeleri) ¢cercevesinde
diizenlenen atiklarla nispeten erken atik yonetimine kapsamli bir yaklasim
benimsemistir. Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovenya, Avrupa

Birligi'ne katilim, atik mevzuati reformuna yol agti: Atik Cergeve

Direktifi de dahil olmak {izere AB mevzuati, bu bes iilke ve diger AB iiye iilkeleri
i¢in kapsamli bir yasal gergeve sunmaktadir. Aksine, Kolombiya ve Israil'deki
atik yonetiminin diizenlenmesi , bosluklar veya tutarsizliklar potansiyeli

yaratan ¢ok sayida yasa ile karakterize edilir. Kolombiya'da atik mevzuati

son yillarda gelisti ve tehlikeli atiklarin diizenlenmesindeki son geligsmelerle
birlikte atik yonetiminin ¢ogu yonii ele alind1. Bununla birlikte, insaat,

tehlikesiz madencilik atiklari ve tarim igin bazi1 bosluklar devam etmektedir.
Benzer sekilde, Israil'de 6nemli bir diizenleyici gelisme olmasina ragmen,

ilgili tiim mevzuat1 bir araya getiren kapsamli bir yasal gergeve eksiktir. At the
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cevresel Performans Inceleme Zamanu, Israil atik yasasinda
kontamine sahalarin sorumlulugu konusunda 6nemli bir bosluk kalds;

Ancak bu boslugu ele alan diizenlemeler onay bekliyordu.

3.2.2. Politikalar ve planlar

Gozden gegirilen tiim tilkeler igin yasal ¢ergeveler, diizenli atik

yonetimi planlama siiregleri igin gereklilikleri belirler (istisna, Norveg,

ulusal atik planlamasini iceren gevresel bir Teknik Inceleme siirecine sahiptir)

Tipik olarak, ulusal atik yonetimi planlart:

politika hedeflerini belirleyin;politika hedeflerine

uygun hedefler belirleyin (genellikle niceliksel) ;

amag ve hedeflere ulagmak igin alinacak eylemleri belirleyin;

Planin uygulanmasini izlemek i¢in bir siireci ana hatlariyla belirtin, genellikle

degerlendirmek i¢in kullanilacak gostergeleri belirleyin implementation.

In kolombiya harig tiim iilkeler,' ulusal atik planlama siireci tiim atik

sektorlerini kapstyordu. Kolombiya'da belediye atiklari

ve tehlikeli atiklar i¢in ayr1 politika planlama siiregleri yiiriitiiliiyordu. Bazi durumlarda, ulusal atik
yonetimi planlama siireci , ulusal ¢evre planlama siireclerinin bir pargasiydi (6rnegin, Norveg).
Diger seylerin yani sira mevcut atik yonetimi

durumunu, atik yonetimini iyilestirmek i¢in alinacak onlemleri ve 6nlemlerin Direktifin hedeflerini
nasil desteklediginin degerlendirilmesini belirleyen atik yonetim planlarinin hazirlanmasini
saglamak i¢in tim AB OECD iilkeleri Atik Cergeve Direktifi kapsaminda zorunludur . Tiim tlkeler
icin atik yonetimi planlar1 , bir tiir nicel hedefleri i¢eriyordu. Bu hedefler genellikle atiklarin geri
doniistimii ve geri kazanimu ile ilgilidir, ancak bazi durumlarda atik azaltma ve kaynagi da ele alir
efficiency. In odak iilkelerin ¢ogu, atik yonetimi planlari geri doniisiim, atik

onleme ve kaynak verimliligini ve dolayisiyla dongiisel bir ekonomiye gegisin unsurlarini ele
almaktadir. Ornegin AB Atik Cerceve Direktifi, geri doniisiim hedeflerini belirler ve

atik yonetim planlariyla entegre veya

bunlara paralel olarak atik 6nleme programlarmnin hazirlanmasim gerektirir. Ug odak iilke-Japonya,
Kore ve Hollanda - gelismis dongiisel ekonomi politikalari gelistirdi (bkz.B6liim 3.3). Diger iilkeler,
daha genis ¢evre politikasi belgelerinde dongiisel ekonomi politikasi hedeflerini igermektedir

. Ornegin, Polonya'nmin Yenilik¢i ve Verimli Ekonomi Stratejisi

2013, kaynak verimliligi hedeflerini igerirken, Macaristan'm Ulusal Cevre Teknolojisi Inovasyon
Stratejisi, niceliksel malzeme verimliligi hedeflerini igermektedir. Bununla birlikte, cogu zaman
bu tiir yaklagimlar, bunlarin basarilmasini desteklemek i¢in eylem planlarinin veya kurumsal
diizenlemelerin yapilmasini saglamaz goals.

In birgok iilke, bolgesel ve/veya belediye yetkilileri , atiklarin kendi yetki alanlari dahilinde

nasil yonetilecegini 6zetleyerek atik yonetimi planlama siireglerini de yiiriitmektedir. Cogu zaman,
mevzuat uyarinca daha diisiik seviyeli planlar gereklidir (6rnegin, Kolombiya, Estonya,Kore,
Polonya). Polonya ve Estonya'da, bu planlar 6zellikle ulusal

diizeydeki planin hiikiimlerini ele almalidir. Japonya'da alt diizey planlama zorunlu degildir, ancak
atik aritma plani yiriirliikte olan illere siibvansiyonlar verilmektedir. Bolgesel

veya belediye planlama siirecinin uygulanmadigi1 bazi durumlarda, ulusal planlar

yerel yonetimler icin (6rnegin Israil) amag ve hedefler de belirleyecektir.

SECILMIi$ OECD ULKELERINDE Atik YONETIMi VE DONGUSEL EKONOMI © OECD 2019



56 3. KURUMSAL VE POLITiKA CERCEVESI

Farkl: hiikkiimet seviyelerinde ortaya konan bu tiir planlar arasindaki sinirli dikey
koordinasyon , atik yonetimine kapsamli bir yaklasim olusturma agisindan kagirilmig
firsatlara neden olabilir. Bu Kolombiya'da kaydedildi, buna paralel olarak politika

ve yonetim planlarinin gelistirilmemesinin , atik politikalarinin etkinligini ve verimliligini
artirma ve verimli bir atik altyap1 ag1 olusturma potansiyelini baltaladig: kaydedildi.
Kolombiya'da ve birgok OECD iilkesinde, belediye yonetimleri MSW toplama ve
tedavisini yonetmede kilit bir rol oynamaktadir: sonug olarak, ortak ve ulusal bir

yaklagim saglamak icin koordinasyona ihtiyag¢ vardir. Bununla birlikte, gereksinimler ¢ok
karmagiksa dikey koordinasyon ¢ok kiilfetli hale gelebilir. Bu , atik planlamasinin dort
diizeyde (ulusal, bolgesel,ilge ve belediye) gerceklestirildigi Polonya'daki 6nceki

planlama siirecinde , her planin yukaridaki seviyedeki planla tutarli olmas1 ve

raporlama gereksinimlerinin yukari1 dogru akmasi gereklilikleriyle not edildi. Bu yaklasim iki seviyeli
(ulusal ve bolgesel) bir yaklasimla degistirildi. Norveg'in Kirlilik Kontrol Yasas: daha dnce
belediyelerin belediye atiklar i¢in atik yonetim planlari hazirlamasini gerektiriyordu. Bu

yasal gereklilik kaldirildi, ancak bazi belediyeler hala bu tiir planlar hazirliyor.

3.3. Dongiisel ekonomi icin politika cerceveleri

Odak iilkelerin Cevresel Performans Incelemelerinin gbzden gegirilmesi, dongiisel

bir ekonomiye gegis i¢in kapsamli politika ¢ercevelerinin artmasina ragmen OECD

tilkelerinde hala nispeten nadir oldugunu gostermektedir.> Bununla birlikte, dongiisel

ekonomi ilkelerinin yonleri, OECD iilkelerinin yasal ve politika ¢er¢evelerinde giderek daha

fazla goriilmektedir. Bazi iilkeler dongiisel bir ekonomiye gegisten (6zellikle AB Uye

Ulkelerinde) bahsederken, digerleri kaynak verimliligi, kaynak verimliligi, siirdiiriilebilir

malzeme yonetimi ve siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimden (ikincisi, 6rnegin Kolombiya'da)
bahseder. Japonya'nin saglam malzeme dongiisii toplumu ve "3R'LER" (azaltma, yeniden kullanma,
geri doniisiim) i¢in bir politika ¢ercevesi vardir; Kore'nin politikalari ayrica 3r'leri ve

kaynak dolagimini da destekliyor. OECD, 6rnegin Kaynak Verimliligi Konseyi'nin 2008 tarihli

Tavsiyesi (Kutu 3.2) araciligiyla bu alandaki politika olusturmay1 desteklemeyi amaglamistir .

Kutu 3.2. Kaynak Verimliligine iliskin OECD Politika Rehberligi, 2016

G7 liderlerinin talebi iizerine hazirlanan politika yapicilara yonelik bu kilavuz
, kaynak verimliligini etkin bir sekilde desteklemek ve dongiisel bir
ekonomiye kaymaya katkida bulunmak i¢in ulusal diizeyde alinmasi gereken bir dizi kilit

politika eylemine dikkat ¢ekiyor. Bu politika eylemleri sunlari igerir:

1. Tutarh bir politika seti saglamak icin politika araclarinin karisimlarin uygulaymn

politika yasam dongiisii boyunca kaynak verimliligine yonelik tesvikler. Bu

politika karigimlari, bir {iriiniin yasam dongiisiiniin ana agsamalarimin her birinin ele

alinmasini saglamalidir : malzeme ¢ikarma, tagima, iiretim,tiiketim, geri doniistim

ve nihai bertaraf. Su anda kanitlar, politikalarin tiiketim sonrasi agamalara daha fazla odaklandigini
ve iiretim ve tilketim agsamalarinda yukar1 yonde daha fazla odaklanma

saglamak i¢in politika karisimlarinin yeniden dengelenebilecegini gostermektedir.

Ozellikle, politika karigimlarinda atiklari énlenmesi tam olarak kullamlmamaktadir.

2. Yasam dongiisii boyunca kaynak verimliligini artiran politikalar uygulamak

iiriinler. Degisen sorunlarin {iriin yasam dongiileri
boyunca yer degistirmesini dnlemek i¢in gevresel

risklerin entegre bir sekilde yonetilmesi gerekir. Ug politika
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yasam dongiisii boyunca kaynak verimliligini ele almak i¢in farkli politika karigimlar:
kullanan yaklasimlar 6zetlenmistir : EPR; yesil kamu alimlari;
is diinyas1 ve diger paydaslarla ortaklik. 3.

Kaynak verimliligini bir ekonomi politikasi zorlugu olarak ele alin ve entegre edin

kesisen ve sektorel politikalara.

Kaynak verimliliginin, diger ekonomi politikasi zorluklar1 gibi, kesisen ve
sektorel politikalara entegre edilmesi, dongiisel bir ekonomiye gecisin
desteklenmesine yardimei olur. Bu , sektorel politikalar: kaynak verimliligi
hedefleriyle uyumlu hale getirerek politika olusturmada tutarliligin saglanmasina
yardimei olabilir. Kaynak verimliligi , inovasyon politikasi, yatirim planlamasi
ve egitim ve mesleki egitim dahil olmak tizere kesisen politika alanlarina
entegre edilerek de tesvik edilebilir . Bu tiir kaynastirma , yeterince

yiiksek bir hitkiimet diizeyinde etkili yonetisim diizenlemeleri gerektirir.

4. Daha iyi verilerle politika gelistirme ve degerlendirmeyi giiclendirmek ve

analiz. Politika belirleme

ve uygulama igin malzeme akist hesaplart ve kaynak verimliligi gostergeleri gereklidir

; Ancak 6nemli veri bosluklari

bu araglarin gelistirilmesini engellemektedir. Kilavuz

, kaynak verimliliginin makroekonomik faydalarina ve mevcut kaynak tiiketim modellerinin
cevresel digsalliklarinin maliyetlerine iligkin daha iyi kanitlarin , kaynak verimliligini

artiran politikalar i¢in durumun olusturulmasina yardimci olabilecegini belirtmektedir.

Dogrusal bir yaklasimdan dongusel bir yaklagima gecis

, kaynak verimliligini vurgulayan ve atik yonetimini {iriin ve malzemelerin yasam dongiisiindeki
diger agamalarla (tasarim, iiretim, tiiketim) iliskilendiren politika ve dnlemlerde goriilebilir.
Atik hiyerarsisinin atik yonetimine uygulanmasi; ekodesign, geri doniisiim ve yeniden
kullanimt tesvik eden politika hedefleri veya dnlemleri; atik tiretimini ekonomik biilyiimeden
ayirma hedefleri; ve genisletilmis tiretici sorumlulugu (EPR) planlari - bunlarin tiimii , dongiisel
ekonomi ilkelerini politika ve yasal ¢ergevelere dahil etmenin araglari olarak goriilebilir. Kaynak
Verimliligine liskin 2016 OECD Politika Kilavuzu'nda belirtildigi gibi, bu araclarimn etkili bir
kombinasyonu, bunlarin genel etkilerini ve verimliligini artirabilir.

Odak iilkelerden iigii , Cevresel Performans Incelemeleri

sirasinda dongiisel ekonomi igin kapsamli bir politika ¢ergevesine sahipti: Kore; Japonya; ve
Hollanda.s Japonya (Kutu 3.3) ve Kore'de mevzuatta dongiisel ekonomi ¢ergevesi belirlenmistir
. Kore'nin May1s 2016'da kabul edilen

ve 2018'de yiiriirliige giren Kaynak Dolagimi Cergeve Yasasi'nin atik ve kirlilik odakl: bir
stratejiden entegre, dongiisel bir ekonomi yaklagimina gegmesi amaglaniyor. Cergeve Yasa ,
atiklarin bertarafi, geri doniisiimil ve atiklarin uluslararasi hareketi ile ilgili tim mevzuati bir
araya getirmektedir. Diizenli depolama (atik aritimmin %3'tinden fazla olmamak tizere) ve atik
geri kazanimi (tiim atiklarin %87'si) i¢in nicel hedefler belirler ve kaynak geri kazanimi igin

ticari faaliyetler igin tegvikler belirler .
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Kutu 3.3. Japonya'nin Saglam Malzeme Dongiisii Toplum c¢ergevesi

Japonya'da dongiisel ekonomi politikasi ,Saglam Bir Malzeme

Dongiisii (SMC)Toplumu igin Temel Yasa (2000) ve bir SMC Toplumu
Kurmaya Yonelik Temel Plan (2003, 2008'de revize edilmistir)
araciligryla atik i¢in yasama ve politika gergevesine entegre edilmistir.
Japonya'nin 2000 yilinda kabul edilen SMC Toplum paketi, atik
yonetimi i¢in kapsamli bir dongiisel ekonomi ¢ercevesini temsil ediyor.
2000 yilindan 6nceki yasal ve politika gergevesinde, 6rnegin
Kaynaklarin Etkin Kullaniminin Tesviki i¢in Yasada geri doniigiime
vurguda (1991) dongiisel bir ekonomi yaklagimi goriilebilirken , SMC
cergevesi "atik yonetiminden saglam malzeme yonetimine"daha fazla
gecisi temsil etmekte, konsolide etmekte ve Japonya'nin atik
mevzuatinin kapsamini genisletmek. Cerceve, 3r'leri (azaltma,

yeniden kullanma ve geri doniigiim) Japon mevzuatina entegre ediyor.
Ayrica, atik lireticisinin malzemelerin saglikli yonetimindeki sorumluluklarini
vurgular ve kullanim 6mrii sona eren iriinler igin iretici

sorumlulugunu genisletir . Yasal ¢ergeve (Temel Yasa) , periyodik olarak

revize edilen Temel Plan olan bir eylem planlama siirecini belirler.

endiistri derneklerinden, tiiketici orgiitlerinden, sendikalardan

ve sivil toplum kuruluglarindan (STK'lar) olusan bir danigma

organi olan Merkezi Cevre Konseyi'nin tavsiyelerine . Bu plan , kaynak verimliligi,dongiisel
malzeme kullanim orani, atik azaltma, bilinglendirme

ve ¢evresel is uygulamalar: (6rnegin yesil satin alma) tizerine

¢ok cesitli nicel hedefler belirlemektedir . Plan ayrica , ekonomi ¢apinda

malzeme akig gostergelerine dayali olarak hedeflere karsi performansi

izlemek i¢in bir yaklagim belirlemektedir. Cevresel Performans

Incelemesi sirasinda Japonya, 2015 hedeflerine ulasma yolundaydi .

2000 yilinda SMC gergevesinin kabul edilmesinden bu yana
, atik yonetimine tutarli bir yaklagim saglamak i¢in 3Rs yaklasimi diger mevzuata
entegre edilmistir. Bu mevzuat,toprak kirliligi, poliklorlu

bifeniller (PCB) ve tarim, ormancilik ve balik¢ilik ile ilgili yasalar1 igerir biofuels.

uzmanlardan,

In Hollanda, ikinci Ulusal Atik Yonetimi Plani ( 2021'e

yonelik olarak 2009-17 donemini kapsayan) kaynak verimliligine yeni bir vurgu yapti.
Hiikiimetin daha genis kapsamli Yesil Biiyiime Stratejisinin ardindan, 2012" Kaynaga
Atik " programi , 2024 yilina kadar ekonomiden ayrilan malzeme hacmini yariya
indirme hedefi de dahil olmak iizere iddial1 dongiisel ekonomi hedeflerini belirledi.+
Japonya'nin bir SMC Toplumu Olugturma Temel Plan1 , ekonomi ¢apindaki malzeme
akis gostergelerine gore politika hedeflerine karsi performansi izlemek igin ayrintili

bir yaklasim ortaya koymaktadir. Hem Kore hem de Hollanda , Performans Incelemeleri
sirasinda bilgi ve izleme yaklasimlarini degerlendiriyorlardi: her iki iilke i¢in de
incelemeler, malzeme akis hesaplarinin ve gostergelerinin gelitirilmesini

onermektedir. Diger gézden gegirme iilkeleri kapsamli dongiisel ekonomi politikasi ¢ergevelerine
sahip degildi, ancak dongiisel ekonomi ilkeleri genellikle atik, ¢cevre koruma,

sinai kalkinma ve atik igin genel yasal ve politika gergevelerinde goriilebilir. Igin
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ornek olarak, Norveg'te dongiisel ekonomi politikasi }

, beyaz kitaplarda belirtilen EPR ¢evre politikasi ¢er¢evesinin kapsamli kullﬁ%{aé?}fragl r%%%&fgﬁ(l:ri
ve bu hedeflere ulagmak i¢in eylemler de dahil olmak iizere {ilkenin atik politikasinin bazi1 yonlerinde
goriilebilir. Israil'in 2012'deki Yesile Dogru Biiyiime Stratejisi , dongiisel ekonomi politikasinin bilgi
temelini olusturmay1 ve bir politika gergevesi olusturmaya baslamay1 amagliyor . Strateji bakanliklarin
caligma planlarina entegre edilmis ancak heniiz hiikiimet kalkinma stratejilerine entegre edilmemistir.
Isvigre'de Yesil Ekonomi Eylem Plani,iilkenin temiz teknoloji inovasyonu,

kaynak verimliligi, tiiketici bilinci ve gevresel vergilendirme stratejisini ortaya koymaktadir. Slovenya'da,
2005-12 i¢in Ulusal Cevresel Eylem Programinin dort ana hedefinden biri

stirdiiriilebilir iiretim ve tiiketimi saglamakti ve atik

yakmadan malzeme geri kazanimina dogru bir kayma ¢agrisinda bulundu. Cek Cumhuriyeti

, Devlet Cevre Politikasinda kaynak verimliligi ile ilgili hedefleri,Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in Ulusal
Stratejiyi ve Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim igin On Y1llik Programi

ve ilgili sektorel politika belgelerini (6rnegin, Devlet Enerji Politikast) igerir.

Macaristan'da, Ulusal Cevre Teknolojisi Inovasyon Stratejisi

, iretimin malzeme yogunlugunu azaltmak i¢in nicel hedefler icermektedir. Ancak, bu

hedefler gosterge niteligindedir ve belirli eylemler veya bir inceleme siireci tarafindan desteklenmez.
Dongiisel ekonomi hedefleri, ekonomik kalkinma programlarinda da belirlenebilir.

Atik politikasi gercevesi biiyiik olgiide

atiklarmn acil olumsuz etkilerini yonetmeye ve siirlamaya odaklanirken, Kolombiya'nin

Latin Amerika'daki en kapsamli olarak kabul edilen Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim Politikast,
kapsamli bir dongiisel ekonomi politikasi ¢ergevesine dogru ilerlemeye isaret ediyor. Strdiiriilebilir
Uretim ve Tiiketim Politikas1 , daha temiz {iretim ¢abalarin1 ve

epr'nin gelecekteki uygulamasi ve yesil kamu alimima yonelik planlari destekleyerek kaynak verimliligi
hedeflerini belirler . Ulusal kalkinma plani1 (PND) , kesisen

bir hedef olarak cevresel siirdiiriilebilirligi igerir ve 2010-14 PND , Siirdiiriilebilir Uretim ve Tiiketim
Politikasinda belirtilen baz1 kaynak verimliligi hedeflerini benimser. Benzer sekilde, Polonyanin 2003
iretim ve tiiketim stratejisi, kaynak tiiketimini

ekonomik biiyiimeden ayirmayi gerektiriyordu. Cek Cumbhuriyeti'ndeki Ulusal Reform Programi

, ikincil hammaddelerin etkin kullanimi, atiklarin kaynaklara dontstiiriilmesi

ve geri doniistiiriilmesine iliskin hedefleri igermektedir. AB mevzuatina

gore, tim AB Uye Devletlerinin déngiisel ekonomi yaklasimimi destekleyen belirli politika 6nlemleri
almalar1 gerekmektedir . Atik Cerceve Direktifi

burada 6zellikle giiglii bir role sahiptir. Direktif, atik

hiyerarsisinin yasal ve politika ¢ergevelerine dahil edilmesini, atik dnleme programlarinin
olusturulmasim gerektirmekte ve Uye Devletleri EPR planlarini benimsemeye tesvik etmektedir. AB
mevzuatinin diger boliimleri, en azindan bir dereceye kadar, Atik Elektrikli ve Elektronik

Ekipman (WEEE) Direktifi, Piller Direktifi,Kullanim Omrii Sona Eren Araclar Direktifi ve Paketleme
Direktifi dahil olmak iizere atik yonetimine dairesel bir ekonomi yaklagimini desteklemektedir.
(2015'te 6nerilen Dongiisel Ekonomi Yasama Paketi, bu yasalarin bazilarini

degistirerek, su anda AB mevzuatindakilerden yeni ve/veya daha iddiali hedefler belirleyecektir.)

Bu nedenle, tiim AB OECD iilkeleri, en azindan bir dereceye kadar dongiisel ekonomi politikasini
yasal ve politika ¢ergevelerine dahil etmislerdir. Bu, 6rnegin, AB'ye 2004 iiyeliginin ardindan atik yasal ¢ergevesindeki
degisikliklerin , en azindan bir dereceye kadar dongiisel ekonomi ilkelerini biitinlestirdigi
Slovenya'da goriilmektedir. OECD Konseyi'nin Kaynak Verimliligine iliskin Tavsiyesi (OECD, 2008)
, iriinlerin kaynak israfini 6nlemesi ve olumsuz gevresel etkileri azaltmasi i¢in yasam dongiisiiniin

tiim agamalarinda kaynak kullaniminin verimliliginin artirilmasinin énemini vurgulamaktadir. Olarak
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bununla birlikte, OECD'NIN 2008 Tavsiyesinin Uygulanmasina Iliskin 2014 Raporunda
belirtildigi iizere , yalnizca birkag OECD iilkesi, malzeme yasam dongiisiiniin ¢esitli
asamalarini ele almak i¢in politikalar gelistirmistir : simdiye kadar pek ¢ogunun, kaynak
cikarma gibi yukari akis faaliyetlerinden ziyade iiriinlere ve atik agamalarina

odaklandig1 goriilmektedir. Dahast, tilkeler sinirlarinin 6tesinde gergeklesenlerden ziyade kendi

bolgelerinde meydana gelen yasam dongiisii agamalarina odaklanma egilimindeydiler .

3.4. Kurumsal cerc¢eveler

Atik yonetiminin diizenlenmesi, devlet kurumlarinin bir

dizi farkl faaliyet yiiriitmesini gerektirir: yasal ve politika gergevelerinin gelistirilmesi;

politika hedeflerinin belirlenmesi; bu gergevelerin uygulanmasi( izin verme ve

uygulama islevleri dahil); veri toplama, izleme ve degerlendirme; bilgi ve

bilgi paylasimi; paydaslarin istisaresi; ve aktorlerin koordinasyonu. Bu

faaliyetler bir dizi kurum arasinda paylasilmakta ve OECD iilkelerinde neredeyse

her zaman farkl hiikkiimet diizeylerinde paylagilmaktadir (OECD, 1999).

Derinlemesine incelenen 11 OECD iilkesi

, atik yonetimi politikasi i¢in ¢ok ¢esitli kurumsal diizenlemeler sergilemektedir. Bununla birlikte, tiim odak tilkelerin bazi

ortak 6zellikleri vardir ve tiim iilkelerde iki katmanli veya ii¢ katmanli bir yonetim sistemi

vardir. Tipik olarak, ulusal hiikiimetler {ist diizey politika hedeflerini

belirler (6rnegin, ulusal atik planlar1 ve stratejilerinde) ve yasal gerceveyi olusturur.

Cevre politikasindan sorumlu bakanlik, tim

odak iilkelerde atik politikasinin oncii kurulusudur. Bu bakanliklar

, ekonomi veya sinai kalkinmadan sorumlu bakanliklar

(dongiisel ekonomi sorunlar ve/veya endiistriyel atiklar hakkinda), tarim (tarimsal

atiklar), saglik (klinik atiklar, halk saglig1) gibi ulusal hiikiimetteki diger ilgili bakanliklara yatay olarak danisir. ve arazi kullanim planlamasi (atik
aritma planlamasi siteler). Bazi iilkelerde, genel atik

yonetimi politikas ve MSP politikalarindan farkli bakanliklar sorumludur. Ornegin, Macaristan'da atik

yonetimi politikalarinin 6nde gelen bakanligi Tarim Bakanligi'dir, MSW ise

Ulusal Kalkinma Bakanligi'nin sorumlulugundadir. Benzer sekilde Kolombiya'da

Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanlig1 atik politikalarindan,

Iskan, Sehirler ve Bolgeler Bakanligi da msw'den sorumludur. Cek

Cumbhuriyeti'nde Cevre Bakanligt

,atik politikas1 konusunda tavsiyelerde bulunmak ve atik politikasinin ilgili politika alanlarinda tutarliligini desteklemek i¢in tiim devlet daireleri ve STK
temsilcilerinden ilgili uzmanlardan olusan Atik Y6netim Kurulu'nu kurdu. Genellikle uygulama ve uyumda ayr1 bir icra dairesi yer

alabilir (6rnegin, Israil'deki Yesil Politika

, Polonya'daki Cevre Koruma Bas Miifettisligi, Estonya'daki Cevre Miifettisligi). Ayri

ulusal gevre otoriteleri

, atik yonetimi politikasinin (6rnegin Slovenya) uygulanmasinda ve uygulanmasinda veya politika odakli

arastirmalarda (6rnegin Hollanda Cevre Degerlendirme Ajansi) da rol oynayabilir. Bazi durumlarda,

ulusal, bagimsiz bir diizenleyici kurum atik faaliyetlerini izler (6rnegin

Portekiz'de). (Uygulamaya yonelik diizenleyici yaklagimlarin daha ayrintili agiklamasi icin Boliim 4.7'ye bakin

.) Ulusal makamlar ayrica bir dizi baska gorevi de yerine getirebilir: belirli faaliyetlere izin vermek

(6rnegin, Norveg'teki ulusal makam , tehlikeli atik operatdrlerinin izin vermesinden sorumludur); ulusal tehlikeli atik tesislerinin isletilmesi (6rnegin Israil ve
Estonya'da); belediyelerden bildirilen bilgilerin toplanmasi; yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi;
yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi;

yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi; yerel yonetimlerin desteklenmesi;

kapasite gelistirme eylemleri yoluyla uygulama rollerinde yetkililer (6rnegin,
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Ve belediyeler arast igbirligini koordine etmek (6rnegin, Kore'deki Yerel

Yonetim Politika Konseyi).

Bazi OECD iilkelerinde, bolgesel veya eyalet hiikiimetleri de hem

politika belirlemede hem de eylem planlamasinda rol oynamaktadir. Bu rol

, bolgesel hiikiimetin politika hedefleri ve

yasal ¢erceveler belirleyebilecegi ve ulusal hitkiimetin daha kisitli bir role sahip olabilecegi
federal bir hiikiimet sistemine sahip tilkelerde tipik olarak daha giigliidiir. Ancak, tiniter bir
sistemin yiiriirlikkte oldugu iilkelerde bile, bolgesel veya alt ulusal hiikkiimetler atik yonetimi
politikasinda ve eylem planlamasinda genellikle gii¢lii bir role sahip olacaktir. Bu,
voyvodalarm voyvodaliklari i¢in atik yonetim planlar1 hazirladiklar1 ve atik tesislerinin coguna
izin vermekten sorumlu olduklari Polonya'da goriilmektedir. Benzer sekilde, il yetkilileri
Hollanda ve Kore'de izin verme ve uygulamada rol oynamaktadir .

OECD Kaynak Verimliligine Iliskin Konsey Tavsiyesi (OECD, 2008)

, ilgili tiim hiikiimet organlarmnin dahil edilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Bu tavsiyenin uygulanmasina iligkin 2014 Raporu, yalnizca birkag tilkenin politika
koordinasyonu ve tutarlilig1 i¢in etkili mekanizmalara sahip oldugunu ortaya koymustur.
Gevresel Performans incelemeleri ayrica , déngiisel ekonomi politikasinin yatay
koordinasyonuna adanmis ulusal kurumsal ¢ergevelerin nadir oldugunu gostermektedir. Bu
tiir diizenlemeler, dongiisel ekonomi hedeflerini ilgili ¢apraz kesim ve sektorel politikalara
entegre edebilir. Cek Cumbhuriyeti i¢in yapilan incelemede, Atik Yonetim Kurulunun
dongiisel ekonomi politikasinda 6nemli bir rol oynadig belirtilirken , 6zellikle atik
politikasinin 6tesinde daha genis isbirligine adanmis kurumsal bir platforma ihtiyag
duyulmaktadir. Dongiisel ekonomiye (veya siirdiiriilebilir malzeme kullanimina) yonelik
kurumsal sorumluluklarin tahsis edildigi yerlerde , 6ncii rolii iistlenen genellikle ¢evre politikasindan
sorumlu bakanliktir. Bu, 6rnegin, Cevre Bakanligi'nin 3Rs politikasindan sorumlu oldugu
Hollanda, Cek Cumbhuriyeti ve Japonya'da gortiliir. Hollanda'da,

dongiisel ekonomi i¢in farkli aktorlerin rol ve sorumluluklarina bir miktar 6nem verildigine

dikkat cekildi .

3.5. Belediye kati atik hizmetlerinin diizenlenmesi

Bir¢ok OECD iilkesinde, msw'nin yonetimi birden fazla hiikiimet diizeyinde
yiriitiilmekte ve belediye yonetimleri genellikle kilit bir rol oynamaktadir. Uygulama
rolleri, atiklarin toplanmasini, tasinmasini ve aritilmasini saglamayi igerebilir.
Belediyeler ayrica iicretlerin belirlenmesinde ve toplanmasinda (genellikle bolgesel
veya ulusal mevzuata uygun olarak) yer alabilirken, atik tesislerinin ruhsatlandirilmasi
ve izin verilmesi daha ¢ok ulusal diizeyde veya bolgesel diizeyde (6zellikle federal
hiikiimet sistemine sahip tilkelerde) gergeklestirilir. Belediyeler ayrica eylem
planlamasina da dahil olabilir (6rnegin, yerel bir atik yonetim plani araciligryla).
Genellikle bu roller komsu belediyeleri bir araya getiren ilgelerde yiiriitiiliir. Belediye
atiklarinin toplanmasi ve taginmasina yonelik diizenlemeler genellikle bir iilkedeki
belediyeler arasinda degisiklik gosterirken, ¢ogu iilke bir dizi yaklasim sergilemektedir
(Kutu 3.4). Bu diizenlemeler genellikle ii¢ ana yaklasimdan birine ayrilabilir:

Sirket i¢ci hizmet sunumu. Belediye yonetimleri dogrudan atik yonetimi

hizmetleri sunabilir. Ornegin, Israil'de, 6zel sektor toplama giderek daha yaygin
olmasina ragmen, belediye atik toplama agirlikli olarak belediye sanitasyon
departmani tarafindan gergeklestirilmektedir . Diger durumlarda, Norveg'teki bazi

belediyelerde oldugu gibi, toplama, tasima ve igleme sunlar olabilir
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miinhasir bir sdzlesme ile belediyeye ait bir sirkete veya bir

dizi belediyenin ortaklasa sahip oldugu bir sirkete devredilir.

Rekabetci ihale. Bir (veya daha fazla)belediye alani i¢in atik toplama ve tasima
hizmetleri , ticari saglayicilara devredilebilir. Bu

, Estonya, Polonya ve Kolombiya gibi bir dizi OECD iilkesinde gerceklesir.

"Yan yana" Kkoleksiyonu. Bireysel haneler , atiklarinin toplanmasi ve taginmasinin
diizenlenmesinden sorumludur. Bu yaklasim , ayni belediyede birden fazla sirketin
"yan yana" faaliyet gosterebilmesi i¢in haneler ve atik toplayicilari arasinda dogrudan
sozlesme yapilmasina neden olur. Bu yaklasim OECD'DE giderek daha nadirdir: 2013

reformlarindan 6nce Polonya'da yiiriirlitkteydi ve Irlanda'da kullamlmaya devam ediyor.

Polonya, Israil ve Japonya, ihalenin bazi iilkelerdeki deneyim
oldugunu one siiriiyor - - belediye atik toplama ve tasima hizmetlerini saglamak i¢in giderek
daha fazla kullaniliyor. Maliyet etkinliginin bu degisimin arkasindaki kilit itici gii¢ olmasi
muhtemeldir. Hollanda'da atik piyasasinin serbestlestirilmesi, hem bugiine kadar hazirlanan
Ulusal Atik Y&netimi Planlarinda bir hedeftir hem de atik aritma pazarinin
serbestlestirilmesi, atik aritma fiyatlarinin enflasyondan daha diistik bir oranda artmasina
neden olmustur. Israil'deki atik toplama hizmetlerini karsilastiran ¢alismalar , zel
operatorlerin atik topladig: belediyelerde maliyetlerin daha diisiik oldugunu gosteriyor. Yan
yana toplama-belediye atik iireticileri ile ticari hizmet saglayicilar arasinda dogrudan
sozlesme OECD iilkelerinde (6rnegin Irlanda) gerceklesir, ancak olagandisidir. Yakin zamana kadar
Polonya'da belediyeler evsel atiklarin toplanmasindan dogrudan sorumlu degildi ve haneler
atiklarin toplanmasi ve taginmasi i¢in dogrudan ticari saglayicilarla sozlesme yapti. Ayni
belediyede birden fazla sirketin faaliyet gostermesiyle artan kamyon sayist trafik, hava ve
giiriiltii kirliliginin artmasina neden oldu. Ek olarak, belediyelerin zayif rolii ve hanehalklarinin
serbest siiriis olasiligi nedeniyle hem hanehalklart hem de isletmeciler tarafindan yasadisi
olarak bosaltilmasi nispeten kolaydi. 2011'deki reformlar, belediyeleri hanehalklaria yonelik
atik toplama hizmetlerini saglamak i¢in rekabetgi ihalelerden sorumlu hale getirdi. Gegis
doneminde zorluklar gozlenirken , ilk sonuglar reformlarin iyilestirilmis hizmet

kapsami ve artan ayr1 atik toplama gibi faydalara yol a¢tigini gosteriyor.
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Kutu 3.4. Odak iilkelerdeki belediye kat1 atik toplama diizenlemelerine genel bakis
Colombia Agirlikh olarak rekabetgi ihale.

Cek Cumbhuriyeti Sirket i¢i teslimat

v el 1olls karlslml'l%lsﬁgﬂgﬁlarmm dogrudan sirketlere 6deme yaptig1 rekabetci

Macaristan . .. et ; -
ihale. Miiteahhitlerin ticret belirleme, tahsilat ve
O6demelerinden sorumlu merkezi otorite ile belediye yonetimleri
araciligiyla yeminli kamu sektorii isletmecileri arasinda
Israil
rekabetci ihale . Agirlikl olarak sirket i¢i, artan rekabetci
Japonya
ihale kullanimu ile. Baz: sirket i¢i hizmet sunumuyla agirlikli
olarak rekabetci ihale . Sirket i¢i teslimat ve rekabetgi
Kore ihale karigimi. Sirket i¢i teslimat ve rekabetci ihale karigimi.
Agirlikl olarak bir belediye departmani veya belediyeye
Hollanda Norveg
ait bir sirket araciligiyla sirket icinde. Baz1 rekabetgi ihaleler.
Daha 6nce" yan yana", rekabetci ihale ile degistirildi .Ocak
Polonya
2017'den bu yana sirket i¢i teslimat da miimkiindiir. Sirket
ici, agirlikli olarak halka agik sirketler araciligiyla.
Slovenya

Belediye atiklarina yonelik kurumsal diizenlemelere yonelik reformlarin uygulanmasindaki
zorluklar benzersiz degildir - halihazirda piyasada bulunan 6zel sektor veya kayit dist
sektor isletmecilerinin yatirimlarini tehdit eden reformlara meydan okumasi beklenebilir

ve belediyelerin yeni rolleri yonetme kapasitesinden yoksun olabilir (OECD, 2013) -
Estonya'daki 6rnekte vurgulandigi gibi. Estonya'nin belediye atiklarinin yonetimine iliskin
kurumsal ger¢evesindeki degisiklikler , belediye yonetimlerinin ve 6zel sektoriin

atik toplamadaki rolii konusunda siirekli belirsizlik yaratmistir. Benzer sekilde,
Macaristan'da, belediye yonetimlerinin MSW ile ilgili roliinde, 6zellikle hizmet iicretlerinin
belirlenmesinde ve 6denmesinde sik sik yapilan son degisiklikler, MSW tahsilatinda
maliyet geri kazanim potansiyelini baltalama ve belediye yonetimlerinin atik azaltma ve

geri dontisiim iyilestirmelerini siirdiirme tesviklerini azaltma riskini azaltmaktadr.

3.5.1. Kerbside'da geri doniistiiriilebilir maddelerin toplanmast

Geri donistiiriilebilir msw'nin toplanmasi kaldirim ('kapidan kapiya' olarak da adlandirilikapt') destekleyebilir

daha yiiksek ayr1 toplama ve geri doniisiim oranlar1. Cesitli Cevresel Performans
Incelemeleri, reformlarin kerbside koleksiyonunun kullanimini artirdigini buldu:
bu, 6rnegin Macaristan, Kore ve Polonya'da goriildii. Bununla birlikte, diger iilkeler,
Cek Cumbhuriyeti'nde goriildigii gibi, konteynerlerdeki ve sivil tesislerdeki goniilli
mevduatlara giivenmeye devam etti. Oregin Slovenya igin Cevresel Performans

Incelemeleri, kerbside koleksiyonunun daha fazla kullanilmasini $nermistir.

3.5.2. Kayit dist sektoriin rolii

Bazi iilkelerde kayit dis1 sektor, atik yonetimi i¢in dnemli bir oyuncudur. Kay1t

dist sektoriin geri dontisime katilimi, 6zellikle birgok iilkede siklikla goriilmektedir
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Sili , Kolombiya, Estonya, Israil, Kore, Meksika ve Polonya igin

Cevresel Performans Incelemelerinde belirtildigi gibi,yiiksek degerli malzemeler (kullanim 6mrii
sona eren araglar, bazi WEEE) igeren atik akiglarinda . Cogu durumda, kayit dig1 geri
dondistiiriiciiler genel geri doniisiim ¢abalarina 6nemli katkilarda bulunur. Gergekten de,
Kolombiya'da, tiim geri doniisiim faaliyetlerinin yaris1 kayit dist sektor tarafindan
yiriitiilmektedir ve yaklagik 14 000 kisi gecim kaynaklari i¢in sektore giivenmektedir. Bu
operatorler , ayri atik toplama altyapisinin yoklugunda geri doniisiim hedeflerinin karsilanmasina
yardimei olabilir. Bununla birlikte, kayit dig1 atik toplama , atiklarin yasa dist olarak
bosaltilmasina da yol agabilir ve EPR programlari da dahil olmak iizere resmi geri doniisiim
programlarinin maliyet etkinligini baltalayabilir. Bu operatérleri resmi atik yonetim sistemine
entegre etmek, atik toplayicilarin geri doniisiim hedeflerine yaptiklart olumlu katkilari en tist
diizeye ¢ikarirken, olumsuz sonug riskini en aza indirmeye yardimer olabilir. Kayit dis1 sektorii
entegre etmede bir miktar basar1 , sehrin atik toplayicilarini resmilestirme siirecinde
Kolombiya'nin Bogota kentinde gériildii. Siire¢ on yildan fazla siirdii ve kayit dist sektérden
sehrin belediye atik hizmetlerini rekabetgi bir sekilde 6diillendirme planlarina kadar yasal zorluklart
iceriyordu. Mahkemelerin yonlendirmesiyle sehir, kayit dis1 sektorle miizakerelere girdi ve atik
toplayicilarmn sehir belediye atik yonetim sistemine entegrasyonu i¢in bir sosyal ve finansal plan
gelistirdi . Atik toplayicilarin atik yonetimindeki roliiniin resmi olarak taninmasi

ve resmi sisteme katilmalari i¢in mali tesviklerin saglanmasi

Jkay1t dist sektoriin entegrasyonunda kilit faktorler olarak ortaya ¢ikmustir. Kore

incelemesinde Onerildigi gibi, sektdriin ve nasil islediginin saglam bir sekilde anlasilmas,

entegrasyon igin dogru tegviklerin belirlenmesinde kritik dneme sahiptir.

3.5.3. Belediye atik toplama alanlarimin biiyiikliigii

Belediye atik toplama alanlarinin biiyiikliigii,toplama hizmetlerinin verimliligini

ve atik toplama pazarindaki rekabet diizeyini etkileyerek 6lgek ekonomileri

ile rekabet arasinda bir uzlagsmaya neden olur. Bir¢ok iilkede, toplama alani
bireysel belediyedir. Bununla birlikte, mevzuat uygun oldugunda daha biiyiik atik
toplama alanlarini belirlemek igin kullanilabilir . Alternatif olarak, belediyeler 6l¢ek
ekonomileri elde etmek i¢in atik toplama ve tasima hizmetlerinin ortak sdzlesmesi
icin bir araya gelebilirler: bu Polonya, Japonya ve Norveg'te goriiliir. Diger
tilkelerde, ortak eylem yoluyla verimlilik elde etmek igin bu firsatlar her zaman
alinmaz. Slovenya'da ¢ok sayida kiigiik belediye var ve yasal ¢ergeve

kapsaminda izin verilen atik yonetimi i¢in daha biiyiik bolgeler gelistirme
ihtiyacinin kabulii var. Ancak inceleme sirasinda higbir bolge kurulmamisti.
Estonya'da da belediyeler ortak atik bélgelerinde (30.000 niifuslu bir hizmet
alanina kadar) goniillii olarak bir araya gelebilirdi; Ancak bunu ¢ok az belediye
yapti. 6 000 kii¢iik belediyenin atik yonetiminden sorumlu oldugu Cek
Cumbhuriyeti'nde, ¢ogu (%90) bir tiir belediyeler arasi diizenlemeye katilmaktadir.
Bununla birlikte, idari kapasite sorunlari nedeniyle en ¢ok ihtiya¢ duyulabilecekleri

alanlarda belediyeler arasi isbirligi firsatlari cogu zaman kagirilmaktadir .

3.5.4. Ihale icin kurumsal kapasite

Yiiksek kaliteli hizmetlerin verimli kamu alimlar1 kamu sektorii igin zor
olabilir. Satin alma konusunda potansiyel olarak sinirli deneyime
sahip belediyeler igin, atik toplama, tasima ve aritma hizmetleri saglamak

icin 6zel sektor sirketleri ile sozlesme yapmak 6zellikle zor olabilir.
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Baz1 durumlarda, kamu ihale siiregleri, sozlesmelerin verilmesinde belirleyici bir faktor olarak fiyati
asir1 vurgulayarak , basarili teklif verenin sdzlesmeyi nasil yerine getirdigi agisindan potansiyel
olarak diisiik kaliteli sonuglara yol agabilir. Bu, Polonya incelemesinde bildirildi, ancak

son veriler bu alanda iyilestirmeler 6nermesine ragmen, ihalelerin yalnizca %16

's12016'da 2014'teki %83'e kiyasla yalnizca fiyat {izerinden veriliyor (Avrupa Komisyonu, 2016).
Bu kismen belediyeler igin kapasite gelistirme ¢abalarina yapilan yatirimlardan kaynaklantyor
olabilir (Kutu 3.5). Slovenya da bu alanda zorluklarla kars1 karsiya (ihalelerin %78'i 2016'da
yalnizca fiyat izerinden verildi). Polonya'da goriilen bir faktor olan belediyeye ait tesislerin s6zlesmeler
pazarindaki rekabet avantaji ile ilgili endiseler de dile getirilebilir. Basarisiz isteklilerin ihale
siireclerine itirazlart , atik hizmetlerinin tedarikini geciktirebilir. Bu

, kayit dis1 sektoriin bir meydan okuma baslattigr Kolombiya'nin Bogota kentinde rekabetgi ihaleye
gecis sirasinda goriildii. Bir s6zlesmenin verilmesine karsi yapilan itirazlarin sdzlesmenin bir
kenara birakilmasina ve siirecin yeniden baslamasina yol agabilecegi Estonya'da da goériilmektedir

. Bu, isteklilerin temyiz bagvurusunda bulunmalarimi kaybetmeleri i¢in bir tegvik yaratir ve sonug
olarak bu tiir zorluklar yaygindir. Temyizler sdzlesmelerin bir kenara birakilmasina yol agtiginda,
atik jeneratorleri atik toplama ve tasima hizmetleri olmadan birakilir ve bu da yasadisi bertaraf
riskini artirir. Aksine, bir sézlesme hitkmiiniin bir kenara birakildig1 Hollanda'da, gérevdeki
yiiklenici, konu ¢oziilene kadar gorevlerini yerine getirmeye devam eder.

Ozel sektdr atik hizmetlerinin rekabetgi ihalesine gecis asamasinda

sendikalar da reformlara kars1 ¢ikabilir. Bu, yerel is¢i sendikalarinin

belediye atik toplamasinin dis kaynak kullanimina karst ¢iktig1 israil'de bildirildi. Karigik sistemler
belirsizlikler ve yasal zorluklar yaratabilir: Ornegin Polonya'da belediyeye ait atik

sirketleri sehirlerindeki ihaleler i¢in rekabet edebilir ve bu da potansiyel

olarak haksiz 6diiller nedeniyle davalara yol agabilir.

Sonug olarak, kurumsal kapasite, belediye atik hizmetleri tedarikinin basarist igin kilit bir faktordiir
. Basarili olmak i¢in rekabet¢i

ihale, belediye yonetimlerinde "hiikiimette kiiltiirel bir degisim ve yeni bir beceri karigimi1" gerektirir
ve yerel yonetimlerin atik yonetimi sézlesmelerini rekabetgi bir sekilde verme tegvikleri nispeten
zayiftir (OECD, 2007). Cogu zaman, ihale siireglerinde yer alan taraflarin kapasitelerinde ve
tesviklerinde dengesizlikler vardir ; belediyeler, 6zellikle kiigiik,genellikle kirsal

topluluklar, uzmanlik ve kaynaklar agisindan sinirh olabilirken, 6zel isletmeciler

, takip edilecek 6nemli mali ¢ikarlarla iyi kaynaklara sahip olabilirler.

Belediyelerin atik yonetimindeki rollerini yonetme kapasitesindeki sinirlamalar,

rekabetci ihale siireclerini yonetmeyi igerebilir, estonya, Kore, Polonya

ve Slovenya da dahil olmak iizere bir dizi odak tilkede rapor edildi. Bazt durumlarda (Kore,
Polonya), ulusal hiikiimetler belediyeleri ¢alismalarinda desteklemek icin kapasite gelistirme
faaliyetleri yiirtitiirler . Belediyeler arasi veya bolgeler arasi atik yonetimi bolgelerinin kurulmasi

, Polonya, Japonya ve Norveg'te goriildiigli ve Slovenya'da tartigildig1 gibi bu zorlugun iistesinden

gelmeye de yardimei olabilir.
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Kutu 3.5. Polonya'da belediye kapasite gelistirme

2011 reformlarindan sonra Polonya'da belediyelerin kapasitesinin artirilmasina
giiglii bir ihtiyag vardi . Reformlardan 6nce belediyelerin rolii, atiklari
toplayan ve tastyan ozel isletmecileri denetleyen uygulama faaliyetleriyle
sinirliydi ve birgok belediye giiglii bir rol tistlenmedi. Reformlardan

bu yana belediyeler, rekabetgi ihale yoluyla atik yonetimi hizmetleri tedarik
etmelerini ,geri doniistiiriilebilir maddelerin ayr1 bir sekilde toplanmasini
saglamalarini ve hane halklarindan ve kiigiik isletmelerden iicret belirleyip
toplamalarini gerektiren belediye atik hizmetlerinin genel sunumundan
sorumludur . Ulusal hiikiimet, sorumlu ¢evre bakanlig1 araciligiyla,
belediyelerin yeni rollerini yerine getirmelerini saglamak igin bir dizi kapasite
gelistirme eylemi gerceklestirdi. Bakanlik bir rehberlik kilavuzu yaymladi,
konferanslar ve toplantilar diizenledi ve atik teknolojisi, ticret toplama, kamu
alimlar1 ve sdzlesme yonetimi konularinda uzmanlardan olusan bir internet
hatti isletti. Baz1 durumlarda reformlar erken kabul eden belediyeler, deneyimlerine
dayanarak diger kasabalara egitim verdi. Belediyelere, sakinlere

degisiklikler hakkinda bilgi vermeleri i¢in iletisim materyalleri de saglandi.

3.6. Ozel sektoriin rolii

Yukaridaki Bolim 3.5'te belirtildigi gibi, belediyeler

, belediye atiklarinin toplanmast, taginmasi ve/veya aritilmas i¢in siklikla 6zel
isletmecilerle sozlesme yapar. Genellikle ihaleler belediye bagina bir yiikleniciye verilir,
bdylece 6l¢ek ve yogunluk ekonomileri saglanabilir. Endiistriyel ve tehlikeli atik
jeneratorleri tarafindan 6zel atik servis saglayicilari ile sozlesme yapilmasi da
yaygindir. Atik aritma tesislerine yapilan 6zel sektor yatirimlart , cogu OECD iilkesinde
atik yonetimi altyapisinin gelistirilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir (bkz.B6liim 5).
Daha genis dlgekte, kamu ve 6zel igbirligi, atik

yonetimi ve ayrica dongiisel ekonomiye gegis icin nemli bir role sahiptir. Ornegin
Hollanda'da 6zel sektor, Ulusal Atik Yoénetimi Planlarinin gelistirilmesinde yer alir ve
mevzuatta belirtilen atik yonetimi sorumluluklarina sahiptir. Benzer sekilde, Japonya'da
ozel sektor, sme'nin Temel Planlama siirecine dahil olur ve SMC Yasasi uyarinca atik
yonetimi ve kaynak verimliligi sorumlulugunu paylasir . Oecd'nin Kaynak Verimliligine Tliskin
2008 Tavsiyesinin Uygulanmasina {ligkin 2014 Raporu , bu politikalarin tam olarak
uygulanmasinin saglanmasinda paydas katilimina duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir

, birgok ekonomik sektoriin dahil olmasi gerektigi gibi. Hilkiimetler, bilgi alisverisi
aglar1 araciligiyla endiistrideki iyilestirilmis atik yonetimi uygulamalarini destekleyebilir
. Israil'de, ortak bir hiikiimet-6zel sektor girisimi , nispeten yiiksek endiistriyel atiklarin
geri dontisiim ve geri kazanim oranlarini destekleyen bir atik malzeme degisim ilan
panosu olusturdu . Kolombiya'da, Ulusal Daha Temiz Uretim

ve Cevre Teknolojisi Merkezi, endiistride daha iyi atik yonetimini tesvik etmektedir.
Merkez, sanayi sektorleriyle goniillii anlagmalar yapar ve sirketlere

atik yonetimi konusunda teknik yardim saglar. Ayrica , geri kazanilan malzemelerin
sirketler arasinda degisimini destekleyen bir bilgi sistemi isletmektedir. Japonya'da

hiikiimet, atik ve kaynak verimliligi konusunda 6zel sektor bilincini artirmaya galistyor

SECILMIi$ OECD ULKELERINDE Atik YONETIMI VE DONGUSEL EKONOMI © OECD 2019



3. KURUMSAL VE POLITIiKA CERCEVESI

67

Notlar

eko-Kasaba Programi araciliiyla. Cek Cumhuriyeti'nde yetkililer , atiklarin azaltilmasi
konferanslar1 ve Atiklarin Kaynaklara Doniistiiriilmesi, isletmeler tarafindan

geri doniisiimii ve ikincil hammaddelerin kullanimini tesvik eden bir yarisma

yoluyla bilgi aligverisini desteklemektedir . Bu faaliyetler , OECD iilkelerinin atiklarin
Onlenmesini tesvik etmek ve geri kazanim operasyonlarini optimize etmek igin

ozel sektor isletmecileri arasinda bilgi aligverisini tesvik etmelerini 6neren, gevreye
duyarli atik yonetimine iligkin OECD tavsiyeleri ile uyumludur (OECD, 2004).

Daha genel olarak, degerli bilgilerin toplanmasi ve paylasilmasi, dongiisel bir
ekonomiye gegis igin kilit bir faktordiir. EPR programlart kapsaml 6zel sektor

katilimini igeriyordu. Bu semalar Boliim 4.3'te daha ayrintili olarak tartigilmistir.

1 .

Kolombiya, Cevresel Performans Incelemesinin yaymlanmasindan bu
yana , Kasim 2016'da tiim kati atik sektorlerini yonetmeye entegre bir
yaklasim benimseyen Entegre Kat1 Atik Yonetimi Ulusal Politikasini (Politica

Nacional para la Gestion Integral de Residuos Sélidos) benimsemistir.

11 Incelemeden dordii atik béliimlerinde dongiisel ekonomi konusunu 6zel
olarak ele almadi. Bu durumlarda, miimkiin oldugunda, dongiisel bir ekonomi
yaklagimini atik politikasina entegre etmeye calisan politika hedeflerini ve 6nlemlerini

belirlemek i¢in politika ve yasal ¢ergevelere iliskin bilgiler gézden gegirildi.

' Diger iilkeler ¢evresel performans incelemelerinden bu yana dongiisel bir ekonomi i¢in adimlar
attilar. Slovenya'nin son Kalkinma Stratejisi 2030 , hedefleri arasinda diisiik karbonlu dongiisel

bir ekonomiyi de igeriyor. Gormek: www.vlada.si/en/projects/slovenian_development strategy 2030/.

4 .
Cevresel Performans Incelemesinden bu yana Hollanda, asagidakilerin yayinlanmasi da
dahil olmak iizere daha ileri adimlar atmistir: 2050 Yilina kadar Hollanda'da Dongiisel Bir Ekonomi:
Déngiisel Ekonomi i¢in Hiikiimet Capinda Program (Eyliil 2016). Gérmek: www.government.nl/documents/policy-

notes/2016/09/14/a-circular-economy-in-the-netherlands-by-2050.
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Boliim 4. Atik ve malzeme yonetimi politika araclar:

Bu boliim, OECD iilkelerinin atik ve malzeme yénetimi igin uygulamaya

koyduklar bir dizi politika aracini gézden gegirmektedir: diizenleyici

araglar,ekonomik araglar, genisletilmiy iiretici sorumlulugu (EPR), yesil kamu alimlari,kamuya
agik bilgiler, izleme ve raporlama ve uygulama mekanizmalari.

Cevresel Performans Incelemelerinde tamimlanan iyi uygulamalart vurgular.

"{srail'e iliskin istatistiksel veriler, ilgili israil makamlar1 tarafindan ve sorumlulugu altindadir.
Bu verilerin OECD tarafindan kullanilmasi, Bati Seria'daki Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve

[srail yerlesimlerinin uluslararasi hukuk kosullari kapsamindaki statiisiine halel getirmemektedir.
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Bu boliim, OECD iilkelerinin

atik ve malzeme yonetimi i¢in uygulamaya koyduklar1 bir dizi politika aracim

gbzden gecirmekte ve Cevresel Performans Incelemelerinde tanimlanan iyi uygulamalari
vurgulamaktadir (Kutu 4.1). Ozellikle asagidaki politika araglarimi gézden gegirir: diizenleyici
araclar, ekonomik araclar, genisletilmis tiretici sorumlulugu (EPR), yesil kamu alimlari, kamuya
acik bilgiler, izleme ve raporlama ve uygulama. Bu boliimde tartisilan gesitli arag tiirleri-
finansman ile birlikte (B6liim 5'te agiklanmistir) -

politika zorluklarina uygun etkili bir karisim halinde birlestirilmelidir. Atik yonetimi planlari gibi
politika belgeleri , politikay: ele alacak araglarin karisimini olugturmak ve giincellemek igin bir
baglam saglayabilir needs.

In Ornegin Israil, 2006 Siirdiiriilebilir Kat1 Atik Yo6netimi Ana Plam1 6ncelikleri

belirledi, hedefler belirledi ve yeni araglarin, 6zellikle Genisletilmis Uretici Sorumluluk planlarinin
yani sira yeni araglarin getirilmesine yol agt1. depolama sahasi vergisi gibi ekonomik araclar;

2010 Geri Doniisiim Eylem Plani, politika araglarinin karigimini daha da gelistirerek evsel atiklarin ayri
toplanmasini ve geri doniistiiriilmesini tesvik etti. Kore, ulusal atik politikasinda dikkat edilmesi
gereken Oncelikli bir alan olan gida atiklarini ele almak i¢in basarili bir ara¢ karigimi uyguladi .
Kore , 2005 yilinda aritilmanmus gida atiklarinin diizenli olarak doldurulmasina ve 2010'dan itibaren
zorunlu ayr1 toplama ile birlikte 2012'de okyanus ¢opliigiine atilmasina ve geri doniistiiriilmeyecek
veya kompostlanmayacak atiklar i¢in hacme dayali atik licretine iliskin bir yasak getirdi

. Hiikiimet ayrica restoran ve otel gibi gida atig1

ireten kilit ekonomik sektorlerle goniillii anlagmalar imzaladi ve bu konuda farkindalik yaratmak
icin kampanyalar ve kamu-6zel girisimleri baslatti. Ayn1 zamanda, finansman ve krediler, gidalarin
ayr1 ayr1 toplanmasini ve geri doniistiiriilmesini destekledi waste. In diger bir 6rnek olarak Polonya
ve Slovenya, AB'nin kati atik depolama standartlarini ve Birlik {izerindeki kapatma gerekliliklerini
benimsemislerdir. Buna paralel olarak, AB fonlarinin mevcudiyeti , standartlar1 karsilamayan

eski ¢Op sahalarinin kapatilmasini ve bunlarm degistirilmesi i¢in ayr1 toplama ve yeni

atik yonetimi tesislerine yapilan yatirimlari finanse etmeye yardimci oldu. Daha gii¢lii uygulama,

yeni depolama alanlarinin ve tesislerin gereksinimleri karsilamasini saglamaya yardimci oldu.

Kutu 4.1. Politika araclar icin iyi uygulamalara érnekler

Diizenleyici araclar

Giiglii bir politika karmasi olusturmak i¢in diizenleyici araglari ekonomik
araglarla iligkilendirmek ve farkindalik yaratmak (Hollanda ¢op sahasi
yasagi). Geri doniisiimii ve dongiisel ekonomiyi destekleyecek tiriin
standartlar1 ( Kullanim 6mrii sona eren araglara iliskin AB Direktifi). Kilit
organlarin gorevleri yerine getirebilmelerini saglamak i¢in gerektiginde

kapasite gelistirme onlemleri (Polonya MSW yonetim reformlart).

Ekonomik araglar

Atik azaltma ve ayristirmay1 tesvik etmek i¢in MSW hizmetleri i¢in kullandik¢a
0de fiyatlandirma modellerinin kullanilmasi ( Kore ve Hollanda'nin bazi

bolgelerindeki MSW hizmetleri i¢in hacme dayal: fiyatlandirmada goriildiigii gibi).
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Kirleten der ilkesini uygulamak i¢in atik yonetimi maliyetlerinin

tam olarak geri kazanilmasi (Hollanda, Norveg). Maliyet geri
kazanimini iyilestirmek ve sapkin tesviklerden kaginmak icin MSW
hizmetlerinin fiyatlandirilmasinda devam eden iyilestirme (Kolombiya).
Belediyelerin MSW yonetim islevleri i¢in kapasitelerini

olusturmak i¢in MSW hizmet sunumu yoluyla elde edilen gelirin
kullanilmas1 (Polonya). Bertaraf vergilerinin , farkl: atik aritma
tiirleriyle iliskili cevresel zarara gore farklilastirilmas: (Norveg,
2010'dan 6nce). Cevresel iiriin ticretlerinin kullanilmasi, ¢evreye

zarar veren Uriinlerin kullanilmasini engellemektedir (Macaristan).

Genisletilmis iiretici

sorumlulugl\/erimliligi ve 6l¢ek ekonomilerini (Hollanda ve Kore)
saglamak i¢in iiretici sorumluluk kuruluslarinin (profesyonellerin) konsolidasyonu.
Birden fazla Profesyoneli koordine etmek i¢in takas odast mekanizmalari
(Danimarka, Estonya Incelemesinde alintilanmistir). Cevre standartlarimi
karsiladiklarindan emin olmak i¢in profesyonellerin sertifikalandirilmasi (Norveg).
Geri alma programinin ¢ok maliyetli olacag: kii¢iik atik akiglari i¢in ileri bertaraf
ticreti (Kore). Uriinlerin émiir sonu maliyetlerinin tamami geri aliacak
sekilde ticretlerin belirlenmesi, boylece kirleten 6demeler ilkesinin dahil edilmesi
ve Urilinlerin zararl etkilerini azaltmak i¢in tesvikler yaratilmasi (birgok OECD iilkesi). Endiistrinin
ve ilgili makamlarin(Hollanda) katilimini saglamak i¢in planlarin olusturulmasi
ve devam eden operasyonlari sirasinda paydaslarla istisare . Etkinligi saglamak
i¢in geri doniigiim hedefleri gibi kilit hususlarin uygulanmasini saglayan EPR
programlarinin uygulanmasina yonelik bir portfoy yaklasimi (Kolombiya). Diizenli
depolama vergileri gibi yan politikalar, EPR'LERIN atik yonetimindeki doniisiimsel
degisimin bir pargast olmasini da saglayabilir . Ureticiler veya ithalatgilar
yiikiimliiliklerini yerine getirmediklerinde perakendecileri ve distribiitorleri
iiriin geri alimindan sorumlu tutarak serbest siirlisii caydirmak, boylece

perakendecileri tedarikgilere uygunlugu saglamaya tesvik etmek (Cek Cumhuriyeti).

Yesil kamu satin

@z Kamu ihale se¢imlerine rehberlik etmek igin eko etiketlerin kullanilmasi

(Kore). Hiikiimet i¢inde atiklarin azaltilmasimnin tesvik edilmesi

(Norveg). Gpp'nin (Hollanda) uygulanmasi igin hedefler belirlemek.

Tedarikin dongiisel ekonomi igin bir arag olarak
kullanilmasi: geri doniistiiriilmiis mallarin desteklenmesi ve 'dongiisel
tedarik' (Hollanda). Satin alma ajanslarini sorumlu tutmak

icin yesil kamu alimlarinin izlenmesi (Cek Cumhuriyeti).

Kamuoyunu bilgilendirme ve

bilinglendir@gyre programlarinda atik azaltma
ve geri doniisiim dahil (Kolombiya).

egitim
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Temizlik eylemleri (Estonya, Kolombiya) gibi kamu
bilincine yonelik sivil toplum orgiitii (STK) faaliyetlerini

tesvik etmek ve desteklemek. izleme ve raporlama

Politikalarin gelistirilmesini ve gézden gegirilmesini desteklemek igin atik {iretimi ve
aritiminin kapsamli izlenmesi ve raporlanmasi (Norveg). Endiistriyel ve diger

atiklar1 izlemek i¢in geligsmis bilgi sistemlerinin tanitilmasi (Kore). Ekonomide
(Japonya) dongiisel malzeme akislarinin gelisimini anlamak igin bilgi sistemlerinin,
gostergelerin ve malzeme akis hesaplariin gelistirilmesi. Islem goren mallarda yer alan
hammadde akislar gibi uluslararasi malzeme akislarinin anlagilmasini iyilestirmek i¢in

bilgi bosluklarinin ele alinmasi ( 2010'dan beri Japonya incelemesi, Hollanda).

Uygulama ve uyum tesviki

Icra organlari arasindaki koordinasyon mekanizmalari (Israil, Polonya).

Icra organlarinin yaptirimi giiglendirmesi igin kapasite
gelistirme (AB IMPEL ag). Kirleticiler ve atik

yonetimi aktorleri arasinda farkindalik saglamak igin uyum
tesviki (Norveg). Yaptirim kaynaklarinin (Kore,
Norveg,Polonya) etkin kullanimini saglamak i¢in uyumsuzluk
riskinin daha yiiksek oldugu faaliyetleri hedefleyen
denetimlere riske dayali yaklagim . Uygulamaya yiiksek riskli
faaliyetlere odaklanmak i¢in gii¢lii uyum kayitlarina sahip
sirketlerle yapilan sozlesmeler (Hollanda). Biiyiik atik
ihlallerini aragtirmak ve kovusturmak i¢in uzmanlasmis
birimler (Kolombiya, Norveg). Ozellikle atik sevkiyatlari igin

icra organlarinin uluslararasi koordinasyonu .

4.1. Diizenleyici araglar

Cogu OECD iilkesi, atik yonetiminin kilit yonlerini diizenleyen genis bir
diizenlemeler gercevesine sahiptir . Bunlar,tehlikeli atiklar da dahil olmak

tizere ana atik kategorileri igin teknik tanimlart ve giivenlik ve ¢evre

korumasini saglamak i¢in atik igleme ve aritma gereksinimlerini igerir.

OECD Konseyi'nin Atiklarin Cevreye Duyarli Yonetimine Iliskin Tavsiyesi ,
cevreye duyarli atik yonetimini saglamak i¢in atik diizenleyici

cercevelerin dikkate almasi gereken hususlar ortaya koymaktadir (Kutu 4.2). Cevre
yonetim sistemleri, is sagligi,personel egitimi ve kapatma ve bakim

sonrasi planlar gibi atik yonetimi tesislerinde uygulanacak temel

performans unsurlarinin bir listesini igerir . Bu Tavsiyenin diizenleyici

araglarla 6zel olarak ilgili olan bazi temel unsurlari asagida 6zetlenmistir.
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Kutu 4.2. OECD Konseyi'nin Cevreye Duyarh Yonetim Onerisi
Cop

OECD Tavsiyesi C(2004)100 , atiklarin ¢evreye duyarli ve ekonomik a¢idan verimli
yonetimini saglamak igin bir iilkenin diizenleyici ¢er¢evesinde gerekli olabilecek bir
dizi unsuru ortaya koymaktadir. Bunlar sunlari igerir: Asagidakiler gibi yasal gerekliliklerden

olusan uygun bir hiikiimette yeterli bigekiganleyici ve uygulama altyapist

izinler/lisanslar / izinler veya standartlar.

Yetkili makamlarin tesislerin performansini temel performans unsurlari

(cpe'ler) dogrultusunda izleme, atik yonetimi faaliyetlerini kontrol etme ve
uygulama faaliyetlerini yiiritme ¢abalarini kolaylastiran uygulamalar ve

araglar . Bu cpe'leri karsilayan tesislere tesvikler veya yardim 6nlemleri
saglanabilir. Atik yonetim tesislerinin mevcut en iyi tekniklere gore

caligmasini saglamak ve gevreyi siirekli iyilestirmek performance. An faaliyetlerin
kesin olarak durdurulmasi iizerine yeterli 6nlemlerin alinmasini saglamak

ve gevreye verilen zarar1 6nlemek igin riskli veya potansiyel olarak

riskli faaliyetlerde bulunan tesisler igin ¢evresel sorumluluk rejimi .

2004 yilinda AB'ye katilan OECD iilkeleri , AB gevre miiktesebatina

katilimlar1 yoluyla diizenleyici ¢ercevede dnemli degisiklikler yasamistir. Bu iilkelerin, kurallari

¢Op sahalarmin yakinindaki suyu ve topragi korumaya yonelik kontrolleri , metan emisyonlarini
azaltmaya yonelik gaz kontrollerini ve operasyonlar sona erdikten sonra devam eden korumayi
saglamak i¢in kapatma gerekliliklerini kapsayan Diizenli Depolama Direktifini (degistirildigi sekliyle
1991/31/EC) devretmeleri gerekiyordu: yeni AB Uye Devletlerinin cogu icin bu direktif, biiyiik 5nem
tastyordu . diizenleyici ¢ercevelerindeki degisiklikler. Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Macaristan,
Polonya ve Slovenya'min Cevresel Performans Incelemeleri, bu iilkelerin MSW igin olanlar da dahil
olmak iizere kendilerine uymayan birgok ¢6p sahasinin uygun sekilde kapatilmasi da dahil olmak
iizere bu standartlar1 uygulamaya koyma ¢abalarin1 vurguladi (Kutu 4.3). Bu zorluk , atik yonetimi
icin diizenleyici ¢ercevelerini giiclendirmek isteyen Avrupa Birligi digindaki iilkeler tarafindan da
kars1 karsiya kalmaktadir. Ornegin, 5nemli depolama kapasitesinin saglanmasinda zorluklarin
yasandig1 Kolombiya'da,mevcut depolama alanlarinin gevre giivenligi ile ilgili endiseler vardir

ve Cevresel Performans Incelemesi, iilkedeki depolama alanlarmin %30

'unun ¢evre standartlarini kargilamadigini bildirmektedir. 2005 yilinda alinan diizenleyici 6nlemler ve

2012 yilinda yeni teknik standartlar bu sorunu ¢6zmeye galigmustir.
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Kutu 4.3. Yeni AB Uye Ulkelerinde standart alt: depolama alanlarinin kapatilmasi

Cesitli Cevresel Performans Incelemeleri , AB'ye

katilan OECD iilkelerinin diizenli depolama gereksinimlerini karsilamadaki ilerlemelerini bildirmektedir.
Slovenya'da, 2010 yilinda AB gerekliliklerini karsilayan 60 MSW igin sekiz kamu depolama sahasi, 28'i
yiikseltme siirecindeydi , geri kalan1 kapatildi. Polonya'da 2003 Cevresel Performans incelemesi

bu konunun altin1 ¢izdi; 2007'nin asil hedef tarihinin bes y1l uzatilmasi gerekiyordu:

2015 incelemesi, AB standartlarina uymayan tiim ¢op sahalariin kapatildigini bildirdi.

Estonya'da, MSW igin yaklasik 150 kiiciik ¢op sahasinin sonuncusu bu

gereksinimleri karsilamak lizere kapatildi ve bes yeni ¢op sahasi insa edildi.

Diger kurallar atik aritma tesislerinin yerlesimini etkileyebilir. Kolombiya'da, birgok

OECD iilkesinde oldugu gibi, korunan alanlarda tesislere izin verilmemektedir.

Avrupa Birligi'ndeki OECD iilkeleri igin Diizenli Depolama Direktifi,bu tesislerin yeri,

giivenli galismasi ve kapatilmasi iin gereklilikleri belirlemektedir. Israil

, inceleme déneminde ¢op sahalari igin gevresel ve sthhi standartlari iyilestirdi; Cevresel Performans Incelemesi
bu gereksinimlerin daha da gii¢lendirilmesi ¢agrisinda bulundu.

OECD iilkeleri, Atiklarin Cevreye Duyarli Yonetimine fliskin OECD Konseyi Tavsiyesi dogrultusunda

, tehlikeli atiklar1 igleyen ve aritan sirketler gibi atik hizmeti operatorleri igin de kurallar

koymustur. Japonya'da, bolgesel vilayetler ve

biiyiik sehirler, bolgelerindeki atik yonetimi sirketlerini lisanslar ve diizenler. Kolombiya

, tehlikeli atik operatdrlerinin bir kaydini olusturdu.

Bazi OECD iilkeleri , geri doniisiim ve geri kazanimi iyilestirme ¢abalarinin bir pargasi

olarak, belirli atik akislar1 igin veya daha genis anlamda MSW igin diizenli depolama yasaklar1 koymustur.
Avrupa Birligi, 6rnegin, depolama alanini yasakladi lastikler ve ank piller

ve akiimiilatérler (ayrica yakilmasi da yasaklanmistir). Israil

, 2013'ten itibaren lastik depolama yasagini1 6ngérdii ve ayrica 2020'de lastik depolama yasagini planladi. ambalaj
atiklart.

Kore azaltmak ve geri doniistiirmek i¢in ¢alist1 gida anklar: politika araglar arasinda,

2005 yilinda gida atiklarinin dogrudan ¢opliige atilmasina iliskin bir yasak getirdi (bunu 2012

'de tiim organik atiklarin denize atilmasina iliskin bir yasak izledi); Bu yasaga , sanayi ile goniillii

anlagmalar, bilinglendirme ve gida atiklarini ele almaya yonelik diger eylemler eslik etti. 2009 yilinda Norveg,
tiim ¢Opliiklerin doldurulmasini yasakladi biyolojik olarak par¢alanabilir ank toplam organik karbon igerigi %
10'un tizerindedir; Bu, 1992'den baslayarak belirli organik atik tiirlerinin dnceki yasaklaria dayaniyordu.

2009 yasagina ragmen, Cevresel Performans Incelemesi sirasinda, alternatif

aritma tesisleri hala gelistirilme asamasinda oldugundan, biyolojik olarak pargalanabilen atiklarin yaklagik %40"
muafiyet aldi . Genis tabanli ¢6p sahasi yasaklar1 olan iilkeler arasinda Hollanda, 1995

yilinda, alternatif aritma tesislerinin bulunmadig: yerler disinda, 6zellikle enerji i¢in geri doniistiiriilebilen veya
geri kazanilabilen atik akislar1 olmak iizere 35 atik kategorisinin ¢Op sahasina doldurulmasini yasakladi; Buna

, geri doniisiim ve yakma insaatini tesvik etmek i¢in bir ¢op sahasi vergisi eslik

etti bitkiler. Diizenli depolama yasaklarindan bir y1l 6nce, ulusal kurallar evsel organik atiklar i¢in

ayr1 bir toplama gerektiriyordu. Cek Cumhuriyeti, siralanmamis karisik belediye atiklarinin ve geri kazanilabilir
atiklar 2024'ten itibaren diizenli olarak doldurulmasini yasaklayacak ve tiim belediyelerde ayr1 ayri

cam, kagit, plastik, metal ve biyolojik olarak parcalanabilen atiklarin toplanmasini gerektirecek.
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OECD iilkeleri atik yonetimi i¢in bir dizi baska diizenleyici ara¢ kullanmistir. Kore
gibi bazilari, geri doniisiimii tesvik etmek icin ayri ayr1 evsel ve belediye atiklarinin toplanmasini

gerektirdi . AB mevzuati, tiim atiklarin 6n aritilmasi igin ¢agrida bulunuyor

¢Op sahalari. ]Tsrail'de tag ocaklarinin tiretimleriyle orantili olarak insaat ve yikim
atiklarimi kabul etmesi gerekiyor levels. In yasal standartlara ve OECD

caligmalarina ek olarak, ¢cevre yonetimi ve is saglig1 ve giivenligi gibi alanlardaki
uluslararasi standartlar , atik tesislerinin diizgiin ¢aligmasinin saglanmasina

yardimet olabilir. Ornegin Israil'de, iilkenin ana tehlikeli atik bertaraf tesislerini
isleten devlete ait sirketler , Uluslararas1 Standartlar Orgiitii (ISO) tarafindan
gelistirilen standartlarin birgoguna uygundur. Son olarak, iiriin standartlar1 genelgeye
gecisi tesvik etmede rol oynayabilir economy. EU 6rnegin, kullanim 6mrii sona eren
araglara iligkin mevzuat , geri doniistiirtilebilirliklerini iyilestirmek i¢in otomobillerde
(kursun, civa, kadmiyum ve krom) ¢esitli tehlikeli maddelerin kullanilmasini
yasaklamaktadir . Hollanda'nin Cevresel Performans Incelemesi hiikiimeti

,asgari kalite standartlar1 ve iirlinlerin onarilabilirligine iliskin yasal gereklilikler de dahil
olmak tizere dongiisel ekonomiyi desteklemek i¢in bir dizi politika aracini
degerlendirmeye ¢agirdi . Cogu durumda, bu gelistirilmekte olan bir alandir:

gelecekteki Cevresel Performans Incelemeleri igin degerli bir konu olabilir.

4.2. Ekonomik araclar

Ekonomik araglar, atiklarin dnlenmesi, en aza indirilmesi ve

saglikli yonetiminde etkili bir politika arac1 olabilir. Ucretler ve iicretler

, atik yonetimi maliyetlerini geri kazanmak ve kullanici 6demeleri ilkesini desteklemek igin
kullanilabilecek , atik yonetimi hizmetlerinin finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmasina

yardimc1 olan ekonomik araglardir. Vergiler ve genisletilmis iiretici sorumluluklar gibi

ekonomik araglar , cevre ve insan sagligi maliyetlerini igsellestirerek kirletici 6deme ilkesini
desteklemektedir. Bu , OECD iilkelerinin "atik yonetiminde ¢evre ve insan sagligi

maliyetlerinin igsellestirilmesini" talep etmelerini dneren oecd'nin ¢evreye duyarl atik yonetimi
tavsiyeleri ile uyumludur (OECD, 2004). Son olarak, ekonomik araglar , atik politikasi

hedeflerine ulagsmak i¢in gerekli davranis degisikliklerini (6rnegin, atiklarin azaltilmasi veya
iyilestirilmig atik aritma teknolojisine yatirim) tesvik etmede yararlt olabilir. Atik yonetimi
politikasinda kullanilabilecek ekonomik araglarin bir tipolojisi , OECD'NIN Cevre icin Politika
Araglarma lligkin veri tabanina dayanmaktadir (OECD, 2017a) (Kutu 4.4). Atik yénetimi politikasinda
kullanilan diger ekonomik araglar sunlar1 igerebilir: sera gazi emisyonlari diizenli depolama
alanlarindan ve yakma tesislerinden kaynaklanan emisyonlar i¢in ticaret planlar1 , eski diizenli
depolama alanlarinin iyilestirilmesi i¢in mali rezervler veya atik yakmadan elektrik {iretimi igin
besleme tarifeleri . Genellikle bu 6nlemler gelir toplanmasina izin verir. Bu gelirin nasil kullanildig:
, atiklarin azaltilmasi ve sorumlu atik yonetimi i¢in dogru tesviklerin belirlenmesinde 6nemli

olabilir.
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Kutu 4.4. Atik yonetimi ve dongiisel ekonomi icin temel ekonomik arag tiirleri

Vergiler kirletici iiriin veya faaliyetlerin maliyetini artirin ve boylece tiiketimlerini veya
uretimlerini caydirin. Atik politikasinda, atik aritma ve bertarafinin ¢evresel maliyetlerini
i¢sellestirmek, ¢evreye daha zararl aritma yontemlerini daha maliyetli hale getirmek

ve ¢op depolama ve yakma vergileri gibi geri kazanim ve geri dontisiim gibi alternatif
aritma yontemlerini kullanmak igin tesvikler olusturmak i¢in kullanilirlar . Dongiisel

bir ekonomiyi destekleyen politikalarda vergiler, biyolojik kaynaklar, mineraller ve
hammaddeler dahil olmak tizere dogal kaynaklarin tikketimini caydirmak i¢in kullanilabilir.
Ucretler ve iicretler mal veya hizmet saglama maliyetlerini geri kazanmak icin kullanilir.
Vergilerin aksine, iicretler ve harglar talep edilen bir 6demedir, yani 6deme yapan kisi
o0demeyle orantili olarak karsiliginda bir sey alirken, vergiler

karsiliksiz 6demelerdir. Atik yonetiminde bu

, belediye atik servis ticretleri veya depolama kapisi ticretleri gibi 6geleri igerebilir.

Para yatirma-iade sistemleri cevreyi kirletmesi muhtemel bir iiriiniin fiyatina ek ticret
koyun . Atik yonetiminde bu , lirlin harglari, ileri geri doniisim

ticretleri ve uzatilmis tiretici sorumlulugu 6nlemleri gibi kullanim 6mrii sona eren
uriinlerin ¢evresel maliyetlerini i¢sellestirmek igin kullanilan 6nlemleri icerebilir (ikincisi
Boliim 4.3 kapsamindadir). Siibvansiyonlar ¢evre politikasinda

, ¢evre lizerinde kanitlanmis, olumsuz etkisi olan bir seyin kullanimini dogrudan veya
dolayli olarak azaltmak i¢in kullamilabilir. Atik yonetiminde siibvansiyonlar, daha iyi atik
yonetimini,atiklarin azaltilmasini ve iyilestirilmis atik yonetimine yapilan yatirimlari tegvik
etmek i¢in kullanilabilir ve dogrudan siibvansiyonlar veya vergi muafiyetleri seklinde
olabilir. Takas edilebilir izin planlar:

Haklar. Atk yonetiminde. Bu tiir énlem SRS Yok ol eflagsmmn tahsis etmek igin kullanilabilir
Birlesik Krallik'm Cép Depolama Odenegi Ticaret Planinda bir miktar kullanimi vardur.
Ayrica , 6rnegin balik¢ilik yonetiminde dogal kaynaklarin asirt somiiriilmesini

engelleyerek dongiisel ekonomi hedeflerini desteklemek igin de kullanilabilirler.

4.2.1. Belediye atik servis iicretleri ve maliyet geri kazanimi

OECD iilkelerindeki hanelerin ¢ogu msw'nin toplanmasi ve tasinmasi i¢in bir ticret
odediginden , belediye atik hizmet {icretleri atik yonetiminde en yaygin kullanilan
ekonomik araglardan biridir. Bu ticretleri , hizmet sunum maliyetlerini karsilayacak
sekilde etkin bir sekilde belirlemek yetkililer igin zordur. Kore performans incelemesinde
belirtildigi gibi, ticret belirleme birden fazla hedefin dengelenmesini gerektirir:
kirleten dder ilkesi; atik yonetim sistemlerinin maliyet etkinligi; ve temel kamu
hizmetleri {icretlerini sosyal olarak kabul edilebilir diizeyde tutma ihtiyaci. Yetkililer,
MSW iicretlerinin hesaplanmasinda bir dizi farkli yontem uygular (Kutu 4.5)

ve bu yontemler ayni iilke i¢inde belediyeden belediyeye degisebilir. Cogu

zaman, belediyeler bu iicretleri kendileri belirler. Ucretlerin nasil belirlenecegine
iliskin rehberlik mevzuatta veya ulusal makamlarca hazirlanan bir metodolojide
saglanabilir. Ucret belirleme yontemleri genellikle iiretilen atik hacmine, hane
halkinin biiyiikliigiine, bolge veya sakin sayisina gore belirlenir veya baska bir

degiskene gore belirlenir (6rnegin, Polonya'da goriildiigii gibi evsel su tiiketimi).
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Kutu 4.5. MSW hizmetleri icin iicret belirleme diizenlemeleri
Colombia Ayrintili ulusal metodolojiye gore belirlenen sanitasyon ticretleri
, ayn1 hizmet alanindaki ve ayn1 sosyo-ekonomik
kategorideki her hane, sosyo-ekonomik kategorilere gore ¢apraz
siibvansiyonlarla ayni ticreti 6der (estratos'un).
Cek Cumhuriyeti Belediyglgrin figiot Sticlamelici shrdg aeseneddoy vy slanddirs fdiret.
Belediyelerin yaklasik %15 'i kullandik¢a dde secenegini kullantyor.
Estonyal1 haneler, atik hizmet sirketlerine dogrudan MSW
Estonya hizmetleri i¢in 6deme yapiyor.
Ucretler, ulusal bir standarda gore ulusal otorite tarafindan merkezi
Macaristan olarak belirlenir . Yontem, maliyetlerin tam olarak geri
kazanilmasini garanti etmez ve belediyeler arasinda capraz
siibvansiyona neden olabilir. Ucretler, bir hanenin veya isletmenin biiyiikliigiine
israil gore belirlenir. Ucret belediye emlak vergilerine dahildir. Bununla birlikte,
verginin atik kismi tanimlanmamugtir ve toplama
ve aritmanin tiim maliyetini karsilamamaktadir.
Japon belediyelerinin yarisindan biraz fazlast MSW hizmetleri i¢in
Japonya ticret almaktadir; Ancak performans incelemesi, bu ticretlerin nasil
belirlendigini agiklamamaktadir.
Karma evsel atiklarin ve
2010'dan beri gida atiklarinin toplanmast i¢in hacme dayali bir atik
Kore icret sistemi gecerlidir. Geri doniistiiriilebilir atiklarin ayri
toplanmasi ticretsizdir. Hemen hemen tiim belediyeler , hane
halkinin biiyiikliigiine gore veya atik hacmine (farkli veya
Hollanda farklilastirilmig tarife) gore belirlenen sabit bir miktar olabilen bir
MSW iicreti uygular . 2013 Yilinda belediyelerin %53't hanehalki
biiyiikliigiine gore vergi, %40' diftar sistemleri kullanmis ve sadece
%7'si her haneye ayni oranlar1 uygulamistir. Ucretler, bir
topluluktaki hizmet sunum maliyetlerine gore degisir ve ticretleri
Norveg iretilen atik miktarina gore farklilastirmada yalnizca siurli ilerleme
vardir. Belediyeler ulusal olarak belirlenmis ii¢ yaklagim
arasindan se¢im yapabilir-iicretler kisi basina belirlenebilir; ev
e alanina gore; veya su tilketimine gore. Ayrilan haneler igin ticretler
daha diisiiktiir waste.
At performans incelemesi sirasinda, ulusal ¢evre otoritesi
ticret belirlemek igin bir metodoloji hazirliyordu ve belediyeler,
Slovenya

ornegin kisi bagma veya hacimce ticret belirlemek i¢in ¢esitli

yaklagimlar kullaniyor .

Hacme dayali iicretler, kirleten dder ilkesini belediye atik yonetimine entegre eder
ve atik liretimini azaltmak ve geri doniistiiriilebilir maddelerin 6n toplama

ayrilmasini artirmak igin bir tegvik olusturur. Hacme dayali iicretler bazilarinda goriilebilir
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Hollanda'daki belediyeler (Kutu 4.6), Cek
Cumbhuriyeti ve Kore'deki idari bolgelerin gogunda (Kutu 4.7).

Kutu 4.6. Hollanda diftar program

Hollanda'da belediyeler , iilke genelinde degisen iicret belirleme yaklagimiyla
MSW iicretlerini belirleme sorumluluguna sahiptir. Ucretler , hanehalkinin
biyiikliigiine gore belirlenen sabit bir miktar olabilir, veya atik hacmine

gore (diftar semasi). 2013 Yilinda belediyelerin %53t hanehalki bityiikliigiine
gore vergi, %40 "1 diftar yaklagimini kulland1 ve sadece %7'si her haneye

ayni oranlar1 uyguladi. Diftar sisteminin kullanimi , 1998'deki belediyelerin
yalnizca %13'tinden istikrarl bir sekilde genisledi. Belediyeler, farklilastirilmis
tarifenin hesaplanmasinda, ¢6p kutularinin biiyiikliigi, toplama siklig1

veya siralanmamus atik miktari genellikle ficret belirleme igin temel olusturan
bir dizi farkli yaklagim kullanir. Performans incelemesi, diftar yaklagiminin
daha verimli ve gevresel olarak daha etkili oldugunu ve bir diftar'in bulundugu
alanlarda ayr tahsilatin ¢ok daha yiiksek oldugunu gostermektedir(farkli bir
tcret belirleme yaklasiminin kullanildigi alanlarda %7'ye kiyasla %60 ).

Kutu 4.7. Hacme dayah atik iicreti, Kore

Kore,karma evsel atiklarin ve 2010'dan beri gida atiklarinin toplanmasina

hacme dayali bir atik ticreti uygulamaktadir . Ayrilmis atiklarin serbest
toplanmastyla birlestirilen bu sistem , 2015 yilinda atik depolama oranlarimin
%]15'e diigmesi ve geri kazanim oranlarinin %59'a ulagmasiyla atik tiretiminin ve
¢0p sahasinin azaltilmasinda etkili olmustur. Ucretlerin hesaplanmast igin idari
makamlar (yerel idari bolgeler) i¢in karmasik yontemler mevcuttur. Atik kaplarinin
toplanmasini kaydetmek ve iicreti agirliga gore hesaplamak icin elektronik
etiketler kullanan radyo frekansi tanimlama tabanli faturalandirmaya dayal bir
sistem . Atik kaplarina takili bir 6deme ¢ipi veya etiketi. Belirlenmis bir ¢op torbasi
sistemi - en yaygin sistem - yonetim ticretinin jeneratorler tarafindan kullanilan atik
torbalarinin fiyatina dahil oldugu. Posetlerin ticreti yerel yonetimler tarafindan

yerel kosullara gore ayarlanabilmektedir .

Bununla birlikte, licret seviyesi nispeten disiiktiir ve tesvikini etkili bir sekilde
kaybediyor olabilir. Durgunluk sirasinda hanehalki maliyetlerini artirma
konusundaki isteksizlik nedeniyle 2008 yilinda iicreti artirma ¢abalar1 basarisiz oldu.
Planin devam eden etkinligine iliskin endiseler , devam eden iyilestirme ¢abalarina

ve ticret miktarinda asamal artiglara ihtiyag oldugunu gostermektedir .

Hacme dayali su¢lamalarin yasadisi atik bosaltimina neden olma riski oldugu
diisiiniilse de (OECD, 2007); Bulunduklar iilkeler i¢in Cevresel Performans

Incelemelerinde bdyle bir etkiye dair kanit bulunamamistir. Yasadisi damping bir
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kore'deki endisenin, hacme

dayali bir {icret sisteminin getirilmesine ragmen son yillarda azaldig1 bildirildi. Israil , 2011 yili
Performans Incelemesinde énerildigi gibi hacme dayali iicretler getirme olasiligim arastirtyor.
OECD'NIN Cevresel Performans Incelemeleri

, Fransa'da belediye atik yonetimi i¢in tesvik edici fiyatlandirmanin benimsenmesini de 6nermistir.
Belediye atiklarini yonetme maliyetlerinin geri kazanilmas: iki agidan 6nemli kabul edilmektedir.

[k olarak, belediye atik yonetimi faaliyetlerinin finansal siirdiiriilebilirliginin saglanmasima yardimei
olur. Ikinci olarak, atik yonetim maliyetlerinin atik iiretmekten

sorumlu olanlar tarafindan karsilanmasini saglayarak kirleten dder ilkesini destekler. Uygun iicreti
belirlemek kolay degildir - yetkililer, siyasi kaygilar nedeniyle ticretleri ¢cok yiiksek belirleme
konusunda isteksizlik gosterebilirler . Ayrica, atik hizmetlerinin tiim maliyetlerine iliskin dogru veya
eksiksiz verilerin elde edilmesi zor olabilir.

Gozden gegirilen iilkelerde MSW yonetim maliyetlerinin tam olarak geri kazanilmasi nadirdi, yalnizca
Hollanda ve Norveg neredeyse tam maliyet geri kazanimi bildirdi. Tiim tlkeler

maliyet geri kazanim diizeyini bildirmemis olsa da; Bu bilgileri i¢eren performans incelemeleri

, Israil'in MSW y&netim maliyetlerinin yaklagik %10'unu, Kore'deki maliyetlerin

yaklasik tigte birini ve Cek Cumhuriyeti'ndeki maliyetlerin ortalama %70'ini geri kazanmastyla
diisiik maliyet geri kazanimi seviyelerini gostermektedir . Bazi iilkelerde hiikiimet , atik yonetimi
maliyetlerinin tam olarak geri kazanilmasi hedefini politikaya (Kolombiya, Slovenya) veya mevzuata
( Cek Cumbhuriyeti, Norveg, Polonya) dahil etmistir. Bununla birlikte, ¢ogu tilkede maliyetler tam
olarak karsilanmadi ve MSW yonetim maliyetleri, belediye biitgesinin

diger alanlar1, merkezi hiikiimet biitgesinden transferler veya AB fonlari,kalkinma yardimi gibi diger
kaynaklar tarafindan siibvanse edildi. Bu finansman kaynaklari, sermaye yatirimlari ve kurumsal
kapasite gelistirme icin kullanilma egilimindedir. Japonya ve Israil icin yapilan performans
incelemeleri , maliyet oranini iyilestirmek icin MSW ficretlerinin kullanilmasini tavsiye etti recovery. It genellikle
onemli zorluklar karsisinda MSW iicretlerini belirlemek ve toplamakla gorevli belediye yetkilileridir
. Bu diizenleme , iicretlerin yerel atik yonetimi maliyetlerini yansitacak

seviyelerde belirlenmesini saglamaya yardimeci olabilirken, belediyeler ticret belirleme konusunda
deneyim sahibi olmayabilirler, licret belirleme i¢in giiglii bir bilgi temeline sahip olmayabilirler

veya lcretleri sosyal olarak kabul edilebilir bir diizeyde belirlerken hizmet maliyetlerini de
karsilamakta zorlanabilirler teslimat. Diger durumlarda, yasal diizenlemeler, belediyelerin ticretleri
masraflari karsilamaya yetecek diizeyde belirleme 6zerkliginden yoksun olabilecegi anlamina
gelebilir. Belediye diizeyinde ticret belirlemenin zorluklari , {icret belirleme

islevleri belediyeye devredildiginde ulusal makamlarin belediyeleri desteklemesi gereken Polonya ve
Slovenya'da goriildii authorities.

In Polonya, belediye atik yonetimine yonelik 2013 reformlarinin ardindan, belediyelere

hane halki ve kiigiiklerden iicret belirleme ve toplama gorevi

verildi belediye atik hizmetleri isletmeleri. Bu durumda, reformlardan 6nceki durum, hanehalklarinin
atik hizmetleri igin sirketlerle dogrudan s6zlesme yapmasina dayandigindan, iicret belirleme
ozellikle zorlayiciyds, yani iizerinde calisilacak gecmis veriler yoktu. Ucretler belediyeler arasinda
onemli 6l¢iide degisiyordu ve bazi belediye meclisleri yiiksek iicretler belirleme konusunda isteksiz
oldugundan,iicretlerin hizmetlerin tiim maliyetlerini karsilamamas1 muhtemeldir. Polonya ¢evre
bakanlig1 bir dizi kapasite gelistirme eylemi iistlendi ve atik geliri

, Ulusal Cevre Koruma Fonu araciligiyla belediyelere egitim saglamak i¢in kullanildi.

Polonya performans incelemesi ayrica Polonya'nin belediyeleri

atik yonetimi rollerinde, 6zellikle tarife belirlemede desteklemek ve izlemek i¢in bir mekanizma

olugturmasini tavsiye etti .
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Slovenya'da, fiyatlandirma sorumlulugunun 2009 yilinda yerel topluluklara devredilmesi

, icretlerin nasil belirlendigi konusunda tutarli olmayan {icretlerde 6nemli bir artisa yol act1. Inceleme
sirasinda Slovenya'da, ulusal makamlar belediyeleri desteklemek i¢in bir iicret belirleme metodolojisi
hazirliyorlard: . Cogu

zaman yetkililer , artan MSW {icretlerinin sosyal ve politik olarak kabul edilebilirligine iliskin endiseler
nedeniyle maliyetleri tamamen geri alacak kadar yiiksek iicretler belirlemezler. Kutu 4.7'de belirtildigi
gibi, bu tiir endigeler Kore'nin ticretleri artirmasint engellemistir. Sonug olarak, Kore igin performans
incelemesi, daha fazla maliyet geri kazanimi1 saglamak i¢in hacme dayali atik iicretinin kademeli olarak
artirllmasini dnermektedir . Kolombiya'da, daha yiiksek sosyo-ekonomik

kategorilerdeki hanelerin, daha diisiik sosyo-ekonomik kategorilerdeki hanelerin su ve sanitasyon
maliyetlerini siibvanse ettigi, su ve sanitasyon iicretleri i¢in olduk¢a tanimlanmis bir sistem mevcuttur.
Bu, fiyatlandirmaya adil bir yaklagimi destekleyebilir, ancak iiretilen atik hacmi, bireysel

haneler tarafindan 6denen fiyatlarda bir faktor olmadigindan, MSW ticretlerinin tesvik edici etkisini
zayiflatabilir . Ayrica, maliyet geri kazanimi elde etmek igin iicret ok diisiiktiir. Son yillarda
Kolombiya Hiikiimeti , daha iyi maliyet geri kazanimini desteklemek ve atiklarin azaltilmasi ve
ayristirtlmast igin tesvikler saglamak amacryla iicret belirleme yaklasimini asamali olarak iyilestirmek
icin 6nlemler ald1 . Merkezi

hiikiimetin yiiklenicilerin iicret belirleme ve ddemelerine katilimi , iicretlerdeki tutarliligin iyilestirilmesine
ve atik operasyonlarinin gézetiminin iyilestirilmesine yardimet olabilir; Bununla birlikte, maliyet

geri kazanimi ve kirletici 6demeler ilkelerini de baltalayabilir. Slovenya ve Israil'de yerel yonetimler,
MSW iicretlerindeki degisiklikler icin merkezi otorite onaymna ihtiyag duymaktadir. Israil'de bunun

tam maliyet iyilesmesinin oniinde bir engel oldugu bildirildi. Bu , iilkelerin yerel atik

yOnetimi maliyetlerine gore ticret belirlemede yerel yonetimler i¢in 6zerkligin saglanmasini ,
belediyelerin iicret belirlemede kapasitesini destekleme ihtiyaci ile dengelemeye ihtiyag oldugunu
gostermektedir . Macaristan'da, farkli belediyelerdeki iicretlerdeki genis tutarsizliklart

gidermek i¢in ticret belirleme ve yiiklenici 6deme islevleri 2016 yilinda yeniden merkezilestirildi. Ancak
Cevresel Performans Incelemesi, bunun belediyelerin MSW yénetiminin

tiim maliyetlerini geri alma yetenegini baltalama potansiyeline sahip oldugunu belirtti. Ucretlerin ulusal
standardizasyonu, belediyeler arasinda MSW hizmetlerinin ¢apraz siilbvanse

edilmesine neden olarak kirleten 6demeler ilkesini baltalayabilir. Performans incelemesi , kurumsal
diizenlemeyi optimize etmek ve maliyeti saglamak i¢in yeni sistemin degerlendirilmesi gerektigine dikkat
cekti recovery. In

belediyelerin iicretleri maliyetlerin geri kazanilmasini saglayacak diizeyde belirlemeyi zor buldugu veya
maliyet artigin1 kontrol altina almakta zorlandig1 durumlar, maliyetlerin daha iyi anlagilmasi , yetkililerin
maliyetleri yonetmelerine ve ticretleri uygun bir diizeyde belirlemelerine yardime olabilir. Bu ,atik
iiretim seviyelerinin nispeten sabit kalmasina ragmen atik yonetimi harcamalarinin arttig1 Fransa'da
kaydedildi . Bunun kismen iyilestirilmis yonetim yontemlerinden kaynaklandig: bulundu

, ancak toplama ve tedavi maliyetleri lizerinde yetersiz kontrol de bir

faktordii. Cevresel Performans incelemesi, Fransiz gevre

ajansi'nin atik yonetimi maliyetleri i¢in bir referans ¢ergevesi gelistirdigini belirtti. Gézden gegirme

, bu gergevenin atik igin bir maliyet muhasebesi sistemine dahil

edilmesini ve yillik belediye atik yonetimi raporlari i¢in maliyet izleme gostergelerinin gelistirilmesini

tavsiye etmistir.

4.2.2. Atik aritma ve bertaraf vergileri

Atik aritma ve bertaraf vergileri, atik aritmanin gevresel maliyetlerini i¢sellestirmek
ve bu yontemleri daha fazla hale getirerek atiklarin en zararli aritma yontemlerinden (¢op

depolama, enerji geri kazanimsiz yakma) uzaklastirilmasina yardimei olmak i¢in kullanilabilir
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maliyetli. Kolombiya harig, tiim odak iilkeler i¢in performans incelemeleri , atiklarin
aritilmasi ve bertarafi igin vergilerin uygulandigini bildirdi. Bu vergiler depolama alanini

kapsama egilimindedir ve bazi iilkeler atik yakmay1 da vergilendirir (Kutu 4.8).

Kutu 4.8. Odak iilkelerde elden ¢ikarma vergileri

Cek Cumbhuriyeti Genel atiklara uygulanan diisiik vergi ile bir depolama vergisi uygulanir ve

tehlikeli atiklara uygulanan énemli 6l¢iide daha yiiksek vergi.

Estonya Atik bertaraf vergisi, tehlike seviyesine gore hesaplanan, diizenli
olarak doldurulan atiklara uygulanir . MSW ve endiistriyel
Macaristan atiklarmn diizenli depolama alanlarina vergi uygulanir. Atik tiiriine
Cal gore hesaplanan, diizenli olarak doldurulan atiklara uygulanan
vergi . 27 (47) vilayette ve bir sehirde endiistriyel atiklar
IO icin diizenli depolama vergisi uygulanmaktadir . Su anda yerel
makamlar , isletme maliyetlerini ve kapanis sonrasi maliyetleri
Kore karsilamak i¢in depolama alanina bir iicret uygulayabilir. Kaynak
Dolagimina fliskin Yeni Cerceve Yasa , enetji geri kazanimi
olmaksizin ¢opliige atilan veya yakilan atiklara bir bertaraf vergisi uygulayacaktir.
Hollanda Aritma yontemine ve atik tiiriine gore hesaplanan atik
depolama ve yakma iglemlerine uygulanan bertaraf vergisi. Yakma
Norvee islemine nihai elden ¢ikarma vergisi uygulandr ve ¢evresel
zarara gore farklilastirilmis vergilerle atiklarin diizenli olarak
Polonya doldurulmasi. Atiklarin diizenli olarak doldurulmasina uygulanan
Slovenya vergi. Atiklarin diizenli olarak doldurulmasina uygulanan vergi.

Bazi iilkelerde Cevresel Performans Incelemeleri, vergilerin atiklari ¢op sahasindan uzaklastirmada
etkili oldugunu ortaya koymustur (Sekil 4.1). Estonya'da atik bertaraf vergisinin diger

aritma seceneklerini daha rekabetci hale getirdigi ve depolama alaninda dnemli bir diistise

neden oldugu kaydedildi. Benzer sekilde, Norveg'te, nihai elden ¢ikarma vergisinin getirilmesinin
ardindan diizenli depolama azaldi. Yine de, vergiler , geri kazanimi ve geri doniisimil

tam olarak tegvik etmek i¢in genellikle ¢ok diisiik olarak belirlendi. Bu , Hollanda'daki yakma
vergisi orani ve Cek Cumbhuriyeti'ndeki depolama vergileri ile ilgili olarak kaydedildi,:
Macaristan, Polonya ve Slovenya. Oecd'nin son zamanlardaki verileri Yesil Biiyiime Géstergeleri
asagidaki sekilde sunulan ¢aligma(OECD, 2017¢), daha yiiksek depolama vergileri

ile daha diisiik depolama oranlari arasinda bir baglanti oldugunu gostermektedir.

Yakma vergileri, yakilan atigin niteligine ve hacmine ( Hollanda)

veya atiktan kaynaklanan emisyonlara (Norveg, 2010'da kaldirilmadan 6nce) dayanabilir.
Hollanda i¢in performans incelemesi, hiikkiimetin emisyona dayali bir vergiyi degerlendirmesini
tavsiye ederek, bu yaklasimin yakma tesislerine tesislerinden kaynaklanan emisyonlari

azaltmalar1 i¢in daha etkin tesvikler saglayacagini belirtti.
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Sekil 4.1. Yiiksek depolama vergisi olan iilkeler, diisiik depolama oranlarina sahip olma egilimindedir

Belediye atik depolama ve vergi oranlari, 2013

Maksimum depolama vergisi oran1 (EUR) u Depolama orani (%)

VILLILF I E88 8875207

Not: Vergi oranlari Belgika i¢in Flanders, ispanya i¢in Katalonya ve Amerika Birlesik
Devletleri i¢in New Jersey, Kuzey Carolina, Mississippi ve Indiana'y1 ifade eder.

Kaynak: OECD, Belediye atik depolama ve vergi oranlari, 2013, Yesil Bityiime Gostergeleri, 2017.

https://doi.org/10.1787/88893397604212

&
&

Kutu 4.9. Norvec'te nihai elden ¢ikarma vergisi

Norveg, 1999 yilinda atik depolama ve yakma igin nihai bir bertaraf vergisi getirmistir.

Azaltilmis vergi oranlari, enerji geri kazanimi ile yakma ve

iyi ¢cevresel uygulamalara sahip depolama alanlarina uygulanir.

Yasadis1 aritmaya yonelik tesviklerden kaginmak i¢in tehlikeli atiklar baglangicta nihai bertaraf
vergisinden muaf tutuldu. Yakma vergisi oranlarinin , yakma kaynakli

emisyonlarin tiim ¢evresel maliyetlerini etkin bir sekilde karsilamadigini 6ne siiren 2003 tarihli

bir incelemenin ardindan, yakma vergisi , geri kazanilan enerji miktarindan ziyade emisyonlara
dayantyordu. Norveg performans incelemesi, verginin diizenli depolama yapilan atik miktarini
azalttigini ve yakma kaynakli emisyonlarin azalmasina yol agtigini bildirdi. Bununla birlikte,
vergilerin uygulanmadig1 yakma igin Isvec'e artan atik ihracat: nedeniyle 2010 yilinda yakma vergisi

kaldirilmistir . Cogu iilkede atiklarn risk degerlendirmesine dayali vergilerde

farklilagma goriilmistiir. Bazi iilkeler, vergileri aritma yonteminin gevresel etkilerine gore daha

da farklilagtirmistir . Ornegin, Kore'de, yeni yasal gergeve kapsaminda, atiklarin diizenli olarak
doldurulmast ve atiklarin enerji geri kazanimi olmadan yakilmasi i¢in vergiler en yiiksek olacaktir.
Bu farklilagsma, vergilerin atiklarin ¢evresel maliyetlerini daha dogru bir sekilde igsellestirmesini
ve atik aritimi igin dogru tesvikleri belirlemesini saglamaya yardimet olur. Yine de, bazi iilkeler

, gitvenli olmayan sahalarda yasadis1 olarak bertaraf edilmemesini saglamak i¢in 6zellikle tehlikeli
atik tiirlerini nihai bertaraf iicretlerinden tamamen veya kismen muaf tutmayi tercih etmektedir. Bu

, tehlikeli atiklarin baglangicta nihai bertaraftan muaf tutuldugu Norveg'te (Kutu 4.9) goriildii
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vergi ve asbestin daha diisiik bir vergi oranina tabi oldugu Estonya'da. Atik bertaraf vergileri
ozellikle bertarafin ¢evresel maliyetlerinin igsellestirilmesine odaklandigindan ve atiklari
cevreye daha zararli aritma yontemlerinden uzaklastirmak i¢in tegvikler yarattigindan , bunlar
genellikle diger ticretlerle birlikte uygulanir.¢opliik kapist ticretleri acil bertaraf maliyetlerini geri
kazanmay1 amaglamaktadir. Bazi durumlarda, depolama sahast fiyatlar: her iki yonii de
kapsamay1 amaglar, ancak hem atik bertarafinin ¢evresel maliyetlerinin hem de aritma

hizmetleri saglama maliyetlerinin saglam bir sekilde anlasilmasina dayanmasi gerekecektir. Bu
zorluk , hem depolama hizmetleri saglama maliyetlerini karsilamay1 hem de depolama

sahasinin gevresel maliyetlerini igsellestirmeyi amaglayan Israil'deki depolama sahasi vergisi ile
goriilmektedir. Bununla birlikte, performans incelemesi sirasinda, elden ¢ikarma maliyetlerini

daha genis ¢evresel maliyetlerden ¢ok daha az geri kazanmak i¢in ¢ok diisiik olarak ayarlandi.

Sekil 4.2. Diizenli depolama vergisi ve diizenli depolama yasaklarinin politika karisimi, yonlendirmede etkiliydi

isvec'teki ¢opliiklerden kaynaklanan belediye atiklar:

MSW Tedavisi, isveg, 1994-2012

Yonetim, 1994-2012

1 SEK / ton

000 ton 5046
Depolama vergisi 500

4000 400

Malzeme
geri doniisimii

300

3000

2000 200

2005:
Depolama yasagi

(organik)

2012 1000 100

Coplik

1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

1994: 2002:

Yapimel

Depolama yasag:

sorumlulugu

(yanict)

Not: a) Belediyeler tarafindan veya belediyeler igin toplanan, evsel, hacimli ve ticari atiklar
ile aym tesislerde kullanilan benzer atiklar dahil olmak tizere atiklar. Hanelerden gelen
tehlikeli atiklar1 (yani emprenye edilmis odun ve asbest) igerir, b) Sabit 2005 fiyatlarinda.
Kaynak: Avfall Sverige (2013), isveg Atik Yonetimi; OECD(2014), OECD Cevre istatistikleri

(veritabani).

https://doi.org/10.1787/88893397625112

Isveg icin Cevresel Performans Incelemesi , ekonomik araclarin atik politikas1 hedeflerine ulagmak
icin daha genis bir politika karigiminin pargasi olarak nasil kullanilabilecegine bir 6rnek sunmaktadir
. 1994 yilinda tiretici sorumlulugunun getirilmesi , depolama alanindan uzaklasmay1 desteklemis

goriiniiyor. 2000 yilindan itibaren diizenli depolama vergileri diizenleyici belgelerle birlestirildi
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- bu durumda, yanici ve organik maddelerin diizenli olarak

doldurulmasina iliskin yasaklar-atiklarin diizenli olarak doldurulmasini 2012 yilina kadar belediye atik
arttiminin %1'inden daha azina diisiirmek (Sekil 4.2). Bireysel atik aritma yontemlerine vergi
uygulanmasinin, sapkin sonuglar i¢in potansiyel yaratabilecegine dikkat edilmelidir. Estonya'da ¢op
depolama vergilerinin agirt yatirima ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan asir1 kapasiteye, 6zellikle

yakma ve Mekanik biyolojik aritma (MBT) olmak iizere diger aritma yontemlerine katkisi bildirildi.
Hollanda'da da benzer zorluklar bildirildi ve Cek Cumhuriyeti'nde gelecekte yakma atiklarini

kilitleme riski kaydedildi. Bu yontemler , ¢op sahasina gore ¢evreye daha az zararli olsa da, MBT ve/veya
yakma (enerji geri kazaniminda bile) konusundaki asir1 vurgu, geri doniisiimii ve kaynak geri kazanimin
iyilestirme firsatlarinin kacirildigi anlamina gelebilir. Bu, maliyetler atik aritma yontemlerine

dahil edildiginde, tim aritma yontemlerinin fiyatlandirmasinin ayni sekilde degerlendirildiginden

emin olunmasi gerektigini gostermektedir time. To maliyetleri i¢sellestirmede ve tegvikleri degistirmede
tam olarak etkili olmak i¢in, elden ¢ikarma vergileri, belediye atig1 jeneratérleri de dahil olmak

iizere atik iireticilerine aktarilmalidir. Israil'de belediyelerin, iicret artislari i¢in merkezi hiikiimet izni
alma zorunlulugu ve bu artiglarin sosyal olarak kabul edilebilirligine iligkin endiseler nedeniyle diizenli
depolama vergisi giderlerini gecemedikleri bildirildi . Diger tilkelerde,

karigik evsel atiklara bertaraf vergileri uygulanmaz, bu da gevresel

maliyetleri MSW iicretlerine dahil etme potansiyelini sinirlar.

4.2.3. Tegvikler, siibvansiyonlar ve iiriin iicretleri

Hiikiimetler, firmalar ve haneler arasinda belirli davranislari tegvik etmek igin siklikla tesvikler
ve siibvansiyonlar kullanir . Ozellikle, siibvansiyonlar ve vergi muafiyetleri

, iyilestirilmis atik yonetimi altyapisina yapilan yatirimi tesvik etmek igin siklikla
kullanilmaktadir (Boliim 5'te daha ayrintili olarak tartisilmistir ). Baz iilkeler ayrica EPR
planlarinin bir pargasi olarak {iriin vergilerini ve gelismis elden ¢ikarma iicretlerini de kullandilar
(Bolim 4.3'te daha ayrintili olarak tartigilmistir). Performans incelemelerinde bildirilen diger
tesvikler, (genellikle ulusal) hiikiimetler tarafindan diger hiikkiimet diizeylerindeki belirli
uygulamalari tesvik etmek i¢in alinan 6nlemleri iceriyordu. Bunlar arasinda atik aritiminin
verimliligini artiran belediyelere ve aritma tesislerine yapilan mali 6demeler (Kolombiya), bir atik yonetim
plani uygulayan illere siilbvansiyonlar (Japonya) ve bir ¢op sahasina ev sahipligi yapmay1
kabul eden yerel makamlara "ev sahibi iicretlerinin" 6denmesi yer almaktadir. belediyelerinde,
bertaraf edilen ton atik basina hesaplanir israil (israil) ' de. Diger tesvikler,

geri doniigimii ve saglam atik yonetimi uygulamalarini tegvik etmek i¢in firmalara veya
hanelere yapilan 6demeleri igerir . Bunlar , firmanin gevresel

derecelendirmesine gore ulusal kalkinma Bankasi'ndan firmalar igin tercihli faiz oranlarini

, faktor olarak atik yonetimi uygulamalarini (Japonya), azaltilmis atik toplama ticretleri

veya disiik fiyatl kompost kutular: seklinde evde kompostlama siibvansiyonlarini (Norveg) ve
nakit tesviklerin dikkate alinmasini igerir 6zellikle diisiik

geri doniisiim oranlarina sahip sehirlerde (Hollanda) atiklari geri doniistiiren haneler i¢in.
Ispanya , insaat ve yikim atiklar1 igin bir depozito ticreti sistemi baslatt:.

Uriin iicretleri,atik yonetiminde tesvikleri artan atik gibi ¢evreye zarar verme olasilig:

daha yiiksek olan tiriinlerden uzaklastirmak i¢in kullanilabilecek bir bagka ekonomik aragtir

. Bunlar , lastikler ve tek kullanimlik plastik torbalar dahil olmak iizere

bir dizi tirline gevresel iiriin ficretlerinin uygulandigi Macaristan'da goriilebilir. Performans
incelemesi, bu ticretlerin plastik torba kullanimini azaltmada 6nemli oldugunu belirtti

. Ancak, bu iicretlerin gelir artirici araglar olarak kullanilabilmesi riski vardir
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cevresel faydalar olmadan. Bu , icretlerin son zamanlarda fotovoltaik

paneller gibi yeni iiriin kategorilerine genisletilmesinin gevresel hedefleri baltalayabileceginin
belirtildigi Macaristan performans incelemesinde de gézlendi . Uriin

iicretlerinden elde edilen gelirin nispeten sinirl bir kisminin (%22 ile %31 arasinda)

kullanim 6mrii sonu iiriin yonetimi maliyetleri i¢in kullanildig1 da kaydedildi.

4.2.4. Kaynak vergileri

Kaynak vergileri, daha verimli kaynak kullanimini tesvik ederek dongiisel bir ekonominin hedeflerini destekleyebilir

. Bununla birlikte, oranlarin diisiik oldugu yerlerde, bu vergilerin esas olarak

gelir artis1 olacaktir function.

In Kolombiya, dogal kaynak telif iicretleri, {iretimin yiizdesi olarak petrol ve madencilikten

almmaktadir. Cevresel Performans Incelemesi, mineraller {izerindeki toplam verginin

diger iilkelere gore diisiik oldugunu ve vergilerin artirilabilecegini ve iiretimden

ziyade karlara daha fazla odaklanabilecegini gozlemliyor. Estonya'da madencilik sirketleri , kaynaklarmn ¢ikarilmasi

ve kullanilmast i¢in vergi ddiiyorlar. Estonya'daki petrol seyl endiistrisinin bilyiikliigii goz oniine alindiginda,

bu potansiyel olarak énemli bir gelir kaynag1 anlamina gelir; Bununla birlikte, Cevresel Performans incelemesi,
kaynaklarin tahmini degeri {izerinden vergi belirlemeye yonelik bir metodolojinin yiiriirlilkte oldugunu ve daha

diisiik petroliin 15181nda endiistriye yardimci olmak igin vergilerin son zamanlarda dnemli 6l¢iide azaltildigini belirtti
fiyatlar. Bu faktorler , kaynak verimliligini

artirmada kaynak vergisinin etkinligini zayiflatabilir. Benzer sekilde, Macaristan'da, bakir ingaat malzemesinin
cikarilmasi i¢in bir madencilik iicreti uygulanir , ancak ¢evresel amaglar i¢in uygulanmamustir ve

geri doniistiiriilmiis malzemelerin kullanimini tesvik etmek igin ¢ok diisiik olarak belirlenmistir. Norveg'te petrol ve gaz
¢ikarma ve hidroelektrik iretimi, olagan sirket vergilerine ek olarak kaynak kira vergilerine tabidir

. Bu, hidroelektrik tiretiminden daha yiiksek oranda vergilendirilen petrol ve gaz iiretimi igin nispeten yiiksek bir marjinal
vergi oranina (%78) karsilik gelir.

Gevresel Performans Incelemeleri énerileri , kaynak verimliligini artirmak igin kaynak

vergilerinin kullanimini artirma firsatlarini vurgulamaktadir. Bakir cevheri i¢in bir maden ¢ikarma iicretinin halihazirda
yiirtirliikte oldugu Polonya'da, inceleme , vergilerin mineral ve agregalarin ¢ikarilmasi tizerindeki tesvik edici etkisinin
giiclendirilmesi de dahil olmak {izere, malzeme verimliligini artirmak i¢in ekonomik araglarin degerlendirilmesini 6nerdi.
Benzer sekilde Slovenya'da, inceleme, birincil agregalarin kullanimina iligkin bir verginin , insaat ve yikim atiklarinin
geri kazanimim ve geri doniisiimiinii iyilestirmenin bir arac1 olarak goriilmesini tavsiye etti . Kolombiya ve Israil

i¢in yapilan performans incelemelerinde belirtildigi gibi, vergi indirimleri ve siibvansiyonlar kaynak vergilerinin etkinligini
zayiflatabilir. Bakir agregalar icin vergi oraninin (Isveg'in cogunda kit olan dogal cakil) ikame kullanimini tesvik

etmek igin kademeli olarak yiikseltildigi Isveg igin Performans incelemesinde belirtildigi gibi, kaynak vergilerinin tesvik

islevini siirdiirmek de 6nemlidir .

4.2.5. Gelir kullanimi

MSW iicretleri, devam eden hizmet sunumunu finanse etmek i¢in kullanilma egilimindeyken,
iilkeler atik bertaraf vergilerinden, kaynak vergilerinden ve diger atikla ilgili vergilerden

(6rnegin, gelismis bertaraf ticretleri) elde edilen geliri nasil kullandiklari konusunda farkl
yaklagimlar benimserler. Bu vergiler , hiikiimetin Norveg'te gergeklesen merkezi biitgesine

dahil edilebilir. Bununla birlikte, daha ¢ok atik yonetimine yatirim yapmak i¢in ayrilirlar.

Diizenli depolama vergileri genellikle diizenli depolama alanlarinin kapanig sonrast maliyetlerini
(Kore, Hollanda) veya belediye atik yonetimi maliyetlerini (Estonya, Israil, Slovenya) yonetmek
icin kullanilir. Genellikle bir miktar gelir ,atik yonetimi ile ilgili projeleri yiiriiten veya finanse eden

belirli bir gevre fonuna veya merkezine yonlendirilir (Estonya, israil, Polonya, Kore).
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Atik yonetimi igin gelir ayirmak komplikasyonlara neden olabilir. Tsrail igin performans
incelemesinde belirtildigi gibi, gelir tahsisinin zararl faaliyetlerden kaynaklanan fonlara
bagimlilik yaratmasi ve verimsiz harcama taahhiitlerini kilitlemesi riski vardir. Ornegin,
belediyelerin atik yonetimi faaliyetlerini finanse etmek igin diizenli depolama vergilerine
bagimli oldugu Estonya'da , azalan diizenli depolama oranlar1 6nemli biitge eksikliklerine
neden olmustur. Ayirma, sapkin tesviklere de katkida bulunabilir. Ornegin Slovenya'da

2010 yilina kadar belediyeler , sermaye yatirimlarina esdeger bir miktar yonlendirerek elden
cikarma vergisi 6demekten kagmabildiler. Bu, diizenli depolama vergisinin caydirici
etkisini baltalad1 ve bu tiir fonlarin nasil harcandigina dair kati bir gézetimin yoklugunda

belediyeler igin bir gelir kaynag1 haline gelebilir. Bu sapkin tesvik 2010 yilinda kaldirildr.

4.3. Genisletilmis iiretici sorumlulugu

2001'den bu yana diinya ¢apinda EPR programlarimin benimsenmesinin artmastyla (OECD, 2016),

birgok OECD iilkesi artik EPR programlarini benimsemistir. OECD, 2016 yilinda politika yapicilar

icin EPR planlari hakkindaki kilavuzunu giincellemistir (Kutu 4.10). EPR ilkesi , iiretici sorumlulugunu
bir {irliniin yasam dongiisiiniin sonuna kadar genisleterek, atik yonetimi maliyetleri ve ¢evresel

etkiler dahil olmak iizere iiriinlerin yasam sonu maliyetlerinin bir kismini igsellestirmeye odaklanmigtir

. Tipik olarak, EPR planlari, iireticileri miir sonu iriinlerin toplanmasi ve nihai muamelesinden

sorumlu kilan mevzuatla belirlenir. Epr'ler tipik olarak, toplu olarak geri alma gereksinimleri, geri
dontisiim hedefleri, iiretici ticretleri gibi politika araclarinin bir karisimini temsil eder , iireticileri
Omiirlerinin sonunda tiriinlerden sorumlu tutun. Planin nasil olusturulduguna bagl olarak, tireticiler bu sorumlulugu,
bu faaliyetlere {iretici iicretleri yoluyla maddi katkida bulunarak veya bu faaliyetleri {istlenerek
karsilayabilirler. Cogu durumda iireticiler , 6rnegin bir profesyonel araciligiyla kullanim 6mrii sona eren
iriinleri toplamak ve islemek i¢in toplu olarak calisabilirler. Epr'nin, atiklarin diizenli depolama alanlarinin
azaltilmasini desteklemesini saglamak i¢in, EPR planlari, kullanim 6mrii sona eren {iriinler i¢in geri
doniisiim hedeflerini ve/veya aritma gereksinimlerini icerebilir. Oziinde, EPR planlari , iireticilere

kars1 sorumlulugu genisletmek i¢in tiretici ticretlerine ve uygunsuzluk durumlarindaki cezalara dayanir.

Kutu 4.10. Genisletilmis Uretici Sorumlulugu: OECD Rehberligi

2016 yilinda OECD, politika yapicilara yonelik EPR planlari gelistirme konusundaki
2001 kilavuzunu giincelleyerek , su anda diinya ¢apinda yiiriirliikte olan yaklasik 400
plandan alinan dersleri yansitmustir . Kilavuz, politika yapicilarin EPR planlarini gelistirirken
ve uygularken asagidaki hususlar1 dikkate almalar1 gerektigine dikkat cekmektedir:
epr'nin tasarim ve yonetisimi, sunlar1 igerir: politikalar1 periyodik olarak gozden
gecirme ve ayarlama ihtiyaci; zorunlu planlarda uygulamanin 6nemli rolii;

yeterli ve siirdiiriilebilir kaynak saglama ihtiyaci; planlari miimkiin

oldugunca uyumlu hale getirme ihtiyaci; ve serbest siiriisii ele alma zorlugu.

Ele alinmasi gereken ihtiyagc EPR planlarinda rekabet politikas1 sorunlari,

EPR sistemlerinin tasarim asamasinda iireticiler arasindaki gizli anlagmay: ele alma ve
rekabet otoritelerine danigsma ihtiyaci da dahil olmak iizere.

Saglama cevre i¢in tasarim tesvikleri bu, tireticilerin iicretlerinin,

Ornegin birim bazli ticretler yerine agirlik bazli iiriinler yoluyla tirtinlerin fiili kullanim
omrii sonu maliyetleriyle yakindan baglantili olmasini gerektirebilir .

Onemi kayit disi ahsanlarin EPR sistemlerine entegrasyonu 6zellikle

gelismekte olan ve gelismekte olan iilkelerde. Zorlu olsa da, 6nemlidir
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gelismekte olan ve gelismekte olan iilkelerde EPR sistemlerinin

tasariminda kayit dis1 sektoriin roliiniin dikkate alinmasini saglamak.

4.3.1. Odak iilkelerde yiiriirliikte olan planlar

Tiim odak iilkelerin bir tiir EPR ¢nlemleri vardi (Tablo 4.1). Onceki

caligmalarin bulgulariyla tutarli olarak (OECD, 2013), EPR 6nlemleri sinirli sayida

atik akigina odaklanma egilimindeydi; atik elektronigi, ambalaj atiklar1 ve piller en
belirgin sekilde 6ne ¢ikiyordu (bu iiriin kategorilerinin her biri sekizinde EPR
gereksinimlerine tabi tutuluyordu.odak iilkeler). Odak iilkelerin ¢ogunda araclar,
kullanilmug lastikler ve kullanilmis yag da EPR gereklilikleri kapsamindaydi. Diger EPR
onlemleri ingaat malzemelerini (Norveg), bocek ilaglarini (Kolombiya) ve ilaglari
(Kolombiya, Macaristan) hedef ald1. Baz1 durumlarda, odak iilkeler EPR 6nlemlerinin
gelistirilmesine énciiliik etmistir. Ornegin, Norveg, 1998 yilinda atik elektronik ekipmani
geri alma planini uygulayan ilk Avrupa iilkesi oldu . Norveg ayrica kiikiirt heksafloriir
(SF) i¢in diinyanin tek EPR 61Qﬁsiinﬁﬁde isletmektedir. Hedeflenen atik akislari , ¢op
sahasmin 6zellikle yiiksek ¢evresel riskler tasidigi ve iiriiniin ¢ok sayida tiiketicisinin
bulundugu iiriinlere odaklanma egilimindeydi ve bu da toplamay1 zorlastirtyordu
(6rnegin,elektronik atiklar, lastikler). Bazi durumlarda, EPR 6nlemleri belirli atik
akislariyla ilgili ulusal endiseleri yansitmaktadir. Kolombiya'nin pestisitlere yonelik EPR
6nlemi, tarim sektoriinden gelen tehlikeli atiklarla ilgili endiseleri yansitiyor .

EPR ilkesini uygulamak i¢in kullanilabilecek bir dizi politika arac1 vardir

. Bunlar, geri dontisiim hedeflerine sahip geri alma gerekliliklerini veya para iadesi
planlar1 veya gelismis geri doniisiim ticretleri gibi ekonomik araglart igerir. Her bir

EPR 6nlemi igin kullanilan politika arac1 Cevresel Performans incelemelerinde

her zaman tanimlanmamus olsa da, geri alma planlar1 en yaygin olan1 gibi goériiniiyordu.
Odak iilkelerde (Japonya'da paketleme, araglar ve bazi cihazlar i¢in; Kore'de

bir dizi kii¢iik atik akisi i¢in; ve Hollanda'da paketleme ve araglar i¢in; Slovenya'da

kullanilmis araglar ve lastikler i¢in) gelismis depozito ticretleri de bulundu.
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Tablo 4.1. EPR programlarinin kapsami, 11 odak iilke
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Kolombiya Pestisitler; ilaglar
Cek Cumbhuriyeti Kismi:
Estonya Atik tarimsal plastik
Macaristan Tlaglar
Israil
Japonya ) Yemek
Kore
Hollanda Kismis
Hfc'ler, pfe'ler, SF, , UC, BASINA,
Norveg
PCB pencereler
Polonya
Slovenya Tlaglar; mezar fenerleri

Not: 1) Aydinlatma ve fliioresan lambalari igerir. Tim EPR semalar, tiim atik elektrikli
ve elektronik ekipmani kapsamaz. 2) igecek kaplart igerir. igecek kabi 6nlemlerine
sahip olan tiim iilkelerde paketleme 6nlemleri de vardi. 3) Sadece kursun asit
bataryalar. 4) Yalnizca siirli sayida ev aletini kapsar: klimalar, televizyonlar,

buzdolaplari, gamagsir makineleri, gamagir kurutucular. 5) Sadece sarj edilebilir piller.

Cogu Onlem, atiklari toplamak ve siralama, isleme ve geri dontigiimii

diizenlemek i¢in sorumlu iireticiler tarafindan ddenen en az bir profesyoneli igeriyordu.
Bazi durumlarda mevzuat , tireticilerin akredite bir profesyonele katilmasini gerektirir
(6rnegin, Norveg'in Atik Elektrikli ve Elektronik Ekipman [WEEE] semasi); Diger
semalarda, profesyoneller kiigiik iireticiler ve yetim iiriinlerle (Japon ev aletleri semasi)
ilgilenmek iizere olusturulmustur. Nispeten az sayida sorumlu iiretici ve tiiketicinin
oldugu durumlarda , faaliyetleri koordine edecek bir profesyonele ihtiyag duyulmayabilir
(6rnegin, Estonya'daki tarimsal plastik programi). Bazi 6zel atik akislari i¢in (paketleme,
Macaristan'da hiikiimet, profesyonellerin artik ¢alisamamasi i¢in 2012 yilinda yonetisim
diizenlemelerini degistirdi. Bunun yerine iireticiler , merkezi hiikiimet tarafindan isletilen
bir koordinasyon sistemine bir iicret karsiliginda katilmak ve indirimli bir iicretle kendi
kendine uyum yaklagimi benimsemek arasinda se¢im yapabilirler. Bu degisikliklerin

atik yonetimi verilerinde ve geri doniigiim oranlarinda iyilestirmeleri kolaylagtirmasi
amaglanmistir. Bununla birlikte, performans incelemesi, bu yaklasim kapsaminda
toplanan iicretlerin EPR amaglari igin 6zel olarak ayrilmadigini ve iireticilerin

riinlerin kullanim 6mrii sonu maliyetlerini diisiirme tesviklerinin siirl oldugunu belirtmektedir.
Inceleme , fonlarin bagka amaglara yonlendirilmesi gibi olumsuz etkilerden

kaginilmasini saglamak i¢in bu yeni diizenlemelerin izlenmesi geregini belirledi .

4.3.2. Zorluklar ve dgrenilen dersler

Odak iilkelerin gézden gegirilmesi, EPR dnlemlerinin uygulanmasina yonelik zorluklar1 ve
dersleri ortaya koymaktadir. Bazi durumlarda, EPR mevzuatindaki eksiklikler , EPR planlarinin
basarismni baltaliyor. Ornegin, Kolombiya'da mevzuat , iireticiler ve toplama hedefleri

icin geri alma gerekliliklerini belirler, ancak geri doniisiim hedeflerini belirlemez. Sonug olarak,
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EPR programlar1 kapsaminda toplanan atiklar, geri doniisiimii i¢in yasal bir gereklilik
olmaksizin birikmektedir .

Ucret belirleme, planlarin etkinligini de zayiflatabilir. Ureticilerin kullanim

Omrii sona eren ev aletlerinden sorumlu oldugu Japonya'da, tiikketicilere uygulanan iicret,
toplama ve geri doniisiimiin tiim maliyetlerini karsilamamaktadir. Bu yaklasim

tiretici sorumlulugunu kismen genisletir, ancak geri doniisiim maliyetleri iiriin fiyatinda tam
olarak igsellestirilmez. 2008 Yilinda elden ¢ikarilan ev aletlerinin sadece yarisinin geri alindigt
tahmin ediliyordu. Benzer sekilde, Slovenya'da iireticiler , belediyelerin tiriinleri topladigi bazi
tiriinlerin (6rnegin paketleme) toplanmasiyla ilgili tiim masraflar1 her zaman

karsilamamaktadir. Geri doniistiiriilmis tirinlere yonelik pazarlardaki degisiklikler, ticret
belirlemeyi de zorlastirabilir (Estonya ve Israil'deki kullanilmis lastik programlarinda goriilmektedir).
EPR 6nlemlerinin basarisini saglamak igin belirli kosullar da mevcut olmalidir. Kolombiya'da 6nemli
bir zorluk, biriken atiklarin geri doniisiimiinii desteklemek i¢in finansman ve altyapinin heniiz
mevcut olmamasidir. Bazi atik akislar i¢in (6rnegin paketleme),

evsel atiklarin ayr1 ayri toplanmasi basari i¢in 6nemli bir 6n kosuldur. Bu

, 2013'teki MSW reformlarinin , ambalaj atiklari i¢in tiretici sorumlulugunun

iyilestirilmig performansinda kilit bir faktor oldugu Polonya'da goriildii. Estonya ve Slovenya

su anda benzer bir zorlukla kars1 karsiya.

EPR 6nlemlerinde yer alan birden fazla aktoriin koordinasyonu da zor olabilir.

Belediyelerin ve iiriin zincirinde yer alan aktorlerin (marka sahipleri, ithalatgilar, tireticiler,
perakendeciler vb.) Toplama ve geri doniisiim faaliyetlerini koordine etmeye ihtiya¢ vardir

.). Ucret belirleme ve tahsilat ile ilgili olarak koordinasyona da ihtiyag vardir,

sozlesme ve ddemeler, veri toplama, yetkililere raporlama ve

tiiketicilerle iletisim. EPR

onlemlerindeki aktérler arasmdaki koordinasyon zorluklari bir dizi iilkede gériilmiistiir. Ornegin,
Israil kullanilmis lastikler programinda, garajlar (tiiketicilerden atik lastiklerin toplanmasindan
sorumlu olan) ile ithalatgilar ve iireticiler (garajlardan lastiklerin toplanmasindan

ve geri doniistiiriilmesinden sorumlu olan) arasinda yetersiz koordinasyon bildirilmistir

. Hollanda'nin ambalaj malzemeleri planinin ilk yillarinda, ¢ok sayida profesyonel,

yetkililer ve iireticiler igin yiiksek karmagikliga yol agan ayr atik akislarini kapsiyordu

. Yillar gectikge, sistem gelisti, boylece artik daha az profesyonel faaliyet gosteriyor

ve Ureticileri dogrudan hiikiimet gézetimi altinda ticretlendiriyor. Kore'de, idari maliyetleri
azaltmak i¢in hiikiimet, 2013 yilinda yedi ambalaj atig1 uzmanini bir araya getirdi. Ayrica

Kore, tehlikeli maddeler igeren, geri doniigiimii zor veya yonetim sorunlarina neden olmasi
muhtemel iiriinler i¢in gelismis bir bertaraf {icreti kullanmaktadir. Bazi durumlarda, bu iriinler
daha sonra bir EPR programina dahil edilir, ancak ileri bertaraf iicreti, geri alma programinin
cok maliyetli olacagi kiiglik atik akislarinin yonetim maliyetlerini i¢sellestirmek i¢in de kullanilir
. Profesyonellerin koordinasyonu Estonya'da bir zorluk olmaya devam

ederken, standartlara uyum bir zorluktur Poland. An hiikiimet

yetkilileri i¢in artan rol, koordinasyonun iyilestirilmesine yardimci olabilir. Alternatif olarak,
Estonya'nin performans incelemesinde onerildigi gibi bir takas odas1 organizasyonu yararl
olabilir. Bu tiir kuruluslar sunlar1 igerebilir: sorumlu iireticilerin kaydini tutmak, toplama oranlari
ve toplama ve isleme maliyetleri dogrultusunda iicretler belirlemek, veri toplamak ve yetkililere
raporlar hazirlamak; Bununla birlikte, kilit bir gorev, ayni atik akisini toplayan birden fazla
profesyonel arasindaki 6demeleri dengelemek olabilir. Norveg'te oldugu gibi profesyonellerin

sertifikalandirilmasi,gevre standartlarini karsilamalarini saglamaya yardimer olabilir.
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Diger zorluklar arasinda, dogal degeri olan atiklarin (6rnegin, cihazlardaki

hurda metaller, kullanim 6mrii sona eren araglar) genellikle kayit dig1 geri doniisiim sektorii
araciligiyla sistemden kagtig1 atik sizintis1 yer alir. Bu, OECD rehberliginde gelismekte olan ve
gelismekte olan iilkelerde 6zel bir sorun olarak belirtilirken,daha gelismis ekonomilerde de bir zorluktur
ve Japonya, Slovenya, Polonya ve Estonya igin yapilan incelemelerde ve ayrica bilyiik

kayit dis1 geri doniisiim sektorii nedeniyle muhtemelen Kore'de bildirilmistir. Bu tiir bir sizint1 bir
sorundur, ¢iinkii degeri daha yliksek olan mallar EPR semasindan ¢ikarilir ve diisiik kaliteli atik
birakilarak genel olarak daha yiiksek maliyetlere yol acar. Serbest siiriicii sorunlari, 6zellikle
kiigiik tedarikgilerden (Estonya'da bildirilen) ¢evrimigi satiglarin artmastyla ortaya gikar.
Cevrimigi satiglardan kaynaklanan zorluklarin iistesinden gelmek pek miimkiin olmasa da, Cek
Cumbhuriyeti , iireticiler veya ithalatgilar ylikiimliiliiklerini yerine getirmediginde geri alma
yiikiimliliiklerinden perakendecileri ve distribiitdrleri sorumlu tutar . Bu, perakendecilere
tedarikgilerin yiikiimliiliiklerini yerine getirmelerini saglamak igin giiglii bir tesvik saglar ve
inceleme, bunun serbest siiriise kars: etkili bir 6nlem oldugunu bildirdi . Diger zorluklar sunlar
icerir: tiiketiciler arasinda diisiik farkindalik(Slovenya); ilerlemeyi 6l¢me ve iyilestirme
yetenegini engelleyen eksik veya yanlig veri toplama (Hollanda, Estonya); ve kullanim 6mrii
sona eren iiriinler igin depolama alanlarina yerel muhalefet (Israil). Bu zorluklarin iistesinden

gelmek i¢in saglam yasal ¢ergeveler ve uygulama uygulamalari gereklidir.

4.4. Yesil kamu satin alma

Devlet satin alimi, geri doniistiiriilmiis tirtinlerdeki pazarlari tesvik edebilir ve daha genis
anlamda dongiisel bir ekonomiye gegisi tesvik etmek i¢in kilit bir arag olabilir. Kamu
aliminin giicii , iiye tilkeleri devlet kurumlar: tarafindan geri donistiiriilmiis kagit kullanimini
tesvik ederek geri doniistiiriilmis kagit tiriinlerine olan talebin artmasina katkida bulunmaya
cagiran OECD Atk Kagit Geri Kazanimina Iliskin Konsey Tavsiyesinde kabul edilmektedir.
Estonya'da, Ulusal Reform Programi , Cevresel Performans tarafindan desteklenen bir yon
olan kamu alimlarinda kaynak verimliligi hususlarini gerektirmektedir Review.In Kore, ulusal
mevzuat, hiikiimet organlarinin , 6zellikle Eko-Etiket veya Iyi Geri Doniisiim isareti olmak
tizere, miimkiin oldugunda cevre sertifikasi almis tiriinleri satin almasini gerektirmektedir.
Kamu fhale Servisi , yasam dongiisii degerlendirmesine dayali olarak 'minimum yesil
standard1' karsilayan triinler de belirlemistir. OECD, Kore'yi, iireticilerle kamu sektorii
ihtiyaglar1 i¢in yesil tiriinler gelistirmeleri ve sertifikali tirlinler i¢in kat1 standartlar
saglamalar1 da dahil olmak iizere yesil kamu satin alma sistemini genisletmeye ¢agirdi.
Norvec'teki kamu alimlar1 "kaynak etkilerini ve ¢evresel

sonuglar1" dikkate almalidir. OECD'NIN Incelemesi Norveg'i daha ileri gitmeye ve

hiikiimet organlarinda israfi azaltma hedefleri belirlemeye tesvik etti.

Hollanda'daki merkezi hiikiimet , belediye ve il

yetkilileri yapmasa da, esasen 2010 yilina kadar %100 siirdiiriilebilir tedarik hedefine ulasti.
Inceleme sirasinda Hollanda, déngiisel satin alma gibi yeni yontemler diisiiniiyordu

- tirlinlerin onarilabilir olmasini ve kullanilabilir émriin sonunda

kolayca geri doniistiiriilebilir bilesenlere boliinebilmesini saglamak; OECD , kamu alimlarini
dongiisel ekonomiyi tesvik etmek i¢in bir ara¢ olarak kullanma ¢abalarini tesvik etti.

Cek Cumbhuriyeti, 2010 yilinda merkezi ve yerel yonetimler igin yesil

kamu alimlarini etkin bir sekilde zorunlu hale getirdi ve Cevre Bakanligi satin alimlar izledi
ve verileri y1llik olarak yayinladi. Ulke o zamandan beri BIT ekipmani

icin %78 ve mobilya i¢in %56 yesil tedarik elde etti. Bu basartya ragmen, tedarikte zorluklar
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uygulamalar genellikle yesil kamu alimlarinda daha fazla ilerlemeyi engellemistir.
Yesil kamu alimlarinda kilit bir zorluk, ihale prosediirlerinde bir kriter olarak fiyata
asir1 vurgu yapildiginda ortaya ¢ikar , ve satin alma yetkilileri , iirlinlerin ¢evresel

kimlik bilgileri gibi fiyat dis1 kriterleri degerlendirme kapasitesinden yoksundur.

4.5. Kamuoyunu bilgilendirme ve bilinclendirme

Halkin farkindaligi ve destegi, davranis degisikliginde ve dolayisiyla

atiklarin azaltilmasi, ayr1 toplama ve geri doniigiim dahil olmak iizere birgok atik politikasinin basarisinda
kilit faktorlerdir. Gengleri egitmek, halki bilinglendirmenin kilit bir yolu olabilir. Birgok iilke

cevre egitimi girisimleri kurmustur. Kolombiya ulusal hiikiimeti

, okullarm her kademesinde projeleri tesvik eden bir Iletisim ve Cevre Giindemi (2010-14) olusturdu

. Israil'in bir Yesil Egitim Projesi var ve ayrica

kaynak verimliligini ve atik akislarinin ayri toplanmasini tegvik eden 'yesil okullar' i¢in hibeler sagliyor

. Kore'nin Cevre Egitimi Ana Plani

bir ¢cevre egitimi ag1 olusturdu centres.

In Polonya, ulusal ¢evre bakanlig bilinglendirme kampanyalar1 diizenledi: Polonya'nin

"Vicdanimizi Kirletmeyin" kampanyasi

, cemaatgilere geri doniistiiriilebilir atiklart ayirmalarini ve evsel atiklart bahgelerinde yakmamalarini veya
yasadis1 olarak atmamalarini sdyleyen bir rahip karakterini kulland1 baska bir kampanya, kaynak
verimliligini tegvik etmek i¢in oyuncaklarin yeniden kullanilmasini tesvik etti. Sinek devrilme Polonya'da
onemli bir sorun olmaya devam ettiginden, Cevresel Performans Incelemesi

, Irlanda'daki bu konuyu ele alma kampanyalar1 dogrultusunda daha fazla gabay tesvik etti. Tarim
Bakanligi'nin

" TsSzedd!"("Ag!") Saglikl atik yonetimi uygulamalar1 konusunda farkindalik yaratma kampanyasi

Bazi OECD iilkeleri yerel yonetimler araciligiyla calismaktadir. Ornegin Israil'de

Cevre Koruma Bakanligy, ¢evre egitimi ve bilinglendirmeye yonelik belediye

faaliyetlerini finanse etmektedir ve iilkenin 2010 Geri Doniisiim Eylem Plani1 , halk: bilinglendirmek

ve ayri tahsilatlara yonelik davraniglart degistirmek igin daha fazla eyleme duyulan ihtiyaci kabul
etmektedir. Profesyoneller de dahil olmak tizere

isletmelerle caligmak, halkin geri doniisiim konusunda farkindaligini artirmada 6nemli bir rol oynayabilir
. Kore'de, is diinyasiyla yapilan goniillii anlagmalar

, atik azaltma ve geri doniisiim gibi konularda halki bilinglendirmeye yonelik faaliyetleri icerir; Ulkenin
profesyonelleri gelirlerinin %1 ila %5'ini bilgilendirme ve bilinglendirme kampanyalari i¢in harctyor

(bu girisimlerde Kore, dnceki 2006 Cevresel Performans incelemesi'ndeki

bir tavsiyeye yanit verdi). Polonya'da profesyonellerin her y1l karlarinin %5'ini halkin bilinglendirilmesine
ayirmalari gerekiyor. Hollanda'da profesyoneller , ayr1 toplama ve geri doniisiim i¢in farkindalik
kampanyalarim desteklemektedir. Oecd'nin Estonya Incelemesi , WEEE gibi ayr1 toplama planlarina
iliskin tiiketici bilincinin diisiik oldugunu tespit etti: Profesyonellerin, ayri toplama ve geri doniisiim
konusunda halkin farkindaligin1 desteklemede daha biiyiik bir rol iistlenmeleri ¢agrisinda bulundu

. Sivil toplum orgiitleri de

halkin tanitiminda 6nemli bir rol oynayabilir awareness. In Estonya, " Hadi yapalim! Estonya'm" , ¢6p temizligi
de dahil olmak iizere bagimsiz olarak diizenlenen yillik topluluk etkinlikleri giiniidiir. Slovenya'da,

2010 yilinda yaklasik 200.000 goniillii , cevre egitimi faaliyetleriyle eslesen ¢op ve yasadisi atik alanlarini

temizlemek i¢in benzer bagimsiz bir giin olan "Slovenya'y1 bir giinde temizleyelim" i¢in birlikte galistt

Kolombiya Cevre ve Siirdiiriilebilir Kalkinma Bakanligt WWF ile isbirligi yapti
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Kolombiya, on sehirde "Kolombiya'y1 temizleyelim" giiniinii i¢eren 'Soya
Ekolombiyasi' kampanyasini kuracak (Colombia limpia, 2018). Dongtisel
bir ekonomiye gegis i¢in halkin katilimi 6zellikle 6nemlidir. Kore'de gida
atiklarinin azaltilmasi kilit bir hedef olmustur: hiikiimet , ulusal bayramlarda
TV reklamlari yaymlar ve atik azaltma yontemlerine yonelik halka agik
yarigmalar diizenler. Japonya , 3Rs bilgilendirme kampanyasinda evsel
atiklarin 6nlenmesini tesvik etmek i¢in basit bir yasam tarzi olan "mottainai"
ruhunu uyandirdi. Japonya ayrica, Saglam bir Maddi Dongii Toplumu
Olusturmaya Yonelik ilk Temel Planinda halkin bilinglendirilmesi i¢in nicel
bir hedef belirledi: Ankete yanit verenlerin %90 "1 atik azaltma ve geri
doniisiim ve gevre dostu iirtinlerin satin alinmasinin farkinda olmali ve
uygulamaya koymaya ¢alismalidir . OECD'LER, ekonomik aktorlerin ve halkin genellikle
kaynak verimliligiyle ilgili ekonomik faydalarin farkinda olmadiklarinin

altin1 ¢izdi ve bu , dongiisel bir ekonomiye geciste bir engel teskil ediyor.

4.6. izleme ve raporlama

Etkin izleme ve raporlama, etkin atik yénetimi igin kilit bir aractir. Ornegin
Kolombiya'da, atik sorunlarini ele alma ¢abalar1

, tehlikeli olmayan endiistriyel atiklar ve ingaat ve yikim

atiklariin yani sira {ilkenin kiiciik madenlerinden ve yasadist madenlerinden

kaynaklanan atik ve diger ¢evresel etkiler de dahil olmak tizere bir dizi alanda kotii raporlama nedeniyle
engellenmektedir . Buna karsilik reformlar, iilkenin tibbi atiklarmin etkili bir sekilde
raporlanmasini (ve yonetilmesini)saglanistir . OECD Cevresel Performans Incelemesi ,
mevcut raporlamanin daha iyi uygulanmasi ¢agrisinda bulundu requirements. In ¢ek
Cumbhuriyeti, atik veriler i¢in iki ayri, tutarsiz bilgi sisteminin bir arada bulunmasi, bilgi
tabaninda gogaltmalara, bosluklara ve tutarsizliklara yol agmistir. Bu , yetkililerin politika
uygulamasini izleme, hedeflere karsi performansi 6lgme ve atik aritimina yatirim
planlama yeteneklerini baltaladi. G6zden gecirme , tutarli atik siniflandirmalari, tanimlari,
raporlama sinirlari ve etiitiin saglanmasinin énemini vurgulamaktadir methods.

In Slovenya, ¢ogu kamu atik hizmeti ve endiistriyel atik iireticisi i¢in raporlama seviyeleri
giiclii olsa da, ingaat ve yikim atiklarina iligkin veriler zayift1 ve

Cevresel Performans Incelemesi, kitlenin daha iyi raporlanmasi ve denetlenmesi
cagrisinda bulundu insaat ve yikim alanlarindan gelen atik akiglari. Estonya

, ilkenin depolama vergisini uygulamak igin gerekli bir adim olan depolama alanlarina
gelen tiim atiklarin tartilmas: gerekliligi gibi gesitli izleme alanlarini giiglendirdi . Estonya
icin yapilan inceleme, kalan eksiklikleri belirledi, EPR programlari tarafindan raporlama
dahil ve bu sorunlari ¢6zmek igin gii¢lendirilmis veri ve bilgi sistemleri ¢agrisinda bulundu.
Raporlama gereklilikleri, atik iireticileri ve isletmecileri

icin bilgi yararina karsi tartilmasi gereken idari bir yiik olusturabilir. Kolombiya'da

yilda 1,2 tondan az tehlikeli atik iireten jeneratorlerin rapor vermesi zorunlu degildir;
Ancak Cevresel Performans Incelemesi, bunun iilkenin tehlikeli atiklarmin yarisini
kagirabilecegini bildirdi . Kore'nin Allbaro'su

(Kutu 4.11) gibi gelismis bilgi sistemleri, ayrintili atik bilgileri ve takibi saglayabilir.
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Kutu 4.11. Allbaro: Kore'de gelismis bir atik izleme sistemi

Bir hiikiimet organi olan Korea Environment Corporation,

Cevre Bakanligi, yerel yonetimler ve Kore Sahil Giivenlik ile birlikte ¢alisan ¢evrimigi bir atik bilgi ve yonetim
sistemi olan Allbaro'yu yonetir . Baslangicta

2001 yilinda tehlikeli atiklar1 izlemek i¢in kurulan Allbaro, atik hareketlerini takip etmek i¢in radyo frekansi
tanimlama (RFID)kullaniyor . Sistem ayrica resmi

transfer belgelerinin gevrimici hazirlanmasini da saglar. Isletmeler tarafindan iiretilen atiklarin cogu Allbaro
tarafindan karsilanmaktadir. Performans incelemesi, Kore'nin

ekonomideki malzeme ve atik dolagimini izlemek ve dongiisel ekonomi politikalarini daha iyi izlemek ve
degerlendirmek i¢in Tiim Baro verilerini malzeme akis verileriyle birlestirmesini 6nerdi . Gézden Gegirme
ayrica , dongiisel ekonominin ekonomik ve gevresel faydalari ve

kaynak verimliligi konusunda endiistri bilincinin artirilmasini, gevreye yonelik tasarim konusunda rehberlik

hazirlanmasini ve KOBI'lere atiklarm en aza indirilmesi konusunda rehberlik edilmesini onerdi.

Tyilestirilmis raporlama, atik akislarma bakis agisim degistirebilir. Norveg'te

tehlikeli atik miktar1 1995 ile 2008 yillar1 arasinda yaklasik {igte iki artt1: temel neden

, atik akislarinin daha iyi raporlanmasi (ve toplanmasi) gibi goriiniiyor. Etkili

bilgi sistemleri, politika eylemi i¢in kilit bir aragtir. Polonya

, 2015 Cevresel Performans Incelemesi sirasinda ertelenen ve tamamlanmasi ve temel atik verilerinin
dogrulugunu iyilestirmeye yénelik daha fazla gaba gosterilmesi ¢agrisinda bulunan bir proje olan Uriinler,
Paketleme ve Atik Yonetimi konusunda Ulusal bir Veri Tabani gelistirmek igin galisti . Bilgi ve raporlama,
dongiisel ekonomiye dogru ilerleyen politikalari izlemek ve uygulamak igin hayati 6neme sahiptir. OECD'NIN
Malzeme Akislari ve Kaynak Verimliligi Tavsiyeleri (2004 ve 2008), hem iilkeler i¢inde hem de iilkeler arasinda
malzeme akiglarina iliskin verilerin dnemine dikkat cekmektedir. Ancak 2014 yilinda yayinlanan bir OECD
flerleme Raporu , bu bilgi temelinin giiglendirilmesine iliskin ilerlemenin sinirlt oldugunu belirtmistir:

politika ve 6nlemleri hedeflemek ve etkilerini izlemek i¢in giivenilir veri eksikligi bir engel teskil etmistir (OECD,
2014b). Cevresel Performans Incelemelerinde dongiisel ekonomi esasina iligkin bilgi esasia iligkin
simirlamalar da goriilebilir . Ornegin, hem Kore hem de Cek Cumhuriyeti'nde

makro diizeyde malzeme akis1 hesaplart mevcut olsa

da bunlarn atik istatistikleriyle baglantili olmadig1 kaydedildi, malzeme akiglari ile atik

akislar1 arasindaki etkilere iligkin ongoriileri ve iyilestirme firsatlarini onlemek.

Hollanda i¢in yapilan incelemede de benzer sekilde yetkililerin atik ve malzeme akis istatistikleri arasindaki
tutarliligt iyilestirmeleri onerildi .

Ote yandan, Japonya'nin Cevre Performansi Incelemesi, bu iilkenin

ekonomi i¢in malzeme akislarini incelemede ve hiikiimet politikasinda malzeme akis hesaplarini kullanmada
lider oldugunu belirtti. Ulusal Cevre Arastirmalar1 Enstitiisii, malzeme

akislarini mikrodan makro seviyelere baglamistir. Giderek artan sayida girket

, ¢evresel performanslarini izlemek i¢in eko-verimlilik gostergelerini kullaniyor. Hiikiimet ve sirketler

, Japonya Cevre Verimliligi Forumu araciligryla bu 6nlemlerin gelistirilmesi lizerinde birlikte galigir

OECD'NIN 2014 {lerleme Raporunda, uluslararast malzeme akislarina iliskin bilgilerdeki bosluklara da dikkat
cekildi. Japonya icin Cevresel Performans Incelemeleri , ticaretle ilgili malzeme akislarini daha

iyi degerlendirme ihtiyacina dikkat ¢ekti; 2010 incelemesinden bu yana Japonya, ticaretle ilgili akig ve malzeme
akis1 analizini desteklemek igin Ulusal Cevre Arastirmalar1 Enstitiisii tarafindan daha fazla arastirmay1 finanse

etti.
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4.7. Uygulama ve uyum tesviki

Atik isletmecilerinin, igletmelerin ve hanelerin atik kurallarina uymasinit saglamak igin bir dizi
faaliyete ihtiya¢ vardir. Bunlar , ihlal edenlere yonelik yerinde denetimler ve yaptirimlar

gibi uygulama eylemlerini ve operatorlerin ve kirleticilerin gerekliliklerin (ve ilgili cezalarin)
farkinda olmalarini saglamak i¢in daha genis kapsamli uyum tesvik faaliyetlerini igerir; Bu

faaliyetler daha genis kamuoyu bilinglendirme kampanyalariyla iliskilendirilebilir (bkz.Boliim 4.5).

4.7.1. Icra organlari: koordinasyon ve kapasite gelistirme

Atik gereksinimlerinin uygulanmasi genellikle diger ¢evresel uygulama tiirlerinin yani
sira gergeklestirilir . Cogu oecd iilkesinde

, atik sektorli de dahil olmak tizere bir dizi otorite uygulama iizerinde ¢alismaktadir.
hiikiimet diizeylerinde koordinasyona ihtiyag vardir: Ornegin Hollanda'da,

ulusal insan gevre ve ulagtirma miifettisligi , attk yonetimi faaliyetlerinin

cogunu lisanslayan ve uygulayan eyalet yetkilileriyle birlikte ¢alisir. Polonya'da,

Ulusal diizeyde Cevre Koruma Bas Miifettisligi , bolgesel diizeyde Voyvodalik
Miifettislikleri ile gevrilidir. 2015 Incelemesi,koordinasyonun iyilestigini, ancak

iilkenin ¢ok diizeyli uygulama sisteminde daha fazla ¢abaya ihtiya¢ duyuldugunu

belirtti. Yaptirimdan birkag organ da sorumlu olabilir. Israil'de Cevre Koruma Bakanligi,
stiphelileri tutuklama yetkisine sahip olmadig igin Israil Polisinin Cevre Birimi ile
ozellikle icra konusunda yakin ¢alisan bir 'Yesil Polis' giiciine sahiptir ; Buna ek olarak, Doga ve
Parklar Otoritesi altindaki Yahalom icra birimi, Israil Polisinin Cevre Birimi ile yakin bir sekilde
calismaktadir . 6zellikle ingaat ve yikim atiklariyla ilgili atik suglarinin uygulanmasindan
sorumludur. fcra organlarmin islerini yiiriitmek igin yeterli kapasiteye

ihtiyaglari vardir. Ornegin Israil'in Incelemesi, miifettislerin saha ziyaretlerinde
multimedya denetimleri yapmak i¢in daha fazla egitim ve donanima ihtiyag

duyduklarini sdyledi. Norveg'te Cevresel Performans Incelemesi, uygulama caligmalart
da dahil olmak iizere bdlgesel ve yerel ¢evre otoriteleri igin kapasitenin giiglendirilmesi
gereginin altini ¢izdi . Polonya'da AB'ye katilim, uygulama ihtiyaglarini

artirarak yeni atik gereksinimleri getirdi. Polonya'daki ve diger AB Uye Ulkelerindeki
icra organlari, yaptirimi giiclendirmeye odaklanan IMPEL agina katilmistir

: IMPEL, atik yonetiminin gesitli alanlarinda galismistir ve

atik sevkiyatlari ortak bir ¢aligma alan1 olmustur.

4.7.2. Uygunluk tesviki

Uygulama eylemlerinin yani sira, uyum tesviki, potansiyel kirleticilerin
farkindaligiim artirllmasinda dnemli bir rol oynayabilir . Norveg ulusal Tklim
ve Kirlilik Ajanst (KLIF) uygulama ve denetimlerden sorumludur; Ajans
ayrica , drnegin KOBI'leri tehlikeli atiklar hakkinda bilgilendirmek gibi
uyumluluk tesvik kampanyalari yiiriitmiistiir requirements. In icra
caligmalarinin 6n saflarinda yer alan bir OECD iilkesi olan Hollanda,

ulusal Miifettislik 'karsilikli giiven' politikasi izlemektedir'denetledigi
kuruluslarla. Miifettislik, iyi bir uyum ge¢misine sahip sirketlerle s6zlesmeler

imzaladi ve hiikiimet, 6zel uyum giivencesi sistemlerini arastiriyordu.
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4.7.3. Tesis denetimleri

Atik yonetimi tesislerinin denetimleri-endiistriyel tesislerde ve

diger yerlerde atik yonetimi ile birlikte-temel bir uygulama faaliyetidir. OECD
tilkeleri , denetim faaliyetlerini ve kaynaklarini hedeflemek i¢in risk degerlendirmelerini
giderek daha fazla kullantyor. Ornegin Kore'de biiyiik yakma

firmnlar1 kiigiik olanlardan daha sik denetlenir. Polonya , inceleme déneminde
riske dayali bir yaklasim getirmistir. Ulusal Iklim ve Kirlilik Ajansi'nin
tesisleri riske dayal1 dort kategoriye ayirdigi Norveg'te dncii bir 6rnek goriildii :
bunlar denetimlerin sikligin1 ve yaklagimlarini belirler. Baz: iilkeler, 6zellikle
yiiksek riskli tesisler i¢in habersiz nokta kontrolleri yapmaktadir : bu, 6rnegin
Norveg'te goriilmektedir. Bazt OECD f{ilkeleri denetim ve uygulama i¢in genel
oncelikler belirlemistir: Israil'de yasadigt atik sahalar ve yasadisi damping
cevresel bir oncelikti ve uygulama eylemlerine odaklaniliyordu. Ayni zamanda,

Inceleme bu alanda daha fazla dikkat edilmesi gerektigini vurguladi.

4.7.4. Atik sevkiyat denetimleri

ozellikle OECD iiyesi
olmayan iilkelere yapilan ihracatin uygun sekilde kontrol edilmesini saglamak i¢in Basel Sozlesmesi'ne ve ilgili OECD
gerekliliklerine uygunlugun saglanmasina dikkat edilmesi,atiklarin ve 6zellikle tehlikeli atiklarin sevkiyatinin uygulanmasi igin kilit
bir alandir . Baz1 OECD iilkeleri, 6ne ¢ikan davalarin ardindan atik sevkiyat denetimleri ve
uygulama profilini yiikseltti. Onemli olan 2006 davastydi. Probo Koala,
Fildisi Sahili'ne atik camur saglayan Hollanda tarafindan isletilen bir tanker: dava
,geminin hem gidis hem de doniis yolculuklarinda durdugu hem Hollanda'da hem de Estonya'da atik sevkiyatlarinin
giiclendirilmesine yol agt1. Japonya'da da atik
sevkiyat vakalar1 kontrollerin zayifligini vurguladi: Burada Cevresel Performans
Incelemesi, Japonya'nin
paydaslara ve giimriik acentelerine yonelik seminerler gibi uyumu tesvik ¢abalarinin yani sira daha fazla uygulamaya ihtiyag
duyuldugu sonucuna vardi. Atik sevkiyat kurallarinm iyi bir sekilde uygulanmasi, hitkiimet organlari arasinda isbirligini
gerektirecektir . Ornegin Polonya,
ulusal ve bolgesel ¢cevre miifettisliklerini, sinir muhafizlarini, giimriik idarelerini, Karayolu Tagimaciligi Miifettisligini ve Demiryolu
Tasimacilig1 Ofisini igeren koordineli bir sistem gelistirerek - énceki bir OECD Cevre Performansi Incelemesinin tavsiyesine yanit
vererek - bu sevkiyatlarin denetimlerini giiglendirdi . Norveg'te, ulusal iklim ve Kirlilik Ajanst , limanlarda ve sinir istasyonlarinda
atik sevkiyatlarinin daha fazla denetlenmesi i¢in Norve¢ Giimriik ve Tiiketim Miidiirliigii ve Denizcilik Midiirliigi ile isbirligini
gelistirdi. OECD iilkeleri, 6rnegin Hollanda'da goriildiigi gibi, risk temelli yaklasimlara giderek daha fazla giivenmektedir . Yaptirim
eylemlerinin yiiksek riskli sevkiyatlari belirlemeye ve hedeflemeye calistigi riske dayali yaklasim,ytiksek atik ticareti alanlari igin
hayati 6neme sahip olabilir: 2010 yilinda atik, Hollanda'dan Almanya'ya karayolu ile yapilan sevkiyatlarin tahmini beste birini
temsil ediyordu.
Uluslararast isbirligi uygulama ¢alismalarmi desteklemistir: Ornegin,

AB iilkeleri arasindaki IMPEL agi, atik sevkiyat kurallarinin uygulanmasinin giiglendirilmesinde kilit bir rol oynamistir
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4.7.5. Ihlallerin takibi: ihlaller ve cezai suclamalar

Gelismis uygulama yaklagimlaria sahip OECD iilkelerinde bile ele alinmasi

gereken bosluklar olabilir. Hollanda'da Sayistay, tespit edilen yasadist sevkiyat
vakalarinin yiiksek bir kisminda - yaklasik %30-savcinin atik sevkiyat ihlallerini takip
etmemeyi tercih ettigini tespit etti. Ulkenin agik ekonomisi nedeniyle atik sevkiyatlari
stk goriilmekte ve yasa dis1 sevkiyatlarin ¢ok oldugu tahmin edilmektedir. Cevresel
Performans Incelemesi , yasadist atik ticaretini ele almak ve riske dayali

yaklagimlarin kullanimint siirdiirmek i¢in giiglendirilmis ¢abalar ¢agrisinda bulundu. Birgok
iilke ¢evre suglarini arastirmak ve kovusturmak igin 6zel birimler kurmustur .
Kolombiya'da Bagsavcilik , 2011 yilinda 45 personeli ve bes alt ulusal boliimii ile
Dogal Kaynaklara ve Cevreye Kars1 Islenen Suglardan sorumlu bir Kovusturma Birimi
olusturdu : amaglar arasinda yasadis1 madencilikten kaynaklanan sorunlari

ele almak yer aliyor. Benzer sekilde, Norveg yarattt @kokrim birim (Kutu 4.12).

Kutu 4.12. Norveg'in @kokrim birim

Norveg'in Gkokrim ( ekonomik ve Cevresel Suglar1 Sorusturma ve Kovusturma

Ulusal Otoritesi) , cok disiplinli ekipler halinde organize edilmis yaklagik 150

calisani ile hem bir polis birimi hem de bir kovusturma makamidir. Polis ve icra kurumlarimi
destekler. Cevresel Performans Incelemesinde belirtilen durumlar arasinda,

onaylanmig bir geri doniisiim sirketine kaydolmamus elektrikli ve elektronik tiriin

ithalatcilar1 ve endiistriyel atiklarin yasa dis1 tasinmasi ve bosaltilmasi yer alryordu.

Notlar
Bu gereklilik, AB Adalet Divani'nin yakin tarihli' malagrotta '
karartyla agikliga kavusturuldu (ve tartismasiz 6nemli dl¢tide giiglendirildi) .
Yakma vergisi, Cevresel Performans incelemesinin tamamlanmasinin ardindan 2010 yilinda kaldirilmastir.
* Cek Cumhuriyeti, 2024'ten itibaren depolama alani vergilerini énemli 6l¢iide artirmayi teklif ediyor.
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Boliim 5. Atik yonetimi icin yatirim ve finansman mekanizmalar:

Cevresel Performans Incelemeleri , hibeler, krediler; vergi muafiyetleri

ve diger mekanizmalar yoluyla devlet desteginin atik yonetimi igin genel politika

karisiminin 6nemli bir parcast oldugunu gostermistir . Dahasi, hiikiimetler

dongiisel bir ekonomiye ge¢isi desteklemek igin etkili finansal mekanizmalar

aryorlar. Ozel ve kamu atik isletmecilerinin yam swra ézel sirketler de atik yonetimi finansmaninin
kilit bir bilesenini saglamaktadir . Déngiisel ekonomide isletmelerin

yatirimlar kilit bir faktor olacaktir. Bu béliim, atik yénetimi yatirimlarindaki

egilimlerin yani sira , iyi uygulamalari belirlemeye odaklanan 11 iilkedeki

atik yénetimi igin yatirim ve finansman mekanizmalarini incelemektedir .

"Israil'e iliskin istatistiksel veriler, ilgili Israil makamlari tarafindan ve sorumlulugu altindadir.
Bu verilerin OECD tarafindan kullanilmasi, Bat: Seria'daki Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve

israil yerlesimlerinin uluslararasi hukuk kosullar1 kapsamindaki statiisiine halel getirmemektedir.
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Cevresel Performans Incelemeleri , hibeler, krediler, vergi muafiyetleri ve diger

mekanizmalar yoluyla devlet desteginin atik yonetimi igin genel politika karigiminin dnemli bir pargasi
oldugunu goéstermistir . Dahasi, hiikiimetler dongiisel bir ekonomiye gecisi desteklemek

icin etkili finansal mekanizmalar artyorlar. Ozel ve kamu atik isletmecilerinin yan1

sira 0zel sirketler de atik yonetimi finansmaninin kilit bir bilesenini saglamaktadir.

Dongiisel ekonomide isletmelerin yatirimlari kilit bir faktor olacaktir. Bu bolim ,

atik yonetimi yatirimlarindaki egilimlerin yani sira , iyi uygulamalar belirlemeye odaklanan 11

iilkedeki atik yonetimi igin yatirim ve finansman mekanizmalarini incelemektedir (Kutu 5.1).

Kutu 5.1. Yatirim ve finansman mekanizmalarinda iyi uygulamalara 6rnekler

Finansman kaynaklar ve

mekanizmaleyd; gnin Kamu Cevre Harcamalar1 Yénetimine iliskin 2006
Tavsiyesinde yer alan yénergelerin yani sira OECD'NIN Kamu-Ozel
Sektor Ortakliklarina Tliskin 2012 Ilkelerini takip etmek.
Atik yonetimi stratejileri ve planlarinda yatirim ihtiyaglarini
ve beklenen finansman mekanizmalarini belirleyerek bunlart

genel politika karmasina (6rnegin Polonya) entegre edin.

Dongiisel ekonomiyi tesvik etmek i¢in

yenilik¢i findmeiisel ekonomi (Japonya) konusunda pilot ¢aligmalara tesvik saglamak igin finansman.

Kirlenmis sahalari ele almak icin finansman ve

diger araglag i 1o ticilerin sahadaki kirlenme icin 6deme yapmasini
saglamak igin acik sorumluluk kurallar belirleyin (Japonya,
Kore). Potansiyel kontamine alanlarin kayitlarini ve
ciddiyetlerini hazirlayin (israil). Kamu ve 6zel kaynaklari, cevre ve

saglik hedeflerine (Norvec) dayali dncelikli alanlara odaklayin.

5.1. Atik yonetimi yatirnmlarindaki egilimler

Atik yonetimine yonelik yatirimlarin seviyesi ,2012 yilinda OECD iilkelerinde
onemli 6l¢lide degigmistir - Estonya, Kore, Slovenya ve Hollanda'da kisi bagina

50 ABD dolarmin altindan kisi basina 200 ABD dolarinin iizerine. Bu yatirimlar

ii¢ ana sektor tarafindan yapilmaktadir: kamu, is diinyas1 ve uzman iireticiler-ikincisi
atik yonetimi hizmetleri sunan kamu ve 6zel sirketleri icermektedir.

Bu sektorlerin nispi paylar iilkeler arasinda 6nemli dlgiide farklilik gostermektedir:
ornegin Kore ve Ispanya'da kamu sektorii en biiyiik pay1 temsil ediyordu;

Estonya ve Fransa i¢in uzman tireticilerdi; Finlandiya ve Slovenya'da ise is sektorii
(bkz. Sekil 5.1) Odak tilkelerin ¢gogu i¢in yatirim seviyeleri 2000 ve 2013

yillar1 arasinda genel olarak artmistir (Sekil 5.2). Hollanda ve Slovenya , 2007'den
sonra yatirim seviyelerinde ve 2008'den sonra Estonya'da diisiisler gordii

(Estonya ve Slovenya i¢in yatirim dénemin ilerleyen donemlerinde artt1).
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5.2. Finansman kaynaklar1 ve mekanizmalari

Incelemeler, hiikiimetlerin atik yonetimi yatirrmlarina destek saglayarak birgok OECD
iilkesinde kilit rol oynadigini gostermistir. Hiikkiimetler , igletmeler ve uzman iireticiler
tarafindan yapilan yatirimlari destekleyen hibeler, krediler ve vergi muafiyetleri dahil
olmak tizere ¢esitli finansman mekanizmalar1 kullanmistir . Sekil 5.1 ve Sekil 5.2'de
gosterilen harcama istatistikleri, yatirimin noktasini1 géstermektedir ve bu nedenle

finansman mekanizmalarint ve bunlarmn finansal transferlerini yansitmamaktadir.

ekil 5.1. Atik yonetimine yapilan yatirnmin kaynaklari ve seviyeleri oecd'ye gore degisiklik gostermektedir
y yap M y Y ye g t4 8

iilkeler

Investmentin waste management percapita 2012
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Not: Satin alma giicii paritelerinde GSYIH'ya dayanmaktadir. Bazi iilkelerde kismi raporlama:
Yunanistan, israil ve Meksika i¢in yalnizca kamu sektorii rapor edildi. Norveg i¢in yalnizca kamu
sektorii ve is sektorii toplamina iliskin veriler rapor edilmistir. italya, Hollanda ve Kore igin saglanan
2011 verileri. Kaynak: OECD (2017)," Gevre koruma harcamalari ve gelirleri", OECD Gevre Istatistikleri

(veri tabani), http://dx.doi.org/10.1787/data-00694-en.

12 https://doi.org/10.1787/888933976270.
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Sekil 5.2. Atik yonetimine yapilan yatirimlar 2000 yilindan bu yana artmistir
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12 https://doi.org/10.1787/888933976061
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Ornegin Kore hiikiimeti, bu mekanizmalarm iigiinii de geri doniisiim ve yakma

yatirimlarmt desteklemek igin kullandi: 2014 yilinda ulusal hiikiimet , atiktan

enerjiye santrallerin ingasi i¢in 105,3 milyar KRW mali yardim sagladi; devlet

stibvansiyonlari, vergi kredileri ve uzun vadeli, diisiik faizli krediler gida atiklar

da dahil olmak iizere geri doniisiim yatirimlarini finanse etti; ve hiikiimet ,

KOBI'lere odaklanan geri doniisiim sirketlerini, tesislere ve teknoloji gelistirmeye

yapilan yatirimlar i¢in uzun vadeli, disiik faizli kredilerle destekledi .

Kolombiya'nin 2010-14 Ulusal Kalkinma Plan1 uyarinca, hiikiimet organlari 6zellikle ¢op

sahalarina ve aktarma istasyonlarina yapilan yatirimlar igin siibvansiyonlar

sagladi. Ulusal ve bolgesel kuruluslar, belediyelerin yaklasik dortte birinde

yatirimlari siibvanse etti. Ayrica hiikiimet, 2001 yilindan bu yana geri doniigim

yatirimlari ve tarimsal atiklarin tirettigi enerji igin vergi muafiyeti saglamistir.

2006 tarihli bir OECD Tavsiyesi, Uye iilkelere kamu ¢evre harcamalarmin

¢evresel agidan etkili, ekonomik agidan verimli olmasini ve kamu harcama

yonetiminin saglam ilkelerini izlemesini saglama ¢agrisinda bulunmaktadir. Oneri

, kamu ¢evre harcamalart i¢in iyi uygulamalari ortaya koymaktadir ve bunlarin

atik yonetimi yatirimlarma destek i¢in dikkate alinmasi gerekmektedir (Kutu 5.2).
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Kutu 5.2. Kamu Cevre Harcamalarina iliskin 2006 OECD Tavsiyesi

Yonetim

Oneri ii¢ kontrol listesi belirler, her biri , kamu ¢evre
harcamalarinda dikkate alinmasi gereken bir dizi ilkeyi

tanimlar. Cevresel etkinlik agisindan performans

1. Diger gevre politikasi araclarina eklenebilirlik

ve tutarlilik 2. Tyi tanimlanmis programlama

gergevesi 3. Cevresel sonuglarin net bir sekilde tanimlanmasi
4. Mevcut fonlardan ¢evresel etkiyi

en st diizeye ¢ikarin 5. Biitge iyi uygulamalar:

Agcisindan ek finans Performansindan Yararlanin

1. Gelirlerin mali biitiinliigti 2. Verimlilik
kisitlamalarindan kaginin 3. Yiiksek

mali disiplin standartlar1 4. Hesap verebilirlik
ve seffaflik 5. Harcamalardan ayrilan
gelirlerin toplanmasi ve kamu alimlari

yonetim
Yonetim Verimliligi A¢isindan Performans

1. Saglam yonetim 2. Profesyonel
yonetici yonetimi 3. Saglam

proje dongiisii yonetimi 4. Dis
paydaslarla adil ve tarafsiz iliskiler

5. Finansal triinlerin ve ilgili risklerin etkin yonetimi

5.2.1. Ozel cevre fonlart

Birgok OECD iilkesi, gelirleri ¢evresel iicretler ve

vergilerden gelen fonlar1 kullandi. Bunlara Estonya'nin Cevresel Yatirim Merkezi, Cek
Cumbhuriyeti Devlet Cevre Fonu ve gelirleri atik ticretleri ve vergileri igeren
Polonya'nin ulusal ve bolgesel ¢evre fonlari dahildir (bkz.Kutu 5.3). Bu fonlar , ¢evresel
harcamalara etkin bir sekilde gelir ayirmaktadir: OECD Tavsiyesi , avantajlar
gosterilmedigi siirece bunun verimlilik igin bir kisitlama olabilecegi konusunda
uyarmaktadir. Israil'de, belediye ve 6zel sektdr atik ydnetimi faaliyetlerini

finanse etmek ve gerekli atik altyapisint olugturmak i¢in kullanilan bir fona

diizenli depolama vergisi toplandi. Estonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya
ve yakin zamanda AB'ye katilan diger tilkeler ,bu fonlar1 atik yonetimi de dahil

olmak tizere ¢evresel altyapilarindaki biiyiik iyilestirmeler i¢in kullandilar . Kutu
5.2'de belirtildigi gibi, OECD Tavsiyesi , ¢evresel fonlar sistemi i¢in daha iyi seffaflik,
hesap verebilirlik ve etkinlik ¢agrisinda bulundu.

Bazi OECD iilkeleri atik yatirimlari igin dig kamu finansmanini kullanmustir.
Avrupa'da, AB fonlar diisiik gelirli bolgelerdeki ¢evresel yatirimlart desteklemek igin
hibeler saglamistir. Bunlar, AB fonlarinin ayrt MSW tahsilatin1 destekledigi Estonya
dahil iilkelerde kullanildi. Polonya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Slovenya'da

AB fonlarindan saglanan hibeler ¢ok ¢esitli atik aritma yatirimlarini destekledi,
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MSW igin ayristirma, geri doniigiim ve kompostlamay1 birlestiren entegre atik
tesisleri dahil . Hem Estonya hem de Polonya, ulusal fonlarini bu AB

programlari igin yonetim organlar1 olarak kullandilar. Polonya digerleri arasinda
bu kaynaklar birlestirmistir (Kutu 5.3). Estonya ve Polonya da dahil olmak tizere
birgok AB iilkesi, atik aritma yatirimlarini finanse etmek igin bir AB kurumu olan
Avrupa Yatirim Bankasi'ndan kredi aldi. Kolombiya'da dis kaynaklar atik
yatirimlarini destekledi: finansman kaynaklari arasinda Diinya Bankasi ve ikili
yardim programlar1 yer almaktadir. Bazt OECD iilkeleri atik alaninda uluslararasi
yardim saglamustir (bkz.Boliim 6). Bazi iilkeler atik yonetimi yatirimlarini finanse
etmek i¢in atiklardan ve diger ¢evresel masraflardan elde edilen gelirleri
kullanmaktadir . Polonya , gelirleri gevre vergi ve harglarindan gelen kurumlar olan

ulusal ve bolgesel cevre fonlarindan diisiik faizli krediler saglamistir .

Kutu 5.3. Polonya'nin ¢evre fonlari sistemi

Polonya'nin Ulusal Cevre Koruma ve Su Yo6netimi Fonu, 16 bolgesel
fonla birlikte ¢evre yatirimlarini finanse etmenin ana araci haline geldi.
Bu fonlar, gevresel iicret ve iicretlerden elde edilen geliri alir ve geliri
diisiik faizli krediler yapmak i¢in kullanir. Bu organlar aynmi zamanda AB
finansmanini da yénetmektedir. 2015 Cevresel Performans Incelemesi,
Ulusal Fonun 6zellikle mesleki kapasitesini giiclendirdigini buldu.

Ayrica, fonlar seffafliklarini, hesap verebilirliklerini \i%stjk%&ﬁkg%rcl&llzﬂllggfgrgle den temel dneriler

. Ulusal Fon, proje se¢imi ve ortak finansman kurallarini giiglendirdi ve bolgesel
fonlarla ortak bir strateji gelistirdi. Polonya'nin kuzeyindeki bir bolge olan Pomeranya'daki
entegre atik yonetimi tesisleri gibi biiyiik projeler, AB hibeleri ile ulusal

ve bolgesel fon kredilerinin bir kombinasyonu yoluyla finanse edilmektedir.

5.2.2. Iy sektériiniin ve uzman iireticilerin rolii

Diger tilkeler, dogrudan tarafindan yapilan yatirimlara daha fazla giivenmistir. is
sektorii ve uzman iireticiler. Ornegin Estonya'da, devlete ait enerji

sirketi, tilkenin MSW yakma tesisinin ( Avrupa Yatirim

Bankasi i¢in ortak finansman ile) ana finansmanini saglarken, 6zel atik sirketleri
mekanik biyolojik aritma (MBT) tesisleri insa etti. Belgika, Danimarka ve Fransa
da dahil olmak iizere bircok Avrupa iilkesinde atik finansmaninin ¢ogunlugunu
uzman treticiler saglamakta ve diger OECD iilkeleri atik yonetimi yatirimlari
icin 6zel sektore yonelmistir. Japonya'da, 6zel sektoriin MSW toplama

ve aritmaya katiliminin artmasi, basta yakma tesisleri olmak tizere yeni projeleri
finanse etti. Israil'de Cevresel Performans Incelemesi , ayr1 toplama ve atiktan
enerjiye tesisler gibi finansman tesisleri de dahil olmak iizere atik yonetiminde
daha biiyiik bir 6zel sektdr rolii cagrisinda bulundu. Kolombiya'nin 2014
Cevresel Performans Incelemesi , atik yatirimlari icin kaynak kisitlamalarini ele
almak i¢in daha fazla 6zel katilim ¢agrisinda bulundu.

Altyapinin tiim alanlarinda, kamu-o6zel sektor ortakliklar:

OECD iilkelerinde yaklasik 0,8 trilyon ABD Dolari tutarinda yatirimin yani sira

boru hatlarinda daha fazla projeyi temsil etmektedir. Cevre
Bununla birlikte, Performans Incelemeleri, atik ydnetimi projeleri igin

kamu-ozel sektor ortakliklarina ¢ok az referans igermektedir. Bir 6rnek Polonya'dayd,
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Poznan'da bir yakma firininin insasi ve isletilmesi i¢in ulusal kaynaklardan, AB
fonlarindan ve 6zel sektdrden finansmanin bir araya getirildigi yer. Bu , Polonya'daki
atik sektoriindeki ilk kamu-6zel ortaklig1 projesiydi ve ilk tartismalardan anlasmaya

ve ingaatin baslamasina yaklasik on yil gecti. Bu projenin bir analizi, kamu otoritelerinin
biiyiik yatirim projeleri i¢in kamu-6zel sektor ortakliklarinin finansmanini

yonetme ve uygulama konusunda daha fazla kapasiteye ihtiyag duyuldugunu

vurguladi. OECD bu tiir anlagmalar i¢in {i¢ genis ilke belirlemistir (Kutu 5.4).

Kutu 5.4. OECD: Kamu Yonetimi ilkeleri Konseyi'nin Onerileri
Kamu-Ozel Sektor Ortakhiklari (2012)

Yetkili ve iyi kaynaklara sahip otoriteler tarafindan desteklenen

acik, ongoriilebilir ve mesru bir kurumsal gergeve olusturun .

Kamu-Ozel Sektdr Ortakliklarinin segimini Paranin Karsilig1 Olarak
temellendirin. Mali riskleri en aza indirmek ve tedarik siirecinin biitiinligiinii

saglamak igin biitge siirecini seffaf bir sekilde kullanin.

5.2.3. Yatirim planlamasi

OECD'NIN Kamu Cevre Harcamalarina {liskin Tavsiyesi , iyi tamimlanmis

bir programlama gergevesi gerektirmektedir. incelemeler, OECD iilkelerinin devlet
finansmanint politika ¢ergevelerine nasil bagladigint gostermistir: Bu, Japonya'daki 3Rs
yaklagiminin yan1 sira Japonya'daki ulusal ve bolgesel atik yonetimi planlari i¢in de
gegerlidir. Poland. In Israil, Geri Doniisiim Eylem Plani'nda atiklarin ayri toplanmast,
ayrigtirilmasi ve geri doniisiimil i¢in altyapiya yatirim yapilmasini 6ngordii yakma

tesislerinin yani sira. Bu Plana gore, ulusal Cevre Koruma Bakanligi , yatirim yapacak
belediye yonetimlerine 3 milyar NIS tahsis etmeyi amagladi. Burada, Cevresel

Performans Incelemesi , potansiyel asir1 yatirimdan, bu durumda geri déniisiim kapasitesinden
kaginmak i¢in depolama sahasi vergisi ve yatirim siibvansiyonlart dahil olmak tizere

politika araglarmin senkronizasyonunun gerekli oldugunun altin1 ¢izdi .

Hollanda'da, ikinci Hollanda Atik Yonetimi Ortakligit (NWMP) , 2006 ile

2015 yillar1 arasinda yanici atiklarin diizenli olarak doldurulmasini ortadan kaldirmay1 ve atik
geri kazanim diizeyini artirmayi hedefler belirlemistir . Hikkiimet eylemleri , daha fazla
kapasiteye yatirim yapan atik yakma sirketleriyle goniillii anlagmalarin yani sira bir depolama
vergisi igeriyordu . Buna karsilik Estonya, msw'nin geri kazanimini artirmak ve ayrica

bir depolama vergisi koymak i¢in genis bir hedef belirledi, ancak hem bir yakma

tesisi hem de birkag MBT tesisi insa eden sirketlere yeni atik aritma tesisleri i¢in yatirim
kararlar1 birakti. Estonya ve Hollanda'daki deneyim, her iki iilkenin de kendilerini asir1
kapasitede buldugu icin uyarict hikayeler sunuyor: yakma i¢in Hollanda ve MBT ve yakma
icin Estonya , kismen yakma i¢in atik ithalati ile ele alind1. Ayrica, atiktan enerjiye tesisler her
iki tilkede de yenilenebilir enerji tiretimini artirirken, bu yatirnmlar muhtemelen geri doniigtime
yonelik ilerlemeyi azaltmistir. Almanya da dahil olmak {izere diger OECD AB iilkelerinde

de benzer zorluklar gériilmektedir, isveg ve Isvigre ve kamu fonlariin yakma tesislerini
destekledigi ve politika karmasinda planlanan degisikliklerin (depolama yasaklari, artan
depolama vergileri) yakma islemini yatirimeilar i¢in daha cazip hale getirecegi Cek

Cumbhuriyeti i¢in bir risk olabilir . Cek incelemesi, yeni planlarken sunlari kaydetti:
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atik aritma tesisleri, yetkililerin komsu iilkelerdeki aritma kapasitesinin yani sira

alternatif aritma teknolojilerinin faydalarini da dikkate almalar1 6nemlidir.

5.3. Dongiisel ekonomiyi tesvik etmek icin yenilik¢i finansman

3. Béliimde belirtildigi gibi, en son Incelemeler sirasinda yalnizca
birkag OECD fiilkesi kapsamli dongiisel ekonomi politikalarina sahipti.
Japonya liderlerden biridir: ulusal hiikiimeti dongiisel ekonomi
projelerinde sanayiyi ve yerel yetkilileri desteklemistir (Kutu 5.5).

Kutu 5.5. Dongiisel ekonomiye destek: Japonya'daki Eko Kent Program

Japonya, ulusal 3Rs (azaltma, yeniden kullanma ve geri doniisiim) yaklasimini

uygulayan gesitli programlari finanse etmistir. Eco Town Programu, sehir planlamasini

ve topluluk geri doniigiimiinii ve sosyal yardimini geri doniistim yatirimlari i¢in

finansmanla birlestiriyor: MSW ve organik atik, plastik atik ve Atik Elektrikli ve

Elektronik Ekipman (WEEE) dahil olmak iizere kilit atik akislar1 i¢in yenilik¢i geri doniistim
projeleri hayata gecirmeleri i¢in 6zel sirketlere siibvanse etti (devlet destegi ortalama

olarak yaklasik bir tanesini kapsiyor- yatirim maliyetlerinin iigte biri). Program,

diger sirketleri belirlenen Eko Kasabalarda geri doniisiim yatirimlar: yapmaya tesvik

ett1. Diger OECD tilkeleri, dongtisel ekonomilere gegisi destekleyebilecek kaynak
verimliligini ve eko-inovasyon yatirimlarini destekledi. Bu yatirimlardan bazilar
arastirma ve gelistirmeyi desteklemektedir: Slovenya'da hiikiimet , siirdiiriilebilir bina
teknolojisi de dahil olmak iizere gesitli inovasyon alanlari i¢in sanayiye es finansman
saglamistir. Digerleri endiistride kaynak verimliligi yatirimlarini desteklemektedir.
Israil'de hiikiimet , tehlikeli atik iiretimini azaltan sanayi yatirimlarim finanse etti.
Estonya'nin EIC'SI kaynak verimliligine yonelik projeleri destekledi ve Merkez, 2014-20
doneminde AB fonlarindan sanayideki kaynak ve enerji verimliligi projelerine 100
milyon Euro hibe ayirmay1 planladi . Cevresel Performans Incelemesi , eko-inovasyonu
ve dongiisel ekonomiyi ele almak i¢in genel bir gergeveye duyulan ihtiyacin altini ¢izdi

ve ayrica AB kaynaklarmin etkin bir sekilde kullanilmasini saglamaya ¢agirdi.

5.4. Kirlenmis sahalari ele almak i¢in finansman ve diger araclar

Odak iilkelerin ¢ogu, eski sanayi alanlarinin yani sira terk edilmis, genellikle yasadist
¢opliikler de dahil olmak iizere kirlenmis alanlarin mirasiyla kars1 karstyadir. Temizlik
maliyeti yiiksek olabilir: Japonya'da Cevre Bakanlig1, kirlenmis topragin potansiyel olarak
yaklagtk 113.000 hektar etkiledigini ve iyilestirme maliyetlerinin 17 trilyon Jpy'ye (yillik
gayri safi yurtici hastlamin [GSYTH] yaklasik %3'ii) ulastigim tahmin ediyor. Tyilestirme

i¢in finansman saglamanin bir mekanizmasi , kirlenmis alanlarin sahipleri ve kirleticileri igin
sorumluluk olusturmaktir. Japonya'da, mal sahibinin veya kirleticinin iyilestirme
masraflarini karsilamasi gerekir . Ayrica, 2010 yilindan bu yana borsaya kote sirketlerin kirlenmis
sahalarla ilgili potansiyel yiikiimliiliiklerini bilangolarinda bildirmeleri gerekmektedir. Kore

, kirlenmis sahalar i¢in kat1 sorumluluk hiikiimleri getirmistir ve Kolombiya'da sanayi
sirketleri, kirlettikleri sahalardaki iyilestirmelerden sorumludur: ¢evre yetkilileri , bazi petrol

ve kimya sirketlerinin saha restorasyon ¢alismalar1 yapmasini zorunlu kilmistir. Hepsi degil
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OECD iilkelerinin agik gereksinimleri var ve Estonya ve

Israil ile ilgili baz1 performans incelemeleri hiikiimetleri sorumlulugu giiclendirmeye
cagirdi. Birgok site igin eski bir mal sahibi iflas etti veya tek bir kirletici tespit
edilemedi: sonug olarak, devlet finansmaninin saha sorusturmasinda ve temizliginde
kilit bir rol oynamasi gerekiyor . Japonya'da, hem ulusal hiikiimet hem de yerel yonetimler
, toprak kirliligini degerlendirmek ve tedavi etmek i¢in mali yardim saglamistir. Norveg'te
ulusal hiikkiimet, yerel belediyeler ve diger hiikiimet organlari , limanlar

gibi kirleticinin agikca tanimlanamadigi yerlerin temizlenmesini destekledi. Yiiksek
iyilestirme maliyetlerini karsilamak i¢in ulusal veya bolgesel finansman gerekli olabilir:
Kolombiya'da belediyeler,ozel kirleticilerin tespit edilemedigi kirlenmis alanlardan
sorumludur , ancak genel olarak sorunu ¢ézmek i¢in kaynaklari yoktur. Hem

Estonya hem de Polonya, AB fonlarindan hibe finansmami kullandi: Ornegin Estonya,
bu kaynaklar1 endiistriyel ve askeri tesislerin iyilestirilmesi, petrol

seyl sektoriinden madencilik ve endiistriyel atiklar i¢in eski depolama alanlari ve

terk edilmis sanayi alanlar1 igin kullandi. Bununla birlikte, birgok tilkenin kirlenme
sorunlarinim boyutu géz oniine alindiginda finansman kisitlamalariyla kars1 karsiya
kalmas1 muhtemeldir . Ornegin Slovenya ' da ulusal Sayistay , birgogu eski sanayi ve
madencilik tesisleri olan kirlenmis alanlarin ele alinmasinda gecikmelere dikkat ¢ekti.
Devlet bu siteler i¢in sorumluluk tstlenmisti, ancak kaynak eksikliginin kilit bir engel
oldugu kanitlannusti. OECD Cevresel Performans Incelemeleri, konuyu daha iyi
anlamak igin iilkeleri bir site kaydi gelistirmeye gagirdi : Ornegin Polonya'nin
incelemesi, baslatilmis bir kaydin tamamlanmasini tavsiye etti. {srail'de bir bakanlik
arastirmasi , endiistriyel tesisler ve benzin istasyonu gibi ticari

ve tarimsal alanlar ve tehlikeli atiklarin yasa dis1 olarak gomiildiigii alanlar dahil olmak
tizere potansiyel olarak kirlenmis 3 300 alani belirledi .

Performans incelemeleri ayrica hiikiimeti ve diger kaynaklari en ciddi

sorunlara odaklamak i¢in riske dayali bir yaklasim ¢agrisinda bulundu. Bu yaklagim

, Norveg de dahil olmak iizere bir¢ok iilkede izlenmistir (Kutu 5.6) ve OECD, Norveg'i

kirlenmis sahalari ele alma ¢abalarini giiglendirmeye devam etmeye gagirdi.

Kutu 5.6. Norvec¢'te Temizlik onceliklerinin belirlenmesi

Norveg'te, potansiyel olarak kontamine olmus 3.500'den fazla bolge tespit edildi.

Oncelikli alanlara odaklanan temizlik faaliyetleri: eski endiistriyel tesisler ve eski

¢Op sahalar1 dahil en ¢ok kirlenen 100 alan; eski endiistriyel faaliyetlerden

kaynaklanan kirlenmeden ve gevre diizenlemesinde kirlenmis topraklarin kullanilmasindan
etkilenen giindiiz bakim merkezleri, oyun alanlar1 ve okullar ; ve 6zellikle balik

alanlarinda ciddi sekilde kirlenmis deniz tortusu ve kabuklu deniz tiriinleri hasadi.
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Notlar
1 . .
Inceleme doneminden bu yana elde edilen daha yeni kanitlar, yatirimin Israil'deki geri
doniigtim tesislerinde agirt kapasiteye yol agmadigini gostermektedir: OECD, Cevresel Performans
Incelemeleri-Orta Vadeli ilerleme raporu: Israil (Cevresel Performans Calisma Grubu, 8 10
Mart 2016, ENV/EPOC / WPEP(2016)35, tarafindan hazirlanan belge Israil Cevre Bakanlign).
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Boliim 6. Uluslararasi isbirligi

Bu boliim,uluslararasi anlasmalara yonelik taahhiitler de dahil olmak iizere odak
tilkelerdeki uluslararasi atik transferlerine genel bir bakig sunmaktadir . Ayrica , ikili ve ¢ok
tarafly tartismalarin yani sira teknik yardim faaliyetleri de dahil olmak iizere atik yonetimi

konusundaki uluslararasi igbirligini gozden gegirir ve iyi uygulama orneklerini belirler.

"[srail'e iliskin istatistiksel veriler, ilgili Israil makamlari tarafindan ve sorumlulugu altindadir.
Bu verilerin OECD tarafindan kullanilmasi, Bati Seria'daki Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve

Israil yerlesimlerinin uluslararasi hukuk kosullari kapsamindaki statiisiine halel getirmemektedir.
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Bu béliim,uluslararasi anlagmalara yonelik taahhiitler de dahil olmak tizere odak tilkelerdeki
uluslararast atik transferlerine genel bir bakis sunmaktadir . Ayrica , ikili ve ¢ok tarafli
tartigmalarin yani sira teknik yardim faaliyetleri de dahil olmak {izere atik yonetimi

konusundaki uluslararasi isbirligini gbzden gegirir ve iyi uygulama drneklerini belirler (Kutu 6.1).

Kutu 6.1. Uluslararasi isbirligi icin iyi uygulamalara 6rnekler

Sinir 6tesi atik hareketleri igin uluslararasi
araglarin onaylanmasi ve uygulanmasi . Yasadisi
atik ticareti konusunda uluslararast igbirligi
(Japonya). Atik yonetimi ve dongiisel ekonomi

(Japonya ve Kore) hakkinda bilgi paylasimi.

6.1. Uluslararasi enstriimanlar

Neredeyse tiim OECD iilkeleri , Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketlerinin
Kontroliine iliskin Basel Szlesmesi'ne Taraftir ve dokuzu harig tiimii, tehlikeli
atiklari OECD iilkelerinden (ve AB Uye Ulkelerinden) diinyanin diger bdlgelerine
ihracatim yasaklayan "Yasak Degisikligine" taraftir. Ug odak iilke Yasak
Degisikligini onaylamadi: Israil, Kore ve Japonya (ancak Israil, performans
incelemesine gore bu Degisikligin hiikiimlerine uyuyor). Cok az OECD

tilkesi 1999 Basel Sorumluluk Protokolii'nli imzalamistir. Ancak odak tilkeler
arastnda OECD iilkesi olmayan Kolombiya bu Protokolii onayladi ve Israil'in
performans incelemesi onaylanmasini 6nerdi. Heniiz asgari Taraf sayisina
ulagmadiklari i¢in ne Yasak Degisikligi ne de Sorumluluk Protokolii ( 2017 ortas1
itibariyle) yirtirlikte degildi. OECD iilkeleri , Geri Kazanima Y6nelik Atiklarin

Sinir Otesi Hareketlerinin Kontroliine fliskin 2001 Konsey Kararini onayladi .
Islemler

(C(2001) 107 / FINAL). Karar , atiklarin geri kazanilmasini ve geri

doniistiiriilebilir ticaretini tesvik ederken, insan sagligini ve ¢evreyi korumak amaciyla geri
kazanilmaya yonelik atiklarin hareketlerini kontrol etmek igin operasyonel bir OECD igi sistem
kuruyor materials. It OECD igindeki atiklarin ihracati ve ithalati i¢in idari prosediirleri
basitlestirmeyi amaglamaktadir . Bildirim prosediirlerini basitlestirmek ve hizlandirmak i¢in, OECD
iyeleri , belirli atik tiirlerinin diizenli sinir 6tesi hareketlerine iliskin itirazda bulunmadiklari
"nceden onaylanmis geri kazamim tesisleri" belirleme olanagina sahiptir. Onceden izin verilen
tesislere yapilan sinir 6tesi sevkiyatlar, hizlandirilmis bir procedure. As 2017'nin sonlarinda,

11 odak tilkeden dordii , OECD Sekreterligi tarafindan tutulan veritabanina "6nceden

onaylanmis kurtarma tesisleri" atadi: Hollanda, Polonya, Norveg ve Estonya.

Kolombiya'nin performans incelemesi, bu tilkenin 1996 yilinda Basel S6zlesmesi'ni
onaylamasinin , aritma tesisleri de dahil olmak iizere tehlikeli atiklarin uygun

sekilde yonetilmesi icin gereklilikleri belirleyen ulusal mevzuatin gelistirilmesini tegvik
ettigini belirtti. Diger performans incelemeleri, OECD iilkelerinin Basel S6zlesmesi

ve 2001 OECD Konseyi Kararinin hiikiimlerine uydugunu ortaya koymustur.
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6.2. Uluslararasi atik transferleri

Birgok OECD iilkesi atik ticaretinde biiyiik artislar gordii. Ornegin Japonya,
gbzden gegirme doneminde Basel Sozlesmesi'nde listelenen atik ihracatinda 26 kat artis
gordii: tehlikeli atik ihracatinin ana kategorilerinden biri , Elektrikli ve Elektronik
Ekipmanlarin iglenmesi ve Atilmast igin Kore'ye génderilen kursun asit pillerdir
(WEEE). Japonya ayrica , ¢elik hurdasi, atik kagit ve plastik hurdasi (esas olarak
Cin Halk Cumhuriyeti'ne bundan sonra "Cin" e gonderilir) ve ¢imento tiretiminde
kullanilmak tizere Kore'ye gonderilen komiir kiilii de dahil olmak tizere bir dizi geri
doniistiiriilebilir atik ihrag etmektedir. Odak iilkeler arasinda, ab'dekiler, 6zellikle
Avrupali komsulariyla birlikte yiiksek diizeyde atik sevkiyatma sahipti. Ornegin
Hollanda i¢in durum béyleydi (Kutu 6.2). Estonya, esas olarak diger AB Uye
Ulkelerinden yakma i¢in MSW ithal etmektedir. Tehlikeli atik ticareti esas olarak
Baltik komsularindan geliyor: Estonya'da aritilmak {izere kursun asit piller ithal

edilirken, tilke atik aritilmis odun, atik floresan lambalar ve atik WEEE ihrag ediyor.

Kutu 6.2. Hollanda: komsu iilkelerle atik ticareti

Hollanda, ulusal atik yonetimi planlarinda komsulartyla birlikte tehlikesiz atiklarin
ithalatin1 ve ihracatini tegvik etti ve 2010 yilinda kabaca benzer diizeyde ihrag edilen
yaklagik 12 milyon ton toplam atik ithal edildi: bu

ticaretin en biiyiik paylar1 Belgika ve Almanya'ya gitti. Hollanda, AB'nin en biiyiik tehlikeli
atik ihracatgist ve Birligin digiincii en biiyiik ithalatgisiydi. Ulkedeki tesisler kirlenmig
topragin aritilmasinda uzmanlagmigken, piller de dahil olmak iizere ¢esitli atik akiglari
ihrag edilmektedir. Sonug olarak, atik , en azindan

hacim agisindan iilkenin genel ticaretinin 6nemli bir boliimiinii olusturuyor ve Hollanda ile

Almanya arasindaki sevkiyatlarim tahmini beste birini olusturuyor. Norveg, 2002-2009 yillar:

arasinda atik ihracatinda biiyiik bir artis gordii, esas olarak Danimarka ve Isvec'e yakma
icin gonderilen yanicr atiklar, atik ithalati ise tehlikeli yakma firini ugucu kiiliinii igeriyor.
Norveg, bu ihracat1 azaltmak i¢in 2010 y1linda yakma vergisini kaldird . Norveg'in

tiim tehlikeli atiklar1 yurtiginde aritma politikast hedefi varken, 2008'de WEEE ve atik
dahil olmak iizere yaklasik %10'u ihrag edildi batteries. In yiiksek atik sevkiyat oranlarina
yanit olarak, bazi Avrupa iilkeleri sinir 6tesi atik sevkiyatlarini kontrol etmek ve

izlemek igin 6zel 6nlemler almistir. Ornegin, 2015 yilinda Macaristan'da atik sevkiyatlarini
denetlemek i¢in bir atik sevkiyat departmani kuruldu. Boliim, yillik planlarin hazirlanmast,
raporlanmasi ve denetlenmesinden sorumludur shipments. In buna karsilik,

diger iilkelerde atik ticareti cok daha diisiiktiir. Ornegin Israil, tehlikeli atiklarinin yaklagik
%2,5'ini aritma igin basta Avrupa Birligi olmak {izere ihrag etti: kilit bilesenler arasinda
metal atiklari, ¢oziiciiler ve farmasétikler yer aliyor. Israil , tedavi igin kullanilmig

pilleri hem ihrag etti hem de ithal etti. OECD iilkeleri Basel Yasagi Degisikligini
uyguladikea ithalat diigerken, performans incelemesi bu ve diger atik ithalatlarinin

oecd'ye katildiktan sonra artacagini 6ngordii. Kolombiya, tehlikeli atiklarmn ithalatin

ve gecisini yasakladi; Eski pestisitler, fliioresan lambalar ve WEEE dahil olmak iizere
evsel aritma kapasitesinin yetersizligi nedeniyle birkag atik akisi ihra¢ edilmektedir.
OECD'NIN teknik katilim incelemesi Kolombiya'ya su ¢agrida bulundu: atik ihracatini

en aza indirerek, lilke i¢inde yeterli aritma kapasitesinin mevcut olmasini saglamak.
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tilke; tehlikeli atiklarin ithalatin1 ve ihracatini kontrol etmek; ve OECD

bolgesi i¢inde geri kazanim i¢in atik ticaretini kolaylastirmak. OECD iilkeleri

, nispeten giiclii uygulama sistemlerine sahip Hollanda gibi iilkeler de dahil

olmak iizere yasadis1 trafik vakalari yasamistir. Sonug olarak, ¢esitli

performans incelemeleri , 6zellikle tehlikeli atiklar igin yasadisi atik trafigine karsi
ulusal yaptirimi giliclendirme ¢abalarinin altin1 ¢izmistir (ayrica bkz.Boliim

4.7). Ayrica, birkag OECD iilkesi, asagidaki boliimde agiklandigi gibi

yasadisi trafigi ele almak i¢in uluslararas girisimlere onciiliik etmistir.

6.3. Uluslararasi isbirligi

Bir¢ok OECD iilkesi igin atik yonetimi, ikili ve ¢ok tarafli igbirligi icin

onemli bir alan olmustur. Ornegin Kolombiya ve Sili'nin ikili bilim ve teknoloji
anlagmasi, tehlikeli atik yonetimi konusunda isbirligini igeriyor. Cin, Japonya ve
Kore, Kuzeydogu Asya i¢in her yil Uclii bir Cevre Bakanlari Toplantist
diizenliyor : atik on konudan biri ve bu gercevede her yil paralel atik semineri
diizenleniyor . yasadisi atik ticareti konusunda isbirligi, uluslararasi isbirligi i¢in
kilit bir odak noktast olmustur. 2003 yilinda Japonya, Tehlikeli Atiklarin Yasadist
Sinir Otesi Hareketinin Onlenmesi i¢in Asya Agi'n1 baslatt1 : ag, Basel Sozlesmesi'nin
uygulanmasina iligkin bir politika diyalogu ve kapasite gelistirmeyi

iceriyor. Japonya ayrica , Asya-Pasifik Bolgesi i¢in Weee'nin Cevreye

Duyarl Yénetimine Iliskin Basel Sézlesmesi Ortakligmi da desteklemektedir

. Birgok OECD iilkesi atik yonetimini uluslararasi igbirliginin bir unsuru

haline getirmistir . Ornegin Kore, Cin'de bir yakma firmm1 projesini, Kambogya'da
bir ¢op sahasini ve Mogolistan'da kentsel atiklar ve terk edilmig madenler
tizerinde ¢alismay1 destekledi; Kore ayrica 2007 ile 2015 yillari arasinda
gelismekte olan 11 iilkede atik yonetimi planlamasini destekledi. Dongiisel
ekonomi konusunda uluslararast igbirligi giderek daha fazla ilgi gortiyor.

Ornegin Kore ve Japonya (Kutu 6.3), Asya'da 3Rs yaklasimim desteklemistir.

Kutu 6.3. Japonya'nin Asya'daki 3Rs yaklasimina destegi

Japonya , 2006 Asya 3Rs Konferans: ve takip etkinlikleri gibi uluslararasi
konferanslar araciligiyla politika diyalogu, bilgi merkezleri ve aglar ve
teknoloji isbirligi yoluyla 3Rs yaklasimini tegvik etti. Japonya , Asya Kalkinma
Bankasi ve UNEP tarafindan baslatilan 3Rs Bilgi Merkezini destekledi. Diger
isbirligi faaliyetlerinin herhangi bir 6rneginde, Japon sehirleri ve vilayetleri

Eko-Kasaba Programindaki deneyimlerini Cin'deki meslektaslariyla paylasti.
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EKONOMIK iSBIRLIGI TESKILATI
VE GELISME

OECD, hiikiimetlerin kiiresellesmenin ekonomik, sosyal ve ¢evresel zorluklarini ele almak i¢in
birlikte calistiklar essiz bir forumdur . OECD ayrica , hitkiimetlerin kurumsal yonetim, bilgi ekonomisi
ve yaslanan niifusun zorluklar gibi yeni gelismelere ve endiselere yanit verme ¢abalarmi
anlama ve bunlara yardime1 olma gabalarmin 6n saflarinda yer almaktadir. Orgiit , hitkiimetlerin
politika deneyimlerini karsilastirabilecekleri, ortak sorunlara yanit arayabilecekleri, iyi uygulamalari
belirleyebilecekleri ve i¢ ve dis politikalar1 koordine etmek i¢in ¢alisabilecekleri bir ortam saglar.

OECD iiyesi iilkeler sunlardir: Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada, Sili, Cek Cumhuriyeti,
Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda, israil,
italya, japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg,
Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, ispanya, isveg, isvigre, Tiirkiye, Birlesik Krallik ve
Amerika Birlesik Devletleri. Avrupa Birligi, OECD'NIN ¢aligmalarinda yer almaktadir.

OECD Yayincilig, Orgiitiin ekonomik, sosyal ve gevresel
konulardaki istatistik toplama ve arastirmalarinin sonuglarini ve tiyeleri tarafindan kabul edilen

sozlesmeleri, yonergeleri ve standartlari genis ¢apta yaymaktadir.
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