1. Iklim Degisikliginin Azaltilmasi
1.1 iklim degisikligine yonelik bir strateji

iklim degisikliginin gelecekteki etkileri, siyasi eylemler ve sosyal gelisim gibi cesitli faktérlere bagh
olarak degisecektir. iklim degisikligi politikalar asagidakiler igin ii¢ olasi strateji belirlemistir

iklim degisikliginin etkilerini ele alir: iklim azaltimi, adaptasyon ve iklim mithendisligil. Sekil 1, farkh
stratejilerin iklim degisikligi baglaminda nerede yer aldigin1 gostermektedir. iklim degisikliginin
azaltilmasi, sera gazlarinin (GHG) kaynaklarini azaltmak veya yutaklarini gelistirmek icin insan kaynakh
faaliyetlerin tamamin ele alirken, iklim adaptasyonu iklim degisikliginin neden oldugu olumsuz etkileri
yonetir. Ne azaltim ne de uyum iklim degisikliginin zararlarini kontrol etmek igin yeterince etkili degilse,
atmosferdeki sera gazi konsantrasyonunu azaltmak icin jeomithendislik teknikleri kullanilir veya
kullanilabilir.

Iklim degisikligi cesitli sekillerde ele alinabilir
Ug politika secenegi: iklim degisikligi baglaminda iklim Azaltimi, Adaptasyon ve Miithendislik

Inerea: y
concentration of

Geoengineering

Sekil 1: Azaltim ilk sera gazi emisyonlarim ele alirken, jeomuhendislik daha sonra atmosferdeki sera gazi
konsantrasyonunun artmasiyla devreye girmektedir. Adaptasyon ise iklim degisikligi meydana geldikten sonraki
etkileri ele alir.

Kaynak: Tom Tietenberg ve Lynne Lewis, Environmental & Natural Resource Economics, (Boston,
[Mass.]: Pearson, 2015)

Iklim degisikligini azaltma politikalarinin sayis: son yillarda artmistir, ancak sera gazi emisyonlar1 1970-
2000 yillar arasinda yilda %1,3 artarken 2000-2010 yillar1 arasinda yilda ortalama %2,2 artmistir2.
Tiketim ve niifus artisindan kaynaklanan sera gazi kalici bir sekilde artmasini 6nlemek icin, bugiin
yururliikte olanlarin otesinde emisyonlar: azaltmaya yonelik ek tedbirlere ihtiya¢ vardir. Hukiimetlerarasi
iklim Degisikligi Paneli (IPCC) - asagidakiler icin temel senaryolar
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2100 yili i¢in, azaltim ¢abalarinin sabit kalmasi halinde, kiiresel ortalama yiizey sicakliginin sanayi 6ncesi
seviyelere kiyasla 3,7°C ila 4,8°C arasinda artacagi tahmin edilmektedir2. Kiiresel sera gazlarinin
azaltilmasina yonelik ekonomik iliskin olarak IPCC, Doérdiincii Degerlendirme Raporu'nda emisyonlarda
ongoriilen artisin en azindan dengelenebilecedi sonucuna varmistir3.

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Soézlesmesi'nin (UNFCCC) tiim Taraflari, mali ve teknolojik
kapasitelerine bagh olarak iklim degisikligi emisyonlarini azaltmakla ytikimliidir. 2007 yilinda AB ve
uye devletleri, 2020 yil1 icin 1990 yil1 seviyesine kiyasla %20'lik bir emisyon azaltim hedefi aciklamis,
ancak diger gelismis llkelerin de benzer emisyon azaltimlarini taahhiit etmeleri kosuluyla bu hedefi
2009 yilinda %30'a gikarmistir. Ayrica, gelismekte olan ulkelerin de kendi sorumluluklar: ve
kapasitelerine gore azaltimlara katkida bulunmalari gerekecekti4. Bu baglamda Taraflar Konferansi, tiim
Taraflar1 COP21'den ¢cok once ulusal olarak belirlenmis katkilarini (INDC'ler) bildirmeye davet etmistir. 6
Mart 2015 itibariyle AB ve uye devletleri, 2030 yil1 i¢in 1995 yili seviyesine kiyasla en az %40 oraninda
baglayici bir emisyon azaltim hedefi aciklamistir5. 1 Ekim 2015 itibariyle 147 Taraf, BMIDCS'nin
davetine yanit olarak 119 INDC sunmustur; bu rakamlar Taraflarin %ini ve 2010'daki kiresel
emisyonlarin %86'sin1 temsil etmektedir6.

Peki bu azaltim hedeflerine nasil ulasabiliriz? Mevcut segenekler nelerdir ve bunlarin
uygulanmasini nasil saglayabiliriz?

1.2 Azaltim onlemleri: politikadan teknolojiye

Azaltim, insan kaynakli sera gazi emisyonlarini azaltmak i¢in tasarlanmigs stratejiler kullanarak sicaklik
artisini yavaslatmayr amaclamaktadir. Azaltim ayn1 zamanda sera gazi emisyonlarini azaltma kapasitesini
artirarak da gercgeklestirilebilir.

Ornegin yeniden agaclandirma yoluyla karbon yutaklarinin olusturulmasi. , en 6nemli azaltim
stratejilerinden biri, fosil yakith enerji kullanimini azaltarak emisyonlar frenlemeye calismaktir (¢iinku
bu, CO; emisyonlarinin ana kaynaklarindan biridir). Emisyonlar ya daha az enerji kullanilarak ya da
riuzgar, fotovoltaik veya hidroelektrik gibi daha az karbondioksit ireten veya hi¢ iretmeyen alternatif
yesil enerji kaynaklar1 kullanilarak azaltilabilir2.

Her bir ana sanayi sektorinde (enerji arzi, ulasim, binalar, sanayi, tarim, ormancilik, atik) belirli azaltim
segenekleri mevcuttur ve bunlar basarmak i¢in IPCC tarafindan teknoloji uygulamasina yonelik politika
onlemleri belirlenmistir. Bunlar asagida listelenmistir3:

e iklim politikalarinin daha genis kalkinma politikalarina entegre edilmesi
Yonetmelikler ve standartlar

Vergi ve harclar

Ticareti yapilabilir izinler

Mali tesvikler (subvansiyonlar ve vergi kredileri)

Goniilli anlasmalar

Bilgi araclar

* Arastirma, gelistirme ve tanitim (RD&D).

Ornegin, enerji tedarik sektdriinde, fosil yakit stibvansiyonlarinin, vergilerin veya fosil yakitlar
uzerindeki karbon ucretlerinin azaltilmas: (=politikalar) yakitin komurden gaza donusturulmesine
(=azaltim teknolojisi) yol acacaktir. Atik sektorunde, iyilestirilmis atik ve atik su yonetimi i¢in mali
tesvikler, yenilenebilir enerji tegvikleri veya yukumlulikleri ve atik yonetimi dizenlemeleri
(=politikalar), enerji geri kazanimi ile atik yakma, organik atiklarin kompostlanmasi, kontrolli atik su
aritma ve geri donusum ve atik minimizasyonuna (=azaltma teknolojisi) neden olabilir. Bina
sektoriinde, verimli aydinlatma ve giin 151G1 ile daha verimli elektrikli aletler ve 1sitma ve sogutma
cihazlar (=azaltim teknolojisi), cihaz standartlar ve etiketlemenin yani sira bina yonetmelikleri ve
sertifikasyon (=politikalar) yoluyla saglanabilir3. Tarim sektériinde mevcut seceneklerin ayrintili bir
aciklamasi i¢in Bilgi Paketine bakiniz: AB'de tarim icin azaltim secenekleri.
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Hafifletici onlemler
Politikadan teknolojiye

Mitigation policy Mitigation technology
 reduction of fossil fuel » switching fuel from coal to
subsidies gas

e taxes or carbon charges
on fossil fuels

» financial incentives for » waste incineration with
improved waste and ENErgy recovery
wastewater s composting of organic
management waste

s renewable energy « controlled wastewater
incentives treatment and recycling

« ogbligations and waste e wasle minimization
management
regulations

= appliance standards and » efficient lighting and
labeling daylighting

* building codes and « more efficient electrical
certification appliances

» heating and cooling
devices

Bununla birlikte, tek bir teknolojinin bir sektordeki sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik tum
ekonomik potansiyeli telafi edemeyecedi, ancak birlesik bir uygulamanin en iyi sonucu verecegi agiktir.
Sekil 2, 2030 y1l1 icin asagidan yukariya calismalar tarafindan tahmin edilen sektor ve bolgelere gore
ekonomik potansiyeli gostermektedir. ("Yukaridan asagiyaasagidan Uluslararasi iklim Politikasi
Mimarileri - Yukaridan Asadiya ve Asagidan Yukariya'd" ve yukariya" yaklasimlar: Bilgi Paketi: a
aciklanmistir) OECD/EIT iiyesi olmayan iilkeler, sadece uluslararasi havaciligin dahil edilmesi nedeniyle
azaltim potansiyelinin diinya toplami i¢in gosterildigi ulastirma sektorii hari¢ olmak tizere, neredeyse
tiim sektorlerde en buyuk pay: olusturmaktadir. Yilda bir gigaton CO; esdegerinden (GtCO,-eq/y1l) daha
fazla bir liderlikle binalar sektori en yiiksek azaltim potansiyelini saglamaktadir. Bina sektoriinii daha
yakindan tanimlamak icin liitfen Bilgi Paketi: Binalarin Karbon Hanehalk: Katkis1 Ayak izine béliimiine
bakiniz. Bununla birlikte, 6ngoriilen sera gaz1 karsilastirildiginda, bu potansiyel sera gazi emisyonlarini
dengeleyebilir veya hatta bugiunku seviyelerin altina diistirebilir3.

Sektorler ve bolgeler genelinde Azaltim Potansiyeli

Sektor ve bolge bazinda 2030 yili igin tahmini azaltim potansiyeli. Potansiyeller, yasam tarzi degisiklikleri gibi
teknik olmayan secenekleri igermemektedir.
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Sekil 2: Azaltim potansiyeli sektorler ve bolgeler arasinda farklilik gostermektedir. Genel olarak OECD/EITOECD
uyesi olmayan iilkeler icin veya EIT iilkelerine gore daha yiuksek olmakla birlikte, en yliksek potansiyel binalar
sektorinde yer almaktadir.

Kaynak: Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli, iklim degisikligi 2007: sentez raporu. Hiikiimetlerarasi
Iklim Degisikligi Paneli Dérdiincii Degerlendirme Raporu, (Cenevre: IPCC, 2007), s.59. Cevrimici erisim:

2. Ortak faydalarin gucu

Sera gazi azaltilmasinin yani sira, azaltim gabalarinin diger toplumsal hedeflerle kesismesi nedeniyle
olumlu yan etkileri de olabilir. Uygulamada, bir sektérdeki azaltim ¢abalarinin diger sektorlerde faydal
etkileri olabilir, bu da stratejilerin sektorler arasi koordine edilmesinin daha uygun maliyetli oldugu
anlamina gelir. Ortak faydalarin bircogu yerel hava kalitesinin iyilestirilmesi ve buna baglh saghk
faydalarinin yani sira mahsul kalitesiyle ilgilidir. Kamu mallarinin saglanmasinda ortaya c¢ikan sorunlarla
ilgili olarak ve oOzellikle kiiresel kamu mallari, yani azaltim s6z konusu oldugunda, ortak faydalar kisa
vadede sera gazi azaltim maliyetlerinin bir kismini dengeleyebilir ve dolayisiyla iklim degisikligini
azaltmak icin bir isbhirligine katilma tesvikleri saglayabilir. OECD'ye gore, iklim degisikligi azaltim
politikalarinin dogrudan faydalarinin daha uzun vadede ortaya ¢ikmasi beklendiginden, éntiimiizdeki on
yillarda iklim degisikligi azaltim politikalarinin faydalar: esasen es faydalar olacaktir?.

Sekil 3, farkh bolgeler ve u¢ farklh emisyon tiurt igin sera gazi emisyonlarinda %25 veya %50'lik bir
kesintinin neden oldugu hava kirletici emisyonlarindaki olas1 azalmay1 gostermektedir: birincil partikiil
emisyonlari, NOx emisyonlar: ve SO, emisyonlari. Es faydalarin onemli boyutu acikca gorilebilir ve
asagida gosterilmistir.

Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi hava kirletici emisyonlarini azaltir

Sera gaz1 emisyonlarindaki bir azalma, hava kirletici emisyonlarinda bir azalmaya neden olur, referans degerden %
fark olarak sunulur
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Sekil 3: Sera gazlarinin azaltilmasiyla birincil partikiiller, NOy nitrik oksit ve nitrojen dioksit) ve stlfiir dioksit gibi
diger hava kirletici partikiillerin emisyonu da azalmaktadir. Ve sera gazi emisyonlarinda daha yiiksek bir kesinti ile
azalmalar genel olarak daha yiiksektir (%50'ye kiyasla %25).

Kaynak: Johannes Bollen, Bruno Guay, Stéphanie Jamet ve Jan Corfee-Morlot, "Co-benefits of Climate
Change Mitigation Policies: Literatiir taramasi ve yeni sonuclar"”, Ekonomi B6limi Calisma Belgeleri No.

693 (2009), s. 37. Cevrimici olarak su adresten erisilebilir: www.oecd.org/eco/working papers

3. Azaltim konusunda karar verirken neden adaptasyonu goz
onunde bulundurmalisiniz?

Bugiin yurutiilen higbir azaltim cabasi, ne kadar siki olursa olsun, etkilerin zaman gecikmesi nedeniyle
Onimiizdeki birkag on yil iginde iklim degisikliginin meydana gelmesini 6nleyemeyecektir. Sonug olarak,
paralel olarak adaptasyonun uygulanmasi kacinilmazdir. Azaltim ¢abalarini durdurmak miamkin
degildir, ¢ciinkli bu sadece daha sonraki bir asamada uyum icin ekonomik ve sosyal maliyetleri
artiracaktir, eger o zaman uyum hala bir segenek olarak kabul edilebilirse. Uyum, iklim degisikliginin
etkileriyle basa ¢ikmak icin tamamlayici bir politika stratejisi oldugundan, karar vericilerin azaltim ile
olasi etkilesimleri goz oniinde bulundurmalar gerekmektedir. Bu amag iki yonludur: bir yandan, uyum
ve azaltim arasinda sinerji yaratmak, eylemlerin maliyet etkinligini artirabilir ve potansiyel finansman
kuruluslar: da dahil olmak tizere paydaslar icin daha cazip hale getirebilir; diger yandan, bir
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iyi koordine edilmemis politika karisimi istenmeyen sonuclara yol acabilir8.

Uyum ve azaltim arasindaki karsilikl iliskilerin analizi, uyum ve azaltim eylemlerinin birlikte etkili bir
sekilde uygulanmasini destekleyecek teknikleri ortaya koymaktadir. Bunun nedeni, teknolojik
seceneklerin mevcudiyeti veya ekonomik kaynaklara, sosyal sermayeye ve insan sermayesine erisim gibi
uyum ve azaltim kapasitelerinin unsurlarinin biiyiik ol¢tide ortiismesidir9. IPCC (2007)8 sinerji
firsatlarinin tarim, ormancilik, binalar ve kentsel altyapi sektorlerinde daha fazla oldugunu, ancak kiy1
sistemleri, enerji ve saglik gibi diger sektorlerde sinirli oldugunu iddia etmektedir. Ayrica, dort farkh
etkilesim turtd tanimlanmastir:

Azaltim eylemlerini etkileyen uyum eylemleri (A— M)

Uyum eylemlerini etkileyen azaltim eylemleri (M— A)

+ Uyum ve azaltim arasindaki degis tokuslari veya sinerjileri iceren kararlar (f(M,A))
¢ Hem uyum hem de azaltim i¢in sonuclar olan siiregler (ANM)

Sekil 4, iligkili orneklerle birlikte farkli etkilesim tirlerini gostermektedir.

Azaltim, uyum ile etkilesim halindedir

Uyum ve azaltim arasindaki dort farkh karsilikli iligki tiira ve ilgili agiklayici1 6rnekler
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Sekil 4: Uyum eylemleri azaltim eylemlerini etkileyebilir ve bunun tersi de gecerlidir. Ayrica, bazi kararlar uyum ve
azaltim arasinda degis tokus veya sinerji igerebilir ve bazi stirecler
hem adaptasyon hem de azaltim.

Kaynak: R.J.T. Klein, S. Huq, F. Denton, T.E. Downing, R.G. Richels, J.B. Robinson, F.L. Toth, "Inter-
relationships between adaptation and mitigation", Climate Change 2007 icinde: Impacts, Adaptation and
Vulnerability, Hiikiimetleraras: iklim Degisikligi Paneli Dérdiincii Degerlendirme Raporuna GCalisma
Grubu II'nin katkisi, M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. van der Linden ve C.E. Hanson, Eds.,
(Cambridge [UKI: Cambrldge Unlver51ty Press, 2007), 745- 777

Cevrimici erisim: http:

4. Sonuc

Bu makalenin vardigi sonug, azaltimin iklim degisikligiyle miicadele icin gerekli bir strateji oldugu, ancak
politika karisimina karar verirken dikkatli olunmasi gerektigidir. Literatiir, sera gazi emisyonlarini
azaltmak icin bircok segenedin mevcut oldugunu gostermekte ve mevcut politikalara genel bir bakis
saglamaktadir
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secenekleri uygulamaya koyacak araglar. Ayrica, asagidan yukariya yapilan ¢alismalardan elde edilen
tahminler, sera gazi emisyonlarini1 dengelemek ve hatta bugiinkli seviyelerin altina indirmek icin yeterli
azaltim potansiyeli oldugunu savunmaktadir. Farkli sektorlerin yani sira uyum gibi diger iklim
degisikligi politikalar1 da g6z oniinde bulunduruldugunda, maliyet etkin bir uygulama yolu izlemek igin
odunlesimler ve sinerjiler dikkate alinmalidir. Makale, toplumsal hedeflerle kesisme noktalarini ve
bunlarin iklim degisikliginin azaltilmasi i¢in bir tesvik sunan ortak faydalarla nasil sonuglanabilecegini
sunmaktadir.

Kaynaklar

¢ 1. Tom Tietenberg ve Lynne Lewis, Environmental & Natural Resource Economics, (Boston,
[Mass.]: Pearson, 2015), 640.

e 2.a.b. c. O. Edenhofer, R. Pichs-Madruga, Y. Sokona, S. Kadner, J.C. Minx, S. Brunner, S.
Agrawala, G. Baiocchi, I.A. Bashmakov, G. Blanco, J. Broome, T. Bruckner, M. Bustamante, L.
Clarke, M. Conte Grand, F. Creutzig, X. Cruz-Nuiiez, S. Dhakal, N.K. Dubash, P. Eickemeier,

E. Farahani, M. Fischedick, M. Fleurbaey, R. Gerlagh, L. Gémez-Echeverri, S. Gupta, J. Harnisch,
K. Jiang, F. Jotzo, S. Kartha, S. Klasen, C. Kolstad, V. Krey, H. Kunreuther, O. Lucon, O. Masera,
Y. Mulugetta, R.B. Norgaard, A. Patt, N.H. Ravindranath, K. Riahi, J. Roy,

A. Sagar, R. Schaeffer, S. Schlomer, K.C. Seto, K. Seyboth, R. Sims, P. Smith, E. Somanathan,
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