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Enerji yoksullugu, kiresel olarak ve AB'de karmasik ve ¢ok
yonlu bir sorundur. Genel olarak hane halklarinin evlerini
Isitamamasi veya sogutamamasi ya da enerii faturalarini
zamaninda 6deyememesi olarak anlasiimaktadir. Disuk gelir
dlzeyleri, distk hane halki enerji verimliligi ve ylksek enerji
fiyatlarinin bir araya gelmesi, enerji yoksullugunun ana
nedenleridir. 2020 yilinda yaklagik 35 milyon AB vatandasi (AB
nifusunun yaklasik %8') evlerini yeterince sicak tutamamistir
[17]. 2021'de baslayan ve Subat 2022'de Rusya'nin Ukrayna'yi
isgali ve ilgili yaptinmlarla daha da kétilesen enerji
fiyatlarindaki artis ve dalgalanma [11] ile birlikte

1 https://sdgs.un.org/goals/goal7
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COVID-19 krizi, birgcok Avrupali igin zaten zor olan bir durumu
daha da kétilestirmigtir [12].

2030 Sirdurdlebilir Kalkinma Glindeminin 7. Hedefi, 2030
yilina kadar herkes igin uygun fiyatl, guivenilir, stirdurlebilir ve
modern enerjiye erigim saglamay1 amaglamaktadirt”- Bu hedef,
yenilenebilir ve verimli enerji kullaniminin artirlmasina yonelik
hedefler araciligiyla enerji yoksullugunun sona erdirilmesini
iklim degisikligine iliskin eylemlerle butinlestirmektedir. Benzer
sekilde AB, Avrupa Sosyal Haklar Siitununun 20. ilkesinde
enerjiyi herkesin erisim hakkina sahip oldugu temel bir hizmet
olarak resmen ilan etmistir [16]. Avrupa Yesil 2, mevcut Avrupa
Yesil Anlagsmasi'nin en énemli dnceliklerinden biridir.

2 https://ec.europa.eu/info/strateqy/priorities-2019-2024/european-green-
deal_en
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Kutu 1: Enerji yoksullugu ile miicadele eden AB politikalari

Son birkag yildir AB'nin enerji yoksullugunu ele alma ¢abalar artmistir. Eneriji yoksullugu, 2019 yilinda kabul edilen "Ttim
Avrupalilar icin temiz enerji paketi "nde kilit bir kavramdir ve ayni zamanda herkes icin adil bir enerji gecisini desteklemek amaciyla
eneriji verimliligi, karbonsuzlastirma ve temiz enerji politikalarinda da hedeflenmistir. AB Uye Devietleri, Ulusal Enerji ve Iklim
Planlarinda (NECP'ler) enerji yoksulluguyla miicadele etme yikimltligiine sahiptir ve bircogu halihazirda ulusal stratejilerine
hedeflenen tedbirleri entegre etmistir. Komisyon 2020 yilinda, Yenileme dalgasi stratejisinin bir parcasi olarak, enerji yoksullugunu
dlcmek icin yeterli gdstergeler hakkinda rehberlik iceren, en iyi uygulamalari tesvik eden ve ilgili AB finansman programlarina
erisim potansiyelini belirleyen enerji yoksullugu hakkinda bir Tavsiye yayinlamistir. Bunu takiben, 55 paketiTemmuz 2021'de kabul
edilen Fit for , tuketiciler enerji yoksullugu risklerinin temel etkenlerini (ylksek enerji fiyatlari, disuk gelir, enerji verimliligi distk
binalar ve cihazlar gibi) belirlemek icin 6zel 6nlemler énermistir. Ayrica, Enerji Verimliligi Direktifi'nin enerji yoksullugunun

giderilmesine odaklanarak revize edilmesini 6nermistir.

Ekim 2021'de Komisyon, en savunmasiz tiiketicileri desteklemek igin ulusal diizeyde girisimler 6neren "Artan enerji fiyatlariyla
mticadele: eylem ve icin bir arac kutusudestek " baglikli Tebligi yayinladi. Benzer sekilde, enerji yoksullugunun azaltiimasinin
AB politikalarindaki 6nemini daha da vurgulamak amaciyla Binalarda Enerji Performansi Direktifi ile hidrojen ve gaz piyasasi
karbonsuzlastinimispaketinin yeniden diizenlenmesi icin teklif beklenmektedir. Avrupa Parlamentosu'nun talebi tizerine
Avrupa Komisyonu, 2021 yilinda AB Enernji GézlemeviYoksullugu 'nin calismalarina dayanan ve enerji yoksullugunu ortadan
kaldirmak ve Avrupa yerel yonetimlerinin adil enerji ddnisimuni hizlandirmak amaciyla 6nde gelen AB girisimi olan Enerji

Danisma Merkezi'ni Yoksullugu (EPAH) baslatti.

Komisyon, kaynaklarin verimli kullanimini ve herkes icin adil ve
kapsayici, hizli bir temiz enerji gegisini artirmayi
amaglamaktadir.

Asagida gosterildigi Uzere, kadinlar genellikle daha dusuk
gelire sahip olduklarindan, evde daha fazla ticretsiz bakim isi
yaptiklarindan ve gogu zaman enerji kaynaklarini erkeklerden
farkli bir sekilde kullandiklarindan 6zellikle enerji yoksullugu
riski altindadirlar. Bununla birlikte, politika yapicilar bugiine
kadar enerji yoksullugu konusuna toplumsal cinsiyete duyarli
bir yaklasim uygulamamislardir [5], [22].

Kutu 1, AB'nin eneriji yoksulluguyla mucadele etmek igin
uygulamaya koydugu temel politikalari igermektedir. Bunlarin
higbirinde toplumsal cinsiyet perspektifi yer almamakta ve
dolayisiyla toplumsal cinsiyet kéru olarak kalmaktadirlar.
Temmuz 2022'de Bolgeler Komitesi tarafindan yayinlanan
"Toplumsal cinsiyet esitligi ve iklim degisikligi: Avrupa Yesil
Anlagmasinda toplumsal cinsiyet perspektifinin ana
akimlastinimasina " konulu goris, eneriji yoksullugunun orantisiz
bir sekilde kadinlari etkiledigini kabul ederek olumlu bir
glncelleme yapmistir [7].

ENERJi YOKSULLUGU: KAVRAM VE OLCUM

Enerji, iklim degisikligi ve yoksulluk gibi gtinimuzin kiresel
sorunlarinin gogunun merkezinde yer almaktadir. Aslinda enerji
yoksullugu, Uye Devletler genelinde hem aragtirma hem de
politika olusturma gundemlerinde giderek daha fazla 6ne ¢ikan
bir temadir. Ancak, karmasikligi ve ¢ok boyutlu dogasi g6z
onine alindiginda, enerji yoksullugunun ortak bir tanimini
bulmanin gok zor kanitlanmistir. Olgiimii igin, gelismekte olan
Ulkeler baglaminda temel enerji hizmetlerine erisimle, gelismis
Ulkeler baglaminda ise enerji harcamalariyla ilgili farkh
gostergeler arastinimistir [28]. ik arastirma ve politika calismalari,
genel anlamda evsel enerji yoksunlugunu ifade etmek igin
"enerji yoksullugu" ve "yakit yoksullugu" terimlerini birbirinin
yerine kullanmigtir [1].

Onceki aragtirmalar, diisiik gelir, yiiksek enerii fiyatlari, verimsiz
enerjili ev ve/veya bina aletleri veya diger bircok toplumsal ve
demografik faktériin yani sira belirli enerji hizmetlerine erisim
eksikligi gibi bazi enerji yoksullugu etkenlerini tanimlamigtir [20].
Son zamanlarda, ulastirma, ézellikle yeterli dizeyde ulastirma
hizmetlerine ulasamamaya atifta bulunan ulastirma yoksullugu
ile ilgili bir bagka husus olarak isaret edilmektedir [14].
Ornegin, Sosyal iklim Fonu igin yapilan son teklif, diger hedeflerin
yani sira, "savunmasiz ulagim kullanicilarina" yardim etmeyi
amagclamaktadir [13]. Her sey g6z 6niinde bulunduruldugunda
ve ¢ok yonli dogasi goz 6niinde bulunduruldugunda, enerii
yoksullugunun 6lgiimi bu nedenle bahsedilen ilgili hususlarin
bircogunu ele alan bir cerceveye dayanmalidir.

Bazi akademisyenler birlesik bir tanim olusturmanin
farkindaligi artirabilecegini ve hem enerji yoksullugunun
azaltlmasina hem de diger ilgili hedeflere yonelik politikalarin
tasarlanmasini kolaylastirabilecegini iddia etmigtir. Diger
yazarlar ise ortak bir tanimin enerji hizmetleri ve altyapisi
acisindan ulkeler arasindaki gesitliligi sekilde
yakalayabilmesi gerektigine dikkat gekmistir [18].

Su anda Avrupa Birligi'nde enerji yoksullugunun ortak bir
tanimi bulunmamakla birlikte, Avrupa Komisyonu'nun Enerji
Genel Mdlrligli bu durumu "hanelerin temel enerji hizmetlerine
ve Urlnlerine erisemedigi bir durum" olarak tanimlamaktadir.
Ayrica, Avrupa Birligi'nin "enerji yoksulluguyla micadele ve
savunmasiz tuketicilerin korunmasi konusunda kararl
oldugunu" belirtmektedir [12]. Elektrik Direktifinin [15] Uye
Devletlerin enerji yoksullugunu tanimlamasini ve izlemesini
gerektirmesine ragmen, gergek su ki, 2020 yilina kadar
sadece 9 Ulke bu gerekliligi yerine getirmistir. Dahasi, gogu
Uye Devlet 2021-2030 Ulusal Eneriji ve iklim Planlarinda
enerji yoksullugunu dlgmek icin kesin bir metodoloji
sunmamistir [2].
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Uye Devletleri bu gérevilerinde desteklemek amaciyla Enerii
Yoksullugu Danigsma 2 enerji yoksullugunu degerlendirmek igin
dort ana gostergeye bakilmasini énermektedir: fatura borglari,
dusuk mutlak enerji harcamasi, enerji harcamasinin gelir
icindeki yuksek pay! ve evi yeterince sicak tutamama. Enerii
yoksullugunun gostergeleri olarak anlasilabilecek bu dort
gosterge, Avrupa hane halki anketlerinden elde edilen verilerle
takip edilebilir ve Uye Devletler arasinda ve demografik ve
sosyo-ekonomik 6zelliklere gore karsilagtirma yapilmasini
sadlar. Bununla birlikte, veri mevcudiyeti agisindan
iyilestirmeye agik pek ¢ok alan bulunmaktadir [24]. Cogu
anketin hane halki duzeyinde gergeklestiriimesi, enerji
yoksullugunun toplumsal cinsiyet boyutunun él¢tlmesini
engellemektedirDolayisiyla, her bir hanehalki Gyesi hakkinda
daha kesin bilgiler, kadinlarin ne él¢iide daha yuksek enerji
yoksullugu riski altinda oldugunun daha iyi élgilmesini
saglayacaktir.

20]'de bildirildigi Uzere, 2019 EU-SILC anket verilerine dayanarak,
Bulgaristan, Yunanistan veya Hirvatistan gibi bazi AB Ulkelerinde,
hanelerin yaklasik %15'i yilda en az iki kez elektrik faturalarini
geciktirdigini beyan . Evini yeterince sicak tutma becerisiyle ilgili
olarak, Bulgar veya Litvanyali hanelerin yaklasik %30'u bunu
yapamadigini belirtirken, Danimarka, isveg veya Finlandiya'da
%5'ten azi bu anlamda zorlandigini beyan etmektedir ([20],
s.19). Ayni raporda belirtildigi Gzere, en dusik gelire sahip
haneler ayni zamanda gogu Uye Devlette elektrik faturalarinin
geciktigini daha sik bildiren ve evlerinde yeterli sicaklig
saglayamadiklarini beyan etme olasiliyi daha yiiksek olan
hanelerdir.

Ayrica, yaglilar ve kadinlar elektrik faturalarini demenin ve
Isinma ihtiyacglarini kargilamanin daha zor oldugunu beyan
etmektedirler.

Eurofound'un Yagam, ¢alisma ve COVID - #konulu gevrimici
anketi, sinirlamalari olsa da, vatandaglarin COVID salginini
nasil deneyimledikleri ve 6zellikle enerii ihtiyaglar agisindan
kendilerini ne kadar savunmasiz hissettikleri konusunda
daha fazla fikir edinmeye olanak saglamaktadir [10]. Oregin,
katilimcilarin yaklasik %16's1 elektrik faturalarinda gecikme
oldugunu beyan ederken, cinsiyete gore benzer yanitlar
alinmigtir (kadinlarin daha fazla zorlandigi Hirvatistan veya
Polonya gibi bazi istisnalar diginda). Bununla birlikte,
onlimiizdeki Ug ay icinde enerji faturalarini 6deyebilme
kabiliyetini degerlendirirken, cogu tlkede kadinlar daha
kétimserdir. Buna ek olarak, cogu tlkede katiimcilarin %20 ila
%30'u evlerindeki yalitimin kalitesinden ve eneriji
verimliliginden memnun degildir (Portekiz, Yunanistan veya
Kibris'ta bu oran %40'a kadar ¢ikmaktadir). Kadin ve
erkeklerin orani Ulkelerin gogunda oldukga benzer olsa da,
bazi durumlarda bu sorundan muzdarip kadinlarin orani gok
daha yUksektir (Polonya, Macaristan, Hirvatistan ve Kibris'ta
oldugu gibi). Son olarak, tim katilimcilarin yaklasik dortte biri
arabalarinin isletme maliyetleri karsisinda zorlandiklarini
beyan ederken, benzer bir oran da toplu tagima araclarina
erisimlerinin yetersiz oldugunu belirtmektedir. Kadinlar ulasim
yoksullugunun bu iki gdstergesinde 6zellikle dezavantajli
g6rinmektedir.

3 https://energy-poverty.ec.europa.eu/index_en
4 Daha fazla bilgi igin hizli kilavuzu kontrol edin.

TOPLUMSAL CiNSIiYET MERCEGINDEN ENERJi
YOKSULLUGU

Ekonomik, sosyal ve karar alma alanlarindaki mevcut toplumsal
cinsiyet esitsizlikleri, kadinlarin enerji yoksullugu yasama
olasiigini etkileyebilir. Ornegin, kadinlarin daha diigiik
gelirlerinin yani sira bakim iglerinde ve diger ev iglerinde
orantisiz bir paya sahip olmalari, "enerji yoksulu" olma
ihtimallerini artirmaktadir. Ayrica, kadinlarin politika
pozisyonlarinda yeterince temsil edilmemesi, enerji
yoksulluguyla da ilgili karar alma suireglerine toplumsal cinsiyet
mercegdinin uygulanmasini sinirlayabilir. Asagida bu kanallar
daha ayrintili olarak agikliyoruz. Ozellikle, bunlari {i¢ boyut
altinda siniflandiriyoruz: ekonomik, sosyo-kiiltiirel ve karar
alma/liderlik.

Ekonomik boyut

Avrupa'da enerji yoksullugu, enerjiye erisimden ziyade enerjinin
satin alinabilirligi ile ilgilidir [24] . Kadinlarin 6zellikle "eneriji
yoksulu" olmalarina neden olan bir dizi ekonomik faktér
bulunmaktadir.

ik olarak, kadinlar, 6zellikle de yasli kadinlar yoksulluk ve
sosyal dislanma riski altinda daha fazla bulunmaktadir. Sekil A,
2021 yilinda AB-27 igin cinsiyet ve yas grubuna gore ortalama
AROPE (yoksulluk ve sosyal diglanma riski) oranini
gostermektedir. Erkeklerin %16'sina karsilik kadinlarin
%17,4'Gnln yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda
oldugunu gdéstermektedir. Kadin ve erkeklerin AROPE orani
arasindaki fark, yasamin ilerleyen donemlerinde daha belirgin
hale gelmekte ve 75 yas Ustu kisiler arasinda zirveye
ulasmaktadir.

Sekil A - Cinsiyet ve yas grubuna gore yoksulluk ve sosyal dislanma
riski altinda olma (AROPE) orani, AB-27 ortalamasi, 2021 yuzde
degerteri
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Kaynak: Eurostat tablosu ilc_li02

Ayrica, 2021 yilinda AB-27'de AROPE olan tek ebeveynli
hanelerin ortalama orani %44'tiir.* 2021 yilinda AB-27'de tek
ebeveynli hanelerin en biyiik oraninin tek annelerden (%83)€)
olustugu g6z éniinde bulunduruldugunda, tek ebeveyn
statusuyle iligkili yoksulluk ve sosyal diglanma riski olma
yukunin daha ¢ok kadinlara dustigi sonucuna varilabilir.

5Eurostat tablosu ilc_peps03n
6 Eurostat tablosu Ifst_hhaceday



ikincisi, kadinlarin daha diisiik gelirleri. Sekil B, 2020 yilinda AB-
27 genelinde cinsiyetler arasi Ucret farkini (diizeltimemis 7)
haritalandirmaktadir.

Uye Devletler arasinda farkliliklar olsa da, AB genelinde kadinlar
erkeklere kiyasla daha az kazanmaktadir. AB diizeyinde,
cinsiyete dayali ucret farki %13'e esittir.

sekil B - Ulkelere gére diizeltimemis haliyle cinsiyete dayali iicret
farki, 2020 yiizde degerleri

Kaynak: Eurostat tablosu ilc_li02; Irlanda ve Yunanistan igin mevcut en son
bilgi 2018'dir

Sekil C- Cinsiyetler arasi emeklilik farki, 65+, 2021 ylizde degerieri

Kaynak: Eurostat tablosu ilc_pnp13; Slovakya igin mevcut en son bilgi

2020'dir
Bunun yerine $ekil ¢, 2021 yilinda AB-27 genelinde 65 yas Ustu
kadin ve erkekler arasindaki cinsiyete dayal emeklilik maasi
farkini géstermektedir. Kadinlar tim AB lkelerinde daha dusuk
emekli maas! alsa da, aradaki farkin boyutu arasinda blyik
farkliliklar gostermektedir. En buy(k fark, 65 yas Uistl kadinlarin
erkeklerden %41,5 daha az emekli maasi aldigi Malta'da
gortlmektedir. En kiglk fark ise 65 yas Ustl kadinlarin
erkeklerden %3,5 daha az emekli maag! aldigi Estonya'da
gortilmektedir.

"Diizeltlmemis haliyle cinsiyete dayali Uicret farki: Eurostat
tanmimi https.//ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php ?tite=Gender pay gap _statistics

erkeklerden daha az emekli maasi almaktadir. AB diizeyinde, 65
yas Ustu kadin ve erkekler arasindaki cinsiyete dayali emeklilik
farki %30'a esittir.

Uciinciisti, kadinlarnin fazladan bakim yiikii altinda olmalari ve
bu nedenle Ucretli iglere daha az zaman ayirmalari - eder varsa
- enerji yoksulu olma olasiliklarinin daha yiksek olmasinin bir
baska olasi nedenidir. Eurofound'un Yagsam, Calisma ve
Covid-19 e-anketinin son turu, kadinlarin bakim sorumluluklari
icin harcadiklari zamanin erkeklerinkinden ¢ok daha ylksek
oldugunu gostermektedir (Tablo A).

Tablo A - Bakim ve ev isleri igin harcanan haftalik saat sayisi

Time spent on: Men Women

Caring for children or grandchildren 7.1 15.8
Caring for elderly or disabled relatives 3.1 5.4
Cooking and housework 9.4 14.7

Kaynak: JRC, Eurofound'un Yasam, Calisma ve COVID- 19 anketi, 3. Tur Bahar
2021) ve 5. Tur Bahar 2022) sonuglarina dayanarak hazirlanmigtir.

Sekil D, yari zamanli ¢alisanlarin genel ylizdesini cinsiyete
gbre ve yari zamanl ¢alisma dizenlemesini segcmenin ana
nedenlerine gore ayristiriimis gdstermektedir. Bakim
sorumluluklari yari zamanl ¢alisan kadinlarin oraninin erkeklerin
oranindan 5 kat daha fazla olmasi dikkat ¢ekicidir (erkeklerin
%5,2'sine karsilik kadinlarin %26,2'si).

Ayrica, 2021 yilinda AB'de galismak isteyen ancak
cocuklara ya da bakima muhtag yetigkinlere baktiklari igin
is aramadiklarini bildiren aktif olmayan kadinlarin
ortalama orani %19,5 iken, aktif olmayan erkeklerin orani
%2,8'dirt

Sekil D - Cinsiyete gore yari zamanli istihdamin ana nedeni, AB-27
ortalamasi, 2021 yuzde degerleri

100 -

No full-time job found
80 A
M Care of children or
adults w/ disabilities |
Oown illness or disability 60 1
Education or training 10
Other family or personal
reasons 20 A
Other
0 T 1
Men Women

Kaynak: Eurostat tablosu Ifsa_epgar
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Sosyo-kultirel boyut

Sosyo-kiiltirel agidan , enerji yoksullugu, kadinlarin hane
halkinin ana bakicilari olmasini bekleyen geleneksel
toplumsal cinsiyet normlari nedeniyle kadinlari orantisiz bir
sekilde etkileyebilir. Yemek pisirme ve ev isleri Avrupa'da agirlikli
olarak kadinlarin goérevi olmaya devam etmektedir. Eurofound'un
Yasam, Calisma ve Covid-19 e-anketinin son turu, kadinlarin
yemek pisirme ve ev islerine harcadiklar zamanin, erkeklerin
ayni ev iglerine harcadiklari zamandan ¢ok daha yuksek
oldugunu géstermektedir (Tablo A).

Ayrica, ayni hanede hem erkekler hem de kadinlar enerji
yoksulu olarak kabul edilebilirken, hane icindeki cinsiyete dayali
isb6limd, basta sogutma ve i1sitma olmak tizere hane
enerjisinin yonetiminde zihinsel yiki genellikle kadinlara . Daha
genel olarak, kadinlar genellikle hane i¢inde enerjinin ana
yOneticilerini ve kullanicilarini temsil etmektedir. Dolayisiyla
enerji yoksullugu, geleneksel enerji kaynaklarina alternatif ve
daha ucuz ¢éziimler aramalari gerektiginden, zaten erkeklere
kiyasla daha fazla (icretsiz is yapan kadinlar (izerinde ekstra bir
yiik yaratabilir. Ornegin, literatiir [3] elektrik ticretleri
degistiginde, kadinlarin ev iglerini daha ucuz oldugu gece ve
hafta sonlarina erteleme egiliminde olmalari nedeniyle is
yuklerinin arttigini géstermektedir. Yazarlar ayrica kadinlarin
elektrikli aletleri kullanmaktan kagindiklarini ve bunun da ev
islerini tamamlamak igin daha fazla zaman harcanmasina
neden oldugunu tespit etmistir.

Karar verme boyutu

Bu boyut, kadinlarin karar alma ve liderlik rollerinde yeterince
temsil edilmemesiyle ilgilidir. Ust diizey pozisyonlarda cinsiyet
dengesinin olmamasi, kadinlarin eneriji yoksulluguyla ilgili olanlar
da dahil olmak lzere politika 6nerilerinde esit sese sahip
olmadiklari anlamina gelmektedir. Enerji sektériinde kadin
calisanlarin zayif temsili bu sorunu daha da kétulestirmektedir.
Sekil E, elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tedariki sektoriinde
calisan kadin ve erkeklerin ylzdesini géstermektedir

(D) 2021 yilinda AB-27 Uye Devletleri genelinde istindam edilen
tim erkek ve kadinlar (izerinden. Enerji sektériinde ¢alisan
erkeklerin daha yogun olmasi, tim AB-27 Uye Devletleri igin
ortak ve belirgindir.

ENERJi YOKSULLUGUNUN KADINLAR iCiN OLASI
SONUCLARI

Kadinlarin eneriji yoksullugu yagama riskinin daha ylksek
olmasi, mevcut toplumsal cinsiyet esitsizliklerini artirabilir.
Ayrica, enerji yoksullugu kadinlari hem fiziksel hem de ruhsal
aclidan olumsuz saglik sonuglarina maruz birakabilir. Asagida,
enerji yoksullugunun kadinlar igin olasi sonuglarindan bazilarini
daha ayrintili olarak agikliyoruz.

Toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin siddetlenmesi
Toplumsal cinsiyet esitsizlikleri kadinlarin enerji yoksulluguna
maruz kalma riskini artirabilir. Ayni zamanda, enerji yoksullugu

8 Saglik ve egitim gibi diger esitsizlikler de enerji yoksullugunun etkisiyle
daha da kétulesebilir. Bu etkiler, enerji yoksullugu ile etkilesime girdikleri
karmasikliklar nedeniyle burada tam olarak incelenmemistir ve bu da bu
galismanin 6tesinde derinlemesine analizler gerektirecektir.

Sekil E - Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tedariki (D) alaninda istihdam

edilen erkek ve kadinlarin tim istihdam edilen erkek ve kadinlara gére ytizdesi,

2021 yiizde degerleri
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cesitli alanlarda zaten var olan cinsiyet farkliliklarini daha da
kétllestirebilir. Burada, incelenmesi en kolay olan birinci
dereceden etkiler olan ¢calisma hayati ve isglicli piyasasi
agisindan toplumsal cinsiyet esitsizliklerine ®
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Kaynak: Eurostat Ifsa_egan2 tablosuna dayali JRC detaylandirmalari

Eneriji yoksullugu, kadinlarin islerine ayirabilecekleri zamani
orantisiz bir sekilde azaltabilir. Gergekten de, kadinlarin enerji
tasarrufu ihtiyaclarindan kaynaklanan ekstra bakim yuku, 6émegin
¢amasir makinesi kullanmak yerine elde camasir yikamak,
onlara ucretli is veya maagli bir is bulmak i¢in daha az zaman
birakmakta [23], bu da istihdamda ve kazanglarda cinsiyet
ayriminin artmasina neden olmaktadir.

Buna ek olarak, ulagim yoksullugu, ézellikle daha uzak kirsal
bolgelerde kadinlarin hem kamu hem de 6zel ulagim araglarina
erisimini sinirlayabilmektedir. Eurofound'un Yasam, Calisma ve
Covid-19 e-anketinde, kadin katihmcilarin %26,3'i yasadiklari
boélgede toplu tagimaya erisimlerinin yetersiz oldugunu bildirirken,
bu oran kirsal kesimde yasayan kadinlar igin %40,4'e
cikmaktadir (kirsal kesimde yasayan erkeklerin %35,5'ine
karsihk).

Tablo B - Oniimiizdeki (i¢ ay i¢inde aracin igletme masraflarini
o6deme glicligii, AB-27 2022

Arabanin galigmasini 6demede zorluk

Oniimiizdeki lic aydaki maliyetler __Erkekler

Toplam - AB27 29.3 32.3
Kirsal alanlar 31.9 34.9
Kentsel alanlar 25.0 289

Kaynak: JRC, Eurofound'un Yasam, Calisma ve COVID- 19 anketi, 5. Tur (Bahar
2022) sonuglarina dayanarak hazirlanmistir. NotErkek - kadin yiizdeleri %95
isaret diizeyinde anlamli farklilik géstermektedir.

Benzer sekilde, Tablo B. AB - 27'deki kadinlarin %32,3'lnln,
erkeklerin %29,3'lUne kiyasla, arabanin g¢alisir durumda
kalmasi igin gereken masraflar karsilamakta zorlanacagini
6ngordugind, kirsal kesimde ise bu oranin daha yiiksek
oldugunu gostermektedir (kadinlarin %34,9'u

bu politika 6zetinin kapsami digindadir. Ancak, bu esitsizliklerin niteligine ve
burada sunulan diger bilgilere dayanarak gikarimda bulunulabilir.



kirsal bolgelerde yasayan katilimcilar ve erkeklerin %31,9'u).
Ote yandan, kentsel alanlardaki ilgili yiizdeler dnemli dlgiide
daha disuktar. Ulagim yoksullugu kadinlarin hareketliligini
azaltmakta ve topluma tam katilimlarini engellemektedir.
Ozellikle, ulasim yoksullugu kadinlarin sadece is yerlerine
ulasmalarini degil, ayni zamanda ¢ocuklara, yaslilara ve
engellilere yonelik olanlar da dahil olmak izere bakim
tesislerine ulagmalarini da zorlastirabilir. Kadinlar, kayit disi
bakim iglerinin Gnemli bir omuzlarindan kaldiran bu tir
hizmetlerin ana yararlanicilandir. Ayrica, yiksek ener;ji
maliyetleri de bakim hizmetlerini daha az kargilanabilir hale
getirebilir. En kétl senaryoda, bakim merkezleri enerji
fiyatlarindaki artisa dayanabilmek igin gegici olarak
kapanmay! tercih edebilir. Tim bu faktorler, kadinlarin gelirleri
ve kariyer firsatlari tizerinde zararli bir etkiye sahiptir.

Saghk etkileri

Enerji fakiri olmak insanlarin sagligini ve refahini olumsuz
etkilemektedir. Ozellikle AB icin elde edilen kanitlar, enetji
yoksullugunun kadin saghgd tGzerinde daha buy(k bir etkiye
sahip oldugunu géstermektedir [23]. Daha spesifik olarak, enerji
yoksullugu kadinlarin sagligi ve refahi Gizerinde hem dogrudan
hem de dolaylr bir etkiye sahip olabilir.

Arastirmalar, iki cinsiyet arasindaki fizyolojik ve metabolik
farkliliklar nedeniyle kadin ve erkeklerin farkl termal konfor
tercihlerine sahip oldugunu géstermektedir [25]; kadinlar ev ve
ofis ortamlarinda genellikle erkeklerden daha yiiksek oda
sicakligini tercih etmektedir [19]. Kadinlar ayrica asir sicaktan
muzdarip olma konusunda daha ylksek risk altindadir.
Avrupa'da yapilan ¢alismalarin , kadinlarin hem géreceli hem
de mutlak anlamda sicak hava dalgalarinda 6lme riskinin daha
yuksek oldugunu géstermektedir [21]. Avrupa'da 2003 yilinda
yasanan sicak hava dalgasinin neden oldugu dlimlere iliskin
kanitlar, 8lim riskinin yagh kadinlarda yaslh erkeklerden daha
yuksek oldugunu géstermektedir [8].

Enerji yoksullugu nedeniyle yetersiz isitilan veya sogutulan evler,
kadinlari hem fiziksel hem de ruhsal agidan olumsuz saglik
sonuglari gelistirme konusunda daha biiy(k risk altina . Bilimsel
literatlre gore, soguk evler ve ayni zamanda yuksek ortam
sicakliklarina maruz kalmak, daha yuksek morbidite ve
mortalite ile iligkilidir ([9] ve [31]). Ayrica, gebelik sirasinda
sicakliga maruz kalma Uzerine yapilan sistematik bir inceleme,
hem yuksek hem de dusuk sicakligin gebelik sonuclari
Uzerinde olumsuz bir etkisi oldugunu ortaya koymustur [27].
Dusuk ve sicak i¢ ortam sicakliklarina maruz kalma, depresyon,
anksiyete ve artan intihar riskleri de dahil olmak tzere ruh
saghgdi ile de iligkilendirilmistir ([6] ve [29]). Buna ek olarak, [4]
rahat sicakliklarda kadinlarin biligsel gérevlerde daha iyi
performans gosterdigini bulmustur.

Eneriji yoksullugunun kadinlarin saghgi ve refahi Gzerindeki
dolayli etkisi, alternatif, daha ucuz ancak guivenli olmayan
enerji kaynaklarinin kullanimi nedeniyle kétl ic mekan hava
kalitesiyle iligkilidir [30]. Kadinlar genellikle evde erkeklerden
daha fazla zaman gegirmekte, bu nedenle de bu tir
degisikliklerin solunum yolu enfeksiyonlari gibi olumsuz saghk
sonuglarina daha fazla maruz kalmaktadir.

bozukluklar. Ayrica, kadinlarin evdeki enerji tasarrufu
davraniglari, yukarida tartisildigi gibi, Gicretsiz is yikleri Gzerinde
daha fazla baski olusturmaktadir. Kadinlarin daha fazla tGcretsiz
galisma saatleri ile refahlarinin bozulmasi arasindaki baglanti
ilgili literatiirde kapsamli bir sekilde incelenmistir [26].

POLITiKA ONERILERI

Eneriji yoksullugu AB icin 6nemli bir sorun haline gelmistir ve
kadinlar bu durumdan orantisiz bir sekilde etkilenmektedir.
Bununla birlikte, AB baglaminda enerji yoksullugu ve
toplumsal cinsiyet lizerine bir tartisma halen eksiktir. Bu
politika 6zetinden yola ¢ikarak, konuya dikkat cekmek
amaciyla bir dizi politika tavsiyesinde bulunulabilir.

ilk olarak, AB gapinda bir enerji yoksullugu tanimi, soruna iligkin
farkindaligi artirmak, Ulkeler arasi kargilastirmalara ve
izlemeye olanak saglamak ve azaltiimasi icin etkili
politikalara yol agmak i¢in 6nemli bir adimdir.

ikinci olarak, enerji yoksullugunun toplumsal cinsiyet boyutunun
kabul edilmesi 6nemlidir. Bu, hem eneriji yoksullugunun
taniminda hem de ilgili gostergelerde toplumsal cinsiyet bakig
acisinin uygulanmasi yoluyla yapilabilir.

Uciincii olarak, bilgi, mekanizmalar, araglar ve cinsiyete ve yasa
gore ayristinlmig veriler daha erisilebilir ve daha yiliksek
kalitede olmalidir. Su anda ilgili bilgiler hanehalki verilerine
dayanmaktadir. Bununla birlikte, gelirin hane ici dagihmi ve karar
verme yetkileri hakkindaki bilgilerimizde buyuk bosluklar vardir ve
bu da bu énemli kisittamalar oldugunu kanitlamaktadir.

Toplumsal cinsiyetin , yoksulluk ve sosyal diglanma riski
altindaki kadin ve kiz gocuklarina 6zel olarak odaklanilarak, tim
AB politikalarina ve bu durumda enerii ile ilgili tim politika ve
programlara uygulanmalidir. Ayni zamanda, toplumsal cinsiyete
duyarli izleme ve degerlendirme sirecleri ve politika
formilasyonu desteklenmelidir.

Kadinlar blyik olasilikla hanelerindeki ana enerii kullanicilar
olmalarina ragmen, cogu zaman alabilecekleri enerji verimliligi
onlemlerinin farkinda degillerdir. Bu nedenle, egitim ve 6gretim
onlarin kosullarini hafifletmek igin dnemli faktorler olabilir.”

Dérdunci olarak, ilgili politika ve programlarin sekillendiriimesinde
kadinlarin daha iyi bir sekilde dahil edilmesi gerekmektedir.
insanlar enerji sorunlarini cinsiyetlerine, yaglarina ve kiiltirel
gecgmislerine gore farkh sekillerde tecriibe ederler ve kararlar
alinirken bu kisilerin goruslerinin dikkate alinmasi gerekir.

Son olarak, kadinlar eneriji sektdriinde yeterince temsil
edilmemektedir ve yenilik¢i ve kapsayici ¢ézimlerin kilit itici
gugleri olduklari igin bu cinsiyet ugurumunu kapatmak ¢ok
6nemli olacaktir. Kariyerleri artirimali ve ve adil, kapsayici ve
yesil bir gelecegdin sekillendiriimesinde tam olarak yer
almalidirlar.



HIZLI KILAVUZ -

Eurofound'un e-anketi,_Yasamak, calismak ve COVID-19, politika yapicilara esit bir toparlanmaya

yonelik faydali iggortiiler saglamak amaciyla pandemi boyunca Avrupa'daki insanlarin sosyal ve ekonomik durumuna 1sik tutuyor.
Ayrica Rusya'nin Ukrayna'yi isgali, enflasyon ve artan enerji fiyatlarinin neden oldugu bu yeni belirsizlik ddneminde yasamanin

gercekligini de arastinyor.

Anket cevrimici olarak gergeklestiriimis ve temsili olmayan bir 6rneklem treten olasilikli olmayan bir érnekleme yéntemi

uygulanmigtir. Bu nedenle, temsili veriler elde etmek igin 6rneklem cinsiyet, yas, egitim ve kendi tanimladigi kentlesme

diizeylerine gére agirliklandiriimistir. internete erisimi olmayan veya dijital okuryazarligi kisiler varsayilan olarak kapsam disi
birakilmistir ve bu fakttrlerden kaynaklanan yanhligi diizeltmek mimkin degildir. Okuyuculara e-anket sonuglarinin, atifta
Eurostat/AB SILC verileriyle dogrudan karsilastirilabilir olmadigi hatirlatiimakta ve sonuglara ihtiyatla yaklasmalari istenmektedir.
Ancak, sinirlamalara ragmen, anket bu politika 6zetinin icin ¢cok faydali bilgiler saglamaktadir. Metodoloji hakkinda daha fazla bilgi igin

litfen [XXX] adresine bakiniz.

Bu politika 6zetinin amaci dogrultusunda JRC, AB genelinde 36.550 erkek ve kadin katilimcidan®™"© olusan bir érneklem ile 5Tur
(29 Mart-2 Mayis 2022) ve 44.857 erkek ve kadin katilimcidan olusan bir 6rneklem ile 3. Tur (Mart 2021) mikro verilerini’analiz
etmektedir. AB27 ortalamalari, Uye Devlet verilerinin niifus agirlikli ortalamalarindan olugmaktadir.
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