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Ozet

Avrupa'nin ¢oklu krizlerinin ortasinda, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile enerji dontslim arasindaki baglanti kritik bir
unsur olarak ortaya c¢ikmaktadir. Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi tarafindan Hollanda'nin enerji
dontsimiinde cesitlilik Gzerine uzman merkezi 75inQ ile isbhirligi icinde yuritilen bu kapsamh galisma, enerji
dénusimiinde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin acilen azaltilmasi gerektigini vurgulamaktadir. Rapor, temiz ve uygun
fiyatli enerjiye erisimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin genellikle gbz ardi edilen etkilerine 1sik tutarak, bu
ucurumun kapatilmasi ve sosyal dayanikhhigin arttiriimasi icin acil eylem ihtiyacinin altini giziyor. Rapor, kadinlarin
sadece musteri olarak degil, ayni zamanda karar alici ve yenilik¢i olarak da enerji sektoriine aktif katilimini ve temsilini
garanti altina almak igin kapsayici politikalarin dnemini vurgulamaktadir. Geleneksel politika silolarinin yikilmasinin
onemini vurgulayarak, enerji yoksullugunun karmasik nedenlerinin ele alinmasina yonelik daha entegre ve kapsamli
bir yaklasim igin bir yol haritasi sunmaktadir. Calismanin bulgulari, hem ulusal hem de Avrupa dlzeyinde bilingli ve
hedefe yonelik miidahalelere olanak taniyacak sekilde, toplumsal cinsiyeti kapsayici enerji donlsiimi faaliyetlerinin
basarisini izlemek igin glgli veri toplama ve izleme ydontemlerine duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Enerji ortami
degisirken toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin taninmasi ve diizeltilmesi sadece adil bir gegis saglamakla kalmaz, ayni
zamanda giglendirilmis, direngli ve ilerici bir Avrupa toplumunun yolunu agar.



Tesekkiir

Bu rapor, enerji donlstiimiinde cesitlilik konusunda uzman bir merkez olan 75inQ ile isbirligi icinde Ortak Arastirma
Merkezi (JRC) tarafindan yénetilmistir. Yazarlar, JRC, istihdam Genel MidirlGgl, Enerji Genel Mudiirligi, Avrupa
Ekonomik ve Sosyal Komitesi ve Avrupa Toplumsal Cinsiyet Esitligi Enstitlisi'ndeki meslektaslarina, toplumsal cinsiyet
sorunlari ve enerji donlisiimi konusundaki anlayish tartismalar ve degerli katkilari igin tesekkir eder. Duslindlrlci
fikirleri, farkli bakis agilari ve teredditsiiz destekleri anlayisimizi biyik 6lglide zenginlestirmis ve bu raporun yoniini
sekillendirmistir. Yazarlar o6zellikle Catriona Black, Teodor Kuzov, Vangelis Tzimas, Andrija Volkanovski, Aliki
Georgakaki ve Jonathan Volt gibi JRC.C7'deki meslektaslarina raporun redaksiyonu ve gézden gegirilmesindeki
olaganistl yardimlari igin en igten siikranlarini sunmaktadir.

Yazarlar

I. Murauskaite-Bull!, M. Feenstra?, A. Creusen?, G. Koukoufikis'¥, N. Della Valle?, R. Shortall™, A. Stojilovska'?
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YoOnetici ozeti

Avrupalilar bir dizi krizle karsi karsiyadir: COVID-19 salgini, devam eden iklim krizi ve Rusya'nin Ukrayna'ya karsi savasl
nedeniyle enerji fiyatlarinin hizla artmasinin neden oldugu enerji krizi. insanlarin bir krizi nasil 6ngdrebilecekleri, nasil
karsilik verebilecekleri ve krizle nasil miicadele edebilecekleri, hizmetlere erisimleri, bu hizmetleri karsilayabilmeleri
ve zihinsel ve fiziksel dayanikhiliklari gibi unsurlara baglidir. Bu unsurlar tim insanlar icin ayni degildir. insanlarin
sosyo-ekonomik konumlari krize karsi dayanikliliklarini belirler. Sosyal esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi ve toplumsal
cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi, Avrupa Birligi'nin sosyal icerme stratejik hedefinin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadir.

Bu calismanin amaci, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile enerji dénlisimine katilim arasindaki baglantiya iliskin
anlayisimizi derinlestirmektir. Bulgular, enerji déntsimi ve toplumsal cinsiyet arasindaki karmasik iliskilere dair
kapsamli bir literatiir calismasina dayanmaktadir. Enerji yoksullugu ve ilgili alanlarda, kadinlar igin enerji yoksullugunu
azaltmak ve kadinlarin enerji sektdriindeki temsilini ve enerji gegisi sirasinda kadinlarin genel olarak glglendirilmesini
artirmak igin kullanilabilecek bir dizi politika midahalesini ve iyi uygulamayi analiz ettik. Bu rapor, Hollanda merkezli
enerji dontsimiinde gesitlilik konusunda uzman bir merkez olan 75inQ ile isbirligi icinde Ortak Arastirma Merkezi
tarafindan yaratilmastar.

Onemli sonuglar

Basarili bir enerji donlisiim(, sosyal boyuta dikkat edilmesini gerektirir. Kiresel enerji dénlisimanin farkh politika
diizeylerinde ve toplumsal gruplar lzerindeki etkilerini tanimaya ve insanlarin bu sirece esit bir sekilde nasil
katilabileceklerini anlamaya acil ihtiyag¢ vardir. Bu durumda enerji donlisim, herkes igin temiz enerji saglayan ve
kimseyi geride birakmayan sosyal agidan adil ve adil bir toplum igin bir ara¢ haline gelecektir. Kapsayici bir enerji
donlisimine ulasmanin temellerini olusturmak igin su hususlarin gerekli oldugu sonucuna variyoruz:

1. Enerji sistemi genelinde ve tiim yonetisim diizeylerindeki politikalarda, araglarda ve mekanizmalarda uygun
fiyath ve strdirilebilir enerji hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi;

2. Politika olusturma ve uygulamada silolari kirarak enerji yoksullugunun toplumsal cinsiyet boyutunun kesisen
ve capraz kesen yapisal nedenlerini kabul edin;

3. Enerji dontsimiinin kadinlar Gzerindeki etkisinin daha iyi degerlendirilebilmesi icin makro, mezo ve mikro
diizeyde kapsayici enerji donisiimiine iliskin cinsiyete gore ayristirilmig verilerin toplanmasi, raporlanmasi
ve izlenmesi;

4. Kadinlarin enerji dénlisiimiine esit katilimini ve temsilini saglamak icin hikiimetlerin ve enerji sistemindeki
kurumsal ortaklarin siyasi ve yonetimsel katilimini tesvik etmek.

Bu tavsiyelerin uygulanmasi igin ilham kaynagi olabilecek kapsayici ve adil bir enerji dontsiimiine yonelik girisimlerde
giderek artan bir iyi uygulama birikimi mevcuttur. Uluslararasi diizeyde ve Avrupa diizeyinde, giderek artan sayida
politika girisimi ve ydnerge, adil bir enerji déniisiimiine yénelik siyasi kararliligi gdstermektedir. AB Uye Devletlerinin
politikalari sadece Avrupa kilavuz ilkelerini uygulamaya degil, ayni zamanda ulusal sosyo-politik ve kiltiirel baglamlari
entegre etmeye de hizmet etmektedir. Bu ulusal politikalar yerel ortaklara, bolge sakinlerine, yerel enerji girisimlerine
ve sirketlere kendilerini slrdarilebilir bir enerji dontsimiine yonlendirmeleri ¢agrisinda bulunurken, bunun mali,
yasal ve siyasi destege de yansimasi gerekmektedir.

Ana bulgular

1. Kadinlar, genellikle daha diistik harcanabilir gelir seviyeleri ve tek ebeveynli hanelerde daha fazla temsil
edilmeleri nedeniyle enerji (ve ulasim) yoksulluguna daha fazla maruz kalmaktadir.

2. Sonug olarak, kadinlar enerji yoksullugunun olumsuz saghk riskleri ve sosyal dislanma gibi gesitli sonuglarina
daha fazla maruz kalmaktadir.

3. Basarili bir enerji donlUsiminiin saglanmasi icin enerji sektoriinde hala daha iyi ele alinmasi gereken
cinsiyete bagh esitsizlikler bulunmaktadir: 2019 yilinda yenilenebilir enerji sektoriindeki is gliciniin ortalama
%32sini kadinlar olusturmustur.

4. Toplumsal cinsiyet esitsizligi ile enerji donlsimi arasindaki iliski giderek daha fazla dikkat ¢ekmektedir.
Ancak bu konu, kalan sorularin ele alinmasi igin 6niimiizdeki yillarda daha da fazla ilgiyi hak etmektedir.



Hizli rehber

Bu rapor dort bolimden olugmaktadir. Toplumsal cinsiyet-enerji baglantisina iliskin mevcut durumu tanimlayarak
baslhyoruz ve hem uluslararasi hem de AB ve Uye Devlet diizeylerindeki politika arka planini agikliyoruz. Temiz Eneriji
Paketi, AB Enerji donisiim politikasinin 6nemli bir ayagi olarak enerji Uretimi ve ticareti konusunda net bir hak ile
tiketiciyi enerji donlslimiiniin merkezine koymaktadir.

Daha sonra tiketici, Uretici ve enerji vatandasi rolleri arasinda ayrim yaparak kadinlarin enerji dénisiimiindeki
rollerini tanimhiyoruz. Kadinlarin eneriji tiketicileri ve 6zellikle enerji yoksulluguna karsi savunmasiz olanlar olarak asiri
temsili, kadinlarin enerji sektoriinde calisan Ureticiler olarak yapisal yetersiz temsiliyle tezat olusturmaktadir.
Kadinlarin yerel enerji girisimlerine ve yenilenebilir enerji kooperatiflerine katilimlari yoluyla eneriji tiiketicileri olarak
ortaya cikan rolleri vurgulanmaktadir. 'Tiiketiciler' olarak Ureticiler ve tiketiciler, merkezi olmayan ve katilimci
konseptlere sahip tiim piyasalara bireysel olarak veya topluluklar araciligiyla aktif bir sekilde katilabilmektedir.

Ugiincii olarak, ekonomik bir bakis agisi kullanarak, enerji yoksullugunun saglik tizerindeki etkilerini tanimlayarak ve
enerji yoksullugunun sosyo-kiltiirel 6zelliklerini ve davranigsal yonlerini belirleyerek AB'deki enerji yoksulluguna
toplumsal cinsiyet merceginden odaklaniyoruz. COVID-19 krizinden mevcut enerji krizine kadar enerji yoksullugu
baglamini cerceveleyen c¢oklu krizler, bircok Ulkede enerji yoksullugu sorununu 6nemli 6lglide artirmistir. Enerji
yoksullugu enerji krizinden dnce de vardi, ancak artik sadece disik gelirli haneler igin bir sorun olmaktan gikti. Enerji
krizi, konut krizi, issizlik ve yiksek enflasyon bircok orta gelirli hane igin bile zorlayicidir. Enerji yoksullugundan
etkilenen veya sosyal konutlarda yasayan insanlar ve alt-orta gelirli haneler desteklenmeli ve ulusal diizeydeki
tedbirler bu sekilde hedeflenmelidir.

Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet ve enerji donisimi, oOzellikle de enerji yoksullugu konusunun birbirinden ayri
distiintilemeyecegi sonucuna variyoruz. Enerji yoksullugu gostergeleri, enerji borglari, barinma kosullari ve daha
fazlasi igin gelismis veri toplamanin yani sira 6zel politika midahaleleri araglari ile gok dlzeyli yonetisim yapilarinin
kesfedilmesine ihtiyac vardir. TUm eneriji tiiketicileri igin toplumsal cinsiyet dengesizlikleri ele ve kadinlar sadece
tuketici olarak degil, ayni zamanda (retici ve politika yapici da gliclendirilmelidir. Son bélimiimiizde, gesitli yonetisim
diizeylerinde toplumsal cinsiyet ve enerji déniisimiinii ele alan politika girisimlerinden &rnekler sunuyoruz: AB, Uye
Devlet, tuketici, kurumsal ve yerel.



1 Giris

Avrupalilar bir dizi krizle karsi karsiya: pandemi sonrasi, devam eden iklim krizi ve Rusya'nin Ukrayna'ya karsi savasi
nedeniyle enerji fiyatlarinin hizla artmasinin neden oldugu enerji krizi. insanlarin bir krizi nasil 8ngdrebilecekleri, nasil
karsilik verebilecekleri ve krizle nasil miicadele edebilecekleri, hizmetlere erisimleri, bu hizmetleri karsilayabilmeleri
ve zihinsel ve fiziksel dayanikhliklari gibi unsurlarla ilgilidir. Bu unsurlar tiim insanlar igin ayni degildir. insanlarin
sosyo-ekonomik konumlari krizlere karsi dayanikliliklarini belirler. Sosyal esitsizliklerin ortadan kaldiriimasi ve
toplumsal cinsiyet esitliginin gergeklestirilmesi, Avrupa Birligi'nin sosyal igermeye yonelik stratejik hedefinin 6nemli
bir ayagini olusturmaktadir. Bu raporda, iki acil konuyu ve birbirleriyle olan baglantilarini derinlemesine inceliyoruz:
toplumsal cinsiyet esitligi ve enerji dontisima.

Avrupa Yesil Anlagmasi, iklim acil durumu karsisinda kimseyi geride birakmamak igin karbon nétrligtine dogru adil bir
gecis yapilacagini taahhit etmektedir. Basarih bir enerji dontsiminin saglanmasi igin enerji sektoriinde hala daha iyi
ele alinmasi gereken cinsiyete bagh esitsizlikler bulunmaktadir. Son zamanlarda yapilan ¢alismalar, karar alma
rollerinde (politika olusturma dahil) daha az kadin oldugunu ve kadinlarin enerji sekt6ri isgliciinde hala agik¢a temsil
edilmedigini gostermektedir; 6rnegin, 2019'da yenilenebilir enerji sektériindeki isgliciiniin ortalama %32'sini
olusturmuslardir (IRENA 2019). Benzer sekilde, enerji sektoriiyle son derece ilgili olan ve blylk Olglide erkek
egemenligini stirdiren bilim, teknoloji, miihendislik ve matematik (STEM) alt alanlarinda yliksekdgretimde yeterince
temsil edilmemektedirler. 2021 yilinda, mihendislik, imalat ve insaat alanlarindaki yliksekogretim 6grencilerinin lgte
birinden azi ve BIT alanindaki yiiksekdgretim 6grencilerinin beste birinden azi kadindir (%26,9)(%.

Dahasl, son veriler kadinlarin enerji yoksullugu icinde yasama ihtimalinin daha ylksek oldugunu (Petrova . 2013) ve
kadinlarin liderlik ettigi hanelerin daha yliksek oranda enerji yoksullugu yasadigini géstermektedir (Koukoufikis &
Uihlein 2022). Kadinlar, daha az harcanabilir gelire sahip olmalar, tek ebeveynli hanelerde daha fazla temsil
edilmeleri ve cesitli fizyolojik 6zelliklerle ilgili diger nedenlerden dolayi enerji (ve ulasim) yoksulluguna siklikla daha
fazla maruz kalmaktadir. Enerji yoksulluguna maruz kalmak, saglk riskleri ve sosyal dislanma net sonuglari da
beraberinde getirmektedir. Enerji yoksullugunun ve enerji déntisimiiniin toplumsal cinsiyet boyutuna yénelik artan
bir ilgi ve kabul s6z konusudur. Enerji sistemindeki cinsiyet dengesizliklerinin, enerji sektorli tedarik zinciri ve
isgliclinlin yani sira enerji donltstiimiiniin dagilimsal etkilerinde de ele alinmasi gerekmektedir.

1.1 Arastirma hedefi

Bu calismanin amaci, toplumsal cinsiyet ugurumlarinin belirleyicileri, kadinlarin enerji sektoériinde gliclenmesini
engelleyen unsurlar ve enerji yoksullugundaki toplumsal cinsiyet esitsizliginin itici glgleri hakkinda daha derin bir
anlayis saglamaktir. Enerji yoksullugu ve ilgili alanlardaki bir dizi politika midahalesini ve iyi uygulamalari analiz
ederek, bulgularimiz kadinlar igin enerji yoksullugunu azaltmak, enerji sektériindeki temsillerini artirmak ve enerji
gecisi sirasinda genel olarak gliclenmelerini saglamak igin kullanilabilir.

1.2 Arastirma sorulari

1.  Sudurum nedir?
(@) kadinlarin enerji sektoriindeki temsili ve

(b) kadinlarin enerji yoksulluguna karsi savunmasizhgi?

2. Kadinlarin enerji yoksulluguna karsi savunmasizligini ve enerji sektériindeki temsilini degerlendirirken temel
veri eksiklikleri nelerdir?

3. Enerji yoksullugu ve temsil/gl¢lendirme acisindan bakildiginda, enerji dénisiminde kadinlarin durumunu
iyilestirmek icin (mevcut arag ve mekanizmalara ek olarak) AB'nin 6zel politika gelistirme ihtiyaglari nelerdir?

1 JRC Eurostat'a dayanmaktadir [EDUC_UOE_ENRTO3].



1.3 Metodoloji
Bu rapor asagidakilerin bir kombinasyonuna dayanmaktadir:
1. bir anlati®literatiir taramasi,
(a) kadinlarin enerji dénisiimiindeki rollerinin tanimlanmasi ve
(b) toplumsal cinsiyet ve enerji donisiminin kesisimini kavramsallastirmak;
2. politika belgelerinin masa basi ; ve
3. cinsiyet-enerji baglantisina iliskin Avrupa verilerinin istatistiksel bir analizi.

Politika belgelerinin masa basi incelemesi, AB ve Uye Devlet diizeyindeki enerji déniisiimii politika miidahalelerinin
enerji dontsimi baglaminda kadinlarin yasamlarini nasil iyilestirebilecegini ve bunlarin nasil formile edilip
uygulanabilecegini analiz etmektedir. istatistiksel analiz, cinsiyete gére ayristiriimis verileri, temel belirleyicileri ve
oyundaki ana faktoérleri tanimlayarak enerji yoksullugunun toplumsal cinsiyet boyutunu ortaya koymaktadir. Bu
analizler, son bélimde sunulan, enerji yoksullugunu ve toplumsal cinsiyet esitsizligini azaltan daha adil enerji gegis
politikalarina yénelik tavsiyelere katkida bulunmaktadir.

Somut 6rnekler, gérevlendirilen yazarlarin yerlesik oldugu Hollanda'dan verilmistir. Bunlar sadece agiklama amaglidir
ve AB genelindeki durumu temsil ettigi disliniimemelidir.

1.4 Raporun Yapisi

Bu rapor dort bolim halinde yapilandiriimigtir. Bolim 2'de toplumsal cinsiyet-enerji bagini analiz ederken gz éniinde
bulundurulmasi gereken temel unsurlara genel bir bakis ve mevcut durumla basliyoruz; ayrica uluslararasi, AB ve Uye
Devlet dizeylerindeki politika arka planini agikliyoruz. Daha sonra tiiketici, Uretici ve enerji vatandasi rolleri arasinda
ayrim yaparak kadinlarin enerji donistimiindeki roliini tanimliyoruz. Bolim 2'nin son bolimii, kadinlarin yerel eneriji
girisimlerine ve yenilenebilir enerji kooperatiflerine katilimlari yoluyla enerji Ureticileri olarak ortaya gikan rollerini ele
almaktadir. Bolim 3, toplumsal cinsiyet mercegini AB'deki enerji yoksulluguna ekonomik bir perspektiften
uygulamakta ve enerji yoksullugunun sosyo-kdltiirel ve davranissal yonlerinin yani sira saglik Gzerindeki etkilerini de
tanimlamaktadir. B6liim 4, toplumsal cinsiyet ve enerji donlisimiini gesitli dizeylerde ele alan politika girisimleri ve
tavsiyelerden drnekler sunmaktadir: AB, Uye Devlet, tiiketici, sirket ve enerji toplulugu.

2 Anlati incelemeleri, mevcut arastirmalari degerlendirmek, elestirmek ve 6zetlemek icin kullanilir, sistematik prosedurleri takip etmeleri gerekmez.
Belirli bir konu hakkinda halihazirda bilinenlere iliskin genel ve dogru bir rehber olarak okunabilirler.



2 Toplumsal cinsiyet ve enerji doniisimii: mevcut durum

iklim degisikligiyle mucadele, fosil yakitlarin yenilenebilir enerji kaynaklari (YEK) ve diger temiz enerji ¢dziimleriyle
degistiriimesi ve eneriji tiketiminin azaltilmasi yoluyla hizli bir enerji déntsimiini zorunlu kilmaktadir. Bu zorluk,
srdurilebilir enerjiye erisimi evrensel hale getirmenin yani sira gelmektedir. Paris Anlasmasi, Herkes icin
Surdurulebilir Enerji (SEforALL) ve Stirdirllebilir Kalkinma Hedefleri (SDG) gibi kiiresel taahhtler, sosyal agidan adil
bir enerji gecisinde hiikiimet politikalarinin uygulanmasi igin énemli ¢ergevelerdir. SKH 7 herkes igin temiz ve uygun
fiyath enerjiyi, SKH 13 iklim eylemini ve SKH 5 toplumsal cinsiyet esitligini ele almaktadir. iklim ve eneriji
yoksullugunun ele alinmasi, toplumsal cinsiyet esitsizligi gibi yapisal esitsizliklerin azaltiimasiyla el ele gider. iklim
degisikligi kirllganligina katkida bulunan sosyal ve siyasi faktorlerin ihmal edilmesi, ilerlemeyi engelleyebilir ve mevcut
toplumsal cinsiyet adaletsizliklerinin azaltiimasina katkida bulunmak yerine potansiyel olarak daha da kétilestirebilir
(Djoudi et al. 2016).

Enerji donlisimi genellikle teknolojik yeniliklere ve piyasa mekanizmalarina bagh olarak sunulmaktadir. Elektrik
Uretiminde komur gibi fosil yakitlarin YEK ile degistirilmesi son derece faydaldir, emisyonlari azaltir ve enerji
guvenliginin devamini saglar. Ancak basarili bir disik karbonlu enerji gegisi, siyasi ve sosyal boyutlara da esit
derecede dikkat edilmesini gerektirir. Toplumsal cinsiyet, teknoloji ve politika odakli bakis acgilarinda her zaman
dikkate alinmamaktadir (Lieu vd. 2020). Ayrica, teknolojik mldahaleler sosyokiiltiirel ve sosyoekonomik baglamlara
goémll yapisal zorluklari ele almak zorunda olmadigindan, yenilenebilir enerji projeleri kendi baslarina toplumsal
cinsiyet ve sosyal esitlige katkida (Johnson ve ark. 2020). Bu nedenle, kiiresel enerji déntsiminin farkl politika
diizeylerinde ve gesitli sosyal gruplar lzerindeki etkilerini tanimaya ve insanlarin bu siirece esit bir sekilde nasil
katilabileceklerini anlamaya acil ihtiyag vardir.

Ayrica, bu bilginin politikalara, midahalelere ve iletisime nasil donUstirllebilecegini anlamamiz gerekmektedir.
Enerjiye erisimin, tiiketiminin ve hizmetlerinin kiresel olarak cinsiyetlendirildigi géz oninde bulunduruldugunda,
toplumsal cinsiyet farkhliklarini yansitan ve toplumdaki cinsiyetlendirilmis iligkilerin farkinda olan bir enerji sistemi
kurmak, adil bir enerji gegisi igin elzemdir (Feenstra 2021). Feminist enerji sistemleri insan refahini kara tercih eder,
insan merkezlidir ve daha demokratiktir (Bell, Daggett ve Labuski 2020).

iklim degisikliginin mevcut baglami ve gelecekteki sonuglari, kit kaynaklarimizi (su, enerji ve gida gibi) makro, mezo ve
mikro diizeylerde nasil Urettigimiz ve tiikettigimiz konusunda bir degisiklik gerektirmektedir. Adil ve kapsayici bir
enerji donlsimini glvence altina almak igin, hem dusiik karbonlu enerji donisiiminin farkh politika dlzeyleri ve
toplumdaki gruplar lizerindeki etkilerini hem de insanlarin bdyle bir siirece esit bir sekilde nasil katilabileceklerini
anlamaya ihtiyag vardir. Bununla birlikte, toplum iginde, enerji donlisimine nasil katilabilecekleri konusunda gruplar
arasinda ve kadinlarla erkekler arasinda mevcut esitsizlikler vardir. Toplumsal bir olgu olarak cinsiyet esitsizligi ile
temiz, strdirilebilir ve uygun fiyath enerji kaynaklarina esit erisim, SKH 7 ve Avrupa Yesil Anlagsmasi'nda yer alan
uluslararasi bir meseledir. Enerji donlisiminin sosyal etkisi sadece politika girisimleri ve sosyal hareketlerde degil,
ayni zamanda arastirmalarda da kabul edilmektedir. Sosyal esitsizlikler ve enerji adaleti, enerji politikasi literatliriinde
ortaya c¢ikan iki temel akimdir ve toplumsal cinsiyet esitligine sinirh ama artan ilgi vardir (Feenstra 2021).

2.1 Enerji yoksullugunun toplumsal cinsiyet boyutu: politika ortami

Enerji yoksullugu, bir hanenin enerji tiiketimini hane sakinlerinin sagligini ve refahini olumsuz etkileyecek derecede
azaltmak zorunda kalmasi durumunda ortaya ¢ikar. OECD (ilkelerinin yani sira gelismekte olan dinyada da yasanan
bir olgudur. BM rakamlari, kiiresel olarak U¢ milyar insanin elektrige erisimi olmadan veya biyokitle ile yemek
pisirerek enerji yoksullugu icinde yasadigini géstermektedir. Diinya nifusunun sadece %12'si yemek pisirmek igin
temiz yakit ve teknolojilere giivenirken, bu nifusun sagligi hala tehlikeli derecede ylksek evsel hava Kkirliligi
konsantrasyonlari nedeniyle risk (Romanello ve ark. 2021).

Eurostat'in tahminlerine gore Avrupa'da 54 milyondan fazla insan enerji faturalarini 6demekte gli¢lik ¢ekiyor ya da
yuksek kaliteli enerjiye erisimi kisith, hatta bazilari yemek pisirmek ve 1sinmak igin biyokitle kullaniyor. Birgogu
yalitimsiz evlerde yasamakta, verimsiz cihazlar (6zellikle isinma, yemek pisirme ve sicak su igin) kullanmakta ve bu da
yuksek enerji faturalarina olmaktadir. Enerji yoksullugunda cinsiyet dengesizligi . Erkekler ve kadinlar arasindaki gelir
farki ve kadinlarin daha uzun yasadigi demografik gercegi nedeniyle, kadinlarin enerji yoksullugundan orantisiz bir
sekilde etkilendigi tahmin edilmektedir (Clancy et al. 2018). Maliyet-etkin bir bakis agisiyla, bircogu enerji verimliligine
yatirim yapmak isteyebilir, ancak mali yetersizlik nedeniyle enerji déntisimine katilmakta zorlanmaktadirlar. Sadece
finansal olarak degil, ayni zamanda vyasal olarak da siirdlrllebilir enerji ¢dzlimlerine erisimlerini iyilestirme
konusunda engellerle karsilasmaktadirlar. Enerji yoksullarinin birgogu, enerji verimlili§ine yatirrm yapmasi igin ev
sahibine bagli olarak kiralik konutlarda yasamaktadir. iklim degisikliginin bir sonucu olarak asiri sicakliklarin daha sik
gorilmesiyle birlikte, kiresel olarak daha fazla insan evlerinde serin ve/veya sicak kalmak igin temiz eneriji
kaynaklarini karsilama muicadelesi vermektedir.



Durumun aciliyetine ragmen, disik karbonlu enerji dénlsimiinde toplumsal cinsiyetle ilgili bir politika boslugu
bulunmaktadir. Gelismis ekonomilerde, 6zellikle de AB'de politika diizeyinde, strdirilebilir enerji tiketimini tesvik
etmek ve davranis degisikligine odaklanarak insanlari enerji ihtiyaglarinin yoneticisi olmalar igin gliclendirmek
amacliyla tiketicilerin katilimini saglamaya odaklaniimaktadir (Standal . 2019). Tim Avrupalilar icin Temiz Eneriji
mevzuat paketi (Avrupa Komisyonu 2019), AB'de daha kapsayici bir enerji gegisi icin elverisli bir politika ¢cergevesine
yonelik ilk adimi olusturmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi ve ayrimcilik yapmama yasasi goéz Oninde
bulunduruldugunda, sanayi Ulkelerinin hem erkeklere hem de kadinlara esit fayda saglayan cinsiyet ayrimi
gbzetmeyen enerji politikalarina sahip oldugu varsayilmaktadir (Clancy vd. 2017; Clancy ve Réhr 2003). Dolayisiyla,
ulusal enerji politikalari, kadinlarin ve erkeklerin politika, arastirma ve kurumsal diizeylerde enerjiyle etkilesim kurma
konusunda farkli firsatlara ve yollara sahip oldugunu dikkate almamaktadir (Standal vd. 2018; Clancy ve Réhr 2003).
Bu farkindalik eksikligi, cinsiyete gore ayristirilmis verilerin sinirh olmasindan kaynaklaniyor olabilir (Clancy ve
Feenstra 2019). B6lim 3'te enerji yoksullugunun toplumsal cinsiyet boyutu daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

2.2 Enerji donlisiimiinde kadinlarin rolii

Enerjiye erigsim, tiiketim ve hizmetlerin kiresel olarak cinsiyetlendirildigi (Clancy ve Feenstra 2019) g6z Oniine
alindiginda, toplumsal cinsiyet farkhliklarini yansitan ve toplumdaki cinsiyetlendirilmis iliskilerin farkinda olan bir
enerji sistemi kurmak, adil bir enerji gegisi icin elzemdir. Toplumsal cinsiyet iliskilerinin sosyal olarak insa edilmis ve
dinamik dogasi nedeniyle, enerji politikasi sosyal baglamdaki farkliliklari kabul etmeli ve genel toplumsal cinsiyet
esitligi hedefine katkida bulunmalidir (Feenstra & Ozerol 2021). Ayrica, kadinlarin 6zel enerji ihtiyaclari, haklari ve
deneyimleri olabilir ve bunlar taninmadik¢a ve karar alma siireglerine erisimleri artirilmadikg¢a, enerji donisiimiine
adil bir sekilde katilmalarini engelleyen ¢oklu adaletsizliklerle miicadele etmek zor olacaktir (DellaValle & Czako
2022). Toplumlarda vyerlesik olan toplumsal cinsiyet esitsizligi, kadinlarin enerji doéntsimine katilimini
sinirlandirabilir. Burada eylemliligi, kisinin hedeflerini tanimlama ve degisiklikleri hayata gecirerek bu hedefler
dogrultusunda hareket etme becerisi olarak tanimliyoruz (Coy vd. 2021). Politika mudahaleleri, kadinlarin ve
erkeklerin adil gegislere katilma ve bunlardan faydalanma eylemliligini gliclendirmek icin elverisli kosullar yaratabilir.

Enerji dontsiminde degisim ajanlari igin (¢ rol tanimlanmistir (Clancy . 2018; DellaValle & Czako 2022):
1. Tiketici - enerji hizmetlerini kullanan;
2. Uretici - son kullaniciya enerji hizmetleri lireten ve tedarik eden; ve
3. Enerji vatandasi - enerji sektorini sosyal ve siyasi bir aktor olarak yonetmek.

insanlar, enerji sistemini sekillendirebilecek yeni katilim alanlarinin yaratiimasi ve kullanilmasi yoluyla, pasif tiiketici
veya Uretici rolline indirgenmeden, enerji dontsiimiine anlamh bir sekilde katildiklarinda enerji vatandasi rollini
Ustlenirler (Lennon ve ark. 2019). Dolayisiyla, bir enerji vatandasi olarak hareket etmek, daha demokratik, adil ve
merkezi olmayan bir enerji modelinin temelini olustururken, glinlik yasamda enerjiyle aktif bir sekilde etkilesim
kurmak anlamina gelmektedir (DellaValle & Czako 2022).

Kadinlarin degisim ajanlari ve enerji vatandaslari olma potansiyelinin kabulii hem literatiirde hem de politikada ivme
kazanmaktadir (Feenstra 2021; Lennon, Dunphy ve Sanvicente 2019). Analizimiz, toplumsal cinsiyet ve enerji
donusimu arasindaki iliskiyi arastirarak bu enerji vatandasligi kavramlarini inceleyecektir.

2.3 Enerji sektori isgiiciinde kadin temsili

Galismalar, iklim degisikligiyle miicadele igin hayati 6nem tasiyan sektorlerde (enerji sektora gibi) ve iklim degisikligi
tartismalarinda siyasi temsilde cinsiyet dengesini ele almistir. 2021'de tiim AB Uye Devletlerinde, tutarl bir egilim,
elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme tedarik sektoriinde c¢alisan erkeklerin kadinlara kiyasla daha yogun oldugunu
ortaya koymakta ve enerji dontsimunde kadinlarin karsilastigi zorluklari vurgulamaktadir (Papadimitriou et al 2023).

YEK'te geleneksel enerji sektoriine kiyasla daha fazla kadin galismaktadir (IRENA 2019), ancak bu durum alt sektorler
arasinda farklhlk géstermektedir. Kadinlarin glines enerjisi sektoriine katihmini takip eden 2022 IRENA raporuna gore,
kadinlar bu sektorde tam zamanl pozisyonlardaki isgliciiniin neredeyse %40'in1 olugturmaktadir (Sekil 1). Bu oran,
rizgar endistrisinde (%21) ve petrol ve gaz sektoriinde (%22) istihdam edilen kadin oraninin neredeyse iki katidir
(IRENA 2022).



Sekil 1. Yenilenebilir enerji sektorlerinde kadin temsili

0% 20% 40% 60% 80% 100%
economy-wide average

Kaynak: 'Petrol ve gaz, genel yenilenebilir enerji, riizgar, solar PV ve ekonomi genelindeki kadin ortalamasi’, IRENA online solar PV anketi, 2021.

Ancak bu isler cogunlukla diistk tcretli ve teknik olmayan islerdir ve sektorde kapsayici bir enerji isglicline duyulan
ihtiyaca ¢ok az oncelik verilmektedir (Pearl-Martinez & Stephens 2016). Ayrica, STEM egitimine kadinlardan daha
fazla erkegin kaydolmasi durumu da devam etmektedir (Feenstra & Clancy 2019). IRENA'ya gore, giines enerjisi
alaninda calisan kadinlarin ¢ogu idari gorevlerde calismakta ve isgliciniin %58'ini temsil etmektedir. Satin alma
uzmanlari veya avukatlar gibi idari olmayan ve ayni zamanda STEM disi pozisyonlar kategorisinde ¢ok iyi temsil
edilmemektedirler ve islerin sadece yaklasik %38'ini ellerinde tutmaktadirlar. Kadinlarin STEM pozisyonlarindaki
temsili daha da duslik olup sadece %32'dir (IRENA 2022).

STEM egitimine daha fazla kadinin kaydolmasi, yesillenen enerji sektoriinde katilimin ve dolayisiyla genel isglici
arzinin artmasl igin bir 6n kosul olarak kabul edilmektedir (Asikainen ve ark. 2021). Dusik karbonlu enerji
déntsiminln toplumsal cinsiyet esitligi icin de yeni firsatlar sundugunu belirtmek 6nemlidir. YEK ile ¢alismak,
geleneksel enerji sektori islerine kiyasla kadinlara daha fazla hitap etmektedir (Feenstra & Clancy 2019) ve temiz
enerjiye evrensel erisimin saglanmasi, kadinlar igin islerin yeniden diizenlenmesi, yeni gelir getirici faaliyetlerin yani
sira gelismis iletisim yoluyla sosyal ve ag destegi gibi yeni beklentiler ve faydalar sunmaktadir. Ayrica, meslek
gruplarinda artan cinsiyet esitligi, karar alma sireglerinde daha etkili ve kapsayici sonuglar dogurmaktadir. Buna ek
olarak, kadinlarin isyerinde strdirilebilirligi ve cevresel eylemleri destekleme olasiligi daha ylksektir ve yénetim
kurulunda daha fazla kadin bulunan sirketlerin siirdirllebilirlige ve karbon emisyonlarini azaltan stratejilere yatirim
yapma olasiligi daha yiksektir (Feenstra 2021).

isglicii agigl, enerji sektdrii icin giderek biyilyen bir endise kaynagi ve iklim degisikligini hafifletmek icin gegisi
hizlandirma zorluguyla karsi karsiya olan politika yapicilar igin acil bir konudur. Kadinlar geleneksel olarak sektérde
yeterince temsil edilmezken, gegis slirecindeki zorluklar gesitli anlayis ve beceriler gerektirmektedir. IRENA'ya gore,
diinya genelinde yenilenebilir enerji sektoériindeki is sayisinin 2021 yilinda yaklasik 12,7 milyona ulasacagl tahmin
edilmektedir. Kapsamli bir politika cergevesi olusturulmasi halinde, bu sayinin 2050 yilina kadar neredeyse dort katina
beklenmektedir (IRENA, 2021a; 2022; IRENA ve ILO, 2022). Baska bir deyisle, enerji sektorii enerji dontsimiyle
birlikte bliyiimekte ve artan vasifli is¢i talebini karsilamak igin kullanilmayan isgilicii potansiyelini 6n plana
cikarmaktadir. Bununla birlikte, isglict Gzerine yapilan galismalar, gegcisin islerin kalitesi, calisma saatlerinin gelisimi ve
cinsiyet Uzerindeki etkilerini gormezden gelmektedir (Feenstra & Clancy 2019). isgiicii taleplerindeki bu degisimler,
nihayetinde disik karbonlu ve kaynak verimli bir ekonomik sisteme ulagsmak igin yatirnm ve kaynaklari geleneksel
enerji sektoriinden kaydiracaktir. Kiiresel olarak isglicli piyasalari ve insan sermayesi glindemleri igin zorluk, ¢alisanlar
icin faydalari en Ust diizeye c¢ikarmak ve dogrudan ve dolayl is kayiplari, beceri eksiklikleri ve darbogazlar gibi
kaginilmaz uyum maliyetlerinin adil bir sekilde dagitilmasini saglamaktir. Yeni teknolojilerin ve dijitallesmenin
yukselisi, geleneksel istihdam kaliplarini, is kalitesini ve cinsiyete iliskin hususlari bozmaktadir.

Boylamsal veriler, kiiresel enerji sektorlerinde istihdam edilen kadinlarin oraninin higbir zaman %32'yi gegmedigini
gostermektedir; bu da enerji sektoérlerinin blyik olglide erkek egemenliginde oldugu anlamina gelmektedir



¢alisanlar. Kapsayici karar alma sirecinin kirllma noktasi %35'lik bir katilim gerektirmektedir (Catalyst 2022; IEA 2020;
IRENA 2019) ve bu noktaya enerji sektori heniiz ulasamamistir. Bu durum Hollanda'da daha da belirgindir. Hollanda
enerji sektorinde kadinlarin katihmi hicbir zaman %22'yi asmamis, (st diizey istihdam seviyelerinde %16'ya
diismustir (Feenstra & Creusen 2021). Liderlik pozisyonlarindaki dengesiz cinsiyet dagilimi, enerji yoksullugu gibi
konulari ele alanlar da dahil olmak {izere, kadinlarin politika dnerileri Gzerindeki etkisinde bir esitsizlik yaratmaktadir.
Bu cinsiyet dengesizligi, kadinlarin enerji sektériinde yeterince temsil edilmemesiyle daha da artmaktadir.

2.4 Yenilenebilir enerji topluluklarinda toplumsal cinsiyet: enerji déonlisimiinde
ortaya c¢ikan aktorler olarak iireticiler

Enerji donlsiimi genellikle teknolojik yeniliklere ve piyasa mekanizmalarina bagh olarak sunulmaktadir. Elektrik
Uretiminde kémir gibi fosil yakitlarin YEK ile degistiriimesi son derece faydalidir ve emisyonlari azaltan ve enerji
guvenliginin devamini saglayan bir kazan-kazan ¢6zimU olarak lanse edilmektedir. Erkekler hala yerel eneriji
girisimlerine daha sik katilmakta ve Uretici olarak daha fazla temsil edilmektedir (Standal 2018; Standal vd. 2018).
Norveg ve Birlesik Krallik'ta (¢ati Ustu ev tipi glines enerijisi sistemlerine yatirim yapan) prosumer'lar da genellikle
medyada ve reklamlarda 'cevreci ilgileri yiksek, teknoloji meraklsi, orta sinif erkekler' olarak algilanmakta ve
tanitilmaktadir (Standal vd. 2019). Uretici olma karari ortaklasa alinmis olsa da, erkeklerin iretici olma siireciyle
ilgilendigi, kadinlarin ise isin teknik kismiyla ilgilenmedigi, ancak giines parlarken g¢amasir yikamak gibi eneriji
uygulamalarini degistirme sorumlulugunu Ustlendigi cinsiyete dayali bir is bolimu s6z konusudur (Standal vd. 2019).

Temiz Enerji Paketi'nin 2019'da yirirlige girmesi ve aktif musteriler, yenilenebilir enerji 6z tiketimi ve enerji
topluluklar gibi yeni kavramlarin tanitiimasiyla, vatandaslarin enerji sistemindeki roll pasif tiketicilerden aktif
katihmcilara ve paydaslara dogru ilerlemistir (REScoop.eu & Client Earth, 2020). Yenilenebilir enerji topluluklar
(REC'ler) icin yasal gerceveyi belirleyen AB, Uye devletleri enerji donlstimiinlin bir pargasi olarak enerji topluluklarinin
enerjiye erisimin saglanmasinda ve esitsizliklerin azaltilmasinda temel ortaklar olarak roliine dncelik vermeye tesvik
etmektedir. Bu yaklasim, sirdurilebilir enerji gegislerinin ¢ok 6tesinde bir etkiye sahiptir. Ulusal yasa koyucularin,
duslk Ucretler veya issizlik (6zellikle Gliney Avrupa'daki gengler arasinda yaygin olan bir olgu) nedeniyle ekonomik
uyusukluga zorlanan, daha énce ekonomik olarak baglantisiz, pasif hane halklarinin, enerji donlstimiiniin faydalarina
erisimi olan aktif ortak sahipleri haline gelmelerini saglamasini gerektirmektedir (Hanke vd., 2021). Savunmasiz
haneler, enerji siibvansiyonu alicilari yerine aracilar haline gelir.

Kadinlarin ekonomi ve enerji uygulamalari Gizerine, REC'lere katilimlari da dahil olmak {izere, enerji donisiimlerine
dahil olma konusundaki 6zel ihtiyaglarini vurgulayan sinirli arastirma mevcuttur. Ayni durum, hassas durumdaki
tuketicilerin yerel enerji girisimlerine katilimi igin de gegerlidir (Hanke & et al., 2021). YEK'ler, ihtiyaclarina hizmet
etmek igin savunmasiz ve yeterince temsil edilmeyen enerji tiiketicileriyle etkilesim kurmanin yeni yollarini
bulmalidir. DellaValle & Czako (2022), enerji yoksullarinin enerji yurttaslari olmalarini ve tiim eylemliliklerini ifade
etmelerini saglayan 6rnek mekanizmalar tanimlamaktadir. Bu mekanizmalar arasinda akilli sayag¢ tabanh geri bildirim
programlari, Ozel enerji tavsiyeleri, enerji aktérlerinin egitimi, enerji kafeleri, enerji ombudsmanlari ve ener;ji
topluluklari yer almaktadir. Ornegin, Avusturya Wien Energie kamu hizmeti tabanli ombudsman, ciddi sosyal vakalari
tespit etmek icin kapsamli ve genis bir dizi 6zellik gelistirmistir3 ve bunlarin arasinda bekar anneler ve aile ici siddet
magdurlar gibi cinsiyetle ilgili bazi gostergeler bulunmaktadir (Stojilovska 2023). Kadinlar ayrica sivil toplum
aracihgiyla enerji dontusimiine katilabilir (Mang-Benza 2021).

Bununla birlikte, enerji topluluklarinda katilim igin yeni firsatlar ortaya ¢ikmis olsa da, bu firsatlarin mutlaka gelismis
cinsiyet temsiline déntsmedigini kabul etmek onemlidir. Toplumsal cinsiyet adaleti ile ilgili kaygilar 6n plana
cikmakta, erisim, kapasite ve kadinlarin bu topluluklarda karar alma siireglerine katilma firsati ile ilgili konular
kapsamaktadir (Lazoroska, Palm ve Bergek 2021). Kiltlrel, sosyal ve siyasi faktorlerin bir bireyin yenilenebilir enerji
topluluklarina katilimi Gzerindeki etkisini kabul etmek ¢ok énemlidir (Fraune 2015).

Dahasi, hanehalki strdirilebilirligini artirmayr amaglayan miidahaleler genellikle toplumsal cinsiyet dinamiklerini ya
gbz ardi etmekte ya da istemeden istismar etmektedir (Murphy & Parry 2021). Kadinlarin glglendirme ile ilgili
kararlarda perde arkasinda etkili roller oynamasina ragmen, toplumsal cinsiyete duyarli gliglendirme paketlerinin
saglanmasi kayda deger bir konu olmaya devam etmektedir.

3'Agir sosyal durum' kavrami enerji yoksullugundan daha genistir ve alti ana kriterden (gelir, hastalik, konut durumu, aile durumu, borglar ve yasam
krizleri) en az tig farkli alt herhangi birini karsilayan bir musteriyi ifade eder.
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yoklugu (Sunikka-Blank, Galvin, & Behar 2018). Bu zorluklar, enerji topluluklari ve surdirilebilir enerji girisimleri
baglaminda toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin ele alinmasinin 6neminin altini gizmektedir.

Enerji topluluklarinda toplumsal cinsiyeti kapsayici katilimi degerlendirmek igin, Sgraa ve digerleri (2020) tarafindan
onerildigi gibi asagidaki sorulari dikkate almak hayati 6nem tasimaktadir:

® Toplumsal cinsiyet perspektiflerinin degerinin vurgulanip vurgulanmadig;

e  Katilimci ve paydas kompozisyonunda toplumsal cinsiyet hedeflerine ulasilip ulagiimadigi;
® Toplumsal cinsiyet konularinda arastirma ve egitim aracglarinin olmadigi;

® cinsiyetin temsiline iliskin dilsel sorunlarin dikkate alinip ; ve

o Toplumsal cinsiyet perspektiflerinin sektorler arasi baglamlarda anlasilip anlasiimadigi.

AB genelinde enerji topluluklarina katihmin demografik yapisina iliskin resmi istatistikler sinirli olsa da ya da hig
olmasa da, kadinlarin genel olarak yeterince temsil edilmedigini belgeleyen ¢ok sayida vaka c¢alismasina dayali
arastirma bulunmaktadir (Wierling vd. 2020). Katihm oranlari ve topluluklarin cinsiyet dengesini ve kadinlarin
guclendirilmesini tesvik etme gabalari agisindan tilkeler arasinda farkhliklar vardir (Lupi ve ark. 2021). Bununla birlikte,
bir enerji toplulugu katihmcisinin genel profili orta yasl bir erkektir ve bu durum biiylk hissedar tabanina sahip kokli
kooperatifler icin de gecerlidir. Bu durum sadece glglendirme agisindan degil, 6zellikle enerji topluluklarinin kadin
katihmcilari enerji adaleti ilkelerini daha fazla destekleme egiliminde oldugundan, daha genis kapsaml enerji adaleti
acisindan da sorunlu olabilir.

11



3 Enerji yoksullugu: toplumsal cinsiyet perspektifi

Enerji yoksullugu, iyi ve rahat bir yasam icin gereken enerji tiketimini karsilayamama olarak anlasiimaktadir
(Bouzarovski & Petrova 2015). Kavramsal olarak enerji yoksullugu, Boardman (1991) tarafindan ortaya atilan ingiliz
terimi 'yakit yoksullugu'na dayanmaktadir. Boardman, soguk evlerin sakinlerinin yasamlari izerinde zararh etkileri
oldugunu (6zellikle saghk etkileri) ve bu etkilerin dlstk gelir, yiksek enerji faturalari ve hanelerdeki eneriji
verimsizliginin bir kombinasyonundan kaynaklandigini kabul etmistir. Bundan kaynaklanan siyasi glindem diger
Avrupa ulkelerine ve Gtesine yayildi ve bu slregte 'enerji yoksullugu' olarak yeniden adlandirildi. 2009 ve 2019 yillari
arasinda AB, enerji yoksullugunu cesitli yasal tedbirlerle ele almistir. Elektrikte i¢c pazar igin ortak kurallara iliskin
2009/72/EC sayili Direktif, AB'de biyiiyen bir sorun olarak enerji yoksullugundan bahseden ve Uye Devletleri
savunmasiz tiiketicilerin tanimlanmasi igin ulusal kriterleri uygulamaya ve enerji yoksullugu durumlarindan muzdarip
insanlarin sayisini azaltmayr amaglayan ulusal eylem planlarn gelistirmeye tesvik eden ilk direktifti. Daha yakin
zamanda, AB Temiz Enerji Paketi'nin bir pargasi olarak, 2018/1999 sayil Tuzik (AB) ve 2019/944 sayili Direktif, tim
Avrupalilar igin uygun fiyath temiz enerji saglamada REC'lerin roliinii desteklemistir. Mevzuat pargalari, enerji
yoksullugu kriterlerinin tanimlanmasi ve ulusal hilkiimetler tarafindan enerji yoksullugunu hafifletmek igin politikalar
gelistirilmesi ¢agrisinda bulundu ve bu alandaki aktérler olarak REC'lerden bahsetti. AB Uyeleri, eneriji
yoksullugundaki herhangi bir hane oraninin 6nemli olarak kabul edilebilecegi varsayimindan yola gikarak, bir azaltma
hedefi ve dnemli sayida enerjiden etkilenen hanenin tespit edildigi politikalarla birlikte, gdstergeler araciigiyla Uye
Devlet diizeyinde goriilme sikhigini bildirmekle yukimludir.

Genellikle yakit yoksulluguyla baglantili olan ulasim yoksullugu da cinsiyete dayal hareketlilik pratikleri, ulagim
sistemleri ve yapili ¢evredeki mekanlar nedeniyle kadinlari erkeklerden farkl sekilde etkileyen énemli bir sorundur
(Mejia & Murauskaite-Bull 2022). Kadinlarin yari zamanli ve glivencesiz islerde ¢alisma olasiligi daha ylksektir; bu isler
genellikle daha dislk Ucretle ve sosyal korumaya erisimde zorluklarla sonuglanmaktadir. Ayrica kadinlar, cocuklarin
ve bakmakla yukiumli olduklari diger kisilerin farkh yerlere gétiiriilmesinden daha biiyiik 6l¢iide sorumludur ve bu da
daha karmasik ve ¢ok amagh yolculuk modellerine yol agmaktadir. Kadinlar giin iginde daha kisa, daha sik, daha
daginik ve karmasik yolculuklara bolinmis daha uzun toplam yolculuklar yapmakta, farkh ulasim tdrlerini
kullanmaktadir ki bu da yolculuk zinciri olarak bilinmektedir. Son olarak, kadinlar giivenlik kaygilari nedeniyle belirli
zamanlarda belirli yerlerden kaginma egilimi gostermekte, bu da zaman kisitlamalarina ve zaman yoksulluguna yol
acarak kendilerine sunulan firsatlari etkilemektedir.

3.1 Enerji yoksullugunun odlgililmesi: toplumsal cinsiyet gostergeleri

Bir politika tarafindan hedeflenecek bir ntfus grubunun kosullarini belirlemek ve daha derinlemesine anlamak igin,
politika tasarimina girdi olarak temel gdéstergeler hakkinda yeterli veri gereklidir. AB Uye Devletlerinde ener;ji
yoksulluguna iliskin mevcut veriler cinsiyete gore yeterince ayristirllmamistir ve Ulkeler ve boélgeler arasindaki
farkhhiklari vurgulayabilecek niteliksel agiklamalardan yoksun olarak tamamen niceliksel olma egilimindedir. Bu
durum, politika miidahalelerinin hedef gruplarinin ve enerji yoksulluklarinin nedeninin belirlenmesinde zorluklar
yaratmaktadir. Ornegin, Hanehalki Biitce Anketi araciliiyla Eurostat harcama pay! verileri, hanehalki ortalamalarina
odaklanarak yalnizca bes yillik araliklarla mevcuttur (Eurostat 2017a). Bu zaman araligi, enerji yoksullugunun baslica
nedenlerinden biri olan enerji fiyat artislarina yavas yanit verilmesi anlamina gelmektedir. Hanehalklarina
odaklanmak da sorunludur ¢iinkii hanehalkini neyin olusturdugu tartismalidir (Clancy vd. 2017). Haneler gelir, sinif,
etnik koken ve egitim agisindan farklilik gosteren dinamik bir yapiya sahip akiskan varlklardir (Bell ve ark. 2015).
Bunlara demografik 6zellikler ve medeni durumu da ekleyebiliriz. Cocuklarin da dahil oldugu bosanma, birden fazla
hanede yasayan aileler yaratmaktadir. AB'deki demografik degisiklikler, kayith tek yetiskinli hanelerin sayisinda glgli
bir artisa yol agmistir.

Trinomics (2016) Avrupa Birligi'nde enerji yoksullugunun alti ana etmenini belirleyen ilk ¢alismalardan biridir: gelir;
sosyo-politik sistem; politika gergevesi; iklim; piyasa sistemi ve ekonominin durumu (Sekil 2). Bu itici gligler 6zellikle
Isitma ve sogutma gibi hane halki enerji hizmetlerinin karsilanabilirligini etkilemekte, bu da hem dogrudan hem de
dolayl olarak enerji yoksulluguna yol acabilmektedir. Onceki ve mevcut siyasi ve ekonomik sistemler enerji
piyasasinin gelisimini, kurumsal yapilari, isitma ve sogutma altyapisini, konut stokunu ve kullanim siresini ve enerji
arzini etkilemektedir. Serbestlesmenin kapsami ve rekabet diizeyi de dahil olmak Ulzere enerji piyasasinin tlrd,
mevcut enerji hizmeti tarifeleri/Urtnleri yelpazesini ve enerjinin karsilanabilirligine yardimci olacak énlemlerin tirini
etkiler. Ornegin, Dogu Avrupa'daki lilkeler, devlete ait kamu hizmetlerinin bulundugu merkezi planli bir ekonomiden,
ozellestirilmis kamu hizmetlerinin bulundugu piyasa temelli bir ekonomiye gegis yapmis ve buna eneriji fiyatlarinda
onemli artislar eslik etmistir. Bu fiyat artislarina karsi savunmasiz oldugu diisiintlen gruplari hedef alan sosyal destek
onlemleri sinirl basari elde etmistir (Bouzarovski, Petrova ve Sarlamanov 2012). Ayrica, yerlesik bir piyasa
ekonomisine sahip Ulkelerde de dnemli fiyat artislari olmustur.
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Sekil 2. AB'de enerji yoksullugunun itici gligleri, nedenleri ve etkilerine iliskin kavramsal harita
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Yazarlar, Trinomics (2016) temel alinarak Clancy ve digerleri (2017) tarafindan gelistirilen toplumsal cinsiyet
gostergeleri setinin, gostergelerin formile edilmesi ve politika yanitlarinin gergevelendirilmesi igin kullaniimasini
tavsiye etmektedir. Bu toplumsal cinsiyet gostergeleri seti (Sekil 3), karmasik, sektorler arasi baglantilari olan bir dizi
itici glic, neden ve etkiye sahip olan enerji yoksullugunun nedenlerini ele almaktan sorumlu tek aktorin her zaman
enerji sektéri olmadigini gostermektedir. Enerji yoksullugu, uygun olmayan yalitima sahip distk kaliteli konutlarin ve
distk gelirlerin bir sonucu olabilir ve bu da konut sektériinden ve ekonomi politikasindan eylemler gerektirecektir.
Eurostat tarafindan toplanan ve raporlanan verilere bakildiginda, Tablo 1'de &zetlendigi gibi cinsiyete gore
ayristirilmis enerji yoksullugu verileri bulunabilir.

Sekil 3. Enerji yoksullugunun itici gligleri, nedenleri ve etkileri konusunda faaliyet gosteren bir dizi toplumsal cinsiyet gostergesi
Energy poverty
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Kaynak: Clancy ve ark. 2017

Tablo 1. Cinsiyete gore ayristirilmis Cinsiyete gore ayristiriimis enerji yoksullugu verilerinin kaynaklariyla birlikte gostergeleri

Cinsiyete gore ayristirilmis enerji yoksullugu verileri géstergeleri Kaynak
Yasa gore yoksulluk riski altinda olma oraninda cinsiyet farkliliklari - AB-SILC arastirmasi Eurostat
Cinsiyete dayali istihdam agig Eurostat
Yari zamanli istihdamda cinsiyet farki Eurostat
Cinsiyetler arasi genel kazang farki Eurostat
Yaslilarin goreli gelirinde cinsiyet farkliliklari - AB-SILC aragtirmasi Eurostat
Aktivite kisitlama diizeyi, cinsiyet ve yasa gore evi yeterince sicak tutamama Eurostat
Faaliyet kisitlama diizeyine, cinsiyete ve yasa gore 6denmemis borglar (ipotek veya kira, elektrik

faturalari veya kiralama satin alma) JICREY
Faaliyet kisitlama diizeyi, cinsiyet ve yasa gére konut maliyeti asiri yiik orani Eurostat
Yoksulluk esigi, yas ve cinsiyete gore sosyal transferler 6ncesi yoksulluk riski orani (emekli maaslari Eurostat

sosyal transferlerden harig tutulmustur) - AB-SILC ve ECHP anketleri

Kaynak: Yazarlarin detaylandirmasi
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Yukaridaki rakamlarin gostermedigi sey, enerji yoksullugunun etkilerinin, dikkate alinmasi gereken ekonomik,
fizyolojik ve sosyokiltiirel faktorlerden nasil etkilendigidir. Avrupa'daki enerji yoksulluguna kesisimsel bir mercekten
bakildiginda, daha dusiik ortalama gelirleri nedeniyle kadinlarin erkeklere kiyasla daha fazla enerji yoksullugu riski
altinda oldugu soylenebilir. Enerji yoksullugunun glgli bir toplumsal cinsiyet boyutu vardir. EIGE (EIGE 2019)
tarafindan gosterildigi Gzere, cinsiyetler arasi licret farki nedeniyle kadinlar erkeklere gore daha yiiksek yoksulluk riski
altindadir ve demografik cinsiyet farki ile birlikte kadinlar erkeklere gére daha uzun sire yoksulluk iginde
yasamaktadir. AB'de yoksullugun bu toplumsal cinsiyet boyutu, erkeklerden daha fazla kadinin enerji yoksullugu
icinde yasadigi anlamina gelmektedir (Clancy . 2017). Toplumsal cinsiyet ve enerji yoksullugu, nedensel ya da sonugsal
olmak lizere birbiriyle baglantili dért perspektiften analiz edilebilir:

— Ekonomik perspektif: érnegin, dislik gelirli kadinlar orantisiz bir sekilde tek ebeveynli ailelerde hane olarak
bulunmakta ya da erkeklerden daha uzun 6mdrli olmalari nedeniyle emeklilik yasina geldiklerinde yalniz
yasamaktadirlar.

— Saghk perspektifi: biyolojik/fizyolojik unsurlar enerji yoksulluguna karsi cinsiyete dayali bir kirilganhig
etkilemektedir; 6rnegin yas, sicak ve soguk stresiyle basa ¢ikmada 6nemli bir faktérdir ve kiiglik cocuklar ile
yashlar 6zellikle kirilgandir. Kadin ve erkeklerin viicut isisi diizenlemesinde de biyolojik farklilklar vardir ve
kadinlar asiri sicakliklara karsi daha hassastir (asagidaki 3.3 bélimiinde daha ayrintili olarak agiklanmustir).

— Sosyo-kultlrel perspektif: kadinlarin enerji ihtiyaclari ve tiketim kalplari erkeklerinkinden farklidir, ancak
kadinlar arasinda da medeni durum ve istihdam gibi faktorler enerji tiiketimini etkilemektedir.

— Davranigsal perspektif: davranis (bilis ve algi yonleri) enerji yoksullugunun cinsiyetlendirilmesinde rol oynar ve
analize dahil edilir.

3.2 Toplumsal cinsiyet ve enerji yoksulluguna ekonomik bir bakis

Gelir ve servette toplumsal cinsiyet esitsizligi, diinyadaki en eski ve en yaygin esitsizlik bicimlerinden biridir. Kadinlarin
seslerini yok saymakta, calismalarini degersizlestirmekte ve hane halkindan ulusal ve kiresel diizeylere kadar
kadinlarin konumunu erkeklerle esitsiz hale getirmektedir.

Bireysel ekonomik duruma bagli olarak, insanlar enerji veya ulasim gibi temel hizmetlerin maliyetlerini farkh
algilamaktadir. Ornegin, hane halki enerji maliyetleri (aydinlatma, pisirme, isitma, sogutma ve calisan aletler gibi)
sorununun ciddiyetinin algilanmasi konusunda, cinsiyet s6z konusu oldugunda bazi farklilagsmalar goriyoruz. Yesil
donlstme iliskin adalet algilarina iliskin Eurobarometre (Eurobarometer 2022), AB'de ortalama olarak kadinlarin
enerji maliyetlerini erkeklerden daha fazla 'cok ciddi bir sorun' olarak gérdugiini gostermektedir %46'ya karsi %42)
(Sekil 4). Bu oran ve cinsiyet ayrimi AB Ulkeleri arasinda 6nemli farkhhklar géstermektedir, ancak bu egilim sadece
kadinlarin enerji maliyetleri konusunda erkeklerden daha az endise duydugu birkag¢ lilkede tersine donmektedir
(8rnegin Finlandiya ve isveg). En biiyiik cinsiyet farki, erkeklerin %32'si ve kadinlarin %41'inin enerji maliyetlerini 'gok
ciddi bir sorun' olarak gordiigii Almanya'da tespit edilmistir.

Sekil 4. Referans kisinin cinsiyetine gore Referans kisinin cinsiyetine gére hanenizin eneriji ihtiyaglarinin (aydinlatma,
pisirme, I1sitma, sogutma, ¢alisan aletler, vb.) mevcut maliyeti ne kadar ciddi bir sorun

Men Women

405 1% 3% 1%

= A very serious problem A fairly serious problem = Not & very serious problem

Not a serious problem at all m Don't know

Kaynak: Eurobarometer 2022
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Son yillarda ekonomik esitsizligin giderilmesi yoniinde kaydedilen dnemli ilerlemelere ragmen, kadinlar heniiz higbir
Avrupa Ulkesinde ayni seviyeye gelememistir ve yoksulluk icinde yasama olasiliklari erkeklere gore hala daha
yuksektir. Kadinlarin ekonomik esitsizligi su sekilde karakterize edilmektedir:

® Dislk Ucretler. Diinya genelinde kadinlar en diisik Ucretli islerde g¢alismaktadir. Kiiresel olarak,
erkeklerden %24 daha az kazanmaktadirlar ve mevcut ilerleme hiziyla, gelir cinsiyet ugurumunu
kapatmak 170 yil alacaktir. Erkeklere kiyasla 700 milyon daha az kadin {cretli iste ¢alismaktadir (Oxfam
International 2022). AB'de cinsiyete dayali Ucret farki 2021'de %12,7'dir ve son on yilda ¢ok az
degismistir. Bu, kadinlarin erkeklerden saat basina ortalama %13,0 daha az kazandig anlamina
gelmektedir?.

e insana vyakisir is eksikligi. Gelismekte olan bélgelerdeki kadinlarin %75'i kayit disi ekonomide
calismaktadir; burada is s6zlesmelerine, yasal haklara veya sosyal korumaya sahip olma ihtimalleri daha
disuktir ve genellikle yoksulluktan kurtulmak igin yeterli tGcret alamamaktadirlar. 600 milyon kisi en
glvensiz ve glivencesiz ¢alisma bigimlerinde ¢alismaktadir (Oxfam International 2022).

o  Ucretsiz bakim isi. Kadinlar, cocuk bakimi ve ev isleri gibi ticretsiz bakim islerini erkeklere kiyasla en az
iki kat daha fazla, bazen 10 kat daha fazla, cogu zaman da Ucretli islerine ek olarak yapmaktadir. Bu
lcretsiz bakim isinin kiresel degerinin her yil en az 10,14 trilyon Euro oldugu tahmin edilmektedir -
kiresel teknoloji endustrisinin lg katindan fazla (Oxfam International 2022). AB'de, bakicilar arasinda
kadinlar Ucretsiz bakim islerinde erkeklerden daha fazla zaman harcama egilimindedir - 6zellikle,
erkeklere kiyasla iki kat daha fazla kadin her giin en az 5 saatini gocuklara bakarak gegirmektedir (EIGE
2023).

e Daha uzun is giinleri. Ucretli ve iicretsiz isler birlikte sayildiginda kadinlar erkeklerden daha uzun siire
calismaktadir. Bu da kiresel olarak, buglin geng bir kadinin yasami boyunca bir erkekten ortalama doért
yil daha fazla galisacagi anlamina gelmektedir (Oxfam International 2022).

Kadinlarin enerji yoksullugu ile isglici arasinda gliglii bir bag vardir. Kadinlar daha dusik istihdam oranlari, yari
zamanh c¢alisma, Ucretsiz bakim saglama ve hatta glivencesiz isler nedeniyle enerji yoksullugundan daha sik
etkilenmektedir (Robinson 2019). Tek kisilik hane halklarinda da kadinlar erkeklere kiyasla daha sik yalniz yasamakta
ve Ozellikle de sinirli emekli maaslariyla gegimlerini saglarken artan enerji yoksullugu riskiyle karsi karsiya kalmaktadir
(Clancy vd. 2018).

Ozellikle, kadinlar Gizerindeki enerji yoksullugu yiikiini hafifletmenin etkili bir yolu, istihdam firsatlarini artirmaktir.
Arastirmalar, kadinlar igin istihdam segeneklerindeki artisin enerji yoksullugundaki azalmayla iligkili oldugunu ortaya
koymakta ve bu sorunu ekonomik giiglendirme yoluyla ele alma potansiyelini vurgulamaktadir (Nguyen & Su 2021).

Ortalama olarak, kadinlarin liderligindeki haneler klasik enerji yoksullugu gostergelerinde de daha yiksek puan
almaktadir. Avrupa genelinde, kadin liderligindeki hanelerin %8,1'i evlerini sicak tutamazken (erkek hanelerin
%7,5'ine karsilik), kadin liderligindeki hanelerin %8,3'linlin elektrik faturalarinda gecikme oldugu gorilmektedir (erkek
liderligindeki hanelerin %7,2si) (Koukoufikis & Uihlein 2022). Eurostat verilerinin analizi, referans kisisi kadin olan
hanelerin, referans kisisi erkek olan hanelere hane bitgelerinin daha biylk kismini enerjiye harcadigini ortaya
koymaktadir (Sekil 5). Bu durum Liksemburg ve Finlandiya disindaki tiim dlkeler igin gegerlidir. Hirvatistan, Romanya,
Polonya ve Litvanya'da daha biyuk farkhliklar gorilebilir.

4Eurostat [earn_ses_hourly, earn_ses_monthly, Ifsi emp al.
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Sekil 5. Referans kisinin cinsiyetine gére enerji harcamalarinin payi
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Kaynak: Koukoufikis & Uihlein 2022, HBS 2015'e dayanmaktadir
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Buna , kisisel ulasim igin yapilan harcamalarin payi erkek ve kadin referans kisiler arasinda ciddi bir fark
gostermektedir (Sekil 6). Ortalama olarak, referans kiGisi erkek olan haneler Avrupa Birligi ortalamasinin iki kati
harcama yapmaktadir. Bazi Uye Devletlerde bu fark 5 ila 6 katina kadar gikabilmektedir (Romanya, Bulgaristan,
Slovakya). Referans kisisi erkek ve kadin olan haneler arasindaki kisisel ulasim harcamalarindaki bu esitsizlik,

hanelerdeki ekonomik istikrarin yani sira otomobil sahipligine karsi alternatif ulasim tirlerinin kullanimina iligkin
kulturel tercihlerdeki farkliliklara baglanabilir.

Sekil 6. Referans kisinin cinsiyetine gore Referans kisinin cinsiyetine gore kisisel ulasim harcamalarinin payi
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Kaynak: Koukoufikis & Uihlein 2022, HBS 2015'e dayanmaktadir
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Kutu 1. Vaka ¢alismasi Hollanda: eneriji yoksullugunun sosyoekonomik oriintiileri

TNO'nun Rusya'nin Ukrayna'ya karsi savasindan énce Eylil 2021'de verdigi rakamlar, Hollanda'da yaklasik 550.000
hanenin enerji yoksulu oldugunu gosteriyor. Bu rakam tim hanelerin yaklasik %7'sine tekabiil etmektedir. Enerji
yoksullugunun yapisal karakterini gostermek igin 2021 o6ncesine ait verileri kullaniyoruz. Artan enerji fiyatlariyla
birlikte, daha da fazla Hollandali hane enerji yoksulluguna karsi savunmasiz hale gelmistir. Bu haneler bir yandan
disuk gelire sahipken diger yandan ya yiksek enerji maliyetlerine ya da dustik enerji verimliligine sahip bir eve
sahiptir. Karsilastirma yapmak gerekirse, Hollanda'daki hanelerin yaklasik %15'i gelir yoksullugundan etkilenmektedir;
dolayisiyla Hollanda'daki diisiik enerjili hanelerin sayisi, disiik gelirli hanelerin sayisinin yaklasik yarisi kadardir
(Mulder, Dalla ve Straver 2021).

Enerji yoksulu haneler grubu iginde, yaklasik 250.000 hane nispeten dislik bir gelire ve disik enerji verimliligine ve
yuksek maliyetlerine sahip bir eve sahiptir. Gizli enerji yoksullugu olan 140.000 hane oldugu tahmin edilmektedir;
bunlar mali sorunlar nedeniyle istediklerinden daha az eneriji tiiketen insanlardir. Son olarak, veriler Hollanda'daki
tim hanelerin neredeyse yarisinin (%48) kendi baslarina stirdirilebilir hale getiremeyecekleri nispeten diisiik enerji
verimliligine sahip bir evde yasadigini gostermektedir. Bunlarin yarisindan fazlasi gerekli degisiklikleri yapma giicline
sahip olmayan kiracilar, geri kalani ise blylk yatirimlar kendileri yapmak igin yeterli 6z sermayeye veya borglanma
kapasitesine sahip olmayan ev sahipleridir (Mulder, Dalla ve Straver 2021).

Enerji yoksulu hanelerin 6zelliklerine iliskin bir analiz, tek kisilik hanelerin ve 6zellikle tek ebeveynli ailelerin enerji
yoksulu haneler grubunda gli¢li bir sekilde asiri temsil edildigini gostermektedir. Segilen tanima bagh olarak, enerji
yoksulu hanelerin %17-22'si tek ebeveynli ailelerden olusurken, bu aileler Hollanda'daki tim hanelerin sadece %5'ini
olusturmaktadir. Toplamda, ¢ocuklu aileler (hem tek hem de iki ebeveynli aileler) enerji fakiri hanelerin yaklasik
%30'unu ve nispeten enerji verimsiz evlerini daha surdurilebilir hale getirmek icin yeterli mali kapasiteye sahip
olmayan ev sahiplerinin yaklasik %60'in1 olusturmaktadir (Mulder, Dalla ve Straver 2021).

2021 yilinda Hollanda'da 593 871 tek ebeveynli aile (ailelerin yaklasik %23'l) vardi; bunlarin ¢cogu bir veya daha fazla
¢ocugu olan bekar annelerdi (NJI 2021). 2020 ile karsilastirildiginda, tek ebeveynli ailelerin iki ebeveynli ailelere orani
ayni kalmistir: %77 iki ebeveynli aileler ve %23 tek ebeveynli aileler (NJI 2021).

Tek ebeveynli bir ailede bilylyen 25 yasina kadar olan ¢ocuk ve genglerin sayisi son yillarda istikrarli bir sekilde
artmistir. 2021 yilinda 764 022 cocuk ve geng, ebeveynlerinden biriyle birlikte yasamaktadir. Bu rakam, 25 yasina
kadar olan tim c¢ocuk ve genglerin neredeyse %16'sina denk gelmektedir. Bir yil 6nce 25 kadar 760 920 cocuk ve
vardi. 2010 yilina kiyasla 100.000'den fazla ¢ocuk tek ebeveynli ailelerde bliylimektedir. 2021 yilinda 538 285 ¢ocuk
tek ebeveynle yasamaktadir. Bu rakam 18 yasina kadar olan gocuk ve genglerin %16'sindan fazladir (NJI 2021).

3.3 Enerji yoksullugunun saglik Gizerindeki etkileri

Enerji yoksullugu, fiziksel saglik Gzerindeki olumsuz etkilere gesitli sekillerde katkida bulunur ve bunlarin ¢ogu
kadinlari erkeklerden daha fazla etkiler. Ornegin, Kiiresel Kuzey'de kadinlar daha cok bakici olup evde daha fazla

zaman gecgirmekte ve nedenle soguk evlere daha fazla maruz kalmaktadir; Kiresel Gliney'de ise saghk lizerindeki
etkiler daha ¢ok kati yakitlarla yemek pisirme nedeniyle i¢ mekan kirliligine maruz kalma yoluyla gérilmektedir
(Jessel, Sawyer ve Herndndez 2019). Avrupa'da bile, enerji yoksulluguyla basa gikmak igin yakit olarak odun kullanan
savunmasiz topluluklar arasinda kadinlar daha fazla temsil edilmektedir (Stojilovska ve ark. 2023). Soguk i¢ ortamlara
maruz kalmak romatizmayi siddetlendirmektedir (Oliveras ve ark. 2021). Nguyen & Su (2021) tarafindan yapilan
arastirma, enerji yoksullugunu azaltmaya yonelik ¢abalarin, 6zellikle yasam beklentisi ve 65 yasina kadar hayatta
kalma acgisindan kadinlar ve erkekler arasindaki saglk esitsizligini yeniden dengeleme potansiyeline sahip oldugunu
gbstermistir. Daha da 6nemlisi, bu ¢abalarin kadinlarin 6lim oranini erkeklerden daha fazla azaltarak olumlu bir etki
yarattigl goriilmektedir.

Enerji yoksulluguna bagh saglik riskleri, iklim degisikliginin ruh saghg Gzerindeki etkileriyle benzerlik gostermektedir.
Enerji yoksullugu ile basa ¢ikmanin bir sonucu olarak, bireyler anksiyete ve diger ruh sagligi zorluklari yasamaktadir
(Fabbri 2015; Mould & Baker 2017). iklim degisikligi ruh saghigini cesitli yollarla etkilemektedir. Ornegin, asiri hava
olaylari ve yeterince sicak veya soguk tutamama travma sonrasi stres bozuklugu, anksiyete ve depresyona neden
olabilir; enerji yoksullugu ruh halini etkiler, davranis bozukluklarini kétllestirir, intihar riskini artirir ve ruh saghgi
sorunlari olanlarin refahini etkiler; devam eden veya beklenen iklim ve ¢evre degisikligi ile ilgili sikinti iklim kaygisina
neden olur; ve degisen gegim kaynaklari ve tiim topluluklarin sosyal uyumu ile ilgili etkiler refahi olumsuz etkiler
(Romanello ve ark. 2021). Enerji yoksullugu ile basa ¢ikmanin bir sonucu olarak sosyal dislanma vakalarini arastiran
calismalar, daha ¢ok kadinlarin etkilendigi vakalari tasvir etmektedir (Longhurst & Hargreaves 2019; Middlemiss et al.
2019).
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Sekil 7. iklim degisikliginin iklim degisikliginin saglik Gizerindeki etkileri
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Kaynak: Romanello ve ark. 2021

Yash kisilerin vicut isisini dizenleme islevleri azalmistir, bu da onlari asiri sicakliklara karsi daha az direngli hale
getirmektedir. Termal konfor séz konusu oldugunda AB'deki diger tim sosyal gruplardan daha yiliksek enerji
yoksullugu oranlari bildirmektedirler (Sekil 8). Ortam sicakligi arttiginda, terleme viicut sicakligini distirmek igin dogal
bir mekanizmadir. Yasla birlikte bu islev azalir ve insanlar terleme yoluyla viicut sicakliklarini daha az distrebilir
(Romanello ve ark. 2021). Tum dinyada kadinlarin ortalama olarak erkeklerden daha uzun yasadigi demografik
gercegi nedeniyle, yash kadinlar asiri hava sicakliklarinin saglikla ilgili etkilerine karsi en savunmasiz olanlardir.
Gelismis ekonomilerde bile, yash kadinlar enerji yoksullugundan daha fazla muzdariptir ve olumsuz saglk etkileri
yasamaktadir (Porto Valente, Morris ve Wilkinson 2022). Diinya genelinde 50 yas ve Uzeri kadinlar nifusun daha
biyilk bir bolimini olusturmakta ve bundan sonraki her yas grubunda niifus icindeki paylari artmaktadir. Avrupa'da
18 kadar tilkede 80 yas ve Uzeri her bes kadina iki erkek diismektedir.
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Sekil 8. Enerji yoksullugu gostergeleri ve yas Enerji yoksullugu gostergeleri ve yas (AB ortalamasi 2019)
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Kaynak: Koukoufikis & Uihlein 2022, EU-SILC, 2019'a dayali olarak

Kadinlarin ortam sicakhigi tercihi erkeklere kiyasla yaklasik 1,5 °Cbir farka sahiptir (mevsime bagh olarak daha yiksek
veya daha diistik). Bunun nedeni kismen terleme yoluyla viicut sicakliginin disirilmesindeki biyolojik farkliliktir:
kadinlar erkeklerden daha az terler. Soguk havalarda kadinlar, biyolojik sicaklik diizenleme kapasiteleri nedeniyle
yeterince sicak kalmakta zorlanirlar (Romanello ve ark. 2021). Ayrica, kadinlar asir sicakliklara karsi daha hassastir
(Karjalainen 2007; Sanchez-Guevara Sdnchez, Sanz Ferndndez ve Nufez Peiré 2020) ve bu da onlari yazin enerji
yoksulluguna karsi daha savunmasiz hale getirmektedir. Bununla birlikte, erkek-kadin ikiliginin 6tesine bakmaya ve
sosyoekonomik durum, etnik kdken, milliyet, saglk, cinsel yonelim, yas ve yer gibi kirilganhgin diger 6zelliklerini
ortaya cikarmak igin kesisimselligi kullanmaya da ihtiyac vardir (Kaijser & Kronsell 2014).

Hollanda'da yapilan bir vaka calismasinda Folkers ve arkadaslar (2021), yash kadinlarin kendi yas gruplarindaki
erkeklere kiyasla sicak veya soguk hava nedeniyle daha sik Oliip 6lmeyecegini arastirmistir. Sekil 9'da gorlldugu
Uzere, bu galismada soguga bagh 6lumlerde cinsiyet farkhihgi gorilmemistir, ancak tim yas gruplari bir arada
degerlendirildiginde kadinlarin hem hafif hem de asiri sicaklara karsi erkeklerden daha duyarli oldugu gériilmektedir.
Yasa 6zgil 6nemli cinsiyet farkliliklari sadece en yash grup igin asiri sicaklarda gézlenmis, ancak toplam niifusta oldugu
gibi hafif sicaklarda goézlenmemistir. Kadinlarin 80 yas Ustli grupta daha fazla temsil edildigi gdz ©niinde
bulunduruldugunda, yash kadinlarin asiri sicaklarda 6lme riskinin daha ylksek oldugu séylenebilir.
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Sekil 9. 1995-2017 yillari arasinda 1995-2017 yillari arasinda Hollanda'da sicak ve soguga bagli glinlik 6liim orani, toplam nifus
icin erkek ve kadinlara ayrilmis ve Ug farkli yas grubuna ayrilmistir (< 65, 65-80, > 80 yas)
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Kaynak: Folkerts ve ark. 2021

Kirsal alanlarda yasayan insanlarla karsilastirildiginda, kentsel nifus, Ozellikle yazin sicak havalarda sicaklik
farkhliklarina karsi daha savunmasizdir. Yesil alan ve su eksikliginden kaynaklanan isi adasi etkisi nedeniyle, kentsel
ortamlardaki sicaklik kirsal alanlara gére daha yiksektir. Ayrica binalar yaz aylarinda isiy1 depolayarak aksamlari dogal
sogutmanin etkisini azaltmaktadir. Dinyanin dort bir yanindaki sehirlerde kadin nifusu azinliktadir, ancak yine de
kentsel alanlardaki kadinlar ve kiz gocuklari kirsal alanlardaki kadin niifusuna gére daha fazla 1si stresine maruz
kalmaktadir. AB'de, EU-SIIC 2019 verilerine gbre, yogun nifuslu alanlar, orta ve kirsal alanlara (sirasiyla %39,5 ve
%38,2) kiyasla, AB'de kadin liderligindeki hanelerin en yiiksek payina (%45,8) ev sahipligi yapmaktadir. 2020'deki
rekor sicakliklar, 1986-2005 dénemindeki yillik ortalamaya kiyasla, 65 yas Ustl kisiler arasinda 3,1 milyar daha fazla
kisi glinu sicak hava dalgasina maruz kalinmasina ve bir yasindan kiiglik ¢ocuklarin 626 milyon daha fazla kisi glint
sicak hava dalgasindan etkilenmesine neden (Romanello vd. 2021).

Son olarak, yeni dogan bebekler de daha bliyik cocuklar ve yetiskinlere kiyasla ortam sicakligindaki degisikliklere karsi
ozellikle hassastir. Isi regiilasyonuna yardimci olan nispeten buyik viicut ylzey alani/kitle oranlarina ragmen, daha
fazla su icerek, golgede kalarak ve farkh kiyafetler giyerek kendi davranislarini diizenleyemediklerinden, cevresel
maruziyetlerini yonetmek icin tamamen bakicilarina bagimlidirlar. Ana bakicilari anneleri olma egiliminde
oldugundan, toplumdaki cinsiyetgi roller nedeniyle, bagimh yenidoganlari olan anneler asiri sicakliklara karsi sinirli
dayanikhliga sahip hassas gruplar olusturmaktadir. Enerji yoksulluguyla basa ¢ikarken kadinlar, iyi bir ebeveyn
normunu yerine getirerek ¢ocuklarini soguktan koruyabilmeyi ¢ok 6nemli bulmaktadir (Stojilovska, Yoon ve Robert
2021).

3.4 Enerji yoksullugunun sosyo-kiiltiirel 6zellikleri

Yemek pisirme, camasir yikama ve temizlik gibi bircok ev bakim isi enerji yogundur. AB Uye Ulkelerindeki cinsiyete
dayali is bolumi dinyanin diger yerlerindekine benzerdir; bakim islerinin yukiini kadinlar cekmektedir (erkeklerin
sadece %45'kiyasla kadinlarin %80'i her gilin Ucretsiz ev islerine katiimaktadir) (EIGE n.d.). Bu islerin bircogu
makinelesmis olsa da, sonug kadinlarin ev islerine daha az zaman harcamasi degildir. Ornegin, camasir makineleri
kadinlarin gamasir yikamak igin harcadiklari zamani azaltmamigtir. Artan
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Harcanabilir gelir, aile Gyelerinin daha fazla giysiye sahip olmasina ve daha yliksek sosyal temizlik standartlarinin daha
sik giysi yikamayi gerektirmesine neden olabilir.

Kadinlarin, 6zellikle de emeklilik yasina gelmis olanlarin davranis kaliplari, kusak deneyimlerinden etkilenerek
degisime ugramaktadir. Emeklilik gagindaki kadinlar kemer sikma dénemlerinde ve bu dénemde tutumlu stratejiler
benimsemis olabilirler; bu stratejiler, ileriki yasamlarinda kendilerini kisitli mali imkanlarla bulduklarinda yeniden
ortaya ¢ikmaktadir. Bu kadinlarin birgogu davranis kaliplarini da degistirmektedir, 6rnegin daha az yemek
pisirmektedirler. Geng kadinlar teknolojilere daha asina olarak buytdiklerinden, mikrodalga firin gibi enerji tasarruflu
yeni ekipmanlarin kullanimi daha az gz korkutucudur (Feenstra & Clancy 2020).

Enerji yoksullugunu telafi etmek icin, AB Uye Devletlerinde ¢ok cesitli yardim ve azaltma stratejileri uygulanmustir.
Enerji yoksullugu miidahaleleri genellikle belediyelere devredilmekte ve sosyal refah politikasiyla i¢ ice gegmektedir
(Feenstra 2021). Birgok hikiimet, gliclendirme projelerinin yani sira konutlarda enerji verimliligi iyilestirmeleri yoluyla
enerji tiketimini azaltmayi ve enerji yoksullugunu hafifletmeyi amaglamaktadir. Bununla birlikte, kiracilar arasinda
kadinlar asiri temsil edilmekte ve bu da onlari termal konforlarini iyilestirmek igin ev sahiplerinin enerji verimliligi
eylemlerine glivenmeye zorlamaktadir.

3.5 Enerji yoksullugunun davranissal yonleri

Rasyonel secim teorisi onlarca yildir ekonomik modelleme ve politika olusturma igin temel teskil etmistir. Bu teori,
bireysel davranislarin alternatif seceneklerle iliskili maliyet ve faydalarin analitik bir karsilastirmasina dayanan
kararlarla sonuglandigini ve yalnizca ekonomik tesvikleri degistirerek ve daha fazla bilgi saglayarak degistirilebilecegini
varsayar. Ancak bu teori, gercek bireysel davranisi tasvir etmede ampirik basarisizlikla karsi karsiya kalmustir.
Davranigsal ekonomi alanindaki ana tema, insanlarin rasyonel hesaplamalar yapmadaki dogal yetersizlikleriyle basa
¢ikmak icin sezgisel yontemler kullandiklarini gésteren sinirli rasyonelliktir. Bu zihinsel kisayollar kisinin karmasik
ortamlarda yol almasini saglar, ancak bilissel 6nyargilar gibi sistematik ve Ongérilebilir hatalara da yol agabilir
(Kahneman 2003; Simon 1957, 1955). Sonug olarak, enerji gibi birgok alanda karar verme kalitesi olumsuz etkilenebilir
(Frederiks, Stenner & Hobman 2015). Tiim bunlarda, optimal olmayan durumsal faktérler (bireylerin kaynaklarin kit
oldugu veya enerji yoksullari gibi esitsizliklerin 6ne ¢iktig1 bir baglamda yasamasi gibi), bireylerin daha hataya egilimli
kararlar almasina yol agmada kilit bir rol oynamaktadir (DellaValle 2019). Ornegin, karsilastiklari optimal olmayan
kosullar nedeniyle, enerji yoksullari bir stibvansiyon programina basvurmaktan, daha uygun bir hizmet s6zlesmesine
gecmekten veya daha fazla enerji tasarrufu saglayan bir termostat ayari kullanmaktan vazgecebilir, ¢link{i statikoyu
degistirmek icin bilgi aramak bilissel olarak ¢ok zordur. Bu nedenle, bireylerin bilissel talebini azaltmak igin politika
yapicilar 'dogru' varsayilani saglayabilir, teknoloji kullanimini daha basit hale getirebilir veya bir programa kaydolmayi
veya daha iyi bir sozlesmeye ge¢cmeyi kolaylastirabilir (varsayilan biciminde diirtme olarak adlandirilir). Ayni zamanda,
temel yetkinliklerin (dijital veya risk okuryazarhgi gibi) artirilmasi gibi yollarla bilissel yapi glglendirildiginde, karar
verme kalitesi 6zerk bir sekilde artabilir (Hertwig & Grline-Yanoff 2017).

Davranigsal ekonomi alani, rasyonel segim varsayimlarindan bilissel sapmalar sergilemenin yani sira, bireylerin
tercihlerinde ve 6z cikar ve motivasyon derecelerinde heterojen olduklarini da kanitlamistir (Della & Bertoldi 2021).
Ornek olarak, bireyler esitsizlik kaygilariyla farkl sekilde motive olurlar ve bunlara bagl olarak belirli bir davranista
bulunmaya veya bulunmamaya karar verirler. Cinsiyet gibi bireysel farkliliklari inceleyen ampirik ve deneysel literatdr,
bilissel ényargilara karsi savunmasizlikta cinsiyet farkliliklarina isaret etmektedir. Ornegin, erkekler asiri giiven
onyargisina (yani, insanlar yargilarinin dogrulugunu abartma egilimindedir) karsi kadinlardan daha savunmasiz
gorindrken, kadinlar sonug 6nyargisina karsi erkeklerden daha savunmasiz gérinmektedir (yani, bir karari, verildigi
zamanki kararin kalitesine dayandirmak yerine sonucuna gore degerlendirme egilimindedirler) (Berthet 2021).
Tercihlerde cinsiyet farkhliklarina bakildiginda, risk almada cinsiyet farkliliklarini analiz eden genis bir literatir
bulunmaktadir. Ornegin, baskalariyla birlikte (ortak kararlar) veya baskalari adina (sosyal sorumluluk) alinan risk alma
kararlarinda, kadinlarin esitsizlikten kaginma kaygilari nedeniyle erkeklerden daha fazla riskten kagindiklari, yani
esitsiz veya adil olmayan sonuglardan kaginmak igin motive olduklari kanitlanmistir (Friedl, Pondorfer ve Schmidt
2020). Benzer sekilde, karar alma kalitesini artirabilecek temel yetkinliklere bakildiginda, AB'deki okuryazarlk orani,
erkeklere kiyasla daha fazla kadinin islevsel yazili metinleri anlamakta ve bunlara gore hareket etmekte zorlandigini
gostermektedir. Dolayisiyla, asagidaki Hollanda 6rneginin de gosterdigi gibi, islevsel okuma yazma bilmeme orani
cinsiyete baghdir.

Enerji ile ilgili kararlara bakildiginda, kadinlar enerji verimliligine yatinm yapmak ©n maliyetler igin sermayeye ve
evlerinin yasal sahip olsalar bile, bunu uygulamak igin yiiksek bir finansal okuryazarlik oranina sahip olmalari
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slibvansiyonlar ve vergi indirimleri gibi mali yardimlar icin. Ancak ampirik kanitlar, enerjiyle ilgili finansal okuryazarhk
konusunda cinsiyetler arasinda bir fark oldugunu gostermektedir (Blasch ve ark. 2018).

Bu nedenle, enerji vatandashigi icin islevsel okuryazarlik ve temel yetkinlikleri arastirirken, kadinlar ve erkekler
arasinda enerji okuryazarligi agisindan farkhliklar olup olmadigini da arastiriyoruz. Bu yetkinlik, kullanim siresi
tarifelerinin kabull ve enerji verimliligine yatirrm yapma istegi de dahil olmak lzere enerjiyle ilgili bircok davranisi
Ongordugu icin kadinlarin enerji dénlsiimiine katihmi ve davranislari agisindan 6zellikle 6nemlidir (Blasch ve ark.
2018).

Hollanda'da okuma yazma bilmeyenlere iliskin veriler, iyi egitimli bir Glke i¢in oldukga sok edicidir (van Velzen 2018):

e 16ile 65 yas arasindaki 1.8 milyon Hollandali okuma, yazma, sayilari ve hesaplamalari anlama
konusunda sorun yasamaktadir. Bu kisiler islevsel olarak okuma yazma bilmeyen kisiler olarak kabul
edilmektedir.

¢ Matematik becerilerindeki eksiklik, uzun vadeli yoksullugun giiclii bir belirleyicisidir. lyi matematik
becerileri, kisisel mali durumu yénetmeye ve borgtan uzak durmaya yardimci olur.

e Matematik becerileri yetersiz olan 16 ila 34 yas arasindaki kisiler, matematik becerileri iyi olanlara
kiyasla Ui¢ kat daha fazla igsizdir.

e Dusuk okuryazarliga sahip kisiler, okuryazar olmayan gore daha az islevsel dil becerisine sahipken, bu
beceriler dijital becerilerin gelistirilmesi icin dnemli bir 6n kosuldur.

e 300.000 Hollandali (16-65 yas arasi) hig bilgisayar kullanmamaktadir ve okuma yazma orani disliktur.
e 740.000 galisan okuma yazma bilmemektedir.

¢ Okuma yazma bilmemek, okuma yazma bilmeyenler igin her yil yaklasik 575 Avroya mal olmaktadir.

e 15 yasindakilerin %17,9'u ylksek oranda okuma yazma bilmeme riski altindadir.

e Cinsiyet dagilimina bakildiginda, kadinlarin erkeklerden biraz daha fazla okuma yazma bilmedigi dikkat
¢ekmektedir (kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin orani %12,7 iken erkeklerde bu oran %11,2'dir).

Genel olarak, bilissel 6nyargilar, tercihler ve temel yetkinliklerdeki farkliliklar, bir enerji topluluguna katihm da dahil
olmak Uzere kadinlarin ekonomik sonuglarini olumsuz etkileyebileceginden 6nemli hususlardir. Bununla birlikte,
geleneksel ve davranigsal politika araglari da dahil olmak Uzere, diirtme ve destekleme gibi gesitli midahaleler
(DellaValle & Sareen 2020), bu tir farkhhklari azaltmak, karar verme kalitesini ve sonug olarak kadinlarin ekonomik
sonuglarini iyilestirmek icin tesvik edilebilir.
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4 Kapsayicli bir enerji donuisimii igin politika girisimleri

Bu bolimde, enerji donlsimiinde kadinlarin katilimini artirmaya ve toplumsal cinsiyet esitsizliklerini azaltmaya
yonelik mevcut araglar, girisimler ve mekanizmalar agiklanmaktadir. Enerji yoksulluguyla miicadele etmek ve tim
Avrupalilarin stirdirilebilir enerji hizmetlerine esit erisimini saglamak icin 2009 yilindan bu yana ortaya ¢ikan politika
girisimlerini listeleyerek AB diizeyinde basliyoruz. Bu politikalarin nasil Uye Devletlerin ulusal yaklasimlarina baglidir
ve bu da bu boélimin ikinci kismini olusturmaktadir. Daha sonra, politika uygulamasinin mikro diizeyinde bireylere
bakarak, sadece enerji tiketicilerinin roliinii degil, ayni zamanda mevcut eneriji krizi 1s18inda daha savunmasiz enerji
tuketicilerinin karsilastigi zorluklari da vurguluyoruz. Enerji sisteminde, kamu-6zel sektor ortakhginin kapsayici bir
enerji donlsiimi icin ¢ok 6nemli oldugunu kabul ederek, kurumsal diizeydeki boliim, endistri ortaklarinin eneriji
donlsiminde kadinlarin gliclendirilmesini tesvik etme sorumlulugunu agiklamaktadir. Bu boélimi, enerji
dénusimiinde toplumsal cinsiyet esitligi icin sagladiklar potansiyeli géstererek, yerel eneriji girisimlerinin ve serbest
tuketicilerin enerji sisteminde ortaya ¢ikan roliiyle sonlandiriyoruz.

4.1 AB diizeyinde

Avrupa Birligi'nde enerji yoksullugunun ele alinmasinin éneminin farkina varilmasi, AB politikalarinin ve mevzuatinin
evriminde agik¢a gériilmektedir. Enerji yoksullugunu ele almanin temelleri, 2009 yilinda Uglincii Enerji Paketi'nin
olusturulmasi sirasinda AB kurumlari tarafindan kullanilan kelime dagarcigina kadar uzanmaktadir (Bouzarovski .
2012). Takip eden yillarda, 2009'dan 2018'e kadar, enerji yoksulluguyla miicadeleyi amaglayan cesitli AB mevzuati
hem 6nerilmis hem de onaylanmistir (ayrintilar igin bkz. Tablo 2).

2017 yihinda Avrupa Sosyal Haklar Sutunu, tiim cinsiyetler igin esit muamele ve firsatlarin 6nemini yeniden teyit
etmek lizere temel ilkeleri ortaya koymustur. ilke 2, isgiicii piyasasina esit katilim, esit istihdam sartlari ve kosullari ve
adil kariyer ilerlemesini vurgulamistir. ilke 20, her bireyin su, sanitasyon, enerji, ulagim, finansal hizmetler ve dijital
iletisimi kapsayan ylksek kalitede temel hizmetlere erisim hakkini giivence altina almistir (Avrupa Komisyonu n.d.).
Aralik 2018'de AB, AB'nin Surdirilebilir Kalkinma Hedefleri (SDGs) ve Herkes icin Surdurulebilir Enerji (SEforALL)
girisimine baghlgiyla uyumlu bir adim olan 'Tim Avrupalilar i¢in Temiz Enerji' paketini kabul ederek toplumsal
cinsiyet baglantisini daha da giiglendirmistir. Mevzuat gercevesindeki énemli bir yenilik, Uye Devletlerin enerji
yoksullugu yasayan hane sayisini degerlendirme yukumlilagudar. Bu gereklilik, 2018 Yonetisim TaziUgu Madde
3(3)(d)'de ulusal enerji ve iklim planlarina (NECPs) dahil edilecek unsurlardan biri olarak belirtilmistir.

2021'in sonbaharinda artan enerji fiyatlarina cevaben Komisyon, Uye Devletlerin durumun &zellikle toplumun en
savunmasiz kesimleri lzerindeki acil etkilerini ele almak igin kullanabilecekleri 6zel tedbirlerden olusan bir arag
kutusu sunan 6zel bir Teblig yayinladi. Ara¢ kutusunda 6nerilen tedbirler arasinda hane halklarina acil gelir yardimi,
isletmelere devlet yardimi ve hedeflenen vergi indirimleri yer almaktadir. Mayis 2022'de, yiiksek eneriji fiyatlarinin
devam etmesi, olumsuz etkileri hafifletmeyi amaglayan ve Uye Devletlerin hassas tiiketiciler ve mikro isletmeler igin
diizenlenmis fiyatlar belirlemesine izin veren REPower AB Planinin yirirlige girmesini saglamistir. Ayrica, 2014-2020
Ortak Hiikiimler Tiiziigii, Uye Devletlere daha fazla esneklik saglayacak degistirilmistir. Ekim 2022'de, elektrik talebini
azaltarak ve fosil yakit bazli endistriden ihtiyag fazlasi ve dayanisma katkilari toplayarak AB'deki savunmasiz bireyleri
ve isletmeleri desteklemeyi amaglayan enerji fiyatlariyla micadele icin acil miidahale yonetmeligi kabul edilmistir
(Baptista & Marlier 2020).

Haziran 2022'de, Uluslararasi Calisma Orgiiti (ILO) tarafindan saglanan kilavuz ilkelere dayanan iklim nétrligiine
dogru adil bir gegisin saglanmasina iliskin Konsey Tavsiye Karari (2022/C 243/04 sayili Konsey Tavsiye Karari), yesil
donusimden en ¢ok etkilenenleri desteklemek igin egitim ve 6gretim girisimlerinin dnemini vurgulamis, enerjiyi
temel bir hizmet olarak kabul etmis ve erisim eksikliginin enerji yoksulluguna yol agtigini kabul etmistir. Konsey
Tavsiye Karari ayni zamanda ulasim yoksullugu konusunu da ele almis ve bu konunun daha kesin bir sekilde
tanimlanmasi, daha iyi izlenmesi ve degerlendirilmesi gerektigini vurgulamigtir.

Eylil 2023'te revize edilen Enerji Verimliligi Direktifi, enerji yoksullugunun ilk AB tanimini icermekte ve enerji
yoksullugunun hafifletiimesine ve tiiketicilerin giiglendiriimesine daha giicli bir odaklanma getirmektedir. Uye
Devletler artik enerji verimliligi iyilestirme tedbirlerini uygularken disiik gelirli vatandaslara, enerji yoksullugundan
etkilenen kisilere ve hassas musterilere yonelik destege dncelik vermek zorundadir.

Son olarak, Ekim 2023'te Komisyon, enerji yoksullugunu tanimlamak ve ele almak igin kapsaml bir ¢erceve sunan
enerji yoksulluguna iliskin yeni bir Tavsiye Karari yayinlamistir. Uye Devletleri ulusal yasalarinda enerji yoksullugunu
tanimlamaya, yapisal iyilestirmelere 6ncelik vermeye ve fosil yakitlara bagimhhg 6nlerken tiiketiciler igin eneriji
seceneklerini cesitlendirmeye tesvik etmektedir.
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Tablo 2. AB politikasinda eneriji yoksullugu

Tarih Politika

7/2009 Uglincii Enerji Paketi: Enerji yoksullugu ile miicadele etmek icin tanimlar gelistirmek, eylem planlarini
ve stratejileri detaylandirmak, hassas musterileri korumak

11/2010 AK: Uye Devletlere, yiiksek enerji faturalarina yénelik dogrudan siibvansiyonlari, binalarin enerji
kalitesinin iyilestirilmesine yonelik bir destekle degistirmeleri cagrisinda bulunur

10/2011 AB Uyum Politikasi 2014-2020: yenilikgilik, disiik karbon ekonomisi, sosyal icerme

11/2016 Enerji Birligi Yonetisim TUzugi: 2030 enerji ve iklim hedeflerinin karsilanmasi

11/2016 Elektrikte i¢ Pazar Direktifi

11/2017 Avrupa Sosyal Haklar Sutunu (EPSR): ilke, 20 su, sanitasyon, enerji, ulasim, finansal hizmetler ve
dijital iletisim gibi temel hizmetlere makul erisimi destekler

05/2018 Binalarda Enerji Performansi Direktifi: AB binalari igcin 2050 dekarbonizasyon hedefi

06/2018 Enerji Verimliligi Direktifi: madde, 7 Ulusal Enerji ve iklim Planlarinda evsel enerji yoksullugunun
zorunlu olarak izlenmesi yoluyla yillik tasarruf hedeflerinde ve Yonetisim Yonetmeliginde evsel
enerji yoksullugu ile miicadele icin daha acik gereklilikler

12/2018 Yenilenebilir Enerji Direktifi: topluluklarin yerel enerji projeleri kurmalari ve enerji yoksullugu ¢eken
hanelerin katilimini kolaylastirmak yeni haklar

12/2018 Tam Avrupalilar igin Temiz Enerji Paketi

10/2020 Enerji yoksulluguna iliskin 2020/1563 sayili Komisyon Tavsiye Karari (AB)

7/2021 Enerji Verimliligi Direktifinin yeniden diizenlenmesi: Enerji yoksullugunun azaltilmasi, tiketicilerin
glclendirilmesi, hassas sosyal gruplar ve hedef belirleme konularina daha giicli odaklanma

10/2021 Artan enerji fiyatlariyla micadeleye iliskin COM/2021/660 final sayili Komisyon Tebligi: eylem ve
destek icin bir arag kutusu

05/2022 RePowerEU Planinailiskin COM (2022) 230 final sayili Komisyon Tebligi

06/2022 2022/C 243/04 sayili Konsey tavsiyesi: yesil donisimin sosyal ve istihdam boyutlarinin ilgili ulusal
stratejilere entegre edilmesini gerektirir

09/2023 Gozden gegirilmis Enerji Verimliligi Direktifi (EU/2023/1791), bir dizi genis kapsamli tedbir araciligiyla
enerji yoksullugunu azaltmaya ve tiiketicileri gliclendirmeye daha glicli bir sekilde odaklanmaktadir

10/2023 Enerji yoksulluguna iliskin Komisyon Tavsiye Karari (C/2023/4080), bir rehber belge (SWD(2023)

647) ile birlikte ve ilk olarak Aralik 2022'de imzalanan kis icin gelismis tiiketici korumasina iligkin
Ortak Deklarasyonu yenilemistir.

Kaynak: Yazarlarin detaylandirmasi
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Toplumsal cinsiyete 6zgi eylemler konusunda AB, 2020-2025 vyillari i¢in AB'de toplumsal cinsiyet esitligi konusunda
somut ilerleme kaydetmeyi amaclayan bir toplumsal cinsiyet esitligi stratejisi belirlemistir (Avrupa Komisyonu ).
Stratejinin temel hedeflerinden bazilari toplumsal cinsiyet kaliplarina meydan okumak; isglici piyasasindaki
toplumsal cinsiyet ugurumlarini kapatmak; ekonominin farkli sektorlerinde esit katihmi saglamak; toplumsal cinsiyete
dayali tcret ve emeklilik farklarini ele almak ve karar alma siireglerinde toplumsal cinsiyet dengesini saglamaktir.
Ozellikle JRC, Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi izleme Portali(¥ araciligiyla Uye Devletlerin bu temel boyutlardaki
ilerlemelerini aktif izlemekte ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik c¢abalarin ve ilerlemelerin kapsamlh bir
degerlendirmesini sunmaktadir.

Ayrica, Avrupa Parlamentosu Subat 2021'de son 25 yilda kadin haklari alaninda kaydedilen ilerlemeyi ve halen
onlimiizde duran pek ¢ok zorlugu degerlendirmek lizere bir karar kabul etmistir (Avrupa Parlamentosu 2021a). Diger
hususlarin yani sira, Uye Devletlere, uygun fiyatli konut, ulasim ve enerjiye erisimle ilgili olarak sosyal dislanma ve
yoksulluk riskiyle miicadele etmek igin 6zel sosyal tedbirler uygulama gagrisinda bulunmaktadir.

AB Temel Hizmetlere Erisim Raporu, Interreg Europe 2014-2020 programinin, Horizon 2020'nin 'STEP - Eneriji
Yoksulluguyla Miicadele Cozimleri' (2019-2021) ile yaptigl gibi, 6rnegin 'POVERTY- Dezavantajli gruplar igin
yenilenebilir enerji' (2019-2023) ve 'ComAct - Enerji Yoksullugunun Azaltiimasi icin Topluma Ozel Eylemler' (2020-
2023) projelerini finanse ederek sosyal icerme odakli enerji yoksullugu projelerine destek sagladigini ortaya
koymustur. AB'nin toplumsal cinsiyetin anaakimlastiriimasina iliskin politikasini takiben, AB, enerji kullanimi ve
politikasinin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve politik yonlerine odaklanan bir arastirma alani olan Sosyal ve Beseri Bilimler
(SSH)-Enerji ile elde edilen iyilestirmeleri 6lgmeyi hedefleyen 'SHAPE ENERGY' gibi projelere toplumsal cinsiyet
hususlarinin entegre edilmesini agikga talep etmistir. Sgraa ve digerleri (2020), projenin kadinlarin katilimini tesvik
etmeyi, ihtiyaclarini ele almayi ve arastirmada toplumsal cinsiyetin roliini incelemeyi amaglamasina ragmen, kaynak
sinirlamalari, kurumsal direng ve dil engelleri gibi zorluklarin ettigini tespit etmistir. Makale, bu zorluklarin ele
alinmasinin ve toplumsal cinsiyete daha genis, kesisimsel bir yaklasim benimsenmesinin gelecekteki arastirma
projelerine katilimi artirabilecegini 6ne slirmektedir.

4.2 Uye Devlet seviyesi

Enerji Birligi'nin Yoénetisimine iliskin AB Yénetmeligi, Uye Devletlerin AB'nin iklim eylemi ve enerji dénisimii
hedeflerini desteklemek igin Ulusal Enerji ve iklim Planlarini (NECP'ler) sunmalarini gerektirmektedir - 2018/1999
sayill Yonetmelik (AB) vrupa Parlamentosu 2024'te glincellenmesi gereken NECP'lerin, Devletlerin ulusal amaglarini,
hedeflerini ve Enerji Birligi'nin karbonsuzlastirma, enerji verimliligi, enerji glivenligi ve sosyal politika 6énlemleri de
dahil olmak Uizere i¢ enerji piyasasi gibi ¢esitli boyutlarina katkilarini aktarmasi gerekmektedir. Ozellikle Uye Devletler,
ilgili ulusal baglamda temel yasam standartlarini garanti altina almak igin gerekli evsel enerji hizmetlerini dikkate
alarak kag¢ hanenin enerji yoksullugu icinde yasadigini degerlendirmeli ve enerji yoksullugunu azaltmaya yonelik
politika tesviklerinin yani sira bunu rapor etmelidir. AB Uye Devletlerinin ulusal hiikimetleri tarafindan sunulan bu
NECP'ler, bu ulkelerin adil bir enerji donlsimine yonelik politika tercihlerini yansitmaktadir. NECP'ler ulusal
diizeydeki politika sdyleminin bir yansimasi olarak hizmet etmektedir.

Enerji politikasi formilasyonu tamamen ulusal dizeyde ve yukaridan asagiya bir sekilde gerceklesiyor gibi
goérinmektedir. Bu durum kismen 1990'lara kadar eneriji politikasinin arz odakli olmasiyla agiklanmaktadir. 1973'teki
kiresel petrol krizi ve 1979'daki enerji krizinin ardindan enerji arzinin giivenligi ulusal politika yapicilarin ana odak
noktasi olmustur. insanlar hangi enerji hizmetlerini kullanacaklari konusunda farkl tercihlere sahip olsalar da
kullanicilara danisma ihtiyaci hissetmediler (Feenstra 2021). Avrupa Komisyonu, NECP'lerin hazirlanmasinda interaktif
bir paydas slreci talep etmistir. Ulusal hikimetler paydaslara danismak ve ¢evrimigi istisareler gibi aktorlerle
etkilesimli bir sire¢ olusturmak zorundaydi. Paydaslarla ne &lglide istisare ettiklerini NECP'lerinde rapor etmek
zorundaydilar.

Enerji yoksullugu ile micadele politikalari iki kategoride siniflandirilabilir: koruma politikalari ve tesvik politikalari
(Dréze & Sen 1991). Bunlardan ilki kisa vadelidir ve enerjiye asgari diizeyde erisimi korumayi amaclamaktadir: 2021
yilinda artan enerji fiyatlarina hemen yanit olarak Belgika, Hirvatistan, Kibris, Litvanya, Polonya ve Slovenya,
cogunlukla genel bir KDV indirimi yoluyla tim tiiketiciler igin bir maliyet indirimi iceren vergi indirimlerini kabul etmis,
Belgika ise gaz ve elektrik icin ulusal bir sosyal tarife benimsemistir. Avusturya, Kibris, Almanya, Hollanda, Polonya,
Slovenya ve ispanya diger genel vergi indirimi tedbirlerini benimserken, italya disiik gelirli hanelere dogrudan yardim
saglayan bir politika (gaz ve elektrik ikramiyesi) uygulamaya koymustur. Bulgaristan, Fransa, Malta, Romanya ve
Macaristan'da fiyat sinirlamalari getirilmistir.

5 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Stratejisi izleme Portali
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Tesvik politikalari, yani uzun vadeli tedbirler baglaminda, dezavantajli gruplar bu programlara erisimde engellerle
karsilagabileceginden, Ulkeler kapsayiciligi saglamak igin distik gelirli bireylere yonelik finansmani hedeflemistir.
irlanda, Fransa, Avusturya, Portekiz, Kibris, Estonya ve Litvanya'da uygulamaya konulan hane halki giiglendirme
programlarinin yani sira Slovakya, Portekiz, Hirvatistan, Litvanya, Kibris, Romanya ve Hollanda'da enerji verimliligini
artirmaya yonelik tedbirler baglaminda ve isveg ve Danimarka'da yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis tesvikleri de
dahil olmak tizere durum boéyledir (Baptista & Marlier 2020).

Uye Devletler, niifusun belirli gruplarinin toplu tasimaya erisimini desteklemek icin indirimli tarifeler, parasal
yardimlar, vergi iadeleri ve ayni yardimlar gibi cesitli tedbirler sunmaktadir. Bu tedbirler genellikle yas, engellilik,
hareket kabiliyetinde azalma ve 6grencilik durumu gibi demografik 6zelliklere dayanmakta ve disik gelirli gruplara
nifusun geri kalanindan daha fazla fayda saglamaktadir. Kadinlarin ulasim yoksullugu riski, daha yiksek yoksulluk ve
sosyal dislanma riski de dahil olmak Uzere gesitli 6zelliklerden etkilenmektedir, bu nedenle cinsiyete dayali hedefli
enerji yoksullugunu azaltma onlemleri, savunmasiz kadinlarin 6zel durumlarini ele almalidir (Avrupa Parlamentosu
2021b). Bazi Avrupa Ulkeleri, enerji yoksullugunu etkileyen gelir, enerji verimliligi, enerji fiyatlari, enerji ve iklim
politikalarinda cinsiyet de dahil olmak lzere hassas gruplari tanimakta ve enerji yoksullugu konusunda daha fazla
politika entegrasyonuna yol agmaktadir (Stojilovska vd. 2022).

4.3 Tiiketici seviyesi

Herkesin yararina olan adil gegislere yonelik politik ilgiye ragmen, diistik karbonlu enerji gecisinde cinsiyetle ilgili bir
politika boslugu bulunmaktadir. AB'de politika diizeyinde, sirdirilebilir enerji tiketimini tesvik etmek ve insanlari
enerji ihtiyaglarinin yoneticisi olmalari igin gliglendirmek amaciyla tiiketicilerin katilimini saglamaya odaklaniimaktadir
(Standal vd. 2018). Bununla birlikte, enerji donlstimiinde verimlilige ve karbonsuzlastirmaya odaklanan UEKP'lerde
gbzlemlenen baskin ekonomik bakis agisi, sosyal yonleri goz ardi etme egilimindedir. Dolayisiyla eneriji politikalari,
kadinlarin ve erkeklerin politika, arastirma ve is diinyasinda farkl firsatlara ve enerji ile etkilesim yollarina sahip
oldugunu dikkate almamaktadir (Standal vd. 2019; Clancy ve R6hr 2003). Enerji kullanicilarinin durumunun daha iyi
anlasilabilmesi igin, ulusal yasa koyucular arasinda bu gruplarin 6zel ihtiyaglari ve yasadiklari deneyimler konusunda
daha fazla farkindalik yaratilmasi gerekmektedir.

Adil bir enerji donlsimi arayisinda, tim enerji kullanicilarinin hak ve ihtiyaglarini yansitan bir enerji politikasinin nasil
tasarlanacagi sorusu ortaya ¢ikmaktadir. Yenilenebilir enerji kaynaklari ve enerji tiketiminin azaltilmasi gibi enerji
teknolojisi yenilikleri, sirdirllebilir enerjiye evrensel erisim hedefinin temel unsurlaridir. Avrupa Birligi'nde
surdurilebilir ve uygun fiyatli enerji hizmetlerine erisim eksikligi konusunda artan farkindalik, 14 Haziran 2019 tarihli
2019/944 sayili AB Elektrik Direktifi'nde yer alan Tum Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Hakki'nda yansitilmaktadir.
Savunmasiz enerji tiiketicilerinin haklari ve ihtiyaglari, AB icinde her diizeyde politika yapicilarin dikkatini gekmektedir
(Clancy ve Feenstra 2019). Ulusal hikiimetler, kapsayici katihmin yeterince temsil edilmeyen gruplar icin yasal olarak
uygulanabilir bir hak oldugunu belirterek AB direktiflerinin yasal olarak baglayici niteligini teyit etmektedir.

Enerji politikasi sdylemleri genellikle enerji tiiketicilerinin kimler olduguna dair net bir kavramdan yoksundur ve sonug
olarak cinsiyete 6zgl ihtiyaglari tanimakta basarisiz olurlar. Daha 6nce de aciklandigi (izere, enerji politikalarinin
toplumsal cinsiyet odakli analizleri, enerji erisiminde bir toplumsal cinsiyet ugurumunun altini ¢cizmekte ve 6zellikle
tek ebeveynli hanelerde yasayan kadinlarin 'enerji yoksullar' arasinda asiri temsil edildigini géstermektedir. Bu
esitsizlik, oncelikle erkekler ve kadinlar arasindaki gelir farkliliklarinin yani sira daha fazla kadini uzun sireli yoksulluk
ve sinirh enerji erisimi riski altina sokan demografik faktorlere baglanmaktadir. Bu gruplarin enerji uygulamalari ve
ozellikle de enerji yoksullugundaki savunmasiz enerji kullanicilarinin yasadiklari deneyimler Uzerine daha fazla
arastirma yapilmasi, enerji erisimindeki mevcut adaletsizliklerin ve esitsizliklerin daha iyi anlasilmasina katkida
bulunabilir.

4.4 Kurumsal seviye

Kurumsal diizeyde, toplumsal cinsiyet esitligini gelistirmeye yonelik girisimler, uygulamada toplumsal cinsiyet adaleti
ve esitliginin saglanmasina iliskin 6nemli eksikliklerle birlikte kurumsal sosyal sorumluluk gergevesinde ele
alinmaktadir. Toplumsal cinsiyet esitligini tesvik eden mevzuatin kabul edilmesi, kurumsal sektérdeki toplumsal
cinsiyet esitsizliklerini ele alma potansiyeline sahip olsa da, asil zorluk bunun uygulanmasinda yatmaktadir (Warth
2009). AB'nin toplumsal cinsiyet esitligi alanindaki diizenleyici miidahalesi, yonetim kurulu odasinda veya Ust diizey
ybnetim pozisyonlarinda daha fazla kadinin yer almasina yol agmamistir (Pieters 2012). Bunun bir agiklamasi, esit
haklarin kurumsal yénetime esit katiim anlamina gelmemesidir (Pieters 2012). Ornegin, cinsiyet kotasi mevzuati,
uyulmamasi halinde yaptirimlarin olmamasi nedeniyle sirket yonetim kurullarinda daha iyi bir cinsiyet dengesine yol
acmayabilir (Warth 2009). Kadinlar, ekonomik ve ekonomik olmayan sorunlarin bir araya gelmesi nedeniyle sirketlerin
yonetim kurullarinda yer almaktan alikonulmaktadir (Pieters 2012). Ayrica, kurumsal sosyal sorumluluk raporlama
cercevelerinde toplumsal cinsiyet esitligi bilgileri talep edilmekle birlikte, bu gereklilikler cogunlukla kapsam agisindan
sinirhdir veya istege bagh kalmaktadir (Grosser & Moon 2005). Ote yandan,
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Kanitlar, yonetimde daha fazla kadin olmasinin, toplumsal cinsiyet esitligi hedeflerine ulasmayl amaglayan kurumsal
sosyal sorumluluk gabalarinin etkinligini artirdigini géstermektedir (Larrieta-Rubin de Celis vd. 2015).

Son olarak, Avrupa Komisyonu'nun toplumsal cinsiyet esitligi planlarini tesvik ettigi akademide, Avrupa Universiteleri
hakkinda yapilan arastirmalar, bu toplumsal cinsiyet esitligi planlari araciligiyla toplumsal cinsiyet adaletinin
saglanmasinda énemli zorluklar oldugunu ortaya koymaktadir (Clavero & Galligan 2021). Ozellikle, toplumsal cinsiyet
esitligi, Uye Devletler ve iliskili Gilkelerdeki tiim kamu kurumlari, arastirma kuruluslari ve yiiksekdgretim kurumlarinin
bir toplumsal cinsiyet esitligi planina (TCEP) sahip olmasini zorunlu kilan Horizon Europe'kilit dncelik ve kesisen bir
konudur. Bir GEP'e sahip olmanin, arastirma g¢ergeve programina katilim igin bir uygunluk kriteri oldugunu 6nemlidir.
Bu tlr bir politika vurgusuna ragmen, toplumsal cinsiyet esitligi planlari, toplumsal cinsiyet esitliginin genellikle 'kadin
isi' olarak goériilmesi, cinsiyete gore ayristirilmis veri eksikligi ve akademik profillerdeki erillestirilmis ideallerin
devamliligi gibi zorluklarla karsi karsiyadir (Clavero & Galligan 2021). Ornegin, She Figures'in (Avrupa Komisyonu
2021b) son baskisi, kadinlarin is sektériindeki arastirmacilar arasinda (%20,9), akademideki profesorler ve Ust diizey
personel arasinda (%26) ve vyiksekogretimdeki karar alma pozisyonlarinda (%24) yetersiz temsil edildigini
vurgulamaktadir. Sekil 10, kadinlarin enerji sektoriindeki konumunu giiclendirmeye yoénelik iyi uygulama 6rneklerini
gostermektedir.

Sekil 10. Kadinlarin enerji sektoriindeki konumunu giliclendirmeye yonelik iyi uygulama ornekleri

Keep the leavers & reward the stayers
» Recognise key moments of choice
- Enlarge awareness of employers

« Stimulate networking ¢9
« Change of organisational culture
+ Monitor career mobility ; A
- Facilitate Lifelong learning e
Collect
data

Stimulate starters

Facilitate switchers
« Storytelling, branding and narrative

+ Onboarding and trainee programmes
« Role models, mentoring and coaching

* Recognise cross-sectoral mobility
- Stimulate professional networking
+ Onboarding and coaching

« Intersectionality of HR + Stimulate diversity in experiences

Kaynak: Feenstra & Creusen 2021

4.5 Yerel enerji girisimleri

Enerji yoksullugunun karmasikligi ve olgunun sosyal boyutu, enerji aktorleri arasinda giderek daha fazla kabul
gérmektedir. Yenilenebilir enerji topluluklari (YEK), strdirilebilir ve uygun fiyath enerji hizmetlerine erisimde enerji
yoksullugu ve cinsiyet esitsizliginin giderek daha fazla farkina varmaktadir. Bununla birlikte, enerji YEK'leri tarafindan
enerji yoksullugunu ele almak ve daha kapsayici olmak igin engeller kaydedilmektedir (Hanke vd. 2021). Elverisli bir
politika cercevesinin eksikligi bunlardan biri olarak belirtilmektedir. Avrupa Komisyonu, adil bir enerji donlisimini
zorunlu kilan yeni mevzuat gelistirmeye devam etmektedir ve uygulama ve karbonsuzlastirma projeleri icin AB
finansmani mevcuttur. Ancak AB Uye Devletlerinin ulusal hiikimetlerinin bu AB mevzuatini, REC'ler gibi yerel eneriji
girisimlerini destekleyen ulusal eylem planlarinda uygulamalari ve yirirlige koymalari gerekmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan 2020 yilinda degerlendirilen ilk dalga NECP'lerin icerik analizi, Uye Devletlerin cogunun
NECP'lerinde YEK'ler i¢in belirgin bir kolaylastirici cergeve sunmadigini ortaya koymustur. 27 tilkeden sadece 6's1, yani
Bulgaristan, Cekya, Yunanistan, italya, Portekiz ve ispanya, hassas durumdaki hanelerin KEK'lere katilimini
saglamanin, yani enerji yoksulluguyla miicadele etmenin bir araci olarak, 6neminden bahsetmistir. Su anda sadece
Italya,
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Portekiz ve ispanya, NECP'lerinde bu amaca ulasmak icin daha ayrintili politika tedbirleri sunmaktadir. Yunanistan,
YEK'in tanimina, yerine getirmesi gereken sosyal amaci da dahil etmistir. Enerji yoksulluguyla miicadele, temel
amaglarindan biri olarak acgikga belirtilmistir. Geri kalan NECP'ler, en azindan NECP'lerinde bu baglantiyi heniiz
kurmamistir. Birinci dalga NECP'lerin , YEK'lere katilimlarini giglendirirken kadinlarin 6zel ihtiyaglarindan
bahsetmemistir. Bazi NECP'ler YEK'leri daha fazla desteklemek igin ek mevzuat gelistiriimesinden bahsetmis veya
mevcut mevzuata atifta bulunmustur.

AB, tim Avrupa Uye Devletlerinin AB direktiflerini ulusal mevzuata aktarmasini sart kosmaktadir. NECP'ler, ilgili ulusal
yasa koyucunun AB mevzuatini nasil aktarmayi planladigina dair bir agiklama igerir. Bu baglamda, mevcut NECP'ler
yenilenebilir enerji direktifini (REDII) ve REC'lere iliskin 22. Maddeyi ulusal mevzuata aktarmalidir. Enerji yoksullugu
tartismasi baglaminda, ulusal yasa koyucunun "yenilenebilir enerji topluluklarinin gelisimini tesvik etmek ve
kolaylastirmak igin elverisli bir cerceve saglamasini" gerektiren 4. paragraf 6zellikle ilgi ¢ekicidir (REDII, para. 4). Boyle
bir elverisli cerceve, YEK'ler icin haksiz diizenleyici ve idari engelleri ortadan kaldirir. Ayrica, 'disik gelirli veya hassas
hanelerdekiler de dahil olmak lzere tim tiketicilerin' katilimini saglar (REDII, para. 4 (f)). Buna ek olarak REDII,
'yenilenebilir enerji topluluklarinin hane halki diizeyinde enerji verimliligini gelistirmeleri icin firsatlar sunmakta ve
tiketimin azaltilmasi ve daha disuk tedarik tarifeleri yoluyla enerji yoksulluguyla miicadeleye yardimci olmaktadir'
(REDII, Resital 67). Bu gereklilikler, kirilgan ve enerji yoksulu hanelere yaklasimda ciddi bir degisim gerektirmektedir.
REC'lere katilim genellikle liye olmak ve bununla birlikte toplulugun ortak sahibi olmak anlamina gelir. Ozellikle diisiik
gelirli haneler genellikle herhangi bir seye (ortak) sahip olacak durumda degildir.

Almanya gibi pek c¢ok lilkede servet dagilimi olduk¢a carpiktir; hanelerin en alttaki %50'si tlkenin net servetinin
yalnizca %1,4'line sahiptir ve bazilar borgludur. Buna karsilik, hane halklarinin en Ustteki %40', servetin %94,8'ini
olusturarak énemli bir cogunluguna sahiptir (Grabka & Halbmeier 2019). Bu ciddi servet esitsizligi, Avrupa genelinde
var olan ekonomik esitsizliklerle daha da kotilesmektedir. Bu kosullar géz 6niine alindiginda, genellikle gegim sikintisi
ceken ve ¢ok az birikimi olan veya hig birikimi olmayan disik gelirli haneler, yenilenebilir enerji topluluklarinin Gyesi
veya ortak sahibi olma konusunda 6nemli zorluklarla karsilasmaktadir. COVID-19 salgini muhtemelen bu zenginlik
ugurumunu daha da kotilestirerek, bu kirilgan gruplarin tasarruf biriktirmesini ve ortak milkiyet firsatlarina
katilmasini daha da zorlastirmistir (Piketty 2016).

Simdiye kadar AB, KEK'lerin genel faydalarina olanak saglamis, ancak KEK'lere kapsayici katihmin saglanmasi igin
elverisli bir cergevenin tasarimina iliskin ayrintilar sunmamistir. Bu nedenle, diisiik gelirli ve kirilgan hanelerin
glclendirilmesini saglamaya uygun bir politika karisimi saglamak ulusal yasa koyucularin sorumlulugu ve
kapasitesindedir. Bu c¢ercevede, Ulusal Eylem Planlari, ulusal yasa koyucularin bu hedefe yonelik somut politika
adimlarini ana hatlariyla belirtmelidir.
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5 Sonuglar

Bu c¢alismanin amaci, toplumsal cinsiyet esitsizlikleri ile enerji donlsliimiine katilim arasindaki baglantiya iliskin
kavrayisi derinlestirmektir. Enerji déntsiimi ve toplumsal cinsiyet arasindaki karmasik iliskilere dair mevcut literatir
ve veriler arastirilmis ve incelenmistir. Kadinlar igin enerji yoksullugunu azaltmak, kadinlarin enerji sektérindeki
temsilini ve enerji sirasinda kadinlarin genel olarak giiglendirilmesini artirmak icin kullanilabilecek enerji yoksullugu
ve ilgili alanlardaki gesitli politika midahalelerini ve iyi uygulamalari analiz ettik. Bu rapor, Hollanda merkezli enerji
donusimiinde gesitlilik konusunda uzman bir merkez olan 75inQ ile isbirligi icinde Ortak Arastirma Merkezi
tarafindan yiratalmastar.

Uluslararasi, AB ve Uye Devlet diizeylerindeki politika arka planini agiklayarak, toplumsal cinsiyet-enerji baglantisina
iliskin mevcut durumu tanimlayarak basladik. Temiz Enerji Paketi, AB Enerji donlsiimU politikasinin énemli bir ayagi
olarak eneriji Uretimi ve ticareti konusunda net bir hak ile tiketiciyi enerji donisliminin merkezine koymaktadir.
Daha sonra tiketici, Uretici ve enerji vatandasi rolleri arasinda ayrim yaparak kadinlarin enerji dénisiimiindeki roliini
belirledik. Kadinlarin enerji tiketicisi ve 6zellikle de enerji yoksulluguna karsi savunmasiz olanlar olarak asiri temsili,
enerji sektorlinde galisan Ureticiler olarak yapisal yetersiz temsilleriyle tezat olusturmaktadir. Kadinlarin yerel eneriji
girisimlerine ve yenilenebilir enerji kooperatiflerine katilimlari yoluyla enerji tiketicileri olarak ortaya ¢ikan rolleri
vurgulanmigtir. 'Tlketiciler' olarak Ureticiler ve tiketiciler, merkezi olmayan ve katilimci konseptlere sahip tim
piyasalara bireysel olarak veya topluluklar araciligiyla aktif bir sekilde katilabilmektedir.

Uglinci olarak, toplumsal cinsiyet mercegini AB'deki enerji ekonomik bir perspektiften odakladik, eneriji
yoksullugunun saglik izerindeki etkilerini tanimladik ve enerji yoksullugunun sosyo-kiiltiirel ve davranigsal yonlerini
belirledik. COVID-19 krizinden mevcut enerji krizine kadar c¢oklu krizler ve enerji yoksullugu baglami, bircok tlkede
sorunu 6nemli olglide artirmistir. Enerji yoksullugu, enerji krizinden énce de kritik bir durumdu, ancak simdi artik
sadece dusuk gelirli haneler igin bir zorluk degil. Enerji krizi, konut krizi, issizlik ve yliksek enflasyon bir¢ok orta gelirli
hane igin bile zorlayicidir. Enerji yoksullugundan etkilenen veya sosyal konutlarda yasayan insanlar ve alt-orta gelirli
haneler desteklenmeli ve ulusal diizeyde tedbirler hedeflenmelidir.

Dolayisiyla, toplumsal cinsiyet ve enerji dontsimi, o6zellikle de enerji yoksullugu meselesi birbirinden ayri
diisiintlemez. Enerji yoksullugu gostergeleri, enerji borglari, barinma kosullari ve daha fazlasi hakkinda gelismis veri
toplamanin yani sira 6zel politika miidahaleleri ve araglari ile gok diizeyli yonetisim yapilarinin arastirilmasina ihtiyag
vardir. Tim enerji tiketicileri icin toplumsal cinsiyet dengesizlikleri ele alinmali ve kadinlar sadece tiketici olarak
degil, ayni zamanda Uretici ve politika yapici olarak da glglendirilmelidir. Son bélimimizde, toplumsal cinsiyet ve
enerji dénlsimini ele alan farkli ydnetisim diizeylerindeki politika girisimlerinden 6rnekler sunduk: AB, Uye
Devletler, tiketici, kurumsal ve yerel eneriji girisimleri.

Basarili bir enerji dénisimii, siyasi ve sosyal boyutlara esit derecede dikkat edilmesini gerektirir. Kiresel eneriji
donlstminin farkl politika diizeylerinde ve toplumsal gruplar Gizerindeki etkilerini tanimaya ve insanlarin bu siirece
esit bir sekilde nasil katilabileceklerini anlamaya acil ihtiyag vardir. Boylece enerji donisim, herkes icin temiz eneriji
saglayan ve kimseyi geride birakmayan, sosyal agidan adil ve esit bir toplum igin bir arag haline gelecektir. Kapsayici
bir enerji donisiminin temellerini olugsturmak igin asagidakiler gereklidir:

1. Enerji sistemi genelinde ve tiim yOnetisim diizeylerindeki politikalarda, araglarda ve mekanizmalarda uygun
fiyatli ve stirdirilebilir enerji hizmetlerine erisimde toplumsal cinsiyet esitsizliklerinin azaltilmasi;

2. Politika olusturma ve uygulamada silolari kirarak enerji yoksullugunun toplumsal cinsiyet boyutunun kesisen
ve capraz kesen yapisal nedenlerini kabul edin;

3. Makro, mezo ve mikro diizeyde kapsayici enerji donlisimine iliskin cinsiyete goére ayristirilmis verilerin
toplanmasi, raporlanmasi ve izlenmesi;

4. Kadinlarin enerji dénlisiimiine esit katilimini ve temsilini saglamak icin hiikimetlerin ve enerji sistemindeki
kurumsal ortaklarin siyasi ve yonetimsel katilimini tesvik etmek.

Bu tavsiyelerin uygulanmasi igin ilham kaynagi olabilecek kapsayici ve adil bir enerji dontsiimiine yonelik girisimlerde
giderek artan bir iyi uygulama birikimi mevcuttur. Uluslararasi diizeyde ve Avrupa diizeyinde, giderek artan sayida
politika girisimi ve ydnerge, adil bir enerji déniisiimiine yonelik siyasi kararlihg géstermektedir. AB Uye Devletlerinin
politikalari sadece Avrupa kilavuz ilkelerini uygulamaya degil, ayni zamanda ulusal sosyo-politik ve kiltiirel baglamlari
entegre etmeye de hizmet etmektedir. Bu ulusal politikalar yerel ortaklara, bolge sakinlerine, yerel enerji girisimlerine
ve sirketlere kendilerini slrdurilebilir bir enerji dontsimiine yonlendirmeleri ¢agrisinda bulunurken, bunun mali,
yasal ve siyasi destege de yansimasi gerekmektedir.
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Bu ¢alisma, Avrupa Birligi'nde toplumsal cinsiyet ve enerji donislimi arasindaki kesisimin sadece ylzeyini gizmistir.
Daha derin arastirmalar igin bir baslangic noktasi olarak gorilebilir. Enerji yoksullugunu azaltan ve kadinlarin enerji
sektoriinde temsilini tesvik eden arag ve girisimlerin sayisinin giderek arttigini gézlemliyoruz. Bunlarin bircogu yerel
diizeyde veya dogrudan sirketler biinyesinde baslatiimistir. Bu ¢alismanin, bu iyi uygulamalarin daha genis bir kitleyle
paylasiimasi ve diger Uye Devletlerin yerel baglamlarinda benimsenmesi icin baskalarina ilham vermesi amaciyla bir
davet niteligi tasimasi umulmaktadir. Bu girisimlerin daha kapsamli bir haritasinin gikarilmasi ve iyi uygulamalarin bir
havuzda toplanmasi memnuniyetle karsilanacak bir diger calisma olacaktir.

Cinsiyete gore ayristirilmis veriler toplanir ve kullanilirken, kapsayici ve adil bir enerji donlsiimiine yonelik ilerleme
izlenebilir. Bu da politika yapicilarin ve karar alicilarin enerji sistemine esit katihmi ve temsili tesvik eden araglari ve
girisimleri formiile etmelerini, ayarlamalarini ve uygulamalarini saglar. Calismamizda cinsiyete gore ayristirilmis birkag
gosterge tespit edilmistir, ancak birgcok verinin cinsiyete gore ayristirilmis bir sekilde toplanmadigi, raporlanmadigi
veya izlenmedigi de gozlemlenmistir. Bu durum, politika olusturma ve politikalarin uygulanmasini izleme agisindan
kacirilmis bir firsattir. Hem enerji krizinin hem de iklim krizinin devam etmesiyle birlikte, kapsayici ve adil bir enerji
donlisimUniin siyasi manzarasi ve herkes icin stirdirilebilir ve uygun fiyatli enerji hizmetlerinin nasil saglanacagina
dair stiregelen tartismalar evrilecek ve gelisecektir. Bu da kimseyi geride birakmayan adil ve kapsayici bir toplum igin
gerekli ivmeyi yaratacaktir.
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STEM bilim, teknoloji, mihendislik ve matematik SSH

Sosyal ve Beseri Bilimler
ADIM Enerji Yoksullugu ile Miicadele igin
Cozumler SWD Personel Calisma Belgesi
SDG Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri
SEforALL Herkes igin Stirdirilebilir Enerji
BM Birlesmis Milletler

KDV katma deger vergisi
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AB iLE ILETiSIME GECMEK
Sahsen

Avrupa Birligi'nin her yerinde yuzlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini online olarak bulabilirsiniz
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en ).

Telefonda veya yazili olarak

Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir . Bu hizmetle iletisime gegebilirsiniz:
— Ucretsiz telefonla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bazi operatorler bu aramalar igin Ucret talep edebilir),

— asagidaki standart numaradan ulasabilirsiniz: +32 22999696,

— asagidaki form araciligiyla: .european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en

AB HAKKINDA BiLGi BULMA
Cevrimigi

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tiim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde (european- union.europa.eu) mevcuttur.

AB yayinlari

AB yayinlariniop.europa.eu/en/publications adresinde gérintileyebilir veya siparig edebilirsiniz. Europe Direct veya yerel dokiimantasyon
merkezinizle (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en ) irtibata gecerek ticretsiz yayinlarin birden fazla kopyasini edinebilirsiniz.

AB hukuku ve ilgili belgeler

1951'den bu yana tiim resmi dillerdeki AB yasalari da dahil olmak tizere AB'nin yasal bilgilerine erismek igin EUR-Lex'e lex.europa.eu(eur- )
gidin.

AB'den agik veri

Data.europa.eu portali AB kurum, kurulus ve ajanslarinin agik veri setlerine erisim saglamaktadir. Bunlar hem ticari hem de ticari olmayan
amaglarla Ucretsiz olarak indirilebilir ve yeniden kullanilabilir. Portal ayrica Avrupa tlkelerinden sayida veri setine erisim saglamaktadir.
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yonde etkilemek icin AB politikalarini
destekleyen bagimsiz, kanita dayal: bilgi ve
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