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Iklim noétr olacak sehirler arasinda iklim adaleti

farkindalginin degerlendirilmesi

Nives Della Valle® ™ | Giulia Y & Nadja Vetters2

Bu makale, sehir dizeyinde iklim-notr stratejiler olustururken iklim adaleti kaygilarini
degerlendirmenin énemine isik tutmaktadir. iklim adaleti, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasini
ve sosyal adalet boyutunu es zamanli olarak tesvik eden ve bdéylece olumsuz etki riskini
azaltan 6nlemler gelistirmek icin yararli bir politika kaldiraci olabilir. Sonug olarak, politika
yapicilarin iklim nétriigine gegcisle ilgili (i) tanima (i) dagitimsal (iii) prosedirel ve (iv) nesiller
aras! konulardaki farkindaliklarini degerlendirmek, daha surdurilebilir kentsel geleceklere yonelik
kararlarin adil ve esit bir sekilde dogmasini saglamak igin nereye midahale edilecegini belirlemeye
yardimci olabilir. Bu galisma, 2030'a kadar 100 iklim Nétr ve Akilli Sehir Avrupa Misyonu'ndan elde
edilen verileri ve bir iklim adaleti farkindaligi endeksi olusturmak igin temel bilesen analizini
kullanmaktadir. Daha sonra farkli iklim adaleti farkindaligi seviyelerinin arkasindaki kontrol
faktorlerini tanimlamaktadir. Ampirik analiz, kentlerin iklim c¢abalarina ne kadar dahil
olurlarsa, bu gabalarn sosyal adalet boyutunu da dikkate alarak o kadar fazla uyguladiklarini
gostermektedir. Ayrica, cografi konumun ve Ust diizey yonetimlerle iligkinin, farkli yonetisim
yapllari, tarihsel miraslar ve ekonomik, kiltirel ve siyasi 6zellikler sayesinde adil duglinen bir
iklim eylemindeki heterojenligi sekillendirmeye katkida bulundugunu ortaya koymaktadir. Genel
olarak analiz, kapasite gelistrme ve mali danismanlik hizmetlerinde hikimet desteginin
mevcudiyetinin ve sehrin farkli eylem alanlarindaki yasal yetkilerinin genisliginin adalet bilinci
ile olumlu yonde iligkili oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik, elverigli jeo-iklim kogsullari
algisi negatif iligkilidir. Bu iligkiler, kentlerin adil iklim nétrligiine yolda algiladiklari yardim ihtiyaglari
olarak okunabilir ve adil bir gecise giden yolu acmak icin gelecek yillarda aragtirma ve politika
olusturma cabalarinin odaklanmasi gereken vurgulamaktadir.

1 Avrupa Komisyonu, Ortak Arastirma Merkezi, Ispra, italya. 2 Avrupa Komisyonu, Ortak Arastirma Merkezi, Briiksel, Belgika.
He-posta: nives.della-valle@ec.europa.eu

(2023)  10:440 | hitpsyidoiorg/10.1057/541599-023-01953-y


mailto:nives.della-valle@ec.europa.eu
http://orcid.org/0000-0001-8241-4677

MAKALE

Girig

irlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi

(UNFCCC) 1992 yilinda kurulmadan 6nce, iklim degisikligi

tartismalari adalet kaygilarini da icermekteydi.
Bununla birlikte, iklim adaleti kavrami ancak son yillarda iklim
akademik ve politika tartigmalarinda 6ne ¢ikmaya baglamigtir. Artik
iklim adaletini (i) iklim degisikligi ve etkilerinin sorumlulugu veya
(ii) iklim degisikligine verilen tepkilerin etkileri ile ilgili adalet olarak
acik¢a anlayabiliriz Newell ., 2021). Ayrica iklim degisikliginin "tiglii
adaletsizlikleri' (yani etkilerin esitsiz dagilimi, iklim degisikligi i¢in
esitsiz sorumluluk ve azaltim ve adaptasyonla iligkili esitsiz
maliyetler (Roberts & Parks, 2015) ile de iliskilendirebiliriz; burada
sera gazi emisyonlarindan en az sorumlu olanlar ayni zamanda
etkilerine karst en savunmasiz ve iklim degisikligine verilen
tepkilerden en dezavantajli olanlardir (Krause, 2021). Bu ¢alismada
iklim adaletini, iklim degisikligine tepkilerin etkileriyle iligkili olarak
ele aliyoruz.

Iklim adaletine yonelik akademik ilginin giderek ivme
kazanmasina ragmen, bazi akademisyenler bu kavramin sadece
normatif ve teorik olarak kalabilecegi icin iglevsel degerini
tartismaktadir (Hughes & Hoffmann, 2020; Schlosberg & Collins,
2014). Ornegin Brisley ve digerleri (2012), iklim politikalarina adalet
boyutlarinin dahil edilmesini degerlendirmek igin belirli bir ol¢iit
bulunmadigini vurgulamaktadir. Bu ¢aliymada, iklimle ilgili karar
alma siireglerindeki adalet kaygilarin1 degerlendirerek iklim
adaletinin operasyonel degerini ortaya ¢ikarmayr amaghiyoruz.
Ozellikle, Sovacool ve digerleri (2017) tarafindan gelistirilen, adalet
cercevelerinin planlamacilara hem iklim degisikligi hem de sosyal
adalet hedeflerini ele alabilecek politika segimleri yapmalarinda
yardimci olabilecek karar verme araglari olarak hizmet edebilecegi
Onerisi tizerine inga ediyoruz. Bu durumda, planlamacilar ve
diizenleyiciler "adaletin farkindadir". Ancak, baglama ve y6netisim
diizeyine bagli olarak bunlarin nasil algilandigi ve ele alindig:
konusunda  heterojenlik  olabileceginden, adalet kaygilarini
degerlendirmek zorlu bir gorevdir (Chu & Cannon, 2021).
Gergekten de, iklim adaletinin taniminda, ulusal, bolgesel ve yerel
aktorlerin hepsinin ¢agrildigi bolgesel uyum ve g¢ok diizeyli
yonetisim stitunlar1 bulunmaktadir.

Bu c¢aligmada yerel, 6zellikle de kentsel diizeye odaklaniyoruz.

Sehirler
iklim degisikligine karst onlemler gelistirmenin son derece acil
oldugu (Nevens & Roorda, 2014) ve sivil toplumla birlikte yaratma
firsatlarinin bol oldugu yerlerdir. Ozellikle gelismis iilkelerdeki
kentsel alanlar, enerji kaynakli kiiresel sera gazlarinin %70'inden
fazlasini arz yoniinden olusturmaktadir (Bellucci vd., 2012) ve
titketim agisindan bu oran daha da yiiksek olacaktir (Hoornweg vd.,
2011). Buna ek olarak, kiresel niifusun gogunlugu sehirlerde
yagamaktadir (Birlesmis Milletler, 2019). Ayni zamanda, kiiresel
iklim degisikliginin ele alinmasinda sehirlerin degisim aracilart
olarak oynayabilecegi kilit rol konusunda giderek artan bir fikir
birligi bulunmaktadir (van der Heijden ., 2019). 20007 yillarin
sonlarinda sehirler, iklim eyleminin ilerletilmesinde siyasi liderlik,
teknolojik ilerleme ve finansal destek i¢in alternatif merkezler olarak
ortaya ¢ikmaya baglamistir (Bulkeley, 2010). Kentler, kendilerini
azaltim ve uyum ¢abalarini uygulamak i¢cin mitkemmel yerler haline
getiren faaliyetlere, siireclere veya modellere maruz kalmaktadir
(Diana Reckien ., 2015). Aslinda sehirler, ileriye doniik yenilik¢i ve
deneysel iklim eylemleri icin "dogal" alanlar olarak goriilebilir
(Evans vd., 2016). Belediyeler, kiiresel iklimin azaltilmasi ve iklim
degisikligine uyum saglanmasindaki kilit rollerinin farkina varmis ve
2019'da BM Iklim Eylem Zirvesi'nin sonunda 100'den fazla sehir
tarafindan ilan edildigi tizere, iklim kriziyle miicadele etmek i¢in
somut adimlar atmay1 taahhiit etmistir (Salvia vd., 2021). Ayrica,
Avrupa Yesil Mutabakati'ni hayata gegirmek tizere, 10.000+ imzaciy1
bir araya getiren Belediye Bagkanlari Sozlesmesi de dahil olmak
tizere, alt ulusal diizeyde iklim degisikligine kars: kilcal bir tepkiyi
katalize etmek igin sehirlere adanmis bir dizi girisim tesvik
edilmigtir.

iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyum - ve sehirlerin 2030 yilina
kadar iklim notrligiini hedefleyecegi ve boylece gegisin yesil, dijital
ve adil niteliklerini detaylandirirken iddiali iklim azaltma planlar
tasarlaylp uygulayacagi 100 iklim Nétr ve Akilli Sehir Avrupa
Misyonu (bundan béyle $ehirler Misyonu olarak anilacaktir).

Bu iddiali sehirler hem gevresel hem de sosyal adalet hedeflerine
ulagilabilecek ideal baglamlar olsa da, diger yonetisim diizeylerine
kiyasla belediyeler ve vatandaslar arasindaki mesafenin nispeten kisa
olmasi nedeniyle (Evans, 2011), yerinden edilme, yikici yeniden
gelistirmeler veya esitsizlikleri daha da kotiilestirebilecek dengesiz
yatirimlar da dahil olmak ftizere cesitli sekillerde ortaya ¢ikan
adaletsizliklerin sicak noktalar: olabilirler (Phillips ., 2022). Bu ,
kiiresel iklim degisikliginin ele alinmasinda degisim aracilar1 olarak
potansiyellerini tam olarak ifade edebilmeleri i¢in (Bouzarovski &
Haarstad, 2019), sehirlerin adaletsizlik bi¢imlerini tiretmekten veya
siddetlendirmekten kaginmak i¢in planlanan iklim g¢abalari ile
bunlarin ¢oklu etkileri arasindaki baglantiy1 fark edebilmeleri
gerekmektedir (Hughes & Hoffmann, 2020). Kisacasi, kentlerin
iklim eylemi gelistirirken adalet farkindaligina sahip olmasi
gerekmektedir ve farkindalik derecesi, iklim politikasini
yonlendirmek ve diizeltmek icin bir gosterge ve kaldira¢ haline
gelmelidir, boylece gercekten direngli ve gelecege doniik kentsel
kararlar alinabilir.

Bu ¢alisma, kentsel iklim eylem planlamasinda iklim adaleti
hususlarinin nicel, ex-ante bir degerlendirmesini saglayarak iklim
adaletinin operasyonel degerini ortaya ¢ikarmayr amaglamaktadir.
Onerilen metodoloji, konuyla ilgili mevcut literatiirii karakterize
eden kavramsal yaklasimlar ve/veya sinirli sehir 6rnekleriyle gelen
sonuglarin saglamlig, karsilagtirilabilirligi ve yorumlanabilirligi
acisindan belirsizliklerin stesinden gelmektedir. Bir dizi iklim
planini niteliksel olarak analiz etmek yerine, yeni toplanan Cities
Mission veri setini, yiizlerce Avrupa kentinin ortak ve iyi
tanimlanmis bir gergeve ve iklim hirsi arka planinda iklim azaltimi
acisindan nerede durduguna dair benzeri goriilmemis bir por- tepsi
olarak kullaniyoruz. Veri seti, bilimsel ve teknolojik yénleri politika
olusturma, risk ongoriisii ve sektorler arasi entegrasyon ile sosyal
esitlik arasinda, ¢ok boyutlu ve ¢ok cesitli kentsel baglamlarda
saglam ve adil bir iklim nétrliigii stratejisinin ortak bilesenleri olarak
birbirine baglamaktadir. Homojen bir prosediir (yani anket) yoluyla
elde edilen, onemli bir katilimci 6rneklemini tanimlayan ve iyi
tanimlanmug bir iklim eylem programuyla ilgili verilere , bilimsel
olarak saglam bir Avrupa iklim adaleti farkindaligi endeksi
gelistirmemizi saglamaktadir. Bu endeks ve analizi, sadece sehirleri
karsilastirmak ve Avrupa capinda bir taban cizgisi belirlemek igin
degil, ayn1 zamanda oOngoriiciileri belirlemek ve gelismis adalet
farkindalig: icin firsat alanini tanimlamak i¢in de 6nemlidir.

Gergekten de, iklim konusunda en iddiali sehirler arasinda bile
azaltim ve uyum, kente &zgii faktorler nedeniyle iklim eyleminde
o6nemli olgiide hetero- genlik olabilir (Diana Reckien vd., 2015).
Ornegin, sehirler miireffeh (kisi basina yiiksek GSYIH) ve kalabalik
oldugunda veya iklim eylemini uygulamak i¢in mali kapasiteye ve
bilgi birikimine sahip olduklarinda, iklim eylemine daha fazla
katilabilirler (Intergovern- mental Panel on Climate Change, 2015;
Diana Reckien vd., 2015). Buna karsilik, Ornegin diizenleyici
sinirlamalar nedeniyle yetkileri ve sinirlari kisitlandiginda, sehirler
iklim ¢abalarinda tam potansiyellerini ortaya koyamayabilirler (van
der Heijden ., 2019). Ayni zamanda, kente 6zgii faktorler de iklim
adaleti degerlendirmelerini sinirlandirabilir.  Ornegin, gehirler
operasyonel kapasiteleri smnirli oldugunda, ¢abalarmni, faydalar
geleneksel olarak daha az somut olan daha sosyal agidan ozenli
girisimler pahasina, sayisal emisyon azaltimlarinin gosterilebilecegi
ve yatrimcilarin  cezbedilebilecegi "karl" iklim girisimlerine
yogunlastirabilirler (Castdn Broto & Westman, 2020).
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Bu ¢alismada, bu potansiyel mekanizmalar1 arastiriyor ve iklim
eylemine katilim, hazirlik ve isteklilik 6lgiitlerinin bir kombinasyonu
ile olgtlen iklim katiliminin, prosediirel, dagitimsal, tanima ve
nesiller aras1 siitunlarda politika yapiminda iklim adaleti farkindalig
ile nasil iligkili oldugunu ve hangi sehre 6zgii faktorlerin (iklim,
niifus, GSYIH gibi) iklim adaleti hususlarinin belirleyicileri olarak
hizmet edebilecegini ampirik olarak ele aliyoruz. Bu amagla, temel
bilesenler analizi (PCA) yoluyla, sehirlerin iklim azaltma ve uyum
stratejileri ve girisimlerindeki ¢abalarnin yani sira sera gazi
emisyonlarini azaltma hedeflerini yansitan bir iklim eylemi endeksi
olusturuyoruz. Bu endeks daha sonra, dort adalet siitununun dikkate
alinmasini egit derecede hesaba katan iklim adaleti farkindalik
diizeyini 6l¢meyi amaglayan ikinci bir endeks igin agiklayici bir
degisken olarak kullanilmaktadir. Son olarak, bir regresyon
yaklagimi benimseyerek, Avrupa sehirlerinde adil iklim eyleminin
farkli tezahiirlerine katkida bulunabilecek yerel 6zellikleri ve etkili
faktorleri hesaba katmak igin bir dizi kontrol degiskenini de dahil
ederek iklim adaleti farkindaligs ile iklim katilimi arasindaki iliskiyi
inceliyoruz.

Teorik ¢erceve

Kentler, diger yonetim kademelerine kiyasla belediyeler ve
vatandaglar arasindaki mesafenin nispeten kisa olmasi nedeniyle
hem ¢evresel hem de sosyal adalet hedeflerinin gergeklestirilebilecegi
ideal baglamlardir (Evans, 2011). Bu potansiyele ragmen, simdiye
kadar sehir iklim planlarinin sosyal adaleti yerlestirmede genellikle
basarisiz olduguna dair kanitlar vardir; bu da sosyal bolinmenin
artmasina ve agir1 hava kosullarina, hava Kkirliligine ve sosyal
marjinallesmeye karst orantisiz kirilganliklara neden olmaktadir
(Reckien ., 2023; Wachsmuth vd., 2016). Ozellikle (i) varlikli
bolgelerin oOtesinde, (ii) kent gevresi veya kirsal sinirlarda ve (iii)
metropoliten/bolgesel diizeyde (6rnegin, islevsel kentsel alanlarda)
iklim eyleminin tetikleyebilecegi ¢esitli olumsuz etkiler konusunda
genel bir hesap verebilirlik eksikligi s6z konusudur. Bu durum,
adaletsizliklerin ve siirdiiriilebilir olmayan uygulamalarin sadece yer
degistirmesinden kaginmak i¢in kent diizeyindeki iklim eyleminin
daha Kkiiresel siireglere dikkat etmesi gerektigini (Angelo &
Wachsmuth, 2015, 2020), ayn1 zamanda kentlerin sadece teknik
perspektiflere dayali olmaktan ziyade daha biitiinciil bir yaklagim
benimsemesi gerektigini gostermektedir (Chu & Cannon, 2021).

Bu ¢ergevede, sosyal, kiiltiirel ve ekonomik esitsizlikleri jhmal
ederken  genellikle diizenleyici, finansal ve mihendislik
miidahalelerine 6ncelik veren teknokratik yaklagimlar: elestiren bir
dizi akademik ¢alisma ortaya ¢ikmistir (Meerow ve Newell, 2019; Shi
vd., 2016). Bu elestiriler, halihazirda yiiksek diizeyde esitsizligin
damgasini vurdugu ve savunmasizlarin marjinallestirilmesi gibi
tartigmal1 konularla karakterize edilen kentsel ortamlar i¢in 6zellikle
onemlidir (Chu & Cannon, 2021). Bu baglamda, akademisyenler
kamu politikalarinin ve planlarinin hem dogrudan hem de dolayli
olarak sistemik adaletsizliklerin pekistirilmesinde kilit bir rol
oynadigini1  gézlemlemistir (Brand ve Miller, 2020). Ornegin,
adaptasyonu tesvik etmek igin Onlemler almaya baglayan bazi
sehirler, ekonomik a¢idan Onemli arazileri beklenen risklerden
korumaya, miilk degerlerine 6nceden hizmet etmek icin dislayic
imar ve arazi kullanim politikalar1 uygulamaya ve varlikh
mahallelerde altyap1 ve kamu hizmetlerinin iyilestirilmesine 6ncelik
vermeye baglamistir (Long ve Rice, 2019). Sonug¢ olarak,
akademisyenler bu planlarin yerinden edilmeye nasil katkida
bulundugu, yoksullugu nasil siirdiirdiigii ve bazi durumlarda tarihsel
olarak marjinallestirilmis topluluklarda iklim etkilerine kars
kirilganligr nasil artirdigi konusunda endiselerini dile getirmeye
basladilar (Anguelovski vd., 2016).

Bu nedenle, bu sorunlar ele almak igin bir aragtirma akimi ortaya

¢ikmugtir.
iklim eylemi politika tercihlerinin hem iklim degisikligi hem de
sosyal adalet hedeflerine hitap etmesini saglamak icin adalet
gercevelerini islevsel hale getirmeye ¢aligmaktadir (Sovacool ve ark.,
2017). Bu akim

(2023)

Literatiir, planlamacilar ve diizenleyiciler karar alma siirecinin en
basindan itibaren adalet boyutlarini dikkate aldiklarinda, stratejilerin
ve planlarin uygulanmasinin da hem iklim degisikligi hem de sosyal
adalet hedeflerini ele alma olasiliginin daha yiiksek oldugunu ortaya
koymaktadir (Juhola vd., 2022). Pratikte bu durum, iklim eylem
planlamasinda adalet farkindaliginin derecesini degerlendirme
ihtiyacini dogurmaktadir.

Iklim adaleti alanindaki kavramsal ilerlemeye ragmen, adalet
boyutlarinin kentsel iklim planlamasina gercekte nasil entegre
edildigine dair ampirik kanitlar sinirli kalmaya devam etmektedir.
Chu ve Can- non (2021) ve Juhola ve digerleri (2022) tarafindan
yapilan ¢aligmalar gibi birkag istisna, yorumlayici adalet gostergeleri
tireterek sinirlt bir sehir 6rneginin iklim eylem planlarina adalet
boyutlarinin dahil edilmesini degerlendirmektedir. Bununla birlikte,
bu metodoloji ve sinirli sehir 6rneklerinin mevcudiyeti, Avrupa'yr
karakterize edenler gibi biiyiik bolgeler i¢in kargilagtirilabilir
sonuglar elde etmeyi ve karar verme siirecini bilgilendirmek i¢in
nicel iligkiler tiiretmeyi zorlastirabilir.

Bu ¢alisma, kentsel iklim eylem planlamasinda adalet kaygilarinin
nasil ele alindigini degerlendirerek iklim adaletinin operasyonel
degerini ortaya ¢ikarmayr amaglayan bu arastrma akimini
zenginlestirmektedir. Bu amagla, gevresel adalete dayanan iklim
adaleti cercevesine basvuruyoruz (Schlosberg & Collins, 2014).
Zaman icinde ¢evresel adalet cergevesi kademeli doniisiim gegirmis
ve gevresel yilk ve faydalarin adaletsiz dagiliminin dogasi geregi
6nceden belirlenmis olmadigi, bunun yerine altta yatan nedenleri
oldugu kabul edilmigtir. Sonug¢ olarak, iklim degisikliginin
azaltilmas: ve iklim degisikligine uyum saglanmasi baglaminda
adaleti saglamak i¢in Onem tasiyan dort boyut yaygin olarak
tanimlanmis ve birbiriyle baglantili olarak kabul edilmistir: tanima,
dagitim, prosediirel ve nesiller aras1 (Newell vd., 2021).

Taninmaya dayali adalet, herkes i¢in esit haklar1 garanti ederken
farkliliklar1 anlamada kendini gosterir (Newell vd., 2021). iklim
eylemiyle iligkili sosyal maliyetleri en aza indirmek igin farkli
toplumsal gruplarin cesitli ihtiyaglarini kabul etmek anlamina gelir.
Bunun nedeni, iklim risklerine kars1 hassasiyetlerin duruma bagl
olmasidir (Fitzgibbons & Mitchell, 2019). Altta yatan sosyal yapilarin
o6neminin anlagilmasi, toplumlardaki sosyal adaletsizliklere katkida
bulunan faktérlerin belirlenmesi igin gereklidir, ¢iinkii bunlar en
savunmasiz kisilerin iklim degisikligi ve iklim eyleminin etkilerini
nasil deneyimleyecegini belirlemeye katkida bulunur (Schlosberg,
2004). Bu nedenle, iklim eylemine taninma adaletini dahil etmek,
yalnizca iklim eyleminin toplumun farkli kesimlerindeki farkli
ihtiyaglar1 taniyip tanimadigini ve ele alip almadigini degil, ayni
zamanda toplumsal yapilarin dezavantajli topluluklar tzerindeki
etkisini kabul edip etmedigini de degerlendirmek anlamina gelir
(Juhola vd., 2022).

Hakkaniyet genellikle dagitim ile es anlamli olarak anlagilir
Adalet. Kaynaklarin, firsatlarin ve iklim tehlikelerinden veya
risklerinden korunmanin, bireylerin veya gruplarin ge¢misine veya
kimligine bakilmaksizin esit ve adil bir sekilde dagitildig1 bir durumu
ifade eder (Chu & Cannon, 2021). Iklim eyleminin kendisi, maliyet
ve faydalarin esitsiz dagilimiyla iligkilendirilebilir ve bu esitsizlik
hem yerel hem de ulusal diizeyde ortaya ¢ikabilir (Colenbrander ,
2018). Ornek olarak, bir bolgede sel savunmasi gelistirmek, agag1
havzalardaki niifusun sel riskini artirabilir (Eriksen vd., 2021). Bu
durum, iklim eyleminde dagitimsal adaletin ele alinmasinin yalnizca
iklim tehlikelerinin ve risklerinin belirlenmesinde degil, ayni
zamanda bunlarin farkli sosyal gruplar arasinda nasil dagitilacag:
konusunda da 6nemli oldugu anlamina gelmektedir (Fiack vd.,
2021). Ayrica, iklim eyleminin hangi maliyetleri ve faydalar
yaratacagini ve bunlarin sosyal gruplar arasinda nasil dagitilacagini
degerlendirmek anlamina gelir (Juhola vd., 2022).

Prosediirel adalet adil, hesap verebilir ve seffaf olmayi ifade eder
tiim paydaslarin katilimini amaglayan siiregler
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ayrimc bir sekilde (Sovacool & Dworkin, 2014). Ozellikle seffaf,
hesap verebilir ve kapsayici karar alma siirecleri ve prosediirleri,
cesitli sesleri, degerleri ve bakis agilarini igerdiginde adil hale gelir
(Mundaca ., 2018). Bu da sehirlerin, planlama siirecinin miimkiin
oldugunca farkli asamalarinda gesitli gruplarin temsil edilmesini
saglamaya ¢alistiklarinda ve 6nemli degisiklikler gerektirse bile farkli
fikirleri dikkate aldiklarinda iklim prosediirel adaleti ele aldiklar:
anlamina gelmektedir (Juhola vd., 2022).

Son olarak, iklim degisikligi ve iklim eylemi, nesiller arasi adalet
kavramlarini hesaba katmak i¢in 6nemli bir zorluk teskil etmektedir.
Kontrol edilmedigi takdirde, iklim degisikliginin (veya basarisiz
iklim eyleminin) neden oldugu adaletsiz bir yiikiin simdiki nesiller
tarafindan  gelecek nesillere  yiiklenmesiyle sonuglanacaktir
(Gonzalez-Ricoy & Rey, 2019). Kusaklararas: adalet, Fridays for
Future (Gelecek i¢in Cumalar) hareketi sayesinde yeniden ilgi gorse
de, ge¢misi en azindan Ortak Gelecegimiz raporuna (Diinya Cevre ve
Kalkinma Komisyonu, 1987) kadar uzanmaktadir. Bu rapor,
stiirdiiriilebilir kalkinmayi, mevcut nesillerin ihtiyaglarini gelecek
nesillerin ayni yetenegini tehlikeye atmadan kargilama yetenegi
olarak digtinmiistiir (Newell ., 2021). Bu nedenle, kentsel iklim
eylemi, gelecekteki ¢ikarlar agik¢a temsil edildiginde ve dikkate
alindiginda nesiller arasi adalet kaygilarini hesaba katmaktadir
(Lawrence & Kohler, 2017).

Veriler ve yontemler

Bu teorik cergevede, bu ¢alisma iklim eylemi konusunda 6zellikle
iddiali bir grup kente odaklanmaktadir; bunlar Kentler Misyonuna
ilgi gosterdiklerini ifade etmislerdir. Kentler Misyonu, 2030 yilina
kadar 100+  kentte iklim notrligiine gegisi tesvik etmeyi
amaglamaktadir. Sehirler Misyonu c¢ercevesinde yer alan iklim
notrligii tanimy, i) en yiiksek emisyon yayan tiim sektdrlerde 6rn,
enerji, ulagim, atik, sanayi, tarim), ii) tim emisyon kapsamlarinda
(sehir sinirlar igindeki dogrudan ve dolayl emisyonlar ve sehir
sinirlar: iginde tretilen atik/atik sularin bertarafi ve aritilmasiyla
ilgili sinir dig1 emisyonlar) ve iii) yedi sera gazinda (CO,, CH,, N0,
HEC'ler, PFCller, SFs ve NFg)) o) stfir emisyona ulasilmasini
gerektirmektedir. Bu iddiali program i¢in 31 Ocak 2022 tarihinde
kapatilan Ilgi Beyani (EOI) ¢agrisina katilan 362 sehir arasindan
toplam 112 sehir segilmistir. EOI, asagidakileri saglamak tzere
tasarlanmig 374 sorudan olusan kapsamli bir anket seklini almistir:

(i) Kentin baslangi¢ noktasinin (hazirlikli olma durumu) ve iklim
eylemine katiiminin (katilim) sistematik ve eksiksiz bir
degerlendirmesi;

(if) 2030'a kadar iklim notrligiine ulasma taahhidi ve

kapasitesinin tutarliligi, akla yatkinligi ve inandiriciiginin

degerlendirilmesi (azim);

ve ortak fayda analizi, engellerin belirlenmesi ve risk 6ngériisii

yoluyla iklim eyleminde entegre yaklasimlara ve biitlinciil

diisiinceye asinaligin bir 6n degerlendirmesi.

(iii)

EOI anketi ve veri toplama siireci tamamen Avrupa Komisyonu
tarafindan tasarlanmig ve yonetilmistir. Sehirlere online ankete
erisim igin bir link verildi. Baglanti, sehir yonetimi tarafindan, ikna
edici bir adaylik saglamak i¢in sorular1 cevaplayabilecek (en iyi)
konumda olan herkesle paylasilabilir. Analiz, EOI anketini
yanitlayan ve bdylece on yildan kisa bir siire iginde emisyonsuz hale
gelme istegini dile getiren 362 sehrin tamamindan elde verilere
dayanmaktadir (bkz. Sekil 1). Orneklem, tiim AB Uye Devletlerini
kapsayan 35 tilkeden, biiyiik ve orta 6lgekli sehirlerden (50.000
tizerinde, 15 milyon niifusa kadar) daha kiigiik sehirlere kadar gesitli
biiytikliiklere sahip sehirleri icermektedir

(yaklagik 10.000 niifusa kadar). Ayrica, farkli baglangi¢ emisyonlari,
egilimler ve 6zel politika ve stratejilere aginalikla birlikte, kli- mat
eylemindeki baslangic noktasi sehirler arasinda 6nemli 6lgiide
cesitlilik gostermektedir (Ulpiani vd., 2023).

Iklim adaleti farkindaliginin (CJA) ve iklim katiliminin (CE)
degerlendirilmesini saglamak i¢in, hem ¢oktan se¢meli hem de tek
secenekli sorular1 igeren bir dizi se¢ilmis EOI sorusuna dayandik
(bkz. Tablo 1 ve sorularin agiklamasi hakkinda daha fazla ayrint1 igin
Ek'teki Tablo A.1).

Iklim adaleti farkindalik endeksini gelistirmek i¢in kullanilan
sorular, iklim adaletinin dort ana siitunu temel alinarak tasarlanmig
ve secilmistir (Newell vd., 2021).

Prosediirel adalet, mallarin dagitiminin yeniden diizenlenmesini
icerebilecek iklim karar alma stirecinin gesitli siirecleri ve unsurlar:
ile ilgili oldugundan (Walker & Day, 2012), katilim haklarinin talep
edilmesini saglamak i¢in ilgili bilgilere veya yasal prosediirlere erigim
saglamak, adil olmayan prosediirleri tanimak ve bunlara gore
hareket etmek ve proje savunuculari ve/veya karar vericiler
tarafindaki onyargilar: ele almak igin ¢aba gostermek anlamina gelir
(Mundaca ., 2018). Bu nedenle, segilen sorular, gesitli kilit gruplarin
iklim planlamasina genellikle dahil olup olmadiklarini ve nasil dahil
olduklarini yakalamaya ¢aligmuistir.

Dagitimsal adalet; enerji, su, kirlilik veya gida gibi sosyal mallara
ve hastaliklara erisimdeki esitsizliklerle ilgilidir (McCauley vd., 2013;
Sovacool ve Dworkin, 2015; Walker ve Day, 2012). Ozellikle, dagitict
adaletin kilit yonlerinden biri, mallarin ve hastaliklarin toplum
genelinde nasil dagitildiginin belirlenmesidir (Newell ., 2021). Bu
nedenle, segilen sorular, sehirlerin iklim eylemi ve iklim
degisikligiyle iliskili maliyet ve faydalar1 tahmin edip etmedigini ve
maliyetleri azaltmak igin sosyal yeniden dagitimin dikkate alinip
alinmadigini ortaya koymaktadir.

Taninmaya dayali adalet, prosediirel ve dagitic1 adaletle yakindan
baglantilidir ve toplum genelinde farkl ihtiyaglarin enerji, su, saglik
vb.) varligin1 kabul etme kapasitesiyle ilgilidir (Walker & Day, 2012),
ozellikle de enerji yoksullar1 da dahil olmak iizere sosyal ve siyasi
olarak marjinalize edilenlerin ihtiyaglar1 (Della Valle & Czako,
2022). Bu nedenle, segilen sorular, sehirlerin toplum genelinde farkli
(yapisal olarak sekillenmis) ihtiyaglarin (enerji, su, saglik, vb.)
varligini kabul edip etmedigini yakalamaya ¢alismigtir.

Son olarak, kusaklararas: adalet gelecek kusaklar1 zarardan
korumak, onlara mevcut kusaklarin yararlandigi kaynaklarin
aynisini saglamak ve iklim degisikligi tartismalarinda seslerini
duyurabilecekleri araglar saglamakla ilgili oldugundan (Sanson &
Burke, 2020), segilen sorular gelecek kusaklarin ¢ikarlarinin geng
kugaklar tarafindan dikkate almip alinmadigini veya temsil edilip
edilmedigini yakalamaya galismistir.

Doért stitunun her birini yansitacak sekilde gelistirilen sorularin
se¢ilmesinin ardindan, (i) tamimlama (R]) (ii) dagitimsal (DJ) (iii)
prosediirel (P]) ve (iv) nesiller arast adalet (I]) olmak tizere ¢ok sayida
endeks olusturulmustur. Ozellikle, soru setlerine verilen yanitlar
(Tablo 1'de gosterildigi gibi) PCA aracihiiyla R], DJ, PJ ve IJ
endekslerinin her birini gelistirmek i¢in ayr1 ayr1 kullanilmugtir.
Cevaplar asagidaki kurallara gore dontstiiriilmistiir:

— Coktan se¢meli sorularda, segilen cevap segeneklerinin toplam
sayisina esit bir deger atanir. Ancak, ilgi belirli bir cevap
secenegindeyse, segenek sehir tarafindan isaretlendiginde veya
isaretlenmediginde 1 veya 0 atanir (yani, kukla degisken);

— Tek segenekli sorularda, her bir cevap segenegi iklim azaltimi
veya adalet farkindalig1 agisindan degerine gore agirliklandirilir
(yani, sayisal bir kategorik degiskene dontstiiriiliir). Bununla
birlikte, ilgili endeksin formiilasyonuyla yalnizca bir cevap
secenegi  ilgili  oldugunda, secenek sehir tarafindan
isaretlendiginde veya isaretlenmediginde 1 veya 0 atanir (yani,
kukla degisken). Son olarak, cevap bir say1 oldugunda
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Sekil 1 Ankete katilan sehirlerin haritas: (yayinlamay: kabul edenlerin timi, yani 346 sehir gosterilmistir) ve sehir biyikluginun istatistiksel dagilim.
Haritadaki renk kodu, farkl: gruplar: niifus yogunluguna (béliinmiis niifus) gore ayirt etmek icin kullandmugtir.

(6rnegin, iklim azaltma planlarinin sayisi), herhangi bir
donigtirme uygulanmaz.

Tablo A.1, soru bazinda kurallar1 hatirlatmakta ve orijinal EOI
sorularini vermektedir.
PCA, asagidakileri miimkiin kildig1 i¢in uygun bir yontem olarak
kabul edilmistir
(i) benzer yapilari 6lgen birden fazla degiskeni daha kiigiik bir iligkisiz
bilesik endeksler kiimesine yogunlastirmak, (ii) bilgi kayiplarini en
aza indirirken ongoriiciiler (6rnegin CE) ile sonug degiskeni (yani
CJA) arasindaki iligkilerin daha dogrudan agiklanmasina olanak
tantyan kisa bir endeksler kiimesi saglamak ve (iii) regresyon
analizinde zorluklar yaratabilecek ¢oklu dogrusallig ele almak
Shrestha, 2021). Dolayisiyla PCA, birden fazla anket maddesinden
endeksler tiiretebildigimiz ve bu endeksler ile diger faktorler
arasindaki iliskileri arastirabildigimiz, ayn1 zamanda bilgileri
yogunlastirirken (yani bilgi kaybi1) ve sonuglar1 yorumlarken (yani
¢oklu dogrusallik) karsilagilabilecek potansiyel zorluklari hesaba
katabildigimiz i¢in ¢alismamiza ¢ok iyi uymaktadir. Bu yaklagim,
enerji konularina katilim ve farkindalikla endeksler gelistiren 6nceki
benzer ¢aligmalarda da kullanilmigtir (Martins ., 2020). Dort adalet
endeksi turetildikten sonra, dort adalet siitununun her birinin
farkindaliginin genel iklim adaleti farkindaligina katki agisindan egit
agirliga sahip oldugunu varsaydigimizdan, CJA endeksini dort
endeksin basit bir ortalamasi hesapladik.
Bu yiizden,
_R+ DJ+ PJ+]]

CJA
J 4

(1)

Altinci endeks olan iklim katilimi (CE) endeksi, sehirlerin iklim
eylemi konusundaki ¢abalarini yakalamak i¢in PCA aracihiiyla
gelistirilmistir. Bu endeksi gelistirmek icin segilen sorular, sektore
6zgl iklim azaltma stratejileri ve girisimlerinin yani sira sera gazi
emisyonlarini azaltma hedeflerindeki ¢abalar1 da yakalamaya
calismugtir.

Tium endeksler olusturulduktan sonra, CE endeksinin ve sehre
ozgi faktorlerin (niifus yogunlugu, kisi bagina diisen GSYH, elverisli
kosullar, yasal giigler, tespit edilen engeller ve hiikiimet destegi) CJA
tizerindeki agiklayici giiclinii 6lgmek igin basit bir siradan en kiigiik
kareler (OLS) regresyonu yapilmistir (daha fazla bilgi i¢in

(2023)

Sehre 6zgii faktorlere iliskin ayrintilar igin Ek'teki Tablo A.2'ye
bakiniz). Anket verilerini analiz ettigimiz ve niceliksel iliskileri
aragtirmay1 amagladigimiz i¢in, CJA (bagimli degisken) ile yordayici
degiskenler (CE ve sehre ozgli faktorler) arasindaki iliskilerin
biiytikligiiniin ve yoniiniin incelenmesine olanak tanidig: i¢in OLS
regresyon modeli uygun yontem olarak goriilmistiir. Ayrica, bu
iligkilerin niceliksel olarak tahmin edilmesini saglayarak sayisal
karsilastirmalara ve politika Onerilerine olanak tanimaktadir
(Wooldridge, 2015).
Tiim analizler Stata 15 kullanilarak gergeklestirilmistir.

Sonuglar

Yontemlerde agiklandigy tizere, dort adalet siitunu endeksi ve CE
endeksi PCA yoluyla gelistirilmigtir (kominaliteler, agiklanan
toplam varyans ve bilesen matrisi gibi PCA ¢iktisina iliskin ayrintilar
icin Ek'teki Tablo A.3'e bakiniz). Uretilen endekslerin kalitesi iki
koklii test (Shrestha, 2021) uygulanarak ¢ikarilmustir: Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) Ornekleme Yeterliligi Ol¢iimii ve Bartlett testi.
Ik test, degiskenlerde altta yatan faktorlerden kaynaklanabilecek
varyans oranint verir. KMO degerleri 0,5ten yiiksek oldugunda
orneklem kabul edilebilir olarak degerlendirilir (Martins vd., 2020).
Ikinci test, korelasyon matrisinin bir 6zdeglik matrisi oldugu
hipotezini kontrol eder ve korelasyon matrisinin

degiskenler iliskisizdir ve yapi tespiti igin uygun degildir. Cikti
0,05'ten kiigiik oldugunda, mevcut verilerin faktér analizini
uygulamak i¢in uygun oldugu kabul edilir.

Bartlett testi, tim ¢iktt degerleri 0.05in altinda oldugu igin
endekslerin yeterli oldugunu ortaya koymaktadir. KMO, tim
degerlerin 0,5'ten yiiksek olmasiyla sonucu desteklemektedir (bkz.
Tablo 2). Bu sonuglar, gelistirilen endekslerin analiz i¢in uygun
oldugunu teyit etmektedir.

Genel olarak, 362 sehir genelinde, R] endeksi ortalama— 1.96 (s.d.
2.17) ile (- 1.59, 6.17) arasinda degismektedir; PJ endeksi ise
(- 5.98, 5.27) iginde ortalama 2.36 (s.d. 2.32); DJ (- 2.41-8.78)
icinde ortalama— 2.54 (s.d. 2.99); ve IJ endeksi (- 1.20, 2.82) icinde
ortalama 2.38 (s.d. 1.23). CJA endeksi 362 sehir arasinda (- 2.79,
5.76) arasinda degismekte olup ortalamasi
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Tablo 1 Segilmis sorular.

Prosedrel adalet

Dagitici adalet

Taninma adaleti

Nesiller arasi adalet

Iklim katilimi

1. Degerlendirilmis seffaflik ve hesap verebilirlik

1. Degerlendirilen trafik sikisikiigi

2. Egitim ve kamu farkindaliginin degerlendirilmesi 2. Degerlendirimis calisma kosullari

3. Katilimci vatandas ve yenilenebilir enerji

3. Degerlendirilmis enerji givenligi

topluluklar

4. Katimci akademi/Arastirma &
Inovasyon (R&I) kurumlari

5. Katilimei vatandaglar
6. Katilimci sendikalar
7. Hassas gruplarin katilimi

8. Etkilesimli komsu yerel/bdlgesel

9. ligili STK'lar ve dernekler

10.
1.

12.
13.

14.
15.

16.
17.

19.
20.
21.
22.

2

w

24.
25.

. Uygulanan bilgi noktalari

4. Degerlendirilmis ekonomik Uretim

5. Degerlendirilmis gelir Uretimi
6. Degerlendirilen maliyetler

7. Degerlendirilimis is/teknolojik yenilik
8. Degerlendirilmis is yaratma

9. Afetlerin ekonomik etkilerinin degerlendirilmesi
10. Enerji, ulagim kesintilerinin degerlendirilmesi,
su ve iletisim aglari

11. Degerlendirilmis hareketlilik ve erigim

Bilgilendirici uygulamalar ve
emisyon azaltim hedefi

Egitim faaliyetlerinin uygulanmasi ve
Programlar

Muzakereci uygulamalarin hayata gegirilmesi 12. Degerlendirilmis ulagim yoksullugu
Katilimei biitgelemenin uygulanmasi 13. Su guvenliginin degerlendirilmesi
eylemleri dnceliklendirin
Gegici ortak yaratim uygulandi
katilim uygulamalari
Uygulanan katilimci kentsel
planlama

Uygulanan durtmeler
Uygulanan atdlye galismalari

14. Degerlendirilmis gida givenligi
15. Degerlendirilen saglik maliyetleri

16. Degerlendirilmis hava kalitesi
17. Degerlendirilmis su/toprak kalitesi

18. Degerlendirilmis 1s1k kirliligi

Uygulanan farkindalik artirma
kampanyalarinin degerlendiriimesi
Uygulanan Tek Durak Magazalari 20. Degerlendirilmis yesil alan kapsami ve kalitesi
Tanitilan/kullanilan kitlesel fonlama programlari 21. Kullanilan sosyal etki tahvilleri
Vatandaslarla veri toplama konusunda

ortakliklar olusturuldu

Sendikalarla veri toplama konusunda

ortakliklar olusturuldu

Akademi/R&l kurumlari ile veri toplama

konusunda ortakliklar olusturuldu

STK'lar ve derneklerle veri toplama

konusunda ortakliklar olusturuldu

19. GurGltd kirliligi

1. Sosyal kapsayicilik, esitlik ve adaletin degerlendiriimesi

etkiler
2. Degerlendiriimis eneriji yoksullugu

3. Yoksul/savunmasiz kisiler igin degerlendirilmis

guvenlik/koruma
populasyonlar

4. Degerlendirilen hane ve igyeri sayisi
evlerinden/is yerlerinden zorla gikarilanlar

5. Degerlendirilen erken Sliimler

6. Asiri sicak veya soguktan kaynaklanan saglik

etkilerinin degerlendiriimesi
soguk hava

7. Degerlendirilmis zihinsel refah/lyasam kalitesi

1. Degerlendirilmis dogal kaynak
tikenme
2. Degerlendirilen biyogesitlilik
ve
ekosistem hizmetleri
3. Katilimei genclik &

egitim sektord

8. Iklim degisikligine karsi dayaniklihigin degerlendirilmesi/

adaptasyon

9. Planlarda sosyal boyutlarin ele alinmasi

1. Mevcut enerji politikasinin sayisi
onlemler
2. Mevcut tagima sayisi

politika énlemleri
3. Mevcut atik sayisi/

atik su politikasi dnlemleri
4. Eleman sayisi
akilli sehirde uygulanan
Coziumler
Temel 6nlemlerin sayisi
Ar-Ge projelerinin sayisi

oo

7. Girigimlerin sayisi
8. Odiil sayisi deviet

9. Iklim nétriigli cografi sinir

10. Bilinglendirme etkinlikleri igin
gelecek

11. Gelecegin cografi sinirlari
hedef

12. YEK'ten Tuketim

13. RES'ten Uretim

14. Diger sehirlerle igbirlikleri
15. Iklim ydnetigiminin siiresi

16. Diizenli veri toplama-enerii

17. Dlizenli veri toplama-
tasima

18. Diizenli veri toplama-atik/
atik su

FTYMVIN
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Tablo 2 Endekslerin uygunluguna iliskin 6n testler.

tanima
adalet

nesiller arasi
adalet

iklim
nisanhhk

dagitici
adalet

prosedurel
adalet

Bartlett kiresellik testi (Bos hipotez: degiskenler birbiriyle iligkili degildir)
Ki-kare 85.406 1715.167

p-degeri 0.000 0.000
Kaiser-Meyer-Olkin Orekleme Yeterliligi Olgiimii (KMO)
KMO 0.543

0.852

3965.286
0.000

1808.422
0.000

2957.301
0.000

0.929 0.845 0.884

Denmark
Iceland L
Sweden
United Kingdom
Austria
Netherlands
Estonia
Bosnia and Herzegovina
Finland 2
Belgium —
France
Hungary
Spain o
Poland
Slovenia % :
Ireland . .
Romania
Turkiye
Germany
Portugal
Creece

Croatia

Israel
Bulgaria
Luxembourg
Latvia
Norway
Montenegro
Cyprus
Albania
Lithuania
Slovak Republic
Czechia
Malta

.
.
—/
I

e .

Italy I 3

I
I
EF——11

w

o o
.
.

&
N

.
.

|

- b .

RJ index DJ index PJ index 1J index

1 2

0
Mean CJA index

Sekil 2 CJA endeks dagilimi. Ulkelere gére ortalama CJA endeksi ve CJA ile tiim bilesim endekslerinin istatistiksel dagilim.

—-6.02 (s.d. 1.88). Dagilim Sekil 2'de gorsellestirilebilir. Sekil 2'de
gosterildigi tizere, bu endeks ortalama olarak dilkeler arasinda
onemli ol¢tide farklilik gostermektedir.

Regresyon analizinde kullanacagimiz bagimsiz degiskenler ve
gelistirilen CJA endeksi arasindaki ¢oklu baglanti sorunlarini
ortadan kaldirmak i¢in Pearson korelasyonunu degerlendiriyoruz.

Tablo 3, tim bagimsiz degiskenlerin Pearson korelasyon
katsayisinin mutlak degeri 0,5in altinda oldugundan, degerlerin
¢oklu dogrusal baglantidan endise edecek kadar yiiksek olmadigini
gostermektedir (Young, 2018). Bu sonug, regresyon sonrasi
gelistirilen varyans sisirme faktorii kullanilarak yapilan ikinci bir
¢oklu baglant: testi ile de desteklenmektedir.

Tablo 3 ayrica CJA ile CJA arasinda anlamli ve gili bir
korelasyon oldugunu gostermektedir:

i. CE()+
ii. Log kisi bagina GSYTH(V (),+
iii. mali devlet destegi (+),
iv. devlet desteginin raporlanmasi (+),
v. koordinasyon hiikiimet destegi (+),
vi. teknik devlet destegi (+),
vii. araglar ve beceriler devlet destegine erisim (+),
vili. yayginlastirma devlet destegi (+),
ix. kapasiteli devlet destegi (+),
X. diizenleme devlet destegi (+),
xi. mali danigmanlik devlet destegi (+),
xii. algilanan elverisli ekonomi (+),
xiii. algilanan olumlu yetkilendirme siireci (+),
xiv. algilanan elverigli finansman (+),
xv. algilanan olumlu iletisim (+),
xvi. yasal giice sahip alan sayis1 (+),

(2023)

xvii. ve tespit edilen engellerin sayis1 (+).

CJA ayrica niifus yogunlugu ile de hafif bir korelasyon
gostermektedir (+ ). Regresyon analizi, bu tiir iligkilerin giiciinii
dogrulamak i¢in kullanilir.

Sekil 3, iklim katiimu ile iklim farkindaligi arasindaki Pearson
korelasyonunun ortaya koydugu pozitif iliskiyi gostermektedir.
Ayrica, iki endeksin ortalamasinin iilkeler arasinda oldukea bityiik
farkliliklar gosterdigini de ortaya koymaktadir. Bu nedenle, analizi
ilk olarak tiim veri setini kullanarak gerceklestiriyoruz.

Bir iilke igindeki sehirler arasindaki iliskileri g6z Oniinde
bulundurdugumuzdan ve sehirler arasindaki ortak karakteristikleri
hesaba kattigimizdan emin olmak icin kiime saglamali standart
hatalar kullandik. Bu yontem, aynu iilke igindeki sehirler arasindaki
korelasyon yapisinin daha kapsamli bir sekilde anlagilmasina ve
dolayisiyla gozlemler arasinda bagimsizlik oldugunu varsayan
standart hatalardan daha gegerli ve saglam bir yaklagima olanak tanir
(kiimelenmeyi dikkate almayan geleneksel istatistiksel modellerde,
standart hatalarin tim gozlemler arasinda bagimsiz oldugu
varsayilir). Ancak, bir iilke igindeki gehirler baglaminda, cografi
yakinhk, kiltiirel etkiler veya politika miidahaleleri gibi gesitli
faktorlerden kaynaklanan benzerlikler nedeniyle bu varsayim dogru
olmayabilir. Bu nedenle, bir iilke igindeki sehirlerin benzer
gozlemlenemeyen faktorlere sahip olabilecegini kabul ederek tilkeleri
kiimeler olarak ele aliyoruz (Angrist & Pischke, 2008).

Ikinci olarak, herhangi bir iilke etkisini absorbe etmek ve gehir
diizeyindeki ozellikler tizerindeki katsayilarin tahminlerinin tilkeler
arasinda farklilik gostermesine izin vermek igin, ideal olarak her iilke
i¢in ayr1 bir regresyon modeli ¢alistirirdik (Bryan & Jenkins, 2021).
Ancak, iilkelerin 362 Misyon havuzunda esit olmayan bir sekilde
temsil edildigi g6z 6niine alindiginda
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Tablo 3 Pearson korelasyonu.

CE log GSYIH  Nifus  Hikimet Hikiimet Hukimet Hukimet Hukimet Hukimet Hukimet Hikiimet Hukimet Olumlu Olumlu Olumlu Olumlu Alanlar Engeller CJA
basina yogunluk finansal icin destek icin destek TEKNIK icin destek ’\YA&YGINLASTIR kapasite Politika finansal Ekonomi fonlama & iletigim iklim gl saymak
kisi destek raporlama gﬁORDiNASY yardim araglar ve yardim bina DUZENLEME  danigsmanlik finansman saymak

Beceriler yardim yardim HIZMETLER
CE 1
log GSYIH bagina 0,224*** 1
Kisi 0)
Niifus 0.0783 0.0372 1
yogunluk (-0,137)  (-0,48)
Hiikiimet 0,361***  0,0397 -0.0355 1
finansal () (-0.452) (-0.5)
destek
Hukimet 0,291***  0,0247 -0.0209 0.261*** 1
icin destek ) (-0,64)  (-0,692) ()
raporlama
Hiikiimet 0,203*** 0,0381 0.0881 0.110* 0.326*** 1
icin destek ) (-0,47)  (-0,094)  (-0,036) 0)
KOORDINASYON
Hiikiimet 0,278***  0,0611 0.0151 0.231 0.396™** 0.414* 1
TEKNIK 0) (-0.246) (-0.775) (0) 0) )
yardim
Hiikiimet 0,300***  0,0918 -0.0276 0.197** 0.383** 0.343* 0.430*** 1
icin destek (0) (-0.081) (-0.601) ) 0) (0) (0)
araglar ve beceriler
Hukimet 0,309***  0,0794 -0.0487 0.292*** 0.388*** 0.234* 0.384*** 0.284*** 1
yayginlastirma (0) (-0.132) (-0.356) 0) (0) (0) ©) 0)
yardim
Hikimet 0,317***  0,0656 -0.0268 0.225"** 0.292*** 0.276*** 0.350"** 0.397*** 0.296*** 1
kapasite 0) (-0,213)  (-0,611) () 0) (0) (0) (0) (0)
bina
yardim
Hiikiimet 0.183*** -0.0512  -0.0353 0.268*** 0.229*** 0.136** 0.172** 0.196*** 0.177** 0.252*** 1
Politika ) (-0.331) (-0.503) ) 0) (0) (0) (0) (0) 0)
DUZENLEME
yardim
Hukimet 0.270***  0.00398  -0.00607  0.210*** 0.359*** 0.286*** 0.396*** 0.397*** 0.273** 0.381*** 0.267*** 1
finansal ) (-0,94)  (-0,908)  (0) 0) (0) (0) (0) (0) 0) 0)
danigmanlik
HIZMETLER
Olumlu 0,355***  0,129* 0.0644 0.0846 0.0314 0.083 0.084 0.125* 0.117* 0.0582 0.0331 0.0765 1
Ekonomi 0) (-0,014)  (-0,221) (-0.108) (-0.552) (-0.115) (-0.111) (-0.017) (-0.025) (-0.269) (-0.531) 8-0.147)
Olumlu 0.317** -0.0565 -0.00251 0.256*** 0.156** 0.044 0.211** 0.178** 0.168** 0.200*** 0.117* 0.161** 0.443* 1
fonlama & ) (-0.283) (-0.962) () (-0.003) (-0.404) (0) (-0.001) (-0.001) 0) (-0.026) (-0.002) 0)
finansman
Olumlu 0,345*** 0,033 0.0539 0.200*** 0.222*** 0.129* 0.213*** 0.138** 0.262*** 0.189"** 0.109* 0.210*** 0.296*** 0.442%** 1
iletisim (0) (-0,631) (-0,306)  (0) 0) (-0.014) 0) (-0.009) 0) 0) (-0.037) 0) 0) 0)
Olumlu 0.0884 0,0811 -0,0868 0.0868 0.0936 0.0291 0.0984 0.0813 0.046 0.0907 0.0702 0.126* 0.317* 0.368"** 0.271* 1
iklim (-0,093) (-0,123)  (-0,099)  (-0,099) (-0.075) (-0.581) (-0.061) (-0.123) (-0.383) (-0.085) (-0.182) (-0.016) (0) (0) (0)
Alan giicii 0,482***  0,170** -0,00933 0,250"** 0.185"* 0.123* 0.185"** 0.321* 0.212 0.237* 0.166™* 0.221* 0.272 0.282* 0.232* 0.148* 1
saymak © (-0.001) (-0.86) 0) (0) ©0) ) ©0) ©0) 0) (-0.001) ) ©0) ©0) ©0) (-0.005)
Engel sayisi  0,200*** 0,0495 -0.0339 0.176** 0.0808 0.0979 0.0487 0.0776 0.118* 0.114* 0.074 0.00767 0.162** 0.140** 0.155** 0.222*** 0.231"** 1

( (-0.348) (-0.52) (-0.0019 (-0.125) (-0.063) (-0.356) (-0.141) (-0.024) (-0.03) (-0.16) (-0.884) (-0.002) (-0.008) (-0.003) (0) 0)

CJA 0.691** 0.199***  0.108* 0.284* 0.261** 0.228** 0.271%* 0.258** 0.283** 0.345"* 0.181** 0.292** 0.213** 0.181* 0.235"* -0.0249 0.414=*  0.152* 1
©) ©) (-0.041) ) 0) 0) ) ) ) ) (-0.001) 0) (O] (-0.001) ) (-0.637) 0) (-0.004)

*p< 0.05, #p< 0.01, **p< 0.001, p-degerleri parantez i¢inde.
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Sekil 3 1klim farkindalig ve iklim katihm: iilkelere gore ortalama endeksler. Daha iyi gériiniirliik icin bazi iilke isimleri resmi kodlanyla (Eurostat, 2023)

degistirilmistir.

sehirlerde, regresyonlarin cografi niteliklere dayali ¢ {ilke
kategorisinde ayr1 ayr1 hesaplandigi kategori bazli yaklasima
bagvuruyoruz:

— Dogu: Polonya, Litvanya, Letonya, Estonya, Belarus, Ukrayna,
Moldova, Romanya, Bulgaristan, Karadag, Makedonya, Alba-
nya, Kosova, Hirvatistan, Slovenya, Cek Cumbhuriyeti ve
Slovakya.

— Kuzey-Bati>: Finlandiya, Isveg, Danimarka, Norveg, Ice- land,
Fransa, Avusturya, Isvigre, Almanya, Belgika, Hollanda,
Litksemburg, rlanda ve Birlesik Krallik.

—  Gliney: Ispanya, Portekiz, Malta, Italya, Yunanistan, Kibris,
Tiirkiye ve Israil.

Tablo 4 ve Sekil 4, tim sehir 6rneklemini dikkate alan genel
modeli ve regresyonlarin iilke kategorilerine yapildig1 kategori bazl
bir yaklasimi gostermektedir. Sonuglar, iklim katilimi ile iklim
adaleti farkindaligi arasinda pozitif bir korelasyon oldugunu
dogrulamaktadir.

Tim modellerde, iki endeks iilke grubundan bagimsiz olarak
birbiriyle iligkili oldugu icin, yiiksek iklim katiliminin iklim
kararlarinin adalet bilinciyle alinma potansiyeli {izerinde olumlu bir
etkiye sahip oldugunu goriiyoruz.

Genel modele baktigimizda, adalet bilinci potansiyelinin kapasite
gelistirme ve mali danigmanlik hizmetlerinde devlet desteginin
mevcut olmasi ve sehrin tizerinde yasal olarak hareket etme/politika
kararlar1 alma yetkisine sahip oldugu alanlarin genigliginden olumlu
yonde etkilendigini goriiyoruz. Buna karsilik, sehrin jeo-iklim
kosullarinin  elverigli oldugu algist (6rnegin, su kaynaklarina
yakinlhk, asir1 iklim olaylarinin orta diizeyde gergeklesmesi) bu
potansiyeli olumsuz etkilemektedir.

Kuzeybat1 gehirlerinde adalet bilinci, koordinasyon konusunda
devlet desteginin mevcudiyeti ve niifus yogunlugu ile olumlu yonde
etkilenirken, Giiney sehirlerinde sehrin yasal yetkilerinin kapsami ve
mali danigmanlik hizmetleri, kaynak seferberligi ve raporlama
konularinda devlet desteginin mevcudiyeti ile olumlu yonde
etkilenmektedir. Dogu illerinde daha yiiksek adalet bilinci, kapasite
gelistirme, mali destek ve proje gelistirme/uygulama konularinda
devlet desteginin mevcudiyeti ile birlikte gelmektedir. Buna kargilik,
elverisli iklim ve mali durum algisindan olumsuz etkilenmektedir.

(2023)

Genel olarak, tim 2 0,5'in iizerinde oldugu i¢in tiim modeller
degiskenligi agiklamada ve ortalama VIF her zaman 1 ile 5 arasinda
oldugu i¢in ¢oklu dogrusal baglantidan kaginmada tatmin edici
goriinmektedir, bu da modeldeki diger agiklayict degiskenler
arasinda orta derecede korelasyon oldugunu, ancak dikkat
gerektirecek kadar siddetli olmadigini gostermektedir.

Tartisma

Avrupa sehirlerinden olusan genis bir 6rneklemde CJA ile sadece
iklim eylemi gelisimini etkileyen potansiyel itici giigler ve engeller
arasindaki iligkileri incelemek i¢in korelasyon analizi yapilmistir. Bu
asamada genel etkilerin belirlenmesine odaklanilmistir. Test edilen
18 faktérden 17'sinin hem iklim katilmi hem de sehre o6zgi
faktorlerle 6nemli o6lgiide iligkili oldugu bulunmugtur.

CE giiglii bir pozitif korelasyon sergilemektedir (p< 0.01). Bu
sonug, sehirlerin iklim degisikligi hedeflerini ele almak igin ne kadar
¢ok ¢aba gosterirlerse, iklim ¢abalarini tasarlarken ve uygularken
iklim adaleti kaygilarimi o kadar ¢ok dikkate alacaklarini
gostermektedir. Asagidaki kente 6zgili kurumsal ve sosyo-ekonomik
faktorler, giiglii pozitif korelasyonlar (p < 0.01) sergileyerek adalet
farkindalig1 potansiyelinin en etkili etmenleri olarak belirlenmigtir:

- Kisi bagina diigen GSYTH ve sehrin yasal yetkilerinin derecesi;

— (i) mali destek, (ii) raporlama destegi, (iii) koordinasyon destegi,
(iv) teknik yardim, (v) beceri destegi, (vi) yayginlastirma
yardimi, (vii) kapasite gelistirme yardimi, (viii) politika
diizenleme yardimy, (ix) mali danigmanlik hizmetleri;

— olumlu (i) ekonomi, (ii) mali durum, (iii) iletisim ve (iv)
ekonomik durum algilar1

— iklim eyleminin 6niindeki engelleri tespit etmistir.

Bu sonuglar, daha varlikli gehirlerin iklim adaleti eylemlerini
planlarken ve uygularken sosyal adalet hedeflerine ulagma
ihtimalinin daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Ekonomik,
finansman ve iletisim stratejilerini kente 6zgii olumlu ozellikler
olarak goren kentlerin iklim adaleti farkindaligina sahip olma
olasihig1 da daha yiiksektir. Sonuglar ayrica, daha yiiksek hiikiimet
diizeylerinden sektorler arasi destek alan gehirlerin adaleti dikkate
alma olasihiginin daha ytiksek oldugunu gostermektedir.
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Tablo 4 Regresyon analizleri.
(TGmu) (Kuzey Bati) (Gliney) (Dogu)
Degiskenler CJA CJA CJA CJA
CE 0.420*** 0.526*** 0.350*** 0.413***
(0.0362) (0.0738) (0.0657) (0.0566)
log Kisi basina GSYIH 0.0649 -0.120 0.198 -0.121
(0.0859) (0.168) (0.126) (0.122)
Niifus yogunlugu 0.0000317 0.0000880** 0.0000192 -0.00000831
(0.0000225) (0.0000349) (0.0000187) (0.0000995)
Devlet Mali Destegi 0.0524 0.163 -0.183 0.637***
(0.211) (0.427) (0.315) (0.190)
Raporlamaya Devlet Destegi 0.0440 -0.179 0.521* -0.301
(0.168) (0.181) (0.251) (0.406)
Koordinasyona Devlet Destegi 0.145 0.662** -0.00296 -0.323
(0.142) (0.228) (0.200) (0.209)
Devlet Teknik Destegi 0.0986 -0.0585 -0.102 0.0725
(0.179) (0.364) (0.229) (0.366)
Araglar ve beceriler igin Devlet Destegi -0.185 -0.114 -0.377 0.310
(0.218) (0.410) (0.264) (0.475)
Hukimet Yayginlagtirma Yardimi 0.0967 0.324 0.0135 0.0664
(0.157) (0.329) (0.266) (0.270)
Hukimet Kapasite Geligtirme Destegdi 0.405*** 0.345 0.273 0.938**
(0.148) (0.343) (0.181) (0.355)
Hukumet politikasi Dlizenleme Yardimi 0.0717 -0.0205 0.0400 0.321
(0.161) (0.177) (0.244) (0.480)
Kamu Mali Danigmanlik hizmetleri 0.297* 0.457 0.642** -0.307
(0.152) (0.267) (0.149) (0.368)
Elverigli ekonomi 0.00525 0.0104 -0.0430 0.0295
(0.0588) (0.110) (0.121) (0.121)
Uygun fonlama ve finansman -0.0743 -0.0204 0.000224 -0.340*
(0.0865) (0.129) (0.154) (0.161)
Olumlu iletigim -0.00893 -0.116 0.0402 0.0926
(0.0628) (0.140) (0.0964) (0.0903)
Elverigli iklim -0.164** -0.166 -0.142 -0.183**
(0.0708) (0.113) (0.101) (0.0843)
Alanlar glc sayisi 0.0541* 0.00146 0.112*** -0.0229
(0.0264) (0.0495) (0.0225) (0.0347)
Engeller sayilir 0.0301 0.0339 0.0604 -0.0594
(0.0550) (0.142) (0.0653) 0.111)
Sabit -1.134 1.037 -3.249** 1.817
(0.948) (1.736) (0.620) (1.572)
Gozlemler 362 130 147 85
VIF 1.40 1.50 1.58 1.55
R-kare 0.528 0.524 0.537 0.609
*4p< 0.01, **p< 0.05, *p< 0.1, Standart hatalar iilke dlizeyinde kiimelenmistir.

boyutlara sahiptir. CJA'nin iki temel itici giicii de sehirlerin yasal
gliciiniin genisligi ve iklim eyleminin 6niindeki daha fazla engeli
belirleme kabiliyetidir. Niifus biyiikligii sadece hafif bir pozitif
korelasyon sergilemektedir (p< 0.10). Bu durum, kalabalik bir sehir
olmanin iklim eylemi gelistirirken mutlaka daha fazla adalet
diistincesine yol agmayabilecegini gostermektedir. Son olarak,
iklimin kente 6zgii olumlu bir 6zellik olarak algilanmasi, kentlerin
iklim c¢abalarinda adalet boyutlarin1 dikkate almalari i¢in motive
edici bir faktor gibi gorinmemektedir.

Yukaridaki korelasyon sonuglari, tiim sehir 6rneklemi tizerinde
yapilan regresyon analizi ile sadece kismen dogrulanmaktadir.
Korelasyon matrisinde analiz edilen tim faktorlerin kullanilmasi
orta derecede iyi uyum gosteren bir model ortaya ¢ikarmaktadir.
Ozellikle 0,529'luk  R2 degeri, modelin CJA endeksindeki
degiskenligin 6nemli bir kismini agikladigini gostermektedir. CJA
icin CE ve devletten mali destek alma, modele giiglii bir sekilde
anlamli (p< 0.01) katki saglayan onemli faktdrlerdir. Ozellikle,
katsaysi
0,420 CE ile CJA arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir
iliski oldugunu gostermektedir; modeldeki diger tim degiskenlerin
sabit tutuldugu varsayilldiginda CE'deki bir birimlik artis CJA'da
tahmini 0,420 birimlik bir artisla iliskilendirilmektedir. Bu

10 |

iklim eylemine daha fazla katilan sehirlerin daha yiiksek CJA
seviyeleri gosterme egiliminde oldugunu ima etmektedir. 0,405'lik
katsayl, TCDB ile hiikiimetin mali destegi arasinda pozitif ve
istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu gostermektedir;
hitkiimetin mali destegindeki bir birimlik artis, Ceteris paribus,
TCDB'de tahmini 0,405 birimlik bir artigla iliskilidir. Bu, daha
yikksek yonetim kademelerinden daha fazla mali destek alan
sehirlerin daha yiiksek CJA seviyeleri gosterme egiliminde oldugu
anlamina gelmektedir. Yasal giiclin genisligi ve iklimin sehre 6zgii
elverigli bir kosul olarak algilanmasi da CJA'y1 etkileyen onemli
faktorlerdir, ancak anlamlilik derecesi daha dusiiktir (p< 0.05).
0.0541 katsayisi, yasal giice sahip alan sayisi ile CJA arasinda pozitif
ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu goéstermektedir;
yasal giice sahip alan sayisindaki bir birimlik artis, CJA'da tahmini
0.0541 birimlik bir artisla iligkilidir. Bu, iklimle ilgili genis bir alanda
karar alma giiciine sahip olan sehirlerin daha yiiksek CJA seviyeleri
gosterme egiliminde oldugu anlamina gelmektedir. — 0.164 katsayus,
olumlu iklim algilar1 ile CJA arasinda negatif ve istatistiksel olarak
anlamli bir iligki oldugunu gostermektedir.

(2023) 10:440] https:/doi.org/10.1057/541599-023-01953y
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Sekil 4 Regresyon katsayilar. i) tim gehirleri (mavi) ii) Kuzey-Bati sehirlerini (kirmiz1), iii) Giiney sehirlerini (yesil) ve iv) Dogu sehirlerini (sar1) analiz eden

regresyon modellerinden elde edilen katsay: tahminleri ve giiven araliklari.

Olumlu iklim algilarindaki artis, Ceteris paribus, CJA'da tahmini
0,164 birimlik bir azalma ile iligkilidir. Bu, yerel iklimleri konusunda
harekete ge¢me aciliyeti algilamayan sehirlerin daha disik CJA
seviyeleri gosterme egiliminde oldugu anlamina gelmektedir. Son
olarak, hitkiimetten mali danigmanlik hizmeti almak CJA'y1 sadece
hafif diizeyde agiklamaktadir. Mali danigmanlik hizmetleri ile CJA
arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli (p< 0.10) bir iligki
oldugunu gosteren 0.297 katsayisi, modeldeki diger tiim
degiskenlerin sabit tutuldugu varsayildiginda, mevcut mali
danigmanlik hizmetlerindeki bir birimlik artigin CJA'da tahmini
0.297 birimlik bir artisla iligkili oldugunu gostermektedir. Bu durum,
daha fazla kamu mali danigmanlik hizmetiyle donatilmis sehirlerin
daha yiiksek CJA seviyeleri gosterme egiliminde oldugu anlamina
gelmektedir.

Genel olarak, genel regresyon modelinden elde edilen sonuglar,
CE'nin cografi siiflandirmalarina bakilmaksizin sehirlerin iklim
adaleti farkindalig1 iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu
gostermektedir. Ayrica sunlar1 da 6nermektedirler
kapasite gelistirme ve mali danigmanlik hizmetlerinde hiikiimet
desteginin mevcudiyeti ve farkli eylem alanlarinda kentin yasal
yetkilerinin kapsammin adalet bilinci ile olumlu yonde iligkili
oldugunu gostermektedir. Bu durum, kentlerin iklim ¢abalarini nasil
planlayacaklarina ve uygulayacaklarina karar verme imkanina ve
ozgirlugiine sahip olduklarinda, emisyon azaltimiyla dogrudan ilgili
olmayan, ancak sosyal adalete duyarli daha genis bir boyutu
kucaklayan hedefleri de takip edebileceklerini gostermektedir. Ay
zamanda sonuglar, elverisli jeo-iklim kogullar1 algisinin iklim adaleti
farkindalig1 ile negatif iligkili oldugunu gostermektedir. Bu goriis,
CE ve CJA arasindaki pozitif iliskiyi daha da yinelemektedir, ¢tinkii
elverisli bir iklim, iklim eyleminin algilanan aciliyetini ve bununla
iligkili sosyal meselelerin dikkate alinmasini azaltabilir.

Belirli cografi bolgeler iizerinde yapilan regresyon analizlerinden

elde edilen sonuglar
Grafik gruplari, iilke etkileri dikkate alindiginda, genel modelle
tahmin edilen CJA ile iliskilerin her zaman dogrulanmadigin
vurgulamaktadir. Ayrica, yeni boyutlara sahip iligkileri de ortaya
¢ikarmaktadirlar. Bu durum, verilerin bir araya getirilmesinin belirli
iligkileri sadece goriiniiste gii¢lii kilabilecegini (Wooldridge, 2015) ve
ayn1 cografi bolgedeki sehirlerin benzer yonetisim yapilarini, tarihi
miraslar1 ve ekonomik, kiiltiirel ve siyasi 6zellikleri paylasabilecegi
gerceginin (Breil vd., 2018) analizde hesaba katilmasi gerektigini
gostermektedir.

(2023)

Tim cografi gruplar igin regresyon modeli orta derecede iyi bir
uyum saglamaktadir ¢iinkii ®? (Kuzey-Bati sehirleri igin 0.524,
Giiney sehirleri igin 0.537 ve Dogu sehirleri igin 0.609) modelin CJA
endeksindeki degiskenligin onemli bir kismimi agikladigini
gostermektedir. Genel modelde gozlemlendigi gibi, CJA i¢in CE'nin,
agagidaki bolgesel niianslarla birlikte, modele giiglii bir sekilde
anlaml (p< 0.01) katki saglayan kilit bir faktor oldugunu buluyoruz.
Katsayilar (iig grup igin sirasiyla 0.526, 0.350 ve 0.413) CE ve CJA
arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu
gostermektedir; CE'deki bir birimlik artis CJA'da tahmini 0.526,
0.350 ve 0.413 birimlik artisla iligkilidir (ve dolayisiyla genel modelde
tahmin edilenden sirasiyla 0.106 daha fazla veya 0.07 ve 0.007 birim
daha az).

Ozellikle Kuzey-Bati sehirleri séz konusu oldugunda, genel
modelden farkli olarak, niifus yogunlugu ve hiikiimetten
koordinasyon destegi almanin CJA'y1 orta diizeyde (p< 0.05)
agikladigint  buluyoruz. Ozellikle, 0.0000880 katsayist niifus
yogunlugu ile CJA arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir
iliski oldugunu gostermektedir; niifus yogunlugundaki bir birimlik
artis, CJA'da tahmini  0.0000880  birimlik  bir artisla
iligkilendirilmektedir. Bu, yogun niifuslu Kuzey-Bati sehirlerinin
daha yiiksek CJA seviyeleri gosterme egiliminde oldugunu ima
etmektedir. Ayrica, 0,662 Kkatsayisi hiikiimetten koordinasyon
destegi alma ile CJA arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlaml bir
iliski  oldugunu  gostermektedir;  hiikiimetin ~ koordinasyon
destegindeki bir birimlik artig CJA'da tahmini 0,662 birimlik artigla
iligkilidir. Bu, hiikiimetten daha yiiksek koordinasyon destegi alan
Kuzey-Bat1 sehirlerinin daha yiiksek CJA seviyeleri gosterme
egiliminde oldugu anlamina gelmektedir. Genel olarak, Kuzeybati
sehirleri igin yapilan regresyon analizi, CJA'nin koordinasyonda
hiikiimet desteginin mevcudiyetinden ve niifus yogunlugundan
olumlu yo6nde etkilendigini ortaya koymaktadir. Bu durum,
koordinasyonda destek vizyonunun, Kuzeybati sehirlerinin iklim
eylemini planlarken ve uygularken sosyal hedeflere ayirabilecegi
dikkati zayiflatan potansiyel yiiksek yapisal karmagikhigi (farkl
yonetimler arasinda uyum ve etkilesim diizeyi ve disiik niifus
yogunlugu) ele almanin kilit yolu gostermektedir. Bu bulgu, Kuzey
ve Bat1 Avrupa sehirleri tarafindan sergilenen daha yiiksek emisyon
azaltim hirsina iligkin mevcut kanitlarla uyumludur (Reckien ., 2018;
Reckien vd., 2015;
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Salvia vd., 2021) ve bu hirs ile ulusal tegvikler, 6zellikler ve miisteri
politikalar1 arasindaki 6nemli korelasyon (Hsu vd., 2020; Salvia vd.,
2021).

Genel modele benzer sekilde, Giiney sehirleri arasinda
hitkiimetten mali danigmanlik hizmeti alma ve yasal giiciin genisligi
CJA'y1 agiklamaktadir ve bu iliskiler genel modele gore daha
glgludiir (p< 0.01). 0,642'lik katsayi, mevcut mali danigmanlik
hizmetlerindeki bir birimlik artisin CJA'da tahmini olarak 0,642
birimlik bir artisla iligkili oldugunu gostermektedir, ceteris paribus.
Bu, daha fazla devlet mali danismanlik hizmetiyle donatilmis Giiney
sehirlerinin daha yiiksek CJA seviyeleri gosterme egiliminde oldugu
anlamina gelmektedir. 0.112lik katsayi, yasal giice sahip alanlarin
saywisindaki bir birimlik artigin CJA'da tahmini 0.112 birimlik bir
artigla iliskili oldugunu gostermektedir. Bu da Giiney sehirlerinin
iklim ¢abalarini nereye harcayacaklarina karar verme yetkisine ne
kadar ¢ok sahip olurlarsa, o kadar yiiksek CJA seviyeleri gosterme
egiliminde olduklarini ima etmektedir. Son olarak, genel modelden
farkli olarak, raporlama konusunda devlet destegi almanin CJA'y1
orta diizeyde (p< 0.10) agikladigini bulduk. Dikkat gekici bir sekilde,
0.521'lik katsayr raporlama konusundaki devlet destegi ile CJA
arasinda pozitif ve istatistiksel olarak anlamli bir iliski oldugunu
gostermektedir; raporlama konusundaki devlet destegindeki bir
birimlik artis CJA'da tahmini 0.521 birimlik bir artisla
iligkilendirilmektedir. Bu, koordinasyonu kolaylastiran araglarla
donatilmis Giiney sehirlerinin daha yiiksek CJA seviyeleri gosterme
egiliminde oldugu anlamina gelmektedir. Genel olarak, Giiney
sehirleri i¢in sonuglar, CJA'nin sehrin yasal yetkilerinin
genisliginden ve mali damismanlik ve kaynak seferberligi
konularinda hiikiimet desteginin mevcudiyetinden olumlu yonde
etkilendigini, raporlama konusunda ise hafif bir etkiye sahip
oldugunu vurgulamaktadir.  durum, st diizey hiikiimetler
tarafindan iklim eylemi igin nasil kaynak saglanacagi konusunda
daha fazla megruiyet ve tavsiye saglanmasinin, Giiney sehirlerinin
iklim ¢abalarinda sosyal hedefleri daha fazla dikkate almasini 6nemli
bir yolu olabilecegini gostermektedir.

Son olarak, Dogu sehirleri i¢in ve genel olarak
modelinde, kendi iklimini olumlu bir vyerel 6zellik olarak
algilamanin CJA'y1 agikladigini ve bu iligkinin genel modele gore
daha giiglii oldugunu (p< 0.05) bulduk. — 0.183 katsayisi, elverisli
iklim algisindaki bir birimlik artisgin CJA'da tahmini 0.183 birimlik
bir azalma ile iligkili oldugunu gostermektedir. Bu da, yerel iklimleri
konusunda harekete ge¢mek i¢in daha az aciliyet algilayan Dogu
sehirlerinin daha diisik CJA seviyeleri gosterme egiliminde oldugu
anlamma gelmektedir. Ayrica, genel modelden farkli olarak,
devletten mali destek almanin CJA'y1 giiglii bir sekilde (p< 0.01),
mali kogullar: elverisli yerel ozellikler olarak algilamanin ise orta
derecede (p< 0.10) agikladigini bulduk. Katsaymim 0,637 olmasi,
devlet mali destegindeki bir birimlik artisin CJA'da tahmini olarak
0,637 birimlik bir artigla iliskili oldugunu gostermektedir, ceteris
paribus. Bu durum, mali destek alan Dogu illerinin adalet
boyutlarini  dikkate almaya daha yatkin oldugu anlamina
gelmektedir. — 0,340 katsayisi, olumlu finansal kogullara iliskin
algidaki bir birimlik artigin, CJA'da tahmini 0,340 birimlik bir
dugtsle iligkili oldugunu gostermektedir. Bu, mali destek almaya
uygun sehirlerin adalet boyutlarini dikkate almaya daha yatkin
oldugunu one siiren 6nceki sonucu tamamlamaktadir. Genel olarak,
Dogu sehirleri {izerine yapilan regresyon analizi, iklim adaleti
farkindaliginin ~ kapasite gelistirme, mali destek ve proje
gelistirme/uygulama konularinda devlet desteginin mevcudiyetinden
olumlu yénde etkilendigini, uygun iklim algisi ve ilmli mali
durumdan ise olumsuz yonde etkilendigini ortaya koymaktadir. Bu
durum, Dogu sehirlerinin ek ara¢ ve kaynaklarla donatilmasinin
adalet boyutlarinin dikkate alinmasini kolaylastiracak kilit bir yol
olabilecegini gostermektedir. Sonug olarak, sehirlerin kendilerini
giivende hissettiklerinde (iklim ve finansal riskler agisindan) sosyal
olarak koptuklari sonucu, giivenlikle ilgili yanlis algilarin ve
giiglendirmenin ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
Gergekten de, Giiney ve Dogu sehirlerinin - 6zellikle de

Kapasite/GSYH agisindan diisiik siralarda yer alan sehirler, iklim
azaltiminda daha az iddiali olma ve iklim eylemlerini yonlendirmek
igin digsal sistemlere (uluslar arasi iklim aglari, ulusal hitkiimet)
glivenme egilimindedir (Salvia vd., 2021). Bu durum, bu sehirler igin
iklim adaleti ile birlikte miicadele etme kapasitelerini dis giiglerin
belirledigi anlamina gelebilir.

Politika ¢ikarimlariyla ilgili olarak, ekonomik kalkinmanin ve
digiik niifus yogunlugunun karar alma siirecinin karmagikligini
artirabilecegi Kuzey sehirlerinde, isbirligi destegi iklim eyleminde
sosyal hedeflerin dikkate almmasini kolaylastirabilir. Uyum
politikalarinda daha ileri diizeyde olan ve daha uzun bir vatandas
katilim1 gelenegine sahip olan (Breil vd., 2018) Kuzeybati
sehirlerinin ¢ogu, en zor emisyonlar: (yani son yiizde puanlari)
azaltmaya odaklanmigtir, bu nedenle kalan engelleri (6rnegin,
karmagik yarg yetkileri, elverigsiz diizenlemeler) ortadan kaldirmak
i¢in yiiksek derecede koordinasyonun mevcut olmasi gerekmektedir.
Iklim degisikliginin olumsuz sosyal ve cevresel sonuglarma karsi
daha yiiksek risk altinda olan giiney sehirleri (Mavromatidi vd.,
2018), sosyal adaletli bir iklim eylemi uygulamak igin iyi bir
potansiyel ortaya koymaktadir, ancak bunun gii¢lendirme 6nlemleri
yoluyla ortaya c¢ikarilmasi gerekmektedir. Kurumsal ve tarihi
miraslar tarafindan tanimlanan yollarin hala alt yapisal ve ekonomik
bir bolinmeyi dikte edebilecegi Dogu sehirlerinde (Urge-Vorsatz
vd., 2018), sehirler 6zel bir dig destek almadikg¢a, daha acil hedefler
sosyal hedeflerin dikkate alinmasinin 6niine gegebilir.

Sonuglar

Sehirler, yenilik¢i ve deneysel iklim eylemlerinin ilerici bir yoénde
gerceklestirilebilecegi  "dogal" alanlar olarak, kiresel iklim
degisikliginin ele alinmasinda degisimin kilit aktorleri olabilirler.
Avrupa'da 100+ kentin 2030 yilina kadar iklim noétrligii saglamay:
taahhiit ettigi 100 Iklim-Nétr ve Akilli Kent Avrupa Misyonu'nda da
goriildiigii tizere, kentlerin kendileri de bu rolii kabul etmislerdir.
Bununla birlikte, iklim azaltiminda en iddiali sehirler arasinda bile,
iklim eyleminin kapsaminda 6nemli o6l¢iide heterojenlik olabilir.
Ozellikle ~ sehirler, planlanan iklim ¢abalarinin  kendi &zel
baglamlarinda adaletsizlik bigimlerini nasil {retebilecegini veya
siddetlendirebilecegini fark edemezlerse, adaletsizliklerin odag1
olabilirler. Bu nedenle, sehirlerin iklim eylemi gelistirirken adalet
bilincine sahip olmalar1 gerekmektedir.

Iklim adaleti, Avrupa'da giderek artan bir ivme kazanmustir.
iklim degisikligine iliskin akademik ve politika tartismalari; ancak,
bir¢ok kisi bunun operasyonel degerini de tartismistir. Konuyla ilgili
az sayidaki aragtirma, sinirl sayida kente ve yorumlayic gostergelere
dayanmaktadir. Bu ¢alismanin temel katkisi, kentsel iklim karar
alma siireglerinde iklim adaleti kaygilarini degerlendirerek ve
Avrupa kentlerinde adalet boyutlarinin daha iyi dikkate alinmasini
saglayabilecek kilit alanlari belirleyerek, kentsel iklim eyleminde
iklim adaletinin operasyonel degerini ampirik olarak ortaya
¢ikarmaktir. Ekonometrik analiz yoluyla, iklim eylem planlamasinda
adalet  farkindaliginin  derecesini  homojen  bir  gekilde
degerlendirmenin ve bu olgiiti, iklim degisikligi ve sosyal adalet
hedeflerini eszamanl olarak takip etmek i¢in sehir diizeyinde iklim
politikasin1 yonlendirmek ve diizeltmek icin bir kaldirag olarak
kullanmanin bir yolunu gosteriyoruz.

Iklim adaleti gercevesinden ve bir anket araciligryla homojen olarak
elde edilen yanitlardan olusan benzersiz bir veri setinden yararlanarak,
iklim adaleti farkindalig1 igin bir gosterge olusturduk ve bunun iklim
katiimi ve bir dizi sehre ozgii faktor tarafindan nasil tahmin
edilebilecegini degerlendirdik. Ozellikle, Sehirler Misyonuna ilgi
gosterdigini ifade eden 362 sehirden elde edilen verileri kullandik ve
prosediirel, dagitici, tanima ve nesiller arasi adalet siitunlarini iceren
bir iklim adaleti farkindalik endeksi gelistirmek i¢in bir PCA yaklagim1
kullandik.

Korelasyon ve regresyon sonuglari, cografi kategorizasyondan
bagimsiz olarak, sehirlerin iklim adaleti farkindaliginin iklim
katilimindan olumlu y6nde etkilendigini ortaya . Bu ampirik kanat,
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Mevcut literatiir i¢in yeni olan bu ¢alisma, iklim degisikligi
hedeflerine daha fazla angaje olan sehirlerin, ¢abalarini sosyal adalet
birlikte hedefleyerek tasarlama ve uygulama egiliminde olduklarim
gosterdiginden, uygulamaya yonelik bazi ¢ikarimlar saglamaktadir.
Dahasi, sonuglarimiz kente 6zgii bazi faktorlerin adaleti gozeten iklim
eylemleri i¢in nasil itici gii¢ ve engel teskil edebilecegine dair ilave yeni
icgoriiler sunmaktadir.

Genel olarak ve yazarlarin bildigi kadariyla ilk kez bu galigma,
kent diizeyinde iklim eylemine katilim ile sosyal adalet boyutlarina
iligkin farkindalik arasinda var olan olumlu iligkiye 151k tutmaktadir.
Adalet hususlarinin iklim eylem planlamasina dahil edilmesi, ilave
zorluklar ve kentsel planlama ve politika yapiminda daha yiiksek
derecede entegrasyon ve biitiinsellik anlamina gelmektedir. Bu
durum, daha yiiksek adalet farkindalig1 diizeyleri i¢in ongoriilerde
yansitilmakta ve belirli ulusal karakter- istatistikleri. Bu analiz
yoluyla elde edilen bilgiler, adil bir iklim gegisinin 6niindeki itici
glgler ve engeller konusundaki anlayisimizi gelistirmek i¢in saglam
bir temel olusturmaktadir. BM destekli Sifira Dogru Yaris
kampanyasi gibi uluslararasi ve Avrupa 6lgeginde devam etmekte
olan iklim azaltma ¢ergevelerini mesrulagtirabilir ve bilgilendirebilir.
Bu gergeveler, Devlet dis1 aktorleri kiiresel emisyonlar1 azaltmak ve
zaman i¢inde daha saglikli ve daha adil bir sifir karbonlu diinya
sunmak iin titiz ve acil eylemlerde bulunmaya ¢agirmaktadir. Iklim
cabalarina katim sosyal adalet hedeflerini birlikte uyarma
egiliminde oldugundan, devam eden ve gelecekteki iklim
giindemleri, sinerjik etkiyi en st diizeye ¢ikarmak ve bolgesel,
ekonomik ve sosyo-politik belirleyicilerden yararlanmak i¢in burada
onceden gonderilen sonuglardan yararlanabilir.

Ancak, korelasyon ve regresyonun su hususlara dikkat edilmesi

6nemlidir
analizi tek bagina nedensel iligkiler kuramaz. Bu nedenle, gelecekteki
aragtirmalar icin bir yol, bu ¢alismada ortaya ¢ikarilan iligkileri daha
derinlemesine incelemek i¢in kapsamli analizler yapmaktir.
Gelecekteki arastirmalar, dort iklim adaleti stitununun her birinin
kentsel karar alicilar ve vatandaslarla goriismeler yaparak onlar
tarafindan nasil anlagildigini kesfetmeyi de igerebilir. Bu tiir ¢abalar,
kentlerin karakteristik 6zelliklerini daha iyi yansitan kapsamli iklim
adaleti  farkindalik  endekslerinin  gelistirilmesine  katkida
bulunacaktir. Son olarak, kisa vadede iklim nétrligiine yonelik bir
vizyon olusturma agamasinda olan, iklim eyleminde iddiali
sehirlerin belirli bir alt grubunu analiz ettik. Gelecekteki ¢aligmalar
iklim  adaletinin  eylemlerine  nasil  entegre  edildigini
degerlendirerek+  secilen 100 kentin planlanan ve uygulanan
gabalarini aragtirmahidir. Ayrica, Sehirler Misyonu uygulama
asamasinda ilerledikce, sehir sinirlari icinde ve oOtesinde adil
doniigiimlerin nasil saglanacagi konusunda yeni bilgi ve deneyimler
tretilecektir. Tam tesekkiilli bir adil donisiim, hedefi
megrulagtirmak ve faydalar1 ¢ogaltmak i¢in bolgesel uyum ve ¢ok
diizeyli yonetisim degerlerine dayanir. Bu nedenle, ¢ok 6lgekli eylem
ve Kapsam 3/tiikketim bazli emisyonlarla miicadelede en iyi
uygulamalar toplanacak ve "diisiik karbon yanilsamalarin1” ortadan
kaldirmak ve tam iklim sorumlulufu paradigmasi olusturmak
amaciyla Misyon aracilifiyla kilavuzlar yayginlastirilacaktir. Sehirler
EOI'de gecis siireci boyunca her diizeyde firsat esitligi ilkesine
uyulmamasinin  bu siirecin  basarisini  baltalayacagini  kabul
ettiginden Misyonun iklim adaletinin smnirlarini tiretim, titketim ve
dagitimin yerelden kiiresele uzanan aglar1 boyunca genisletmek i¢in
yeni gecis modellerinin kavramsallastirilmasi, test edilmesi ve
yayillmasina 6n ayak olmasi beklenmektedir.

Veri kullanilabilirligi
Mevcut calisma sirasinda olusturulan ve analiz edilen veri setleri,
gizlilik anlagmalar1 nedeniyle kamuya agik degildir.
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Notlar

1 Kisi bagina diisen GSYH'nin saga ¢arpikligini azaltmak igin kisi bagina diisen GSYH'nin
logunu aliyoruz (kisi basina diisen GSYH degerleri sol kuyruk etrafinda garpiktir). Diger bir
neden ise kisi bagina diisen GSYH'nin toplamsal degil ¢arpimsal bir 6l¢ekte ele alinmasinin
daha iyi olmasidir (€ 1000 zayif bir kisi i¢in zengin bir kisiden ¢ok daha degerlidir ¢iinkii€
1000 yoksul kisinin servetinin gok daha biiyiik bir )

Kuzey ve Bati sehirleri bir araya getirilmistir ¢iinkii Kuzey sehirlerinin sayisi sadece 33'tiir;
dolayisiyla bu say1 ayr1 bir regresyon modeli yiiriitmek igin yeterli degildir.

[§]
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