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TEHLIKELI ATIK YONETIM YONETMELIGININ
EKONOMIK VE ULUSLARARASI HUKUKI YONLERI

Liudmila Golovkos, Viktor Leydi¢cenko:, Olena Yaras

Soyut.Etkili iklim degisikligi azaltma ve cevre koruma politikalarinin uygulanmasinin tehlikeli atiklarin rasyonel
yonetimine bagli oldugu agiktir. Ampirik kanitlar, bu tir atiklarin ulusal dizeyde yasal dizenlemesinin yetersiz
oldugunu gostermektedir. Sonuc olarak, bu sorunu ele almak icin artirilmis uluslararasi is birligine ve saglam
uluslararasi yasal cergevelerin olusturulmasina acil ihtiyag vardir.amag¢gMakalenin amaci, tehlikeli atik yonetimini
dizenleyen mevcut uluslararasi anlasmalari analiz etmek, avantajlarini ve dezavantajlarini belirlemek ve bu tir
atiklarin yonetimini iyilestirmek icin gerekli degisiklikleri 5nermektir. Buna tehlikeli atik yonetimiyle ilgili
istatistiksel verilerin analizi de dahildir. Durumun daha iyi anlasilmasi igin, bu alandaki sorunlarin derinligini
belirlemeye yardimci olan uluslararasi mahkeme kararlarinin bir analizi de yapilmistir. Metodoloji.Calismada esas
olarak genel teorik yontemler kullanilmistir. Analiz ve sentez, sistematik yorumlama ve teorik genelleme,
tehlikeli atik ydnetimine yonelik uluslararasi yaklasimlarin 6zetlenmesine yardimci olmustur.Sonuglar.Makalede
tehlikeli atik ydnetimi alanindaki uluslararasi anlasmalarin icerigi ve bunlarin uygulanma pratikleri
incelenmektedir.Pratik sonuglar.Yazar, doktrinel hikimlere ve yUrurlikteki uluslararasi hukuk normlarina
dayanarak, tehlikeli atik yonetimi alaninda mevcut sorunlarin ana yelpazesini belirlemekte ve bunlarin olasi
cdziim yollarini énermektedir.. Deder / Ozgiinliik.Tehlikeli atik yénetimi alaninda uluslararasi anlasmalarin
etkinliginin artirlmasinda énemli bir adimin, bunlarin uygulanmasina iliskin denetimin guclendirilmesi oldugu,
zira uygulamada bu anlagmalarin sistematik olarak ihlal edildigi tespit edilmistir.

Anahtar kelimeler:uluslararasi hukuk, atik, atik yénetiminin uluslararasi hukuki dizenlemesi, atik ydnetiminin

ekonomik yonleri.
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1. Giris

Tehlikeli atiklar cevreye ve 6zellikle insan
saghgina 6nemli zararlar verebilir. Bu nedenle, bu
atiklarin yonetimi yalnizca ulusal diizeyde degil,
ayni zamanda uluslararasi dizeyde de 6nemli ilgi
gormelidir. Bu, tehlikeli atiklarin uygunsuz sekilde
islenmesiyle ilgili 5nemli sayida vakanin meydana
gelmesi ve bunun sonucunda insanlarin 6lmesi ve
halkin saghginin bozulmasiyla sonuglanmasi
gercegiyle dogrulanmaktadir. Savas, tehlikeli atik
miktarini artirmistir. insaat atiklari ve agir metaller
iceren atiklar, dinyanin durumunu etkileyen en
toksik maddeler arasindadir.

Cevre. Bu nedenle, tehlikeli atik yonetiminin
uluslararasi yasal duzenlemesini incelemek giderek
daha 6nemli hale geliyor.

Bu arastirma makalesi, tehlikeli atik yonetimi
alanindaki uluslararasi anlasmalara, bunlarin
avantajlarina ve dezavantajlarina odaklanmaktadir.
Oneriler de lega ferenda'dir. Makale kismen su bilim
insanlarinin bilimsel ¢calismalarina dayanmaktadir: P.
Gailhofer, J. Krueger, S. Kidalov, O. Gulac ve digerleri.

Calismanin amaci, tehlikeli atik yonetimine iliskin
mevcut uluslararasi yasal dizenlemeleri analiz etmek,
eksikliklerini belirlemek ve iyilestirilmesine yonelik
6nerilerde bulunmaktir.
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2. istatistiksel Veri Analizi

Uluslararasi anlasmalar ve AB mevzuati, 6zellikle Atik
Cerceve Direktifi (Direktif 2008/98/EC), atik Uretiminin
azaltilmasini, maksimum aritimini ve guvenli bertarafini
gerektirir. Yukaridaki gérevlerin yerine getirilmesini
analiz etmek i¢in Eurostat tarafindan saglanan
istatistiksel verileri gdz éntinde bulundurun.

AB'de kisi basina disen ortalama atik miktari
4,8 tondur. Ancak Eurostat verilerine
bakildiginda bazi tlkelerin bu rakami énemli
Olcide astigi gorulebilir. Bu Ulkeler arasinda
Finlandiya (Urettigi atik miktari AB ortalamasinin
dort katindan fazla), Bulgaristan (U¢ katindan
fazla), Isvec, Liksemburg ve Estonya (neredeyse
Uc kati) yer almaktadir. Bu ulkelerden gelen atik
yonetimi raporlari, bu atik Gretim durumunu bu
Ulkelerdeki 6nemli miktardaki madencilik ve tas
ocagl isletmeciligine baglamaktadir. insaat ve
yikim da atik miktarini 6nemli 6l¢tide
artirmaktadir (Eurostat, 2023). Dolayisiyla, AB
Uye Devletleri arasinda tretilen atik miktarinda
bir esitsizlik bulunmaktadir.

AB'de 2020'de Uretilen atik miktarini 2004'e
kiyasla karsilastirdigimizda, buyuk bir rakam
gibi gérinmese de %0,4'luk bir azalma
g6zlemleniyor. Ayni zamanda, bazi bélgelerde
Uretilen atik miktarinda gercekten 6nemli bir
artis var: tarim, ormancilik ve balikcilikta
%66,7, madencilik ve tas ocaginda %28,3,
imalatta %30,5 ve enerjide %46,5 azalma. Ayni
zamanda, insaatta %12,5 ve hanelerde %12,4
atik Uretimi artisi oldu (Eurostat, 2024).

AB'de tehlikeli atik Uretimi istatistiklerine
bakildiginda, 2020 yilinda 95,9 milyon tona (toplam
Uretilen atigin %4,4'0) ulasacagi 6ngérulmektedir.
2010 yili ile karsilastinldiginda, tehlikeli atik Gretimi
%5,1 oraninda artacaktir (90,8 milyon tondan 95,5
milyon tona). En fazla tehlikeli atik Bulgaristan'da
(%12) ve en azi Romanya'da (%0,5) tretilmektedir.
AB Uyesi olmayan Ulkelere bakildiginda, Turkiye
(%28,5), Kuzey Makedonya (%28,2), Karadag
(%27,6), Sirbistan (%19,3) ve Norvec (%13,3)
Uretilen toplam atik miktarinda énemli bir tehlikeli
atik payina sahiptir (Eurostat, 2024). Butun bunlar,
tehlikeli atik yénetimi alaninda énemli sayida
soruna isaret etmektedir.

Estonya'daki yuksek rakamlar (kisi basina 6,7 ton)
blUyuk 6lglide petrol sistinden ve Bulgaristan'daki (kisi
basina 1,8 ton) bakir cevheri madenciliginden
kaynaklanabilir. Bu ézel durumlar haric¢, AB Uye
Devletleri'ndeki tehlikeli atik Gretimi 2010 yilinda
Yunanistan'da kisi basina 22 kg ile Luksemburg'da kisi
basina 747 kg arasinda deg@ismistir (Eurostat, 2015).

ABD her yil yaklasik 35 milyon ton tehlikeli
atik Uretiyor. 2001-2019 istatistikleri
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en tehlikeli atigin atik su oldugunu
gostermektedir. Tehlikeli atigin bir diger
énemli bolumu tibbi atik, piller ve
pestisitlerdir (HWH Environmental, 2024). Bu
istatistikler, ABD'de Uretilen tehlikeli atik
miktarinin AB gostergelerini %27'den fazla
astigini géstermektedir.

Dunyadaki her kisi yilda yaklasik 60 kg
tehlikeli atik Uretiyor ve bu hizla artiyor.
Sadece bir nesilde kimyasal turetim 1
milyondan 400 milyon tona %40.000 artti (The
World Counts, 2024). Dunya Saglik Orgatu'ne
gore, saglik faaliyetleri tarafindan uretilen
toplam atik miktarinin %15'i tehlikeli atiktir
(Dunya Saghk Orgutu, 2018).

Tehlikeli atiklar uygun sekilde bertaraf edilmelidir.
Ancak, tim ulkeler bunlari givenli bir sekilde bertaraf
etme kapasitesine sahip degildir ve bu tur atiklari
tasima sorunuyla karsi karsiyadirlar. Tehlikeli atik
yonetimi alanindaki uluslararasi anlasmalar esas
olarak tasima sorununa adanmistir. Makalenin
asagidaki bolumu bunlari analiz edecektir.

3. Tehlikeli Atik Yonetiminin
Uluslararasi Yasal Dlizenlemeleri

1989 yilinda Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi
Hareketlerinin ve Bertarafinin KontrolUne Dair
Basel S6zlesmesi kabul edildi. Basel S6zlesmesi,
tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketlerinin
uluslararasi dizeyde kontrolUntn yasal
dizenlemesini saglar. S6zlesmeye taraf olan 191
devlet vardir; bu, uluslararasi toplumun sinir 6tesi
tasimacihgin uluslararasi dizeyde
dizenlenmesinin 6nemini anladigini ve devletlerin
bu alanda isbirligine hazir oldugunu
gostermektedir. Basel S6zlesmesi, tehlikeli atiklarin
ihracati, ithalati ve transit gegisi icin 6nceden
bildirim ve onay mekanizmasi kurar ve Devletler
arasinda ve Devletler ile S6zlesmeye taraf olmayan
Ulkeler arasinda tehlikeli atiklarin sinir 6tesi
hareketini yasaklar. Ayrica devletlerin tehlikeli
atiklarin kendi topraklarina ithalatini
yasaklamasina da olanak tanir. Basel
Sozlesmesinin kabull ayni zamanda Kuresel
Kuzey'den Kiresel Guney'e artan miktarda tehlikeli
atik ihrag etme uygulamasina da bir yanitti
(Gailhofer, 2023). Ekonomik olarak daha az
gelismis ulkeler, ekonomik ¢ikar elde etmek igin
tehlikeli atiklarin kendi topraklarina ithal
edilmesine razi olma egilimindedir (Gulac, 2022;
Kidalov, 2019; Krasnova, 2017). Bu nedenle, bu
konunun uluslararasi yasal dizenlemesi gereklidir.

Soézlesmenin kapsami iki atik kategorisini
kapsar - tehlikeli atik ve diger atiklar. Tehlikeli
atiklar, Ek I'de listelenenlerdir.
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hem belirli atik tUrlerini hem de atikta bulunan
belirli tehlikeli bilesikleri (6rnegin bakir, ¢inko,
civa vb.) icerir. Ayni zamanda, Ek III'te listelenen
Ozelliklerden (patlayici, yanici, oksitleyici, toksik
vb.) hicbirine sahip degillerse tehlikeli olarak
kabul edilmezler. Ayrica, Ek I'de listelenmeyen
ancak ihracat, transit veya ithalat tlkesinin
ulusal mevzuatina gore bu sekilde tanimlanan
atiklar da tehlikeli olarak kabul edilir. Devletler,
s6zlesme kapsaminda kurulan sekretarya
araciligiyla bu tur mevzuatin kabult hakkinda
birbirlerini bilgilendirir.

fhracatci devlet, tehlikeli atiklarin planlanan
herhangi bir nakliyesini ithalatgi devletin ve transit
devletin yetkili makamlarina, S6zlesmede belirtilen
bilgileri belirterek bildirmelidir. Tehlikeli atiklarin
herhangi bir ihracati, yalnizca ithalatci ve transit
devletlerden tehlikeli atiklarin belirli bir nakliyesi igin
yazill onay alinmasi ve ithalatgl devletin ihracatgi ile
atik bertarafindan sorumlu kisi arasinda bir
s6zlesmenin var olduguna dair onayi olmasi
durumunda mamkuindur. Ayni zamanda, atik
yonetimi ¢evre dostu olmali ve cevreye zarar
vermemelidir. Atiklarin kullaniminin gevresel olarak
guvenli bir sekilde gerceklestiriimeyecegine inanmak
icin gerekgeler varsa atik ihracati yasaktir (bdylece
insan sagligi ve cevre atiklarin olasi olumsuz
etkilerinden korunur). 1999 yilinda, Tehlikeli Atiklarin
Sinir Otesi Hareketlerinden ve Bertarafindan
Kaynaklanan Zararin Tazmini ve Sorumluluguna Dair
Basel S6zlesmesi Protokolu, tehlikeli atiklarin yasadisi
tasinmasi ve uygunsuz kullanimindan kaynaklanan
zarardan dogan sorumlulugu dizenlemek icin kabul
edildi. Dezavantaji, Protokollin yalnizca hukuki
sorumlulugu dizenlemesidir. Basel S6zlesmesi
kapsamindaki yukamlultklerin ihlali nedeniyle devlet
sorumlulugu g6z ardi edilmistir, bu kesinlikle bir
dezavantajdir. Ne yazik ki, Protokol yeterli sayida
devlet tarafindan onaylanmamistir, bu nedenle henuz
yururlige girmemistir.

Bilim insanlari ayrica tehlikeli atiklarin islenmek Utzere
baska bir Ulkeye tasinan atik olarak kabul edildigi
durumlarda sikhkla suistimal vakalarinin yasandigina
isaret etmektedir (Puthucherril, 2012). J. Krueger, tehlikeli
atik tasimaciliginin nedenleri hakkinda dogru bilgi
eksikligine isaret etmektedir (Krueger, 1998). M. Islam,
etkili uygulama mekanizmalarinin eksikligine isaret
etmektedir (Islam, 2020). Bir diger dezavantaj ise tehlikeli
atik olarak kabul edilmesi gereken seyin tek tip bir
taniminin olmamasidir.

Sézlesmenin 4. maddesi, her Tarafin asagidaki hususlari
saglamak icin uygun tedbirleri almasini gerektirir: sosyal,
teknolojik ve ekonomik yonleri dikkate alarak tehlikeli ve
diger atiklarin Gretiminin en aza indirilmesini saglamak;
bunlarin bertarafi icin yeterli tesislerin mevcudiyetini
saglamak; tehlikeli ve diger atiklarin sinir 6tesi hareketlerinin
sinirlandiriimasini saglamak;

Bu atiklarin ¢evreye duyarli ve etkin yonetimi
dogrultusunda en aza indirilmesi saglanacaktir.

Ne yazik ki, Basel S6zlesmesi genellikle
gerektigi gibi uygulanmiyor. Ornegin,
Ukrayna'daki zor ekonomik durum nedeniyle,
endustriyel isletmelerin modernizasyonu,
modern ekipmanlarin ve dusuk atik
teknolojilerinin tanitimi yok. Rusya
Federasyonu'nun silahli saldirisindan énce
Uretilen atik miktarinin azaltilmasinda higbir
degisiklik yoktu. Askeri operasyonlar atik
miktarini kesinlikle artirdi. Basel S6zlesmesi'ne
gore, insan saghgini ve cevreyi tehlikeli
atiklarin tehlikelerinden korumak icin en etkili
yol, bunlarin miktarini ve potansiyel tehlikesini
en aza indirmektir. Her seyden 6nce,
Ukrayna'nin S6zlesmenin temel hukimlerine
gerektigi gibi uymadigi belirtilmelidir. Atik
Uretimini azaltmak icin uygun énlemler
alinmamasina ragmen, Ukrayna'da tehlikeli
atiklarin bertarafi icin hala 6zel depolama
alanlari yoktur ve bu tur atiklari hem bertaraf
etme hem de daha fazla gémulme igin
potansiyel tehlikesini azaltma amaciyla isleyen
isletme sayisi son derece yetersizdir.

Temmuz 2023'te Ukrayna'nin yeni "Atik Yonetimi
Hakkinda" Kanunu No. 2320-IX yururlige girerek
Ulkede atik yonetimi reformu baslatti. Bu, Ukrayna
mevzuatini AB hukukuna uyarlamak icin gerekli bir
adimdi, ancak ayni zamanda Basel S6zlesmesinin
uygulanmasini iyilestirmeye yardimci olacagi
umulmaktadir. Ukrayna'nin yeni "Atik Yonetimi
Hakkinda" Kanununun amaci, insan sagligini ve
cevreyi atiklarin olumsuz etkilerinden korumak;
fiziksel faktorlerin zararl etkilerine iliskin
belirlenmis standartlar dahilinde insan saghgini
tehlikeye atmadan ve ¢evreye zarar vermeden atik
yonetimi 6nlemlerini uygulamak; atik yonetimi
hiyerarsisine uymak; ve genisletilmis tretici
sorumlulugunu getirmektir. Kanun ayrica atik
yonetimi hiyerarsisini tanimlar ve bir dizi atik
yonetimi eylemi saglar: atik olusumunun
onlenmesi; yeniden kullanima hazirlanmasi; geri
donusum; isi veya elektrik Gretmek icin atiklarin
yakilmasi dahil olmak Gzere diger sekillerde
bertaraf edilmesi; ve depolama. Atik yonetim
hiyerarsisinin uygulanmasi, yeni atik yonetim
yontemlerinin tanitilmasi ve atik isleme icin ek fon
ve hammadde elde edilmesi, depolama alanlarinin
Avrupa standartlarina uygun hale getirilmesi ve
atik isleme altyapisinin iyilestirilmesini igerir.

Kanuna gore tehlikeli atik, Atiklari Tehlikeli Yapan
Ozellikler Listesi'nde (Kanuna Ek 3) listelendigi gibi
onu tehlikeli yapan bir veya daha fazla 6zellige
sahip atiktir. Kanun yurarlage girdikten sonra (9
Temmuz 2023), tehlikeli atiklari toplayan ve isleyen
isletmelerin sunlari elde etmesi gerekmektedir:
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Bu tur bir faaliyet icin bir lisans. Bu lisansi almak
icin, isletme kuruluslarinin, maddi ve teknik
tesislerinin belirlenen gerekliliklere uygunlugunun
zorunlu bir denetiminden ge¢cmeleri gerekir.

Tehlikeli atik yénetimi, tehlikeli atiklarin
toplanmasi ve aritilmasi veya tehlikeli atiklarin geri
doénusim veya bertaraf icin daha sonra
uzaklastiriimasi icin toplanmasi ve depolanmasi
icin bir dizi islemi iceren bir faaliyettir. Atik
yonetimi hiyerarsisini tanitan bu yasanin kabulu,
Ukrayna'yi uluslararasi standartlara yaklastirmak
icin gerekli bir adimdi. Gorevler cok iddiali
oldugundan, Yasanin uygulanmasinda pratik
sorunlar var (atik ydnetim sisteminin olmamasi,
yolsuzluk planlari, sektére yatirim eksikligi, isletme
kuruluslarinin faaliyetleri Gzerinde zayif kontrol) ve
Ozellikle tehlikeli atik yonetimi alaninda (tehlikeli
atiklar depolamak icin modern depolama
ekipmanlarinin ve bertaraf tesislerinin olmamasi).

2004 yilinda yarurltge giren Uluslararasi
Ticarette Bazi Tehlikeli Kimyasallar ve Pestisitler
icin On Bilgilendirilmis Onay Prosediiriine Dair
Rotterdam Sézlesmesi, uluslararasi ticaret yapilan
bazi tehlikeli kimyasallar ve pestisitlerle ilgilidir.
Ayrica, Sézlesmenin Ek III'inde listelenen
kimyasallarin ihracatindan énce 6n bilgilendirilmis
onay proseduru getirerek insan saghgini ve cevreyi
olasi zararlardan korumayr amaglamaktadir. Resmi
onay olmadan bu kimyasallarin sinir 6tesi hareketi
yasaktir. Rotterdam S6zlesmesinin dezavantaji, cok
az sayida toksik kimyasal icermesidir. S6zlesme,
kimyasal silahlarin dizenlenmesini
kapsamamaktadir; bu da bir dezavantajdir, ¢iinku
askeri catismalar sirasinda bu maddelerin silah
olarak kullanimmin sinirlandiriimasinin dnemi
artmaktadir.

Kalici Organik Kirleticiler Stockholm Sézlesmesi,
pestisitler ve dioksinler de dahil olmak Gzere bir dizi
tehlikeli, son derece toksik kimyasalin zararh etkilerinden
insan sagligini ve gevreyi korumayi amaclayan ¢ok tarafli
bir uluslararasi anlagsmadir. POP'lar, insan saghgi ve
cevre Uzerinde olumsuz etkisi olan toksik kimyasallardir.
Hava ve su yoluyla yayildiklari icin, kullanim noktasindan
ve cevreye salinma noktasindan dnemli bir mesafede
insanlari ve yaban hayatini etkileyebilirler. Kalici organik
kirleticiler uzun yillar boyunca biyolojik olarak
parcalanmaz ve birikerek besin zinciri yoluyla bulasabilir.
Bu maddelerin kullanimina iliskin uluslararasi yasal
duzenlemeler, insan saghgi ve ¢evre icin tehlike
olusturmasi ve POP'larin uzun mesafeli tagsinmasi
nedeniyle 6nemlidir. Stockholm Sézlesmesi, bu
maddelerin kullanimini sinirlamayr amaclamaktadir.
S6zlesmenin Ek A'si, asamali olarak kullanimdan
kaldinlacak kimyasallari listeler; Ek B, kullanimi
kisitlanmasi gereken kimyasallari listeler; Ek C, kasitsiz
Uretiminin yasaklanmasi gereken kimyasallar listeler
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en aza indirildi. Listeler, bilimin gelismesiyle strekli
olarak glincellenmektedir. Stockholm S6zlesmesi'nin
gerektirdigi gibi, devletler, Ek A veya B'de listelenen
kimyasallarin yalnizca cevresel olarak saglikli bertaraf icin
ithal edilmesini saglamak icin 6nlemler almahdir. Ayrica,
Ek C'de listelenen kimyasallarin her birinin antropojenik
kaynaklardan kimdalatif salinimini, kalici olarak en aza
indirilmesi ve mimkuinse nihai olarak ortadan
kaldirilmasi amaciyla azaltmak i¢in 6nlemler almalidirlar.

Yukaridaki gereklilikler tehlikeli maddelerin
kullanimini azaltmaya ve boylece cevreyi korumaya
katkida bulunur, ancak eksiklikleri de vardir.
Gelismekte olan ulkeler ve ekonomileri gegis
surecinde olan ulkeler, Stockholm S6zlesmesi'nde
listelenen POP'lari ortadan kaldirmak ve ydnetmek
icin yardima ihtiya¢ duyar. Madde 13'teki gelismis
Ulkelerin gelismekte olan ulkelere ve ekonomileri
gecis strecinde olan Ulkelere 'yeni ve ek finansal
kaynaklar saglamasi' hikmu ¢ok geneldir ve gelismis
Ulkelere ciddi yukumlualukler getirmez, bu da bir
eksikliktir. Ayrica, Sézlesme, POP'larin Uretimi ve
kullaniminin ulusal kayitlari bigiminde bir kontrol
mekanizmasindan buytk ol¢tude faydalanacaktir.

Bazi tlkelerde POP'lar ve bunlarin atiklarina iligkin
ulusal duzenlemelerin g6zden gegirilmesi, zaman zaman
uluslararasi yaktumlualuklerin ihlal edilmesi nedeniyle
Sozlesme hikimlerinin daha iyi uygulanmasini saglamak
icin gereklidir. Bu durum Ukrayna i¢in de gecerlidir. Bir
ornek, Kalynivka Oblast'taki pestisitler durumudur
(Skrypnyk, 2008).

Ayrica, cevreyi tehlikeli atiklardan korumayi
amaclayan bélgesel araclar da vardir. 1998'de
yururluge giren Bamako Sozlesmesi, Afrika kitasina
herhangi bir tehlikeli ve radyoaktif atigin ithal
edilmesini yasaklayan bir anlagsmadir. Ancak, bu
sozlesmeyi imzalayan Ulkelerde bile, yasadisi
atiklarin yasadisi olarak dokuldigu durumlar
vardir. Bunlar makalenin bir sonraki bélimunde
ele alinacaktir.

4. Uluslararasi Yargitay Kararlari

Yasadisi atik yonetimi alaninda en dikkat ceken
davalardan biri Trafigura davasidir. 2006 yilinda,
Hollanda'da kayitl dinyanin tgtincd buyik bagimsiz
tlccari olan Trafigura'ya ait bir gemi olan Probo
Coala'dan zehirli tehlikeli atiklar herhangi bir ek islem
yapilmadan Fildisi Sahili'ne bosaltiimis ve Abidjan'daki
binlerce kisi ciddi saglik sorunlari yasamistir. 2009 yilinda
ingiltere'deki mahkeme davasi sirasinda, Trafigura'nin
kostik yikama yoluyla satin aldigi kok naftasini rafine
ederek 6nemli bir kar elde etmeyi bekledigi ve bunun
sonucunda zehirli atik Urettigi kanitlanmistir.
Trafigura'nin yonetimi, rafinasyon surecinin tehlikesinin
farkindaydi. Bu islemin gerceklestirilecegi yeri bulmakta
zorluk ¢ekiyordu. Tunus'ta bunu yapma girisimi, bir atik
nedeniyle basarisiz oldu
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limanda sizinti. Bu nedenle Trafigura
yonetimi, islemenin sonucu olarak ortaya
cikacak tehlikeli atiklari nereye atacagini
bilmemesine ragmen kok firini benzinini
denizde islemeye karar verdi. Trafigura,
tehlikeli atiklari dort Glkeye bosaltmaya calisti
ve atiklarin 6zellikleriyle ilgili bilgileri gizledi.

YUk Amsterdam limanina bosaltildiktan sonra
test edildi ve atigin toksisitesi belirlendi. Trafigura,
atigin islenmesi i¢in agiklanan fiyattan (1.000 ABD
Dolari/m) memnun degildi.s), ve atiklari gemiye
geri yuklemesi emredildi. Hollanda yasalari bunu
yasakliyordu. Ancak, kargo gemiye geri yuklendi.
Kar elde etmek icin Trafigura, yerel bir sirket olan
Tommy ile bir sézlesme imzalayarak Fildisi
Sahili'nde tehlikeli atiklari elden ¢ikardi; yerel
sirketin atiklari uygun sekilde elden ¢ikarmak icin
teknik kapasiteye sahip olmadigini ¢ok iyi biliyordu.
Sézlesmeye gore, toksik tehlikeli atiklarin islenmesi
icin fiyat MARPOL atiklari icin 30 ABD dolari/m3 ves
kimyasal atiklar icin (Ortak Rapor, 2012). Takip
eden gunlerde on binlerce insan solunum,
norolojik, sindirim ve diger hastaliklardan
muzdarip oldu ve 15 kisi 6ldu. Trafigura herhangi
bir sorumlulugu reddetti ve tehlikeli atiklari uygun
sekilde bertaraf etmek icin yerel sirkete
guvendigini iddia etti. Cevre dostu atik bertarafi
icin gercek kapasiteye sahip olan Hollanda'daki
sirket ile Fildisi Sahili'ndeki sirket arasindaki nemli
fiyat farki g6z 6nine alindiginda, bu iddia inandirici
degildir.

Hollanda mahkemesi Trafigura'yl Hollanda'dan
tehlikeli atik yasadisi olarak ihrag etmekten suclu
buldu, ancak Fildisi Sahili'ndeki yasadisi ¢copluk
sorununa deginmedi. ingiltere'deki hukuki davalar
mahkeme disinda ¢6zuldu. Fildisi Sahili hikimetinin
eylemleri de sasirtici. 2007'de, Trafigura ile zararlar ve
temizlik cahismalari icin 95 milyar CFA frangi almak
Uzere bir uzlasma anlagsmasi imzaladi. Karsiliginda,
devlet sirkete karsi agilabilecek tim olasi gelecekteki
davalari dusurdu (yaklasik 200 milyon ABD Dolarr)
(Uluslararasi Af Orgliti, 2012). Yerel halk bu
uzlasmanin muzakerelerine dahil edilmedi ve cok
sayida insan sagliklarina verilen zarar icin tazminat
almadi.

2016 yilinda Ug sivil toplum érgutu, Afrika
insan ve Halklarin Haklari Mahkemesi'nde Fildisi
Sahili'ne karsi dava acti. Mahkeme, 5 Eylul
2023'te Fildisi Sahili'nin saglik hasari yasayanlara
yeterli tazminat saglamadigina karar verdi,
Trifigura tarafindan 6denen tutarlardan bir
tazminat fonu kurulmasini ve etkilenen taraflara
tazminat 6denmesini emretti. Ne yazik ki Fildisi
Sahili'nin mahkemenin kararini gérmezden
gelmesi muhtemel.

Bu durum, tehlikeli atiklarla ilgili uluslararasi
anlagmalarin varhgina ragmen,

yonetim, ihlalleri sonucu zarar goren kisilere
etkili tazminat mekanizmalari icermiyor. Bu
buyuk bir dezavantaj.

Lubnan davasinda, hukimetin birkag
Uyesine yakin oldugu iddia edilen 6zel bir
sirkete atik yonetimi s6zlesmesi verildi.
Sirkete, Beyrut ve Libnan Dagi'ndan atik
alacak olan Naama'da bir ¢op sahasi agma izni
verildi (Isarin, 2023). Sadece asgari duzeyde
ayirma ve geri donusum gerceklesti. Ciddi
cevresel ve saglik sonuclari olan kétu
performansa ragmen, hukumet s6zlesmeyi U¢
kez fahis oranlarda (150/ton, diinyadaki en
yuksek oranlardan biri) yeniledi (Chaaban,
2016). Burada, yolsuzluk nedeniyle cevresel
olarak saglam atik yonetimi gereksiniminin
ihlal edildigi gorulebilir.

5. Sonuglar

istatistikler, Avrupa Yesil Mutabakati ve ilerici cevre
mevzuatinin benimsenmesine ragmen, yillik olarak
Uretilen tehlikeli atitk miktarinin yalnizca gelismekte
olan ulkelerde degil, ayni zamanda AB ve diger
ekonomik olarak gelismis tlkelerde de arttigini
gOstermektedir. Basel S6zlesmesinin benimsenmesi
ve ulkelerin buyuk cogunlugu tarafindan onaylanmasi
onemli bir basaridir ve devletlerin tehlikeli atiklarin
hareketini kontrol etme ¢abalarini géstermektedir.
Ancak, S6zlesmenin dezavantajlari da vardir. Basel
Sozlesmesindeki tehlikeli atik tanimi, bu terimin
bireysel devletlerin ulusal mevzuatlar tarafindan
degistirilmesine izin vermekte ve bu konuda bir
tekdulzelik eksikligine yol agmakta, bu da S6zlesmenin
uygulanmasini zorlastirmakta ve kasitli veya kasitsiz
ihlal edilmesine neden olabilmektedir. S6zlesmenin
bir diger dezavantaji da hukidmlerinin ihlali nedeniyle
olusan zararin sorumlulugu ve tazmini konusunu
dizenlememesidir. Bu eksikliklerin giderilmesi
gerekmektedir. Bamako Sozlesmesinin hikimleri
Basel S6zlesmesinin hukimlerine benzerdir. Bamako
Sozlesmesi, radyoaktif atiklar da dahil olmak tzere
tehlikeli atiklarin Afrika kitasina ithalatini tamamen
yasaklamaktadir. Ancak,

pratikte bu yasagin ihlal edildigi goérilmektedir. Dahasi,
tim Afrika tlkeleri S6zlesmeyi onaylamamistir.
Gelismekte olan ulkelerde tehlikeli atiklarin uygunsuz
sekilde bertaraf edilmesine iliskin ytksek profilli vakalar,
bu tur atik yonetiminin uluslararasi yasal
duzenlemesinde eksiklikler oldugunu ve uygulanmasinda
yetersiz adimlar atildigini géstermektedir. Fildisi Sahili
vakasi, bazen Ulkelerin yetkililerinin cevreyi korumaktan
cok ekonomik ¢ikarlarini dusunduklerini géstermektedir.
TUm bunlar, bu konuyu dizenleme ihtiyacini
gostermektedir
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Bu alanda uluslararasi hukukun ihlal edilmesinden
sorumludur. Bir diger dezavantaji ise yalnizca
Bamako So6zlesmesi'nin Sozlesme hikumlerini ihlal
ederek tehlikeli atiklarin tasinmasini bir sug olarak
degerlendirmesidir. Bu hikiim Basel
Sozlesmesi'nde bulunmamaktadir. Boyle bir
hikum Basel S6zlesmesi'ne de eklenmelidir.
Rotterdam Sozlesmesi'nin dezavantaji, cok az
sayida toksik kimyasal icermesi ve
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kimyasal silahlarin dizenlenmesini ele almak.
Stockholm Sézlesmesi, POP'larin tretimi ve
kullaniminin ulusal kayitlari bigiminde bir kontrol
mekanizmasindan buytk dl¢ude faydalanacaktir.

Tesekkiir.Yazarlar, bu arastirmanin
sonuclarini yayinlama firsatini verdikleri icin
Ukrayna Egitim ve Bilim Bakanligi'na tesekktr
etmek isterler.

Referanslar:

Uluslararasi Af Orglitli (2012). Zehirli gercek. Trafigura adl bir sirket, Probo Coala adli bir gemi ve Fildisi
Sahili'nde zehirli atiklarin déktlmesi hakkinda. Surada mevcuttur: https://www.amnesty.org/en/documents/

afr31/002/2012/en/

Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketlerinin ve Bertarafinin Kontroliine Dair Basel Sozlesmesi. Muhafaza (1989).
Surada mevcuttur: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=
XXVII-3&chapter=27&clang=_en#:~:text=Signatories%20%3A%2053.,Parties%20%3A%20191.&text=
United%20Nations%2C%20Treaty%20Series%20%2C%20vol,1673%2C%20p.

Chaaban, J. (2016). Bir Y1l Sonra, Libnan'in Atik Yonetim Politikalari Hala K6t Kokuyor. Libnan Politika
Calismalari Merkezi. Surada mevcuttur: https://www.lcps-lebanon.org/en/articles/details/1946/one-year-on-
lebanon%E2%80%99s-waste-management-policies-still-stink

Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 19 Kasim 2008 tarihli, atiklar ve belirli Direktiflerin yurirlukten kaldirilmasina iliskin
2008/98/EC sayil Direktifi (AEA ile ilgili metin). OJ L 312, 22.11.2008, s. 3-30.

Eurostat. (2015). Istatistik Aciklamasi. Arsiv: Istatistikler agiklandi. Surada mevcuttur: https://ec.europa.eu/eurostat/
statistics-explained/index.php?title=Waste_statistics/sk&oldid=230051

Eurostat. Atik istatistikleri 2024. Surada mevcuttur: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?

title=Waste_statistics#Hazardous_waste_generation

Eurostat. Atik istatistikleri 2023. Surada mevcuttur: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?

title=Waste_statistics

Gailhofer, P. (2023). Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Zararin
Sorumlulugu ve Tazmini Protokolu. Gailhofer, P., Krebs, D., Proelss, A., Schmalenbach, K., Verheyen, R.
(editorler) Sinir Otesi Cevresel Zarardan Dolayi Sirket Sorumlulugu. Springer, Cham.

Gulac, O., Marchenko, O., Kapitanenko, N., Kuris, Yu., & Oleksenko, R. (2022). Ukrayna ormanlarinda yangin
guvenliginin yasal dizenlenmesi konusunda devlet ¢evre politikasi. Sorular Politik, Cilt 40 (74), s. 195-206.

HWH Environmental, Bizi Daha Guivenli, Daha Temiz Bir Ortama Taslyor. 2024'te Bilmeniz Gereken Tehlikeli Atik Istatistikleri. Surada
mevcuttur: https://www.hwhenvironmental.com/facts-and-statistics-about-waste/

Isarin Nancy, Baez Camargo Claudia, Cabrejo le Roux Amanda. (2023). Kirli anlasmalar. Atik yénetimi ve ticaretinde
yolsuzluk Gzerine vaka calismalari. Calisma Belgesi 49. Surada mevcuttur: https://baselgovernance.org/sites/default/
files/2023-11/231130_WP-49.pdf

islam, M. (2020). Tehlikeli atiklarin sinir 6tesi hareketlerinin ve bertarafinin kontroline iliskin Basel
sozlesmesi: elestirel analiz.Uluslararasi Cok Disiplinli Arastirma ve Blyime Degerlendirme Dergisi, Cilt 1,
Sayi 2,s.11-16.

Uluslararasi Af Orguitii ve Greenpeace Hollanda'nin Ortak Raporu. (2012). Surada mevcuttur: https://
www.greenpeace.org/static/planet4-international-stateless/2012/09/3bc709b5-une-verite-toxique.pdf

Kidalov, S. (2019). Elektronik ve elektrikli ekipmanlarin atik ydnetiminin yasal diizenlemesi.evre
mevzuatinin sorunlari, Cilt 3, s. 131-134.

Krasnova, Yu. (2017). Ukrayna'nin ¢evre guvenligi yasasi: teorik yonler. Monografi. Kiev: Ukrayna'nin
NULLES'i. 589 s.

Krueger, J. (1998). Onceden Bilgilendirilmis Onay ve Basel S6zlesmesi: Bilinmeyenlerin Tehlikeleri.
Cevre ve Kalkinma Dergisi, Cilt. 7, Say1 2, s. 115-137.

Ukrayna Kanunu "Atik ydnetimi hakkinda". Verkhovna Rada Bulteni, 2023, No. 17, Madde 75. Suradan ulasilabilir:
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2320-20#Text

Tehlikeli Atiklarin Sinir Otesi Hareketleri ve Bertarafindan Kaynaklanan Zararlarin Sorumlulugu ve Tazmini
Hakkinda Protokol. (1999). Surada mevcuttur: https://www.ukpandi.com/media/files/imports/13108/briefings/
2808-prot-e.pdf

Puthucherril, TG (2012). Routledge Handbook of International Environmental Law'da Basel Sézlesmesinin
Yirmi Yil. Routledge Handbook of International Environmental Law'da. Routledge. Surada mevcuttur: https://
papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2105656

Skrypnyk, V. (2008). Kalynyvka'dan gelen pestisitler uluslararasi bir skandala yol acabilir. Suradan ulasilabilir: https://
vn.20minut.ua/Podii/pestitsidi-z-kalinivki-mozhut-stati-prichinoyu-mizhnarodnogo-skandalu-131458.html

124



Baltik Ekonomi Arastirmalari Dergisi

Cilt 10 No. 3, 2024

Dunya Sayar (2024). Farkindalk yoluyla etki. Surada mevcuttur: https://www.theworldcounts.com/challenges/ planet-
earth/waste/hazardous-waste-statistics

Diinya Saglik Orguitii (2018). Saghk Hizmetleri Atiklari. Surada mevcuttur: https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/health-care-waste

Ahndigi tarih: 20 Haziran 2024
Kabul edildigi tarih: 17 Agustos
2024 Yayimlandigi tarih: 20 Eylul 2024

125



