24 Translated from English to Turkish - www.onlinedoctranslator.com

OECD Kentsel Calismalar

Dairesel Ekonomi

Estonya’'nin Tallinn kentinde



https://www.onlinedoctranslator.com/en/?utm_source=onlinedoctranslator&utm_medium=pdf&utm_campaign=attribution




OECD Kentsel Calismalar

Dairesel Ekonomi

Estonya'nin Tallinn kentinde

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Bu belge ve burada yer alan herhangi bir veri ve harita, herhangi bir bélgenin statlstine veya tzerindeki egemenlige,
uluslararasi sinirlarin ve hudutlarin belirlenmesine ve herhangi bir bélgenin, sehrin veya alanin adina halel getirmez.

Lutfen bu yayini su sekilde kaynak gosterin:
OECD (2023), Estonya Tallinn'de Dairesel Ekonomi, OECD Kentsel Caligmalar, OECD Yayincilik, Paris, H ttps ://
Yapmak Ben.org/10.1787/06abc3de-tr .

ISBN 978-92-64-72366-5 (baski)
ISBN 978-92-64-93879-3 (pdf)

ISBN 978-92-64-44505-5 (HTML)
ISBN 978-92-64-65988-9 (epub)

OECD Kentsel Calismalar
ISSN 2707-3432 (baski)
ISSN 2707-3440 (gevrimigi)

Fotograf kredisi:Kapak © Getty Images

OECD yayinlarina iliskin diizeltmeler su adreste gevrimigi olarak bulunabilir:www.oecd.org/abou T/bar lishing/co rrigenda.htm .
© OECD 2023

Bu eserin dijital veya basili olarak kullanimi, su adreste bulunan Sartlar ve Kosullar tarafindan yénetilir:H ttps ://www.oecd.org /Termsandcond bubizim .



https://doi.org/10.1787/06abc3de-en
https://www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm
https://www.oecd.org/termsandconditions

Onso6z

Karesel isinmayi 1,5°C'ye dusturme ve 2050'de kiresel net sifir emisyona ulasma Paris Anlagmasi hedefini
karsilamak, benzeri gérilmemis déndsumler gerektiriyor. Ayni zamanda, COVID-19 salgini ve Rusya'nin
Ukrayna'ya karsi saldirgan savasi, yasam maliyeti, gida ve enerji krizleri gibi soklarla yizlesmek icin dayanikhlk
ihtiyacina olan ilgiyi artirdi. Daha surdurulebilir Gretim ve tiketim modellerini desteklerken ayni zamanda
kapsayicilig tesvik eden politikalara olan ihtiyaci gindeme getirdiler.

Dilnya genelinde, insanlarin cogunun yasadigi ve ¢alistigi sehirler, cevre koruma hedefleriyle uyumlu bir
sekilde insanlarin refahini ve ekonomik blyimeyi artirmak icin 6nemli adimlar atti. Enerji gegisiyle
birlikte, sehirlerde verimli malzeme ve kaynak yénetimi giderek daha fazla dncelik haline geliyor, cinku
malzeme yanlis yonetimi klresel sera gazi emisyonlarinin (GHG) Ugte ikisinden sorumlu.

Dairesel ekonomi, daha surdurulebilir, karbon nétr ve dayanikl bir toplum insa etmek igin bir arag saglar. Celik, plastik,
aliminyum, cimento ve gida Uretimine yonelik dairesel ekonomi yaklasimlarini benimsemek, 2050 yilina kadar kiiresel sera
gazi emisyonlarini 9,3 milyar ton azaltmaya yardimci olabilir. Sehirlerin bu gegiste dnemli bir rolt vardir ¢linku yillik sera gazi
emisyonlarinin %70'inden fazlasini olustururlar.

2023 Avrupa Yesil Baskenti olarak Tallinn, dogrusal ekonomiden dairesel ekonomiye gecisinin temellerini gu¢lendirmek, insa
edilmis cevre, gida ve turizm gibi temel ekonomik sektérlerdeki malzeme déngdlerini yavaslatmak, daraltmak ve kapatmak
icin cabalara yatirrm yapmak icin essiz bir firsata sahiptir. Boyle bir gegis yalnizca ¢evresel agidan olumlu etkilere olanak
saglamakla kalmayacak, ayni zamanda inovasyonu artiracak, is yaratacak ve yetenekleri koruyacaktir. Sehir ydnetiminde
yeni olusturulan Dairesel Ekonomi Departmani bu dondsumuin bir isaretidir.

OECD ile Tallinn sehri ve kamu, 6zel ve kar amaci gitmeyen sektérlerden 60 paydas arasindaki 20 aylk bir
politika diyalogunun bulgularina dayanarak, bu rapor temel zorluklari belirliyor ve sehrin dairesel ekonomi
stratejisini daha da gelistirmesine yardimci olmak igin politika dnerileri sunuyor, buna gelecege yénelik
hedefler koymak da dahildir. Ozellikle sunlari talep ediyor: politika alanlarindaki silolari asmak icin bir sistem
yaklasimi; isletmelerin, tGniversitelerin ve sakinlerin etkilesimde bulunabilecegi dairesel bir ekonomi ekosistemi
yaratmak icin anlamli bir paydas katilimi; ve dijital ekonomide Estonya sampiyonlugundan yararlanarak veri
toplama ve hizmet sunumuna yonelik modern bir yaklagim.

OECD Girisimcilik, KOBT'ler, Boélgeler ve Sehirler Merkezi ve Tallinn sehri, bu raporda yer alan politika
onerilerinin uygulanmasini desteklemek amaciyla daha fazla birlikte calismaya hazirdir.

1/

Lamia Kamal-Chaoui Mihhail Kélvart
OECD Girisimcilik Merkezi Direktori Tallinn Sehri Belediye Baskan

KOBT'ler, Bélgeler ve Sehirler, OECD
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Dilnya benzeri gorilmemis zorluklarla karsi karsiya. Yesil ve dijital gegislere ek olarak, COVID-19 salgini
ve Rusya'nin Ukrayna'ya karsi saldirgan savasi, yasam maliyeti, gida ve eneriji krizleri de dahil olmak
Uzere yeni zorluklar yaratti.

Estonya, pandemi sokunu diger OECD (ilkelerinin cogundan daha iyi atlatti. GSYIH'si 2020'de Avrupa'daki en
kuguk dususlerden biri olan sadece %2,7 oraninda daraldi ve 2021'de (%8,2) guglu bir sekilde toparlanarak
pandemi dncesi seviyeleri asti. Ancak Ukrayna'daki savas ve yuksek enflasyon, son yillarda buyimenin 6nemli
6lctde yavaslamasina neden oldu ve bu yil %0,5 buyume bekleniyor. Buyume 2024'te hiz kazanirken ve
Estonya dijital geciste oldukca ilerlemisken, Ulke yesil gegisten kaynaklanan buyuk yapisal donusimlerle karsi
karsiya. Son yillarda énemli ilerlemeler kaydedilmis olsa da, sera gazi emisyonlari 1990 ile 2020 arasinda %71
oraninda azalmis olsa da, Estonya'nin sera gazi emisyonlari (2018'de kisi basina 15,1 tCO2e) OECD
ortalamasina (11,5 tCO2e) gbre ylksek kalmaya devam ediyor. OECD raporuNet Zero+: Degisen Bir Diinyada
Iklim ve Ekonomik Dayanikliik(2023) iklim eylemlerini hizlandirmak icin politikalarin malzeme kithig, tedarik
zinciri zayifliklari, beceri bosluklari, artan sermaye maliyetleri ve temiz enerji arzinin artirilmasinin éndndeki
engelleri ele almasi gerektigini savunuyor.

Tallinn, Estonya'nin baslica ekonomik merkezi ve ulusal ekonomiye en buytik katkiyi saglayan kent olup,
ulusal GSYIH'nin %50'sinden fazlasini ve ulusal CO2'nin %30'unu olusturmaktadir.zemisyonlari. Sehir,
binalar, ulasim ve enerji Gretimi ve tiketimi gibi temel sektorlerde sera gazi emisyonlarini azaltmak ve
2050 yilina kadar iklim nétrlagine ulasmak igin iddiali planlar belirledi. Tallinn 2035 sehir stratejisi ve
iklim-nétr Tallinn plani, dairesel ekonominin bu hedeflere ulasmada oynayabilecegi kritik rolii kabul
ediyor. Ancak dairesel ekonomi, tUretim tasarruflari ve malzeme yeniden kullanimi yoluyla rekabet
glcunu artirarak ve enerji bagimliliklarini azaltarak dayaniklihgr artirarak ekonomik toparlanmayi da
saglayabilir.

Bu rapor -Estonya Tallinn'de Dairesel Ekonomi-Tallinn'in hedeflerine ulasmasina yardimci olmak igin
tasarlanmistir. OECD Sehirler ve Bolgelerde Dongusel Ekonomi Programi kapsaminda Uretilen Ulke ve
sehirlere 6zgl raporlarin zenginligine katkida bulunur ve bunlardan yararlanir, yani Glasgow (Birlesik
Krallik), Granada (Ispanya), Groningen (Hollanda), Montreal (Kanada), Umead (isvec), Valladolid (Ispanya)
ve irlanda. Program, kanita dayali analiz, cok paydasli politika diyaloglari, politika énerileri ve
Ozellestirilmis eylem planlari ve bilgi paylasim faaliyetleri yoluyla ulusal, bélgesel ve yerel yonetimlerin
dongusel ekonomiye gecisini destekler.
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Tesekkurler

Bu rapor, OECD Girisimcilik, KOBI'ler, Bélgeler ve Sehirler Merkezi (CFE) tarafindan, Direktér Lamia
Kamal-Chaoui liderliginde, Bolgesel Kalkinma Politika Komitesi (RDPC) Calisma ve Bltce Programi
kapsaminda hazirlanmistir. Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi ve Tallinn ve Estonya'daki kamu, 6zel ve kar
amaci gutmeyen sektorlerden 60 paydasla iki yillik bir politika diyalogunun sonucudur.

Rapor ve temel politika diyalogu, CFE'de Su Yonetimi ve Dairesel Ekonomi Birimi Baskani Oriana Romano
tarafindan, CFE'de Sehirler, Kentsel Politikalar ve Sirdurulebilir Kalkinma BolimU Baskani Aziza
Akhmouch ve BAlum Baskan Yardimcisi Soo-Jin Kim'in g6zetiminde yUrutuldu. Rapor, CFE'de Politika
Analisti Oriana Romano ve Ander Eizaguirre tarafindan hazirlandi ve koordine edildi. Politika Analistleri
Georges Laimé, Maria Ferrer ve Mariam Fofana rapora yazili girdiler sagladi. Politika Analisti Juliette
Lassman, sanal politika seminerinin organizasyonunda destek sagladi.

OECD Sekreterligi, Belediye Baskani Mihhail Kdlvart ve Belediye Baskan Yardimcisi Joosep Vimm'in
yiksek diizeydeki baghligindan dolayr minnettardir. Ayrica, Avrupa isleri ve Uluslararasi isbirligi
Departmani, Stratejik Planlama Bélim Baskani Krista Kampus; Dairesel Ekonomi Departmani Bas
Uzmani Liina Kanarbik ve Dairesel Ekonomi Departmani eski Bas Uzmani Aleksandr Taraskin'den olusan
Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi'ndeki yerel ekibe de i¢ten tesekklrlerimi sunarim. Ayrica, politika diyalogu,
Briiksel Is Destek Ajansi - hub.brussels, Belcika'nin 'Ekonomik Gegis ve Girisimcilik Farkindahg!' Birimi
Baskani Anthony Naralingom'un akran incelemesinden faydalandi.

Bu rapor, OECD bilgi toplama misyonu (15-19 Kasim 2021) ve sanal politika semineri (7 Eylil 2022) sirasinda
yapilan goérismelere ve OECD Sehirler ve Bolgelerde Déngusel Ekonomi Anketi ve masa basi arastirmasindan
elde edilen icgdrulere dayanmaktadir. Ara bulgular ve ilerleme sonuglari 4.iniOECD Sehirler ve Bolgelerde
Déngusel Ekonomi Yuvarlak Masa Toplantisi (12 Nisan 2022). Ayrica, daha énceki taslaklara iliskin yazili
yorumlarini paylasan paydaslara da tesekkir ederiz.

Rapor, 17 Mayis 2023 tarihine kadar, yazili prosedirle onaylanmak Gzere Kentsel Politika Calisma Grubu
temsilcilerine sunuldu ve CFE/RDPC/URB(2023)12 kapsaminda sunuldu. Son versiyon Eleonore Morena
tarafindan diizenlendi ve bicimlendirildi ve Francois Iglesias ve Pilar Philip el yazmasini yayimlanmaya
hazirladi.
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Hata
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Gida ve Tarim Orgiitii
FEMP
Dogrudan yabanci yatirim
GSYIH
GDSI
sera gan
GPP
GDS
ICCA
BT
IHOBE

Uluslararasi Enerji Ajanst

Nesnelerin interneti

IPCC
BT
LULUCF
NWMP
ODA
OVA
PLB

ONCEKI

ARTI

Estonya Sehirler ve Belediyeler Birligi Bruksel
Bolgesel Déngusel Ekonomi Programi Kanada
dolar

Istatistik Hollanda

Dairesel ekonomi

Avrupa Komisyonu Temiz Enerji Paketi
Sektorler Arasi Calismalar ve Dairesel Ekonomi Arastirmalari Merkezi
Briksel Bolgesel Bilisim Merkezi

Kombine 1si1 ve glg

insaat ve yikim

Estonya Déngusel Ekonomi Endustrileri
Dernegi Avrupa Cevre Ajansi

Avrupa Yatirim Bankasi Cevre

Yatirim Merkezi Genisletilmis

Uretici sorumlulugu Avrupa

Bolgesel Kalkinma Fonu Estonya

Kamu Yayinciligi

Montreal Teknoloji Okulu

Avrupa Birligi

Euro

Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Org(itii
Ispanyol Belediyeler ve Iller Federasyonu
Yabanci dogrudan yatirim

Gayri safi yurtici Hasila

Kuresel Hedef Surdurtlebilirlik

Endeksi Sera gazi

Yesil kamu alimlar

Kuresel Destinasyon Surdurulebilirlik Endeksi
Uluslararasi Kongre ve Kongre Dernegi Bilgi
ve iletisim teknolojisi

Bask Ulkesi Cevre Yénetimi Kamu Dernegi Uluslararasi
Enerji Ajansi

Nesnelerin interneti

Hikumetlerarasi iklim Degisikligi Bilgi
Teknolojileri Paneli

Yasam déngusu analizi

Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi

ve Ormancilik Mutabakat Zapti

Ulusal Atik Yonetim Plani Resmi

kalkinma yardimi Flanders Kamu Atik
Ajansi Hollanda Cevre Degerlendirme
Ajansi

Toronto Sehri Satinalma ve Malzeme Yonetimi BoIUGmU
Dairesel Ekonomi igin Bélgesel Program

Uretici sorumlulugu organizasyonu
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Surdirlebilir Kalkinma Hedefleri
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ingiltere

BM
UNECE-TF
BM Gevre Programi
UNESCO
BMMYK
KDV
EEEEE
WMP

AB Kimyasallarin Kaydi, Degerlendirilmesi, Yetkilendirilmesi ve Kisitlanmasi

Kaynak Verimli ve Dongusel Ekonomi Arastirma ve Gelistirme icin Yeni Nesil Bilgi Konusunda
OECD Uzman Grubu

BM Sirdurlebilir Kalkinma Hedefi

Stockholm Cevre Enstittisu Kiguk ve Orta

Olgekli isletmeler Surdirilebilir Yenileme

Bilgi Merkezi Kati Atik Yonetimi Hizmetleri

Tallinn Teknoloji Universitesi

Hollanda Uygulamali Bilimsel Arastirma Orguti
Delft Teknoloji Universitesi

Birlesik Krallik

Birlesmis Milletler

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Déngiisel Ekonomiyi Olgme Gérev Giicii
Birlesmis Milletler Cevre Programi

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiltir Orgiita
Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi
Katma deger vergisi

Elektrikli ve Elektronik Ekipman Atiklari

Atik yonetim plani
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Yonetici Ozeti

Temel bulgular

Dairesel bir ekonomide atik ve kirlilik tasarlanir, Grinler ve malzemeler mimkun oldugunca uzun sire
kullanimda tutulur ve dogal sistemler yenilenir. Tallinn sehri, dairesel ekonomiyi, sistem yaklagimiyla is
yaratma ve inovasyonu tesvik etme firsatlari yaratirken cevresel hedefleri ilerletmenin bir yolu olarak
gOriyor. 2023'te Avrupa Yesil Baskenti 6diltnin sahibi olan sehir, Tallinn 2035 sehir stratejisinde
belirtildigi ve "Tallinn Strdurlebilir Enerji ve iklim Eylem Plani 2030"da bildirildigi gibi 2050 yilina kadar
karbon nétrligune ulasmayi hedefliyor. Verimli kaynak yonetimi, ntfusun su sekilde oldugu Tallinn gibi
bir sehirde 6zellikle 6nemlidir: bdyiyenOECD ulkeleri arasinda Ukraynali multecilerin nifusuna oranla en
yuksek oranlardan birine ev sahipligi yapmasi nedeniyle, hizmetlere, konutlara ve altyapiya olan talebi
artirmaktadir; yaslanma,elektrik, 1si ve gaz gibi enerijilerin daha fazla kullanilmasi nedeniyle enerji
tuketiminde potansiyel degisikliklere yol acabilir; vedegisenYapisinin tek kisilik hanelerin artmasina
dogru evrilmesi, maddi verimliligin dismesi ve kisi basina dusen atik tGretiminin artmasi anlamina
geliyor.

Tallinn, son 10 yilda surdurulebilir atik yénetimi konusunda 6nemli ilerleme kaydetti: 2012'den 2019'a
kadar biyolojik atik toplama neredeyse Uc¢ katina ¢ikti (+%243) ve sehir daha ylksek ayri toplama
seviyelerine ulasirken, ayni dénemde depolama alani %80 azaldi. 2019'da sehir, kamusal etkinliklerde tek
kullanimlik plastik tabak, bardak ve mutfak esyalarinin kullanimini yasakladi. 2020'de atik yonetimi
departmani dairesel ekonomiye dénustlrildid ve buna paralel olarak Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi ve
diger paydaslar bir dizi girisimde bulundu, érnegin: Atik Azaltma Haftalari'nin organizasyonu; atik
azaltma ve ayirma dahil olmak UGzere etkinlik organizatorleri icin strdurulebilir asgari gereksinimler
konusunda rehberlik; dairesel is modellerinin tasarimini desteklemek icin Tallinn Yaratici Kulucka
Merkezi'nin (8rnegin hizmet olarak tiriin) tanitiimasi ve Ekonomi isleri ve Iletisim Bakanhgi tarafindan
binalarin tim yasam déngusu hakkinda bilgi ve veri saglamak icin e-insaat platformunun kurulmasi
(tasarimdan kullanim émrinin sonuna kadar). Tallinn Atik Yonetim Plani 2022-2026, ileride yeniden
kullanim ve onarim merkezleri éngériyor. Bu kilometre taglarina dayanarak Tallinn, strdurulebilir bir
atik yonetim yaklasimindan tam tesekkillU bir dairesel ekonomiye gegmeye hazir. Sehir, bu raporun
bulgularina ve 6nerilerine dayanarak dairesel ekonomiye iliskin uzun vadeli bir vizyon olusturmayi
planhyor.

Tallinn'de déngusel ekonomiye gegis, bir dizi ydnetisim agiginin giderilmesini gerektirecek.

ilk olarak, dairesel ekonomiye gegisi desteklemek iin ulusal ve yerel hitkkiimetler arasinda dizenleyici cerceveleri
uyumlu hale getirmek icin yapilandiriimis bir sema yoktur. Benzer sekilde, dairesel bir yaklasimi dikkate alan belediye
departmanlari arasinda sektorel stratejileri ve programlama belgelerini koordine etmek i¢in bir mekanizma yoktur.

ikinci olarak, bazi kolaylastirici kosullar tam olarak olusmamistir; érnegin, yasam déngiisi analizi ve dairesel is
modelleri (paylasim ekonomisi girisimleri, kiralama ve bor¢ verme) konusunda beceriler, projelerin uygulanmasi igin
yeterli finansal kaynaklar ve tedarik kararlarina Yasam Déngusi Analizi'nin (LCA) entegre edilmesi gibi dairesel
ekonomi gerekliliklerinin dikkate alinmasi.
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Uctinciisu, sehrin is diinyasi ve sivil toplum paydaslariyla etkilesimi sinirli kalma egilimindedir.gecici
projeler ve iletisim kampanyalari. Ayrica, atik yénetimiyle ilgili veriler su anda duzenli olarak
guncellenmiyor ve kentsel metabolizma akislari ve malzeme dongulerinin nasil kapatildigr hakkinda bilgi
Uretme ihtiyaci var.

Temel Oneriler

Yonetisim bosluklarina iliskin bu analize, OECD'nin Sehirler ve Bolgelerde Déngusel Ekonomi Kontrol Listesi'ne
ve uluslararasi en iyi uygulamalara dayanan bu rapor, Tallinn sehrinin paydaslar ve hukumet dizeyleri
genelinde kolektif ve koordineli bir yaklasimla déngusel ekonominin destekgisi, kolaylastiricisi ve destekleyicisi
olarak 6nemli bir rol oynamasi icin politika 6nerileri sunmaktadir:

Ileterfidairesel ekonomi sayesinde sehir sunlari yapabilir:

*  Yeniolusturulan Dongusel Ekonomi Daire Baskanligi'nin rol ve sorumluluklarini agik bir sekilde tanimlayin ve
hizmet sunumundan kamu alimlarina kadar déngusel ekonomi prensiplerini belediyenin guinlik
faaliyetlerine ve uygulamalarina yerlestirerek érnek olun.

¢ Kentteki dairesel ekonomi dénusimunun “ne”, “nasil” ve “kimin” oldugunun belirlenmesine olanak
saglayacak net hedefler, amaglar ve eylemler iceren dairesel ekonomi stratejisi gelistirin.

+ Isletmelerde "dairesel ekonomi elcileri" araciligiyla déngiisel ekonomi konusunda farkindalik
yaratmak, déngusel ekonomi iletisimini ve mesajlarini ve aglarindaki etkinlikleri tesvik etmek.

IlekolaylastirmakSehir, cok cesitli aktérlerin isbirligiyle sunlari basarabilir:

* Estonya sehirleri ve kasabalari arasinda yatay ve dikey koordinasyonu ve koordinasyonu tesvik ederek
uygulamalari paylasin ve projeleri dlceklendirin: ulusal ve yerel hiikiimetler, bir koordinasyon komitesi ve ortak
fonlama projeleri araciliiyla stratejileri ve dizenlemeleri uyumlu hale getirmelidir. Sehir, belediye uygulamalarina
ve araclarina dairesel ekonomi ilkelerini enjekte etmek ve dairesel ekonomiye dogru kolektif eylem icin Estonya
yerel hikimetlerinin bir platformuna énciluk etmek icin diizenli departmanlar arasi toplantilar diizenleyebilir.

¢ Paydas katilimini su yollarla artirin: gelecegin déngusel ekonomi stratejisinin ortak tretimi; sehirde
dongusel bir ekosistem yaratma amaciyla sehir, isletmeler ve sakinler arasinda diyaloglarin
kolaylastirilmasi; Avrupa Yesil Baskenti 2023 kapsaminda diizenlenen etkinliklerden yararlaniimasi ve
"Sehri A¢ Uygulamasi” gibi dijital araglarin kullanilarak vatandaslarla etkilesim kurulmasi.

* Pilot projeler ve sonuclarini dnceden tanimlanmis gostergelere gore degerlendirin. Projeler
dairesel mahalleler, paylasim platformlari, malzeme gelistirme ve yeni yapilar i¢in deneyler
icerebilir.

fleolanak vermekGerekli yénetim ve ekonomik kosullar saglandiginda sehir:

* ihalelerde, sunlari saglamak icin net sartlar belirleyin: verimli malzeme kullanimi ve yeniden kullanimini, kaliteyi ve bakimi
tesvik edin; yasam déngusu analizini uygulayin ve her satin alma isleminin uzun vadeli etkilerini g6z éntinde bulundurun;
ve tedarik yetkilileri ile potansiyel yukleniciler arasinda bir diyalogu tesvik edin.

*  Sirketlerin dairesel ekonomi prensiplerini benimsemesini desteklemek igin hibe gibi finansal kaynaklari harekete gegirin ve
kaynaklarin verimli bir sekilde dagitilmasini tesvik edin.

* Universitelerle is birligi yaparak dairesel déniisimiin zorluklarini karsilamak ve dairesel isletmeler icin
kapasite olusturmayi desteklemek amaciyla kaynak yénetimi, sosyal ve teknik beceriler gelistirmek.

+ Isletme inovasyonunu desteklemek icin: dairesel ekonomi tizerine hackathon'lar ve fikir yarigsmalari
diizenlemek; baslatici misteri olarak talebi canlandirmak; ve KOBT'ler icin dairesel ekonomi
konusunda tek durakl bir magaza kurmak.
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Sehirlerde ve Bélgelerde Dairesel Ekonominin Yénetimine iliskin OECD Puan Tablosu dahil olmak
Uzere hedeflere ulagsmada kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek icin gelecekteki dairesel ekonomi
stratejisi icin bir izleme ¢ercevesi gelistirin. Tallinn ayrica dijital haritalar, blok zinciri ve yapay zeka gibi
dijital araclar araciligiyla elde edilen bilgilerden de en iyi sekilde yararlanabilir.
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1 Dairesel gecisin itici gucleri

__Tallinn, Estonya

Bu boéltim, nufus artisi da dahil olmak Uzere kaynak yonetimi tGzerinde
etkisi olan temel sosyo-ekonomik ve cevresel verileri ve egilimleri
inceleyerek Estonya'nin Tallinn sehrindeki dairesel ekonomi gecisinin
gerekcesine genel bir bakis sunmaktadir. Dairesel ekonomi, altyapi ve
konutlarin insasinda ve bakiminda ve ayrica binalar, ulasim ve enerji gibi
temel sektdrlerde sera gazi (GHG) emisyonlarini dusdrurken surdurulebilir
Uretim ve tuketim modellerine dogru geciste dnemli bir rol oynayabilir.
Tallinn sehri, dairesel ekonomiyi, is firsatlari yaratirken ve sistem
yaklasimiyla inovasyonu tesvik ederken cevresel hedeflere katkida
bulunmanin bir yolu olarak gérmektedir. Sehir, Tallinn 2035 Kalkinma
Stratejisi'nde belirlenen ve Tallinn Stirdirdlebilir Enerji ve 1klim Eylem Plani
2030'da bildirilen sekilde 2050 yilina kadar karbon nétrlagune ulagsmayi
hedeflemektedir.
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Sehirlerde ve bolgelerde dongiisel ekonomi: Genel bir bakis

insanlarin yasadigi ve calistigy, tiikettigi ve elden cikardigi yerler olarak sehirler ve bélgeler, dairesel
ekonomiye geciste temel bir rol oynar. 2050 yilina kadar kuresel ntfus 9 milyara ulasacak ve bunlarin %55'i en
az 50.000 nufuslu yuksek yogunluklu yerler olan sehirlerde yasayacaktir (OECD/EC, 2020p1). 2060 yilina kadar
toplam emisyonlarin 75 gigaton karbondioksit esdegerine (Gt CO2) ulasmasi 6ngorullyor.2-eq), malzeme
yonetiminin yaklasik 50 Gt CO'yu olusturacagiz-eq. Kuresel malzeme kullaniminin 2060 yilinda iki katindan
fazla artmasi 6ngoéruliyor (2017'de 89 Gt'den 167 Gt'ye) (OECD, 2019121). Dogal kaynaklar Gzerindeki baski
artacak ve yeni altyapi, hizmetler ve konutlara ihtiya¢ duyulacak. Sehirler halihazirda kiresel enerji talebinin
neredeyse Ucte ikisini temsil ediyor (IEA, 2016(31), sera gazi emisyonlarinin %70'ine kadarini serbest birakabilir
(Dunya Bankasi, 2009)i41), gidanin %70'ini tiketiyor (FAO, 2023)s)) ve kuresel atigin %50'sini Uretiyor (UNEP,
2013)i61). Bu nedenle, sehirler ve boélgeler icin dairesel ekonomi, Gretim ve tiketim modellerini, hizmetleri ve
altyapiyi yeniden distinmek icin bir firsat sunmaktadir (OECD, 2020(7)).

Dairesel ekonominin bircok tanimi olmasina ragmen (Kutu 1.1), (¢ ana ilke onu karakterize eder: i) atik ve kirliligi
ortadan kaldirmak; ii) tran ve malzemeleri kullanimda tutmak; ve iii) dogal sistemleri yenilemek (Ellen MacArthur
Vakfi, 2019)). OECD'ye (2020) goére7), sehirlerde ve bdlgelerde, dongusel ekonomi sistemik bir degisimi ifade eder ve
soyledir:hizmetler((6rnegin sudan atik ve enerjiye) birincil malzeme olarak dogal kaynaklarin etkin kullanimi ve
yeniden kullaniminin optimize edilmesi saglanmaktadir; ekonomik faaliyetlerdeger zincirleri boyunca dénguleri
kapatacak, yavaslatacak ve daraltacak sekilde planlanir ve gerceklestirilir; ve altyapi/ardogrusal kilitlenmeyi énleyecek
sekilde tasarlanmis ve Uretilmistir (6rnegin bolgesel 1sitma, akilli sebeke, vb.).

Dongusel ekonomi, Uretim tasarruflari ve malzeme yeniden kullanimi yoluyla rekabet gicina artirabilir.
Avrupa Cevre Ajansi'na (EEA) gore, tretim tasarruflari yoluyla rekabet giictindeki artisin 2030 yilina kadar
AB-27'de 600 milyar avro olacadi tahmin ediliyor (EEA, 20169)). Insaat ve gida sektérleriyle ilgili olanlar
gibi bazi faaliyetlerin katma deger agisindan ilgili ekonomik faydalar getirmesi 6ngértlmektedir. Dairesel
ekonomiye gegisin, iscilerin yesil gecisin gerektirdigi becerileri edinmeleri kosuluyla is yaratma tzerinde
olumlu bir net etki yaratmasi da beklenmektedir (EC, 2020r101). Ancak gecisin, insanlarin toplumsal
refahini, yasam kalitesini ve esitligini dikkate alarak “adil” olmasi gerekir.

Ancak, dairesel ekonomi basli basina bir amac degil, bir amaca ulasma aracidir. Daha aziyla daha fazlasini
yapma, mevcut dogal kaynaklari daha iyi kullanma, atik tGretimini azaltma ve atiklari yeni kaynaklara
dénistirme firsati sunar. Karbon nétrliigiine ulasmada dnemli bir rol oynayabilir (OECD, 20191113). Ornegin,
Birlesik Krallik'taki (BK) Londra sehri, 2050 yilina kadar sifir karbonlu bir sehir olma hedefine énemli bir katkida
bulunmak igin daireselligi takip ediyor. Finlandiya'daki Oulu sehri, 2019 yilinda 2040 yilina kadar karbon notr
olma hedefini belirleyen bir ¢cevre programi (Cevre Programi 2026 - Karbon No6tr Oulu'ya Dogru) gelistirdi
(Oulu Sehri, 2019121). Finlandiya'nin Joensuu sehri, Joensuu'yu 2025 yilina kadar karbon nétr bir sehre
donustirmeyi amaglayan iklim programina (Karbon Noétr Joensuu 2025) donguisel ekonomi eylemlerini dahil
etti Joensuu Sehri, 2020113). Birlesik Krallik'in Iskocya kentinde daha dairesel bir ekonominin 2050 yilina kadar
karbon emisyonlarini yilda 11 milyon ton azaltabilecegdi tahmin edilmektedir (OECD, 2020)7).

Tallinn'de, dairesel ekonomiye gegis, cevresel hedeflere katkida bulunmanin yani sira, is firsatlari yaratma ve
sistemik bir yaklasimla inovasyonu tesvik etme araci olarak dusunuliyor. 2023 Avrupa Yesil Baskenti 6duline
layik gérilen sehir, Tallinn 2035 Kalkinma Stratejisi'nde belirlenen ve Tallinn Siirdirdlebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani 2030'da (Tallinn Sehri, 2022) bildirilen sekilde 2050 yilina kadar karbon nétrligune ulasmayi
hedefliyor.141). Dairesel ekonomi, bu hedefe katkida bulunmak icin buyuk bir potansiyele sahiptir: kiiresel
olarak, 6nemli yanhs yonetim, yillik sera gazi emisyonlarinin tgte ikisinden sorumludur (OECD, 20192)).
Sehirler icin bes temel alanda (celik, plastik, aluminyum, ¢cimento ve gida) dairesel bir ekonomi ¢ergevesinin
benimsenmesi, 2050 yilinda 9,3 milyar ton sera gazi azaltimi saglayabilir (Ellen MacArthur Vakfi, 2021115)).
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Kutu 1.1. Dairesel ekonominin tanimlari

Dairesel ekonominin 100'den fazla tanimi vardir. Dairesel ekonominin tanimlarina érnekler sunlardir:

+  Uretim/dagitim ve tiiketim siireclerinde malzemelerin azaltilmasi, alternatif olarak
kullanilmasi, geri donusturilmesi ve geri kazanilmasiyla yasam sonu kavraminin yerini alan
bir ekonomik sistem. Mikro diizeyde (trunler, sirketler, tiketiciler), mezo diizeyde (eko-
endustriyel parklar) ve makro duzeyde (sehir, bdlge, ulus ve 6tesi) surdurulebilir kalkinmayi
basarmak ve bdylece es zamanl olarak cevresel kalite, ekonomik refah ve sosyal esitlik
yaratmak amaciyla ¢alisir ve bu da mevcut ve gelecek nesillerin yararinadir. Yeni is modelleri
ve sorumlu tuketiciler tarafindan etkinlestirilir (Kirchherr, Reike ve Hekkert, 201716)).

* Dairesel ekonomi, 6zellikle Gretim sektériinde ytksek kaynak verimliligi ve atik 6nleme ve
malzemelerin kullanim émri sonunda minimum dizeyde bertaraf edilmesi yoluyla dusuk cevresel
etkilere sahip olan ve dogal kaynaklari iyi kullanan bir ekonomidir (Ekins ve digerleri, 2019)u7).

* Dairesel ekonomi, tasarim geregi onarici ve yenileyicidir. Sistem genelinde inovasyona
glUvenerek, olumsuz etkileri en aza indirirken atiklari ortadan kaldirmak icin trtin ve hizmetleri
yeniden tanimlamayi amaglar. Dairesel ekonomi, geleneksel dogrusal ekonomiye (tret, kullan,
at) bir alternatiftir (Ellen MacArthur Vakfi, 20181s)).

* Dongusel ekonomi, riinlerin, malzemelerin ve kaynaklarin degerinin, kullanimlarinin sonunda trun
dongusune geri dondurulerek ekonomide mimkun oldugu kadar uzun siire korundugu ve béylece atik
Uretiminin en aza indirildigi bir ekonomidir (EC, 2015)119).

* Giderek daha genis bir kapsama sahip olan Uc farkli dairesellik katmani vardir: i) geleneksel bir ekonomik
sisteme gore tanimlanan kaynak déngulerinin kapanmasi; ii) kaynak déngtlerinin ve malzeme akislarinin
yavaslamasi; ve iii) dogrusal sistem icinde malzemelerin, dogal kaynaklarin ve trinlerin daha verimli
kullanilmasi anlamina gelen kaynak déngulerinin daralmasi (OECD, 2019)r2).

Kaynak: Kirchherr, J., D. Reike ve M. Hekkert (2017)0)), “Dairesel ekonominin kavramsallastiriimasi: 114 tanimin analizi”, Tirkge: https://
doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005 ; Ekins, P. ve digerleri (2019117, “Dairesel ekonomi: Ne, neden, nasil ve nerede”, https://
www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/Ekins-2019-Dairesel-Ekonomi-Ne-Neden-Nasil-Nerede.pdf ; Ellen MacArthur Vakfi (2018)i211),
Dénglisel Ekonomi Nedir?www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept ; AB (2015)n191), Dairesel Ekonomi - Genel Bakis,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/dairesel-ekonomi ; OECD (201912),2060'a Kadar Kiiresel Maddi Kaynaklar Gordindmd: Ekonomik
Stirtictiler ve Cevresel Sonuglarhttps://doi.org/10.1787/9789264307452-tr ; OECD (2020(71)Sehir ve Bolgelerde Dairesel Ekonomi: Sentez
Raporu,https://doi.org/10.1787/10ac6ae4-tr .

Sosyo-ekonomik faktérler

Demografi

Ulusal egilimin aksine, Tallinn'in ntfusunun 2045 yilina kadar artmasi bekleniyor ve bu da potansiyel
olarak altyapi ve konut yatirimi intiyacini ima ediyor. Ulkenin kuzey kiyisinda bulunan Tallinn, Estonya'nin
baskentidir ve tlkenin toplam nufusunun Ggte birine ev sahipligi yapmaktadir (2022'de 1.328.400 kisiden
445.002'si, metropol alanini olusturan 600.000 kisiye ulagsmaktadir). Tallinn'in nifusu 2004 ile 2022
arasinda %13,4 oraninda bUyumustir ve 2045 yilina kadar 2022'ye kiyasla %9,3 oraninda artmasi
beklenmektedir (Sekil 1.1). Ote yandan, 2045 yilina kadar Estonya niifusunun 2019 seviyelerine gére %3
oraninda azalmasi 6ngdrutlmektedir (Tallinn Sehri, 2022122;). 2022 yilinda nufusun buylik ¢cogunlugu
Estonyali topluluktan (%52,9) ve Rus toplulugundan (%35) olusuyordu (Tallinn Sehri, 2022122)). Ayrica,
Rusya'nin Ukrayna'ya yonelik genis ¢apli saldirganliginin bir sonucu olarak Estonya,
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yaklasik 70.000 UkraynalitMart 2023'e kadar (UNHCR, 2023)23)). Estonya, toplam nifusunun yizdesi
olarak multeci alan 6nde gelen OECD ulkelerinden biridir (1.000 kisi basina 32,7) (Sekil 1.2) (UNHCR, 2023
1241). Ukraynali multecilerin Estonya'ya kalici olarak yerlesmesi, Glkede uzun vadeli kalacak multeci
sayisina bagli olarak degisecek olan 9 ila 40 yil arasindaki biytyen demografik egrinin korunmasina
yardimci olabilir (tahminler 10.000 ila 60.000 arasinda oldugunu gdsteriyor) (ERR, 2022125)). Demografik
degisiklikler potansiyel olarak altyapi ve konut ihtiyacini etkileyecektir. Altyapinin nasil tasarlandigi, insa
edildigi ve isletildigi, fosil yakit kullanimini azaltmaya ve i1sitma ve sogutmayi daha verimli hale getirmeye
yardimci olabilir (OECD, 202226)).

Sekil 1.1. Tallinn'deki nufus egilimleri ve projeksiyonlari, 2004-45

Toplam niifus Projeksiyon

500.000
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Kaynak: Tallinn Sehri (2022)22)), Istatistikler ve Yilliklar,https://www.tallinn.ee/et/node/19981 ; Estonya Istatistik Kurumu (ndiz7), RVO88: Niifus
Projeksiyonu 2020-2080: Iice ve Cinsiyete Gére Demografik Gdstergeler,https://andmed.stat.ee/en/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-
jakoosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV088/table/tableViewLayout2 .

Sekil 1.2. Gecici koruma veya benzeri ulusal koruma programlarina kayith Ukrayna'dan gelen
miiltecilerin sayisi
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Not: Son giincelleme Mart 2023. OECD hesaplamalart UNCHR, Operasyonel veri portalina dayanmaktadir (2023)cs).
Kaynak: OECD (2023)w91), OECD Ekonomik Arastirmalari: Cek Cumhuriyeti 2023,https://doi.org/10.1787/e392e937-tr .
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Hem Estonya'da hem de Tallinn'de nufus yaslaniyor ve bu da potansiyel olarak enerji tiketiminde
degisikliklere yol agiyor. 2045 yilina kadar, 65 yas ve Uzeri nufusun payi baskentteki toplam sakinlerin
%21,5'ine (2022'de %18,7) ulasacak ve toplam nufusun dértte birinden fazlasini temsil edecek (2045'te
%26,7; 2022'de %22). Bu arada, 0-14 yas ve 15-64 yas arasi nufusun pay1 2045'te 2019'a kiyasla baskentte
%1,1 ve %2 ve llkede %1,8 ve %5,1 oraninda hafifce azalacak (Tallinn Sehri, 2022p2; istatistik Estonya,
2022301). Ayrica, 60 yas ve Uzeri nufus 2008-22 déneminde %23 oraninda artmistir. Yasli insanlar elektrik,
Isitma ve gaz gibi enerji mallarini daha fazla kullanma egilimindeyken (EC, 200831; 2019321), ayrica
giderek artan bir sekilde enerji yoksulluguyla karsi karsiya kaliyorlar: 2019'da, AB-27 hanelerinin %7,6's
dusuk hane geliri seviyeleri, enerji acisindan verimsiz evler ve yuksek enerji maliyetleri nedeniyle evlerini
yeterince sicak tutamiyordu. AB-27'de 65 yas ve Uzeri tek bir yetiskinden olusan haneler arasinda bu pay
%10,7'den fazlasini temsil ediyor (Eurostat, 20203)).

Hanehalki yapisinin iki-tc kisilikten tek kisilik konutlara déndsturilmesinin maddi verimlilik agisindan
sonuglari olacaktir. 2008 ile 2021 yillari arasinda Tallinn'deki tek kisilik hane sayisi %50 artti (61.290'dan
92.503'e). Ayni dénemde 3 ve 4 kisilik hane sayisi sirasiyla %14 ve %3 azaldi. 2020'de yap! izni alan
konutlarin en yuksek orani tek kisilik evler (%58) oldu, bunu 3 ila 5 konut (%20) izledi (Tallinn Sehri, 2022
341). Dahasi, nufusun yaslanmasi daha kiigik hanelere yol acar. Hanehalki buytkltgindeki disus,
cihazlar ve tesisatlar da dahil olmak Uzere ortak ev hizmetlerinin daha az sayida birey tarafindan
paylasiimasi nedeniyle maddi verimlilik agisindan bir azalma anlamina gelir (EEA, 2016;3s)). Bazi
calismalar ayrica tek kisilik hanelerin kisi basina daha fazla elektrik (ylizde 23 ile 77 arasinda) ve gaz
(yUzde 38 ile 54 arasinda) tikettigini ve 2 veya 4 kisiden olusan hanelere kiyasla kisi basina yaklasik
yuzde 50 daha fazla arazi kullandigini ileri sirmektedir (Williams, 2005i6)). Kisi basina disen atik tretim
seviyeleri de hanehalki buyuklukleri azaldik¢a artma egilimindedir (OECD, 201137).

Ekonomi

Estonya, pandemi sokunu diger OECD ulkelerinden daha iyi atlatti. COVID-19 sokunu hafifletmek icin biyuk,
zamaninda ve etkili bir politika tepkisi nedeniyle, gayri safi yurtici hasila (GSYIH) 2020'de yalnizca %2,7
oraninda daraldi; bu Avrupa'daki en yumusak disuslerden biriydi. 2021'in basindaki ikinci dalga toparlanmayi
askiya almadi ve GSYIH pandemi éncesi seviyeleri asti. OECD projeksiyonlari, Ukrayna'daki savasin bu egilimi
yavaslatacagini gésteriyor. 2021'de yillik %8,2'lik bir GSYIH biytmesinin ardindan, yiiksek enflasyonun
2022'de %1,3'e ve 2023'te %1,8'e dismesini engellemesi dngdruliyor (OECD, 20223s)).

Tallinn, Estonya'nin ana ekonomik digim noktasi ve Estonya ekonomisine en blyuk katkiy1 saglayan
yerdir. Tallinn'de, esas olarak bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) sektériyle baglantili olan hizmet
sektérindn gicli bir agirhgr ile sermaye, yillik GSYIH'nin yarisindan fazlasini olusturmaktadir (%51,4,
2021) ve kisi basina diisen GSYiH, ulusal ortalamadan %57 daha yiiksektir (sirasiyla 2021'de 37.034 Avro
ve 23.642 Avro) (Istatistik Estonya, 20239). Hizmetler, 2019 yilinda yerel ekonominin %84,1'ini
olustururken, bunu sanayi ve insaat (%15,8) takip etti. Tallinn'de bulunan yaklasik 60.000 sirketin yaklasik
Ucte biri (%29) 2020 yilinda BT sektérinde ve teknik ve bilimsel faaliyetlerde bulunuyordu (Tallinn Sehri,
2022122).

Turizm, bircok hizmete (6rnedin eneriji, su, atik ydnetimi, gida ve ulasim) olan baglantilari nedeniyle
dairesel gecis icin 6nemli bir potansiyel tasiyan sehrin bir diger 6nemli sektéradur (OECD, 2021)ua). Eski
Kent, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kilttr Orgutii (UNESCO) Diinya Mirasi Listesi'ne kayithidir ve
sehir her yil 2,5 milyondan fazla yabanci ziyaretgiyi agirlamaktadir (Tallinn Sehri, 2022)221). Sadece
Temmuz 2022'de sehir, 2021'dekinden 3 kat, 2020'dekinden ise 2 kat fazla olmak Uzere toplam 147.287
yerlesik olmayan turisti agirladi, ancak pandemi éncesi seviyelerden %30 daha az (istatistik Estonya,
2023)391). 2022'de sehir 100 tzerinden 57 puan aldi
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Kuresel Destinasyon Surdurulebilirlik Endeksizdederlendirmesinde (2021'de 49,5), Dogu Avrupa'da ilk sirada yer
ahyor (GDS Hareketi, 2022)ua1).

Estonya, dijital kamu hizmetleri agisindan Avrupa Birligi (AB) lideridir ve dijital beceriler agisindan en iyi AB
Ulkeleri arasindadir (AB'de besinci sirada yer almaktadir ve vatandaslarin neredeyse Ucte ikisi en azindan temel
dijital becerilere sahiptir) (e-Estonya, 20212)). Estonya'da se¢imler 2007'den beri ¢cevrimici olarak yapiliyor ve
idari hizmetlerin %99'u dijitallestirilmis durumda. Sonug olarak, dijital imzalar ulusal GSYIH'nin %2'sine kadar
tasarruf sagliyor. Estonya'nin dijital alanda liderligini belirleyen iki ana girisim var. Birincisi, ulusal hikimet
tarafindan 1996'da baslatilan Tiger Leap programi, okullari teknolojiyle donatarak, 6gretmenler icin BIT
kapasiteleri olusturarak ve Internete erisimi iyilestirerek okullarda dijitallesmeyi artirdi (Education Estonia,
2022w3)). Ayrica, hukimet 2014 yilinda Estonyali olmayanlarin ulusétesi bir dijital kimlik aracihgiyla genel
Estonya hizmetlerine erismesini saglamayl amaclayan e-Residence girisimini baslatti. Mevcut hizmetler
arasinda sunlar yer almaktadir: bir is kurmak, Estonya bankacilik kurumlari aracihigiyla hesaplari ve 6demeleri
yonetmek ve vergilerin 6denmesine katkida bulunmak (Estonya Cumhuriyeti, 2022u441). Bununla birlikte,
Estonya'nin dijital ¢cdzimleri, 6rnegin BT ekipmanlarinin enerji tiketimi yoluyla dnemli ¢evresel maliyetler de
Uretiyor. 2022'de,BT ekipmaninin toplam etkisiyagam dongusuEstonya'daki tim devlet kurumlarinin CO2
emisyonunun 26.000 ton oldugu tahmin ediliyor.esdeger (tCO)2e), Estonya'nin toplam sera gazi emisyonlarinin
%1'inden fazlasini olusturmaktadir (EY, 2022)ws)).

Tallinn, dijitallesmenin cevresel hedeflere ulasiimasina ve dairesel gegise nasil katkida bulunabilecegini,
cevresel maliyetleri ve digsalliklari (6rnegin artan CO2 emisyonlarini) en aza indirerek arastiriyor.2
emisyonlari). Tallinn mevcut dijital araclari gelistirebilir. Ornegin, 2020'de Tallinn DashboardsCOVID-19
guncellemeleri, trafik canh yayinlari, ntfus, sokak ve yollarin kullanimiyla ilgili veriler, glrultu seviyesi,
elektrik kullanimi ve bina arsalarinin ayrintili planlama bilgileri ve sehrin t¢ boyutlu (3B) modelleri
hakkinda belediye verilerini kullanima sundu (Tallinn Sehri, 2020)we)). Sirketlerin sehirde akilli ve dijital
¢o6zumler uygulamasina yardimci olmayi amaclayan bir diger girisim ise Tallinnovation'dir. Tallinn sehri,
2020'den beri Tehnopol Bilim ve is Parki ile isbirligi yaparak sehri daha yesil ve daha sirdirilebilir hale
getirmek icin akilli sehir ¢6zmleri uygulamak tzere yillik bir inovasyon yarismasi baslatiyor. Program,
mali destek almak icin fikirlerini sunabilen, projelerini pilot olarak uygulayabilen, Tallinn sehrinden
iletisim ve tavsiye alabilen ve Tehnopol Bilim ve Is Parki mentorluk programinin desteginden
yararlanabilen Tallinn merkezli sirketlere aciktir. Secilen sirketler ayrica 100.000 Avro mali destek ve
projeleri icin test yatagi ¢c6zamleri alirlar (Tallinn Sehri, 20217).

Yasam standartlari ve istihdam

Sehirde gelir ayrimciligi artiyor, Tallinn'in ilgeleri arasinda blyuk farklar varken, COVID-19 salgini issizlik
seviyesini yUkseltti. NUfusun %16,7'si yoksulluk riski altinda ve bazi ilceler toplam gecimlik
yararlanicilarin neredeyse Ugcte birine ev sahipligi yapiyor, bunlarin %32'si Lasnamae'de ve %26'si Kuzey
Tallinn'de ikamet ediyor. COVID-19 nedeniyle issizlik orani 2019 ile 2020 arasinda neredeyse iki katina
¢ikti (%3,5'ten %6,5'e). Pandeminin etkisine ragmen Tallinn'in 2020'deki issizlik seviyesi %6,5 olarak
gerceklesti ve bu oran ulusal seviyenin (%6,8) ve OECD ortalamasinin (%6,9) biraz altinda kaldi (Arahk
2020). O zamandan beri sehir kriz 6ncesi istihdam seviyelerine kavusamadi ve 2021 ve 2022'de ulusal
(2022'de %6,2) ve OECD (Aralik 2022'de %4,9) seviyelerinin Uzerinde %6,6'ya ulasti. Dahasi, issizlik
Uzerindeki etki son ekonomik sok olan 2008 mali krizinden daha hafifti; o ddonemde Tallinn'de issizlik
2010'da %16,8'e ulasmisti (Tallinn Sehri, 202222;; OECD, 2022(4g); 2022(49)).
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Cevresel veriler ve egilimler

Emisyonlar ve enerji

Estonya, OECD Ulkeleri arasinda karbon yogun bir ekonomiye sahip olmasiyla éne ¢ikiyor. Estonya'nin yiksek sera
gazi emisyonlari 1990'dan bu yana énemli élcide azaldi (-1990-2020'de %71) ancak OECD ortalamasina ulagsmak i¢in
daha fazla ilerlemeye ihtiyag var (OECD, 2022s0)). Estonya'da 2018 yilinda Uretilen sera gazi emisyonlari (kisi basina
15,1 tCO2e) OECD ortalamasi olan 11,5 tCO2'nin Gzerindedir.2Kisi bagina. 2019'da kanalizasyon ve atik yénetimiyle
ilgili faaliyetler Ulkedeki toplam sera gazi emisyonlarinin %8,4'inu olusturuyordu (sehir diizeyinde veri mevcut degil).
2020'de arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik (LULUCF) harig sera gazi emisyonlari 1990'dakinden
%72 daha dusuktl. Estonya 2050'ye kadar net sifir emisyon hedefliyor (OECD, 20223s)). Ayni dogrultuda, 7a//inn2035
stratejisi ve Iklim Nétr Tallinn plani, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %40 oraninda azaltma ve 2050 yilina
kadar iklim nétrlugine ulasma hedefini koydu (Tallinn Sehri, 2021s1). Sehir, binalar, ulagim ve enerji Uretimi ve
tuketimi gibi temel sektorlerdeki sera gazi emisyonlarini distirmeyi hedefliyor.

Tallinn, CO'dazyakitlarin ve enerji Gretiminin birlesik yanmasi ile ilgili emisyonlar 2.890.688 t CO'ya tekabul
etmektedir22019 yilinda (2007 seviyelerine gore %33 disus, Sekil 1.3), bunun %24'G ulasim sektoriinden, %31'i
hanelerden, %19'u enerji Uretiminden, %16'sI hizmet sektdrinden ve %10'u sanayi ve insaattan
kaynaklanmistir (Tallinn Sehri, 2020)i521). Yine de, en son CO2Kentte 2019 yili emisyon envanteri, esas olarak
hanelerden, enerji Uretiminden ve sanayi sektorlerinden kaynaklanan emisyonlarin azalmasi nedeniyle diisus
egilimi gosterdi.
Sekil 1.3. COzEstonya Tallinn'deki emisyonlar, 2007-19
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Kaynak: Tallinn Sehri (2020)s21), Analizler ve Emisyon Envanterihttps://www.tallinn.ee/et/enerji-enerjisi/enerji-enerjisi-analizi .

Estonya, elektrik tretimi icin petrol sistine buyulk 6lctide bagimhdir. 2019'da petrol sistiyle calisan elektrigin
payi, toplamin %70'ini temsil ediyordu ve bu, OECD ortalamasinin (%23) 6nemli dlctide Uzerindeydi (OECD,
2021(s31). Petrol, Estonya'nin enerji tiketimindeki en buyuk enerji kaynagidir ve 2017'de toplam nihai tuketimin
%36'sin1 olusturmaktadir. Petrolin ¢ogu ulasim sektérinde tuketilmektedir. Savas sonucunda petrol de dahil
olmak Uzere temel emtialarin artan fiyati, yesil enerjiye dogru adimlar atan Estonya ve AB icin bir zorluk
olusturabilir (Kutu 1.2). Elektrik, toplam nihai tiiketimin %21'i ile ikinci en buytik enerji kaynagidir, bunu
bolgesel isitma (%16) ve biyoeneriji ve atik (%15) takip eder (IEA, 2019s41). Estonya da
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Ulkemizin biyik yerli biyokitle kaynaklari bulunmakta olup, 2018 yilinda biyoenerji ve atiklar, yerli enerji Gretiminin %27'sini
ve toplam birincil enerji arzinin %19'unu olusturmaktadir.

Kutu 1.2. AB'nin yesil enerjiye gecisi

Eneriji Gretimi ve kullanimi AB'nin sera gazi emisyonlarinin %75'inden fazlasini olusturmaktadir. Buna karsilik AB,
fosil yakitlardan uzaklasarak yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin artiriimasina dayali temiz bir enerji
sistemine ge¢mek icin bir dizi 5nlem benimsemistir.

AB, 2019 yilinda g temel ilkeye odaklanarak Avrupa'yl 2050 yilina kadar iklim acisindan nétr hale getirmeyi
amaglayan Yesil Mutabakat'i acikladi: i) glvenli ve uygun fiyath AB enerji tedarikini saglamak; ii) tamamen
entegre, birbirine bagh ve dijitallestirilmis bir AB enerji piyasasi gelistirmek; iii) enerji verimliligini
onceliklendirmek, binalarimizin enerji performansini iyilestirmek ve buytk 6lctide yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayali bir elektrik sektéru gelistirmek. Bu hedefler dogrultusunda, 2019 yilinda kabul edilen
Temiz Enerji Paketi (CEP), binalarin enerji performansi, yenilenebilir eneriji, enerji verimliligi, yonetisim ve
elektrik piyasasi tasarimi konusunda sekiz yasama eylemini iceriyor. Daha spesifik olarak, CEP AB'nin 2030
hedeflerini glincelliyor (1990 seviyelerine kiyasla sera gazi emisyonlarinda %40 azalma, AB'nin enerji
karisiminda yenilenebilir kaynaklarin %32 payi ve 2007 baz yilina kiyasla %32,5 enerji verimliligi hedefi).

Avrupa Komisyonu (EC), 2020 yilinda enerji sistemi entegrasyonu icin kapsaml bir AB stratejisi sundu.
Strateji, Uye devletleri enerji sistemlerini karbondan arindirmak ve sektér entegrasyonunu, yani farkli enerji
tastyicilarinin (elektrik, 1s1, sogutma, gaz, kati ve sivi yakitlar) birbirine baglanmasini tesvik etmek icin
yenilenebilir enerji kaynaklarina glivenmeye tesvik ediyor. Amag, israfi azaltirken kullanicilar ve Ureticiler
arasindaki enerji akisini iyilestirmektir.

LIFE Temiz Enerji Dondsumu programi, 2021-2027 yillari arasinda AB'nin strdurulebilir enerji politikalarinin
uygulanmasini destekliyor ve enerji agisindan verimli, yenilenebilir enerjiye dayali ve iklim acisindan nétr
bir ekonomiye gegcisi kolaylastirmayi amacgliyor.

Son olarak, 2022'de AB, Ukrayna'daki savasin ardindan 2027'ye kadar Rus fosil yakitlarina bagimlilig
hizla azaltmak icin AB genelinde %45 yenilenebilir enerji payl hedefiyle RePowerEU planini baslatti.
EC, 2030'a kadar elektrikte yenilenebilir enerji payinin %69'a, ulagimda %32'ye ve isitma/sogutmada
yilda en az 2,3 puana ¢ikmasi gerektigini tahmin ediyor. Ancak, 2027'ye kadar U¢ sektérde de
yenilenebilir enerjide artis 6ngoruleri dikkate alindiginda bile, Avrupa dizeyinde yenilenebilir enerjiyi
genisletme kapasitesi hala REPowerEU planinda belirtilen hedeflerin gerisinde kaliyor.

Kaynak: EC (2019)ss1), Ttim Avrupalilar Igin Temiz Enerji Paketihttps://energy.ec.europa.eu/topics/enerji-stratejisi/temiz-enerji-
alleuropeans-paketi_tr ; AB (2020)se1), AB'nin Enerji Sistemi Entegrasyonu Stratejisihttps://energy.ec.europa.eu/topics/enerji-sistemleri-
entegrasyon/eu-stratejisi-enerji-sistemleri-entegrasyon_tr ; IEA (2022(s71),Avrupa Birligi REPowerEU hedeflerine ulasma yolunda mi?,

www.iea.org/reports/is-the-european-union-on-track-to-meet-its-repowereu-goals .

Tallinn'de kisi basina disen elektrik tuketimi son yillarda sabit kalmis, 2008'deki ekonomik krizin patlak
vermesinden énce zirveye ulagsmis ve o zamandan beri distse ge¢mistir (Sekil 1.4). Yakit tiketimi
acisindan, odun atigindan elde edilen enerji 2003 ile 2019 (verilerin mevcut oldugu son yil) arasinda 15
kat artmis, kémur (-%93) ve dogal gaz (-%49) gibi diger kaynaklar ise ayni dénemde 6nemli dlctide
azalmustir (Tallinn Sehri, 2022p22)).
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Sekil 1.4. Estonya Tallinn'de kisi basina diisen elektrik tiketimi, 2003-20
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Kaynak: Tallinn Sehri (2022)221), Istatistikler ve Yilliklar,https://www.tallinn.ee/et/node/19981 .

Malzeme tiiketimi ve atik yonetimi

2020 yilinda Estonya'nin kisi basina diisen yerel malzeme ttiketimi (DMC) 29 tona ulasmis olup OECD ortalamasinin
Uzerinde kalmaya devam etmektedir (OECD, 2023)is81). Malzeme tlketimi ¢ogunlukla %57'yi temsil eden metalik
olmayan malzemelerden olusur, bunu sirasiyla %23 ve %20 ile fosil enerji malzemeleri ve biyokdtle takip eder
(Eurostat, 2023s91Kaynak verimliligi agisindan Estonya, 2019 yilinda OECD dtizeyinde dérdiinci en dusuik tlke olmaya
devam etti.

Estonya'da kisi basina belediye atigi Gretimi 2000 yilindan bu yana OECD seviyelerinin altinda kalmistir.
Estonya, 2000 ile 2020 yillari arasinda kisi basina ortalama 376 kilogram (kg) belediye atigi Gretmistir. 2012
yillindan bu yana ulkede belediye atigi tretimi miktari strekli artmistir (2012'de kisi basina 280,5 kg'dan
2020'de kisi basina 383,2 kg'a) ve 2018 ile 2019 yillar1 arasinda azalan bir egri izlemistir (kisi basina 405,1
kg'dan 369,1 kg'a). OECD ulkeleri tarafindan kisi basina Uretilen belediye atigi zaman icinde sabit kalmistir
(2000-20'de kisi basina yaklasik 550 ve 500 kg) ve 2012-20 déneminde benzer bir egilim izlemistir: kisi basina
511,6 kg'dan kisi basina 533,7 kg'a (OECD, 2023s0)) (Sekil 1.5).

2016-20 déneminde Tallinn kisi basina ortalama 4,2 ton atik tretti (Estonya Cevre Bakanligi, 2023)s11).
Atiklarin kékenine gelince, sehirde Uretilen atigin yarisindan fazlasi insaat ve yikimdan
kaynaklanmaktadir (%58,2), bunu atik ve atik su aritma tesislerinden ¢ikan atiklar (%14,1), belediye
atiklari (%9,5), belirtiimemis atiklar (%5,5), ambalaj atiklari (%4,5), minerallerin ve toprak malzemelerinin
kesfi, cikarilmasi ve fiziksel ve kimyasal islemlerinden kaynaklanan atiklar (%4,2) ve digerleri (%4) takip
etmektedir (Tallinn Sehri, 202234).

Tallinn'de her yil tahmini 44.500 ton (t) gida atigi Uretilmektedir. Bunun yarisindan fazlasi haneler
tarafindan uretilirken, geri kalani agirlikh olarak ticari ve yemek sektéru tarafindan Uretilmektedir
(Tallinn Sehri, 202234)). Ulusal dizeyde, Estonya'da yilda yaklasik 167.000 ton gida atigi Uretilmektedir.
Bunun neredeyse yarisi haneler, %19'u gida endustrisi, %14'0 birincil Gretim, %12'si ticaret ve %6'sI
catering sektériunde uretilmektedir. TUm gida tedarik zincirinde israf edilen gidanin toplam degerinin
yilda 164 milyon avro oldugu tahmin edilmektedir.

Son 10 yilda Tallinn daha yuksek ayri toplama seviyelerine ulasti (biyolojik atik toplama 2012-19
doneminde neredeyse U¢ katina ¢ikti [+243%], kismen farkindalik girisimleri ve dizenlemeler sayesinde,
ayni donemde depolama %80 azaldi [229.700'den 46.200 tona]). Bu Ozellikle
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Onemlidir ciinkii depolama alanindaki metanin atik yénetimi faaliyetlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarina
en buyuk katkiyr saglayan etken oldugu dustnulmektedir (IPCC, 2007)is21). Bu baglamda, COz2emisyonlar, hava izleme
istasyonuna bagl olarak 2016-20 déneminde %67 ila %37 oraninda azaltilmistir. Ancak, belediye atiklarinin yakilmasi
son on yilda 6nemli élctide artmistir (2012-20 dénemi icin %17 ancak 2012-19 dénemi icin %30) (Tallinn Sehri, 202222
). Verilerin mevcut oldugu en son yil olan 2020'deki atik yonetimi ve aritma gostergelerinin, pandemiden énceki
yillara gore daha dustik sonuclari yansittigi belirtiimelidir. Bu nedenle, her zamanki gibi bir senaryoya dénusle
birlikte ylkselis egiliminin artmasi muhtemeldir.

Sekil 1.5. 2012-21 yillarinda OECD lilkelerinde belediye atik Gretimi
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Not: Belediye atidi, belediyeler tarafindan veya belediyeler adina toplanan ve islenen atik olarak tanimlanir. Hanehalki atiklari, hacimli atiklar, ticaret ve
isyerlerinden, ofis binalarindan, kurumlardan ve kuglk isletmelerden gelen benzer atiklar, ayrica bahge ve sokak ¢opleri, ¢cép konteynerlerinin icerikleri
ve evsel atik olarak yonetiliyorsa pazar temizlik atiklari dahildir. Tanim, belediye kanalizasyon sebekelerinden ve aritimindan kaynaklanan atiklari ve
insaat ve yikim faaliyetlerinden kaynaklanan atiklari harig tutar. Veriler, 2012'den 2021'e kadar degisen en son mevcut yila atifta bulunur: Meksika igin
2012; Sili, Kolombiya, Yeni Zelanda ve Amerika Birlesik Devletleri icin 2018; Avustralya ve Yunanistan icin 2019; Avusturya, izlanda, irlanda, italya,
Japonya, Kore, Turkiye ve Birlesik Krallik igin 2020; 2021 yili icin Belgika, Kosta Rika, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Norveg, Macaristan, Israil, Letonya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, ispanya, isveg ve Isvicre.

Kaynak: OECD (2023)i60)), “Belediye atigi (gdsterge)”,https://doi.org/10.1787/89d5679a-tr (25 Mart 2023'te erisildi).

Referanslar

Joensuu Sehri (2020), Karbon-nétr Joensuu 2025,https://www.joensuu.fi/web/iklim- [13]
joensuu-english/karbon-nétr-joensuu-2025 .

Oulu Sehri (2019), Cevre Programi 2026 - Karbon Nétr Oulu'ya Dogru, (2]
https://www.ouka.fi/oulu/ymparisto-ja-luonto/ajankohtaista/- /asset_publisher/2fVr/
content/ymparistoohjelma-2026-kohti-hiilineutraalia-oulua-onhyvaksytty/50266 .

Tallinn Sehri (2022), Tallinn'de Dénglisel Ekonomi, [14]
https://www.tallinn.ee/et/keskkond/ringmajandus-tallinnas .

Tallinn Sehri (2022), Istatistikler ve Yilliklar,https://www_tallinn.ee/et/node/19981 . [22]

TALLINN, ESTONYA'DAKI DONGUSEL EKONOMI © OECD 2023


https://doi.org/10.1787/89d5679a-en

Tallinn Sehri (2022), Tallinn Atik Yénetim Plani 2022-2026,
https://www.tallinn.ee/et/keskkond/jaatmehooldusest-uldiselt .

Tallinn Sehri (2021), Tallinn Stird(iriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani 2030,
https://www.tallinn.ee/en/strategeegia/iklim-notr-tallinn-tallinn-strdurulebilir-enerji-ve-iklim-
eylem-plani-2030 .

Tallinn Sehri (2021), Tallinnovation Akill Sehir Inovasyon Yarismasi - 1. Yil Takip-
yukarihttps://www.tallinn.ee/en/tallinnovatsioon/tallinnovation-akilli-sehir-inovasyon-
yarismasi-1.yil-takip .

Tallinn Sehri (2020),Analizler ve Emisyon Envanter,
https://www.tallinn.ee/et/enerji-enerjisi/enerji-enerjisi-bulusumu .

Tallinn Sehri (2020), 7allinn Gésterge Panell,
https://gis.tallinn.ee/portal/uygulamalar/panolar/355a2c1bd19d4f47b554ec4bfd82a666 .

AB (2020), Daha Temiz ve Daha Rekabetci Bir Avrupa Icin Yeni Bir Déngiisel Ekonomi Eylem Plani,
Avrupa Komisyonu,https://eur-lex.europa.eu/legalcontent/TR/
TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN .

AB (2020),AB'nin Enerji Sistemi Entegrasyonu Stratejisi, Avrupa Komisyonu,
https://energy.ec.europa.eu/topics/enerji-sistemleri-entegrasyon/eu-stratejisi-enerji-sistemleri-
entegrasyon_tr.

AB (2019), Tiim Avrupalilar Igin Temiz Enerji Paketi, Avrupa Komisyonu,
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-strategy/clean-energy-all-europeans-package_tr .

AB (2019), Sehirlerin Gelecegi, Avrupa Komisyonu,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC116711 .

Avrupa Komisyonu (2015), Dairesel Ekonomi - Genel Bakis, Avrupa Komisyonu,
https://ec.europa.eu/eurostat/web/dairesel-ekonomi .

Avrupa Komisyonu (2008), Cevre ve Yaslanma, Avrupa Komisyonu,
https://ec.europa.eu/environment/enveco/others/pdf/ageing.pdf .

Egitim Estonya (2022), Her Sey Nasil Basladi? Tiger Leap'ten Dijital Topluma,

https://www.educationestonia.org/tiger-sicrayisi/ .

AEA (2016),Daha Azindan Daha Fazlasi - Avrupa'da Malzeme Kaynak Verimliligi, Avrupa Cevre
Acente,https://www.eea.europa.eu/publications/more-from-less .

AEA (2016), Kentsel Siirddrtlebilirlik Konulari - Kaynak Verimli Bir Sehir Nedir?, Avrupa
Cevre Ajansi,https://op.europa.eu/tr/yayin-detayi/-/yayin/15ad5a5b-
b50e-11e5-8d3c-01aa75ed71a1/dil-tr .

e-Estonya (2021), “Estonya - Kamu hizmetlerinin dijitallestiriimesinde Avrupa ve kuresel bir lider
hizmetler”,https://e-estonia.com/estonia-kamu-hizmetlerinin-dijitallestirilmesinde-avrupa-ve-
kiresel-bir-lider/ .

TALLINN, ESTONYA'DAKI DONGUSEL EKONOMi © OECD 2023

[34]

[51]

[47]

[52]

[46]

[10]

[56]

[55]

[32]

[19]

[31]

[43]

[9]

[35]

[42]



24-

Ekins, P. ve digerleri (2019), “Dénguisel ekonomi: Ne, neden, nasil ve nerede”, Arka plan belgesi [17]
5 Temmuz 2019'da OECD/EC Calistayi igin, https://www.oecd.org/cfe/regionaldevelopment/
Ekins-2019-Dairesel-Ekonomi-Ne-Neden-Nasil-Nerede.pdf .

Ellen MacArthur Vakfi (2021), Resmi Tamamlamak: Dénglisel Ekonomi Nasil Ele Aliyor? [15]
Iklim Dedisikligihttps://ellenmacarthurfoundation.org/resmi-tamamlama .

Ellen MacArthur Vakfi (2019), Dairesel Ekonomiye Giris. (8]

Ellen MacArthur Vakfi (2018), Déngtisel Ekonomi Nediir?, [18]

https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept (10 Aralik
2020'de erisildi).

Ellen MacArthur Vakfi (2018), Déngtisel Ekonomi Nedir?, [21]
https://www.ellenmacarthurfoundation.org/circular-economy/concept .

ERR (2022), “Rusya ve Ukrayna arasindaki savasin Estonya Uzerindeki uzun vadeli etkisi”, [25]
Estonya Kamu Yayincihgi, https://www.err.ee/1608605128/arenguseire-
ukrainapogenikud-lukkaks-eesti-rahvastikuprobleme-edasi .

Estonya Cevre Bakanligi (2023), Ulusal Atik Plani 2022-2028, (611
https://www.envir.ee/j%C3%A4%C3%A4tmekavaksh .

Avrupa Istatistik Ofisi (2023), Malzeme Akis Hesaplari ve Kaynak Verimliligi. (59]

Avrupa Istatistik Ofisi (2020), Yaslanan Avrupa: AB'deki Yasli Insanlarin Yasamlarina Bakis, [33]
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11478057/KS-02-20-655-EN-
N.pdf/9b09606¢-d4e8-4c33-63d2-3b20d5¢19¢91?t=1604055531000 .

EYLEM (2022), Yesi/ Dijitalin Mevcut Durumunun ve Olanaklarinin Analizi [45]
Devilet, Ernst & Young.

Gida ve Tarim Orgiitii (2023), Kentsel Gida Giindemi, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiit, 5]
http://www.fao.org/urban-food-agenda/tr/ .

GDS Hareketi (2022),2021 Performans Genel Bakisi, Kiresel Hedef Strdurulebilirligi [41]
Hareket.

IEA (2022),Avrupa Birligi REPowerEU Hedeflerine Ulasma Yolunda mi?, Uluslararasi (57]
Enerji Ajansi,https://www.iea.org/reports/is-the-european-union-on-track-to-meet-its-
repowereu-goals .

IEA (2019),IEA Ulkelerinin Enerji Politikalari: Estonya 2019 Incelemesi, Uluslararasi Eneriji (54]
Acente,https://www.iea.org/reports/energy-policies-of-iea-countries-estonia-2019-review .

IEA (2016), “Sehirler karbon emisyonlarini azaltmada 6n saflarda yer aliyor, yeni IEA raporu bulgularr”, (3]
Uluslararasi Enerji Ajansi,http://www.iea.org/news/cities-are-in-the-frontline-for-cuttingcarbon-
emissions-new-iea-report-finds .

IPCC (2007),Iklim Dedisikligi 2007: Calisma Grubu III: iklim Dedisikliginin Azaltilmas, [62]

Hukimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli, https://archive.ipcc.ch/
yayinlar_ve_veriler/ar4/wg3/tr/ch10.html .

TALLINN, ESTONYA'DAKI DONGUSEL EKONOMI © OECD 2023



Kirchherr, J., D. Reike ve M. Hekkert (2017), “Dairesel ekonominin kavramsallastiriimasi: Bir
114 tanimin analizi”, Kaynaklar, Koruma ve Geri Déndistim, Cilt 127, s. 221-232, Turkge:
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005 .

Kirchherr, J., D. Reike ve M. Hekkert (2017), “Dairesel ekonominin kavramsallastiriimasi: Bir
114 tanimin analizi”, Kaynaklar, Koruma ve Geri Déndistim, Cilt 127, s. 221-232, Turkge:
https://doi.org/10.1016/j.resconrec.2017.09.005 .

OECD (2023), “Malzeme tiiketimi (gdsterge)”, https://doi.org/10.1787/84971620-tr
(6 Nisan 2023'te erisildi).

OECD (2023), “Belediye atigi (gosterge)”,https://doi.org/10.1787/89d5679a-tr (erisim tarihi
25 Mart 2023).

OECD (2023), OECD Ekonomik Arastirmalari: Cek Cumhuriyeti 2023, OECD Yayincilik, Paris,
https://doi.org/10.1787/e392e937-tr .

OECD (2022),Sera Gazi Emisyonlari, OECD, Paris,
https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=HAVA_GHG .

OECD (2022), Uluslararasi Gé¢ Gortintimti 2022, OECD Yayincilik, Paris,
https://doi.org/10.1787/30fe16d2-tr .

OECD (2022), OECD Ekonomik Gortindm, Cilt 2022 Sayi 2, OECD Yayincilk, Paris,
https://doi.org/10.1787/f6da2159-tr .

OECD (2022), OECD Ekonomik Arastirmalari: Estonya 2022, OECD Yayincilik, Paris,
https://doi.org/10.1787/21ef46e4-tr .

OECD (2022), Issizlik orani (gdsterge),https://doi.org/10.1787/52570002-tr (erisildi
(23 Temmuz 2022'de).

OECD (2021),0ECD Bélgesel Gérdindm 2021: COVID-19'a Yonelik Yaklasim ve Net Sifira Gegis
Sera Gazi Emisyonlari, OECD Yayincilik, Paris,https://doi.org/10.1787/17017efe-tr .

OECD (2021), Birlesik Krallik Glasgow'da Dairesel Ekonomj, OECD Kentsel Calismalar,
OECD Yayinailik, Paris,https://doi.org/10.1787/7717a310-tr .

OECD (2020), Sehirlerde ve Bélgelerde Déngdisel Ekonomi: Sentez Raporu, OECD Kentsel
GCahsmalar, OECD Yayincilik, Paris,https://doi.org/10.1787/10ac6ae4-tr .

OECD (2019),2060°'a Kadar Ktiresel Maddi Kaynaklar Gériindmd.: Ekonomik Stirtictiler ve Cevresel
Sonuglar, OECD Yayincilik, Paris,https://doi.org/10.1787/9789264307452-tr .

OECD (2019),2060'a Kadar Ktiresel Maddi Kaynaklar Gériindmti: Ekonomik Stirdicliler ve Cevresel
Sonuglar, OECD Yayincilik, Paris,https://doi.org/10.1787/9789264307452-tr .

OECD (2011), Yesil Ev Davranisi: Kamu Politikasinin Rolt, OECD Calismalari
Cevre Politikasi ve Hanehalki Davranisi, OECD Yayinlari, Paris, https://
doi.org/10.1787/9789264096875-tr .

OECD/EC (2020), Diinyadaki Sehirler: Kentlesmeye Yeni Bir Bakis A¢isi, OECD Kentsel
Galismalar, OECD Yayincilik, Paris,https://doi.org/10.1787/d0efcbda-tr .

Estonya Cumbhuriyeti (2022), e-Tkamet,https://www.e-resident.gov.ee/ .

TALLINN, ESTONYA'DAKI DONGUSEL EKONOMi © OECD 2023

[1e]

[20]

(58]

[60]

[29]

[50]

[26]

[49]

[38]

[48]

[53]

[40]

(7]

[11]

(2]

[37]

(1]

[44]



26-

istatistik Estonya (2023), Ulusal Hesaplar,http://www.stat.ee/en/find-statistics/statistics- (39]
tema/finans/ulusal-hesaplar .

istatistik Estonya (2022), Ulkemniz Ne Durumda? https://tamm.stat.ee/kategooriad/eesti- [30]
areng/tulemusvaldkonnad/keskkond/indikaatorid/208 .

Estonya Istatistik Kurumu (nd), RV088: Niifus Projeksiyonu 2020-2080: Demografik Gostergeler [27]
Iice ve Cinsiyethttps://andmed.stat.ee/en/stat/rahvastik__rahvastikunaitajad-
jakoosseis__rahvaarv-ja-rahvastiku-koosseis/RV088/table/tableViewLayout2 .

BMMYK (2023), Operasyonel Veri Portali,https://data2.unhcr.org/en/durumlar . (28]

BM Cevre Programi (2013), UNEP-DTIE Stirddirtilebilir Tiiketim ve Uretim Subesi, Birlesmis Milletler (6]
Cevre Programi.

BMMYK (2023), Operasyonel Veri Portali: Ukrayna Miilteci Durumu, Birlesmis Milletler Yuksek (23]
Multeciler Komiseri,https://data.unhcr.org/es/durumlar/ukrayna .

BMMYK (2023), Ukrayna Durumu: Bolgesel Miilteci Miidahale Plani, Birlesmis Milletler Yuksek [24]
Multeciler Komiseri.

Wijkman, A. ve K. Skdnberg (2017), Dairesel Ekonomi ve Toplum I¢in Faydalari: Isler ve [63]
Yenilenebilir Enerji ve Kaynak Verimliligine Dayali Bir Ekonomide Iklim Temizligi Kazananlari,
https://circulareconomy.europa.eu/platform/sites/default/files/the-circular-economy-
czechrepublic-and-poland.pdf . -

Williams, J. (2005), “Tek kisilik haneler - Bir kaynak zaman bombasi mi?”, WIT Islemleri [36]
Ekoloji ve Cevre, Cilt 81,https://doi.org/10.2495/ECO050411 .

Dunya Bankasi (2009), Ddnya Kalkinma Raporu 2010, Dunya Bankasi, Washington, DC, [4]
https://doi.org/10.1596/978-0-8213-7987-5 .

Notlar

16 Nisan 2023 tarihi itibariyle, Ukrayna'dan 44.588 multeci Gegici Koruma veya benzeri ulusal koruma
programlarina kayithydi (https://data.unhcr.org/en/situations/ukrayna ).

2GDS Endeksi, turizm ve_etkinlik destinasyonlarinin sirdurilebilirlik stratejisini ve performansini élcen,

kiyaslayan ve iyilestiren bir destinasyon diizeyindeki programdir. Endeks, Uluslararasi Kongre ve Kongre
Dernegi (ICCA), IMEX Sergileri, Sehir Destinasyonlari ittifaki (CityDNA), MCI Group ve GUBI danismanhgi
arasindaki is birliginin sonucudur.

3GOsterge panelinde 6zellikle genel veriler (demografik egilimler, yénetim, girisimcilik ve finans), egitim
(6grenci/nufus orani), halk sagligi (aile hekimleri), sosyal hizmetler, konut istatistikleri (bina turtine gore
konut tamamlanmalari), kltir ve spor (spor merkezleri ve tesisleri), turizm (Tallinn'deki konaklama
tesislerindeki yatak sayisi ve maliyeti), ulasim (bisiklet yollari, toplu tasima guizergahlari) ve ekonomi (kisi
basina diisen GSYIH, ortalama briit aylik ticret, issizlik oran, isletme giderleri icin belediye biitcesi,
sehirdeki girisimcilik faaliyeti) hakkinda bilgi saglayan bir istatistik portali bulunmaktadir. Ayrica, tlke
basina dinyadaki toplam koronaviriis vaka sayisina genel bir bakis saglar (toplam vaka sayisi, toplam
6lam sayisi, uygulanan toplam doz sayisi).
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2 Estonya Tallinn'de dairesel

___ ekonomiye dogru

Bu bolum, Estonya ve Tallinn sehrinde tesvik edilen mevcut dairesel ekonomi
girisimlerinin ana bilesenlerini ayrintili olarak ele alir ve analiz eder. Ulusal
duzeyde, Estonya'da dairesel ekonomiye dogru atilan ilk adim, Dairesel
Ekonomi Beyaz Blilteni2022 yilinda yayimlandi. Yerel duzeyde, Tallinn sehri
Atik Yonetimi Departmanini, sehrin gelecekteki dairesel ekonomi stratejisinin
uygulanmasina ydénelik eylemleri koordine etme amaciyla Dairesel Ekonomi
Departmanina dénusturda.
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Estonya'da dairesel ekonomiye dogru ilerleme

Estonya 2035 Ulusal Stratejisi'nde kabul edildigi gibi, dairesel ekonomiye gecis ¢cevresel hedeflere katkida bulunabilir
(Estonya Cumhuriyeti Hakimeti, 2021)r1). Bunlar sunlari icerir: i) toplam net sera gazi (GHG) emisyonlarini 8 milyon ton
CO2'ye dusirmekzesdeger (tCO)z2¢e) 2035 yilina kadar; ii) 2035 yilina kadar %30'luk dairesel malzeme yeniden kullanim
oranina ulasmak (%17,3, 2020'de); iii) 2035 yilina kadar konut ve konut disi binalarin enerji tiketimini 16,7 terawatt-
saatten (TWh) 14,5 TWh'ye dusirmek; ve iv) ulastirma sektériinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini 2.395.000
tCO'dan diisiirmek22019'da 1.700.000 tCO'yaze 2035 yilinda (Istatistik Estonya, 2022)r21). Estonya 2035 Ulusal Stratejisi
sunlari kabul eder: atik olusumunu azaltmada ve malzeme geri dontisimunu artirmada 6zel sektériin oynadigi dnemli
rol; strdurdlebilir uygulamalart benimsemek icin toplumda farkindalik yaratmanin énemi; ve ilerlemeyi 6lgmek icin
guvenilir verilere olanak taniyan dijital ¢6zimler.

Estonya'da dairesel ekonomiye dogru atilan ilk adim, Dairesel Ekonomi Beyaz Bulteni'nde (Ringmajanduse
valge raamat), 2022 yilinda baslatildi ve 2018'den beri Cevre Bakanhgi tarafindan koordine ediliyor. Beyaz
bulten, dairesel ekonomide isletmenin, strddrdlebilir Gretim ve tuketimin, dijitallesmenin, becerilerin,
ekonomik ve diizenleyici cercevelerin ve farkindaligin 6nemini vurgulamaktadir. Belgede ayrica tlkede
dairesel ekonomiye dogru ilerlemenin 6ntindeki engellerin varhgi da kabul edilmektedir: belirsiz roller ve
sorumluluklar; toplumda sinirli cevresel ve dairesel ekonomi bilinci; dairesel ekonomi uzmanlarinin ve
yenilik¢i ¢6zimlerin eksikligi; ve dairesel ekonomiye ydnelik bélimlere ayrilmis yaklagim. Bununla birlikte,
bu belge dairesel ekonomi politikasi icin belirli hedefler icermemektedir. Oncelikli alanlara dahil edilebilecek
paydas gruplarini (ulusal hikimet, belediyeler, girisimciler, vatandaslar) belirlerken, yerel makamlarin
rolinun ve katkisinin ne olmasi gerektigine dair net bir tanim sunmamaktadir.

Beyaz biiltenin gelistirilmesine, tim Estonya bakanliklarinin ve Hikimet Ofisi'nin temsilcilerinden olusan bir
yoénetim grubu énculuk etti. 2018 ile 2022 yillari arasinda gergeklestirilen cok paydagh etkinliklerden (Sekil
2.1) yararlanilarak dairesel ekonominin inovasyonu nasil tesvik edebilecegi ve rekabet gliciinun bir itici glicl
haline gelebilecegi belirlendi (Estonya Cevre Bakanlhgi, 20223;). Bakanhk ayrica, Estonya'da insaat, plastik,
tekstil ve ahsap endustrileri ile hizmet sektorlerinde (yani konaklama ve alisveris merkezleri) dairesel
ekonominin uygulanmasinin duzeyi ve dairesel etkilerin 6lculmesindeki uluslararasi deneyimler hakkinda
calismalar siparis etti (Estonya Cevre Bakanhgi, 2019)w)).

Sekil 2.1. Estonya'daki dairesel ekonomi girisimlerinin zaman ¢izelgesi, 2018-22

& KMo & &

Dairesel Paydas Uzerinde calis Dairesel Haritalama Dairesel Lansmani
ekonomi nisanlanmak dairesel Ekonomi aktorler ve ekonomi Dairesel
konferans etkinlik ekonomi Konferans girisimler konferans Ekonomi

gostergeler

Kaynak: Estonya Cevre Bakanligi'na (2022) dayali kendi hazirhgimizisy), Estonya'da Déngdisel Ekonomi igin Bir Strateji ve Eylem Plani Olusturma,
https://ringmajandus.envir.ee/en/strateji-ve-eylem-plani-olusturma-dairesel-ekonomi-estonia .

Estonya Beyaz Biilten

>

Yonlendirme grubu, beyaz bultenin yayinlanmasindan sonra da rol oynamaya devam etti ve tek kullanimlik
plastiklerin yasaklanmasi gibi stratejik alanlarda atilacak adimlari belirledi. Ote yandan belediyeler, asagidaki dort
stratejik adima (Tablo 2.1) katkida bulunmaya ¢agrildi: sirdurulebilir Gran ve hizmetlerin kullanimini desteklemek,
paylasim ekonomisini tesvik etmek, farkindaligi artirmak ve ¢evre yonetimi 6nlemlerini uygulamak.
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Tablo 2.1. Estonya'daki Dairesel Ekonomi Beyaz Biilteni'nin dncelikleri, eylemleri ve temel paydaslari

Gelisim icin oncelikli alanlar

Stratejik eylemler

Ana paydaslar

Kaynaklar sorumlu bir sekilde ve
talebe gore kullanilir, kaynak kullanimi
iyi degerlendirilir ve atik Gretimi en
aza indirilir.

Estonya sirketlerinin is
modelleri ileriye donuk ve
doénguseldir.

Dairesel ekonominin uygulanmasi
icin gerekli bilgi birikimi ve
uzmanlk saglanir ve

Paydaslar ve sektorler
arasindaki is birligi iyi isliyor.

Dairesel dénlsimu desteklemek icin
islevsel dijital ¢c6ziimler olusturuldu
ekonomi ve durumun izlenmesi igin
yuksek kaliteli veriler elde edildi

Saglandi.

Dairesel ekonomi iyi koordine
edilmis durumda ve destekleyici
bir yasal ve ekonomik ortam
mevcut.

Cevreye duyarli dusiince ve
cevre dostu

davranislar toplumda ana akima
girmistir.

Surduralebilir Grin ve hizmetlere yonelik bir tercih géstermek

Paylasim ekonomisini tesvik etmek

Guvenli malzeme dolagiminin saglanmasi

Mumkin olan en iyi yaklasimi kullanarak yesil kamu alimlarinin uygulanmasi
Tedarik zincirlerinin birlikte cahsabilirligini artirmak

Dongusel ekonomik ¢éziimlerin olusturulmasinda bilimin dahil edilmesi

isletmeleri ve isletmeler ile arastirma kurumlari arasindaki ortakliklari tesvik
etmek

isletmeler ile devlet arasindaki isbirliginin tesvik edilmesi

Uzmanlik, bilgi birikimi ve ardiligin saglanmasi

Yabanci isgiicti de dahil olmak tizere vasifli isglictine erisimin saglanmasi

Uluslararasi igbirligi aglarina katilim da dahil olmak tzere sektérler arasi
isbirliginin tesvik edilmesi

Paylasim ve isbirligi platformlari olugturma

Veritabanlari ve isbirligi platformlari arasinda birlikte calisabilirligin saglanmasi

Yapay zeka kullananlar da dahil olmak tzere yenilikgi dijital ¢6ziimlerin
uygulanmasi

Mevzuat ve yénetmeliklerin glincellenmesi
Paydaslarin rollerini, iglevlerini ve sorumluluklarini tanimlamak
Bilgi toplamaya yonelik ilke ve standartlarin gelistiriimesi ve uygulanmasi

Bilgi toplama, analiz etme ve paylasma icin dijital platformlar olusturma

Farkindalik yaratma

Tiketici davraniglarini yénlendirmek

Cevre yonetim dnlemlerinin uygulanmasi

Ulusal hikimet
Belediyeler
Girisimciler
Vatandaglar

Ulusal hikimet
Belediyeler
Girigimciler
Vatandaglar
Girisimciler
Girigimciler
Girisimciler
Ulusal hikimet
Ulusal hikimet
Girisimciler
Ulusal hiktimet
Girisimciler
Ulusal hikimet
Ulusal hikimet
Girisimciler

Ulusal hikimet

Girigimciler
Ulusal hikimet
Girigimciler
Ulusal hikimet
Girisimciler
Ulusal hikimet
Ulusal hikimet
Ulusal hikiimet
Ulusal hikimet
Girisimciler
Ulusal hikimet
Belediyeler
Girigimciler
Vatandasiar

Ulusal hikimet
Girigimciler
Vatandasiar

Ulusal hikiimet

Belediyeler
Girigimciler

Kaynak: Estonya Gevre Bakanlgi (2022)e), Estonya Icin Dairesel Ekonomi Beyaz Blilteni https://ringmajandus.envir.ee/sites/default/files/ 2022-06/
Ringmajandus_valge_raamat.pdf .
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Beyaz Bulten'e paralel olarak, ulusal diizeyde hiikiimet dizenleyici, finansal ve farkindalik yaratma araclari
araciliglyla dairesel ekonomiye gecisi mimkin kilmaktadir. Ilk olarak, 2022'de Cevre Bakanhgi, tiim Estonya
belediyeleri tarafindan uygulanmasi gereken mobilya, temizlik Urtnleri ve hizmetleri, ofis bilgi teknolojisi
(BT) ekipmani ve fotokopi ve grafik kagidi icin yesil kamu alimlari igin zorunlu gereklilikler belirledi. Bakanlik
2023'te ayrica karayolu tasitlari icin yesil kamu alimlari icin gereklilikler belirledi (Estonya Cevre Bakanhgi,
2023m). ikinci olarak, Cevre Yatirim Merkezi, 2011-21 déneminde Harju Ilcesi'nde (Tallinn'in bulundugu yer)
42 dairesel ekonomi projesini (cogunlukla kaynak verimliligi dnlemleri) toplam 3,2 milyon Avro tutarinda
desteklemistir (EIC, 2022;s). Ugtinciist, bakanlik, tilkedeki déngusel ekonomiye iliskin mevcut bilgileri
derleyen, dongusel ekonomi ¢oziimleri, basari dykuleri ve Cevre Yonetimi Dairesi'ndeki bakanlik
temsilcilerinin iletisim listesini iceren tek elden hizmet veren bir web sitesi olusturdu.

Bir dizi sektorel plan, déngusel ekonomiye gecisle baglantili eylemlere yer aciyor:

* Cevre Bakanhgi'nin 2023 yili sonuna kadar baslatacagi Ulusal Atik Yonetim Plani (NWMP) 2022-28,
beyaz kitapla tutarli olacaktir. 4.incUlusal Atik Plani (Kutu 2.1). Ulusal Atik Planinin stratejik hedefi atik
hiyerarsisi ilkelerini uygulamak ve dairesel ekonomiye gecisi tesvik etmektir. Planin dort stratejik
hedefe dayanmasi bekleniyor: i) sirdarulebilir ve bilingli Gretim ve tuketim; ii) atik dnleme ve yeniden
kullaniminin tesviki; iii) guvenli malzeme dolasiminin artiriimasi; ve iv) atik yénetiminin hem insan
hem de dogal cevre Uzerindeki etkilerinin bir butin olarak dikkate alinmasi (Estonya Cevre Bakanhgi,
2022195; 2023110)).

+  Yaklasan Gida Atigi Onleme plani, birincil Gretimden nihai tiiketime kadar gida tedarik zinciri
boyunca gida atigini 6nlemek, azaltmak ve sosyal sorumlulugu artirmak igin alti eylem alani
belirliyor: i) veri kurtarma ve gida atigi Uretim haritalamasi; ii) yasal ¢erceve ve duzenleyici hedefler;
iii) etkili isbirliginin uygulanmasi; iv) yenilik ve arastirma ve gelistirme (Ar-Ge); v) gida yeniden
dagitiminin tesviki; ve vi) farkindalik ve iletisim. 2020'de diizenlenen bes ¢cok paydash yuvarlak masa
toplantisindan bilgi edinildi (Estonya Cevre Bakanligi, 2022113).

* Son olarak, Estonya Cevre Stratejisi 2030, ¢opliklere atilan atik miktarinin azaltilmasi ve geri
kazanilan atik payinin artirilmasi hedefi gibi déngusel ekonomiyle baglantili bazi 6zel hedefler
icermektedir (Estonya Cevre Bakanlidi, 2015).p121).

Uluslararasi duzeyde, Cevre Bakanlidi, "Dairesel ekonominin kapasitesini artirma" projesini uygulamak icin
Norve¢ merkezli arastirma kurulusu SINTEF ile ortaklik kuruyor. Bu girisimin 6ngérdigu eylemler arasinda
yerel yonetimlerin dairesel ekonomi kapasitesinin haritalanmasi, yetkililere yonelik egitim programlari
tasarlanmasi, 6gretmenler ve bilgi gunleri icin dairesel ekonomi egitim kurslari ve okullar arasi yarismalar
olusturulmasi ve farkindaligi artirmak icin dijital ve egitim materyallerinin gelistiriimesi yer aliyor (Estonya
Gevre Bakanhgi, 2021p13). Son olarak, Cevre Bakanhgi, depozito paketleme sisteminin sinir 6tesi uygulanmasi
icin Letonya Cumhuriyeti Cevre Koruma ve Bolgesel Kalkinma Bakanlhigr ile isbirligi yapmaktadir (Estonya
Cevre Bakanligi, 202314).

Kutu 2.1. Estonya'da atik yonetimi

Estonya'da atik yonetimi merkezden uzaklastiriimis olup yerel yénetimlerin sorumlulugu altindadir. Atik
Yasasi (2004), yerel yonetimlerin karma belediye atik toplama, tasima ve islemeyi organize etmesi
gerektigini, Uretici Sorumluluk Orgutlerinin (PRO'lar) ise ambalaj atiklarini ve endise verici diger Grtnleri
toplamasi gerektigini belirler. Yerel Yénetim Orgitlenmesi Yasasi'na (Devlet Gazetesi, 1993) géreps),
belediyeler: i) bir atik yénetim planinin kabul edilmesini ve guncellenmesini saglamali; ii) kendi
bélgelerinde atik yénetimi kurallarini belirlemeli; ve iii) atik ttrlerine iliskin kurallari belirlemelidir.
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organize atik tasimaciligi ve atik tasimaciligr hizmet tcretinin miktarini belirleme prosedirunt
olusturmak. 2015 yilinda Estonya Yiiksek Mahkemesi Idari Odasi'nin bir karari, belediyelerin belediye
atiklarinin toplandiktan sonra nereye teslim edilecegini belirleme hakkina sahip oldugunu belirlemistir.
Bununla birlikte, esas olarak Avrupa Birligi (AB) fonlari aracihigiyla mevcut mali destege ragmen,
belediyelerin atik isleme yatirim projelerinin finansmani i¢in basvuruda bulunmaya ¢ok az ilgisi vardir.
Ozel atik ydnetimi operatorleri de atik isleme ve geri dénlisiim tesislerine yapilan yatirimlarin %50'sine
kadar hibe finansmani icin basvuruda bulunmaya uygundur. Ancak, bes yillik s6zlesme suresi 6zel sektor
icin yatinm getirisi saglamak adina cazip degildir.

Atik yonetiminde genel politika yonu Cevre Bakanligi tarafindan hazirlanan atik yénetim planti ile
belirlenmektedir:

+ 1lk Ulusal Atik Yénetim Plani (NWMP) (2003-07) éncelikli olarak “her diizeyde cevresel olarak
guvenli, esnek, kurumsal olarak kabul gérmus ve ekonomik olarak hakli atik yénetimi”
dizenlemeyi amaglamistir. Plan, 6zellikle tlkenin AB'ye katihmi isiginda Estonya'nin atik
sektérinde blyik bir dénusim baslatti. AB atik mevzuatinin aktarilmasi ve uygulanmasi, atik
onleme ve atik geri donusuimuni ana hedefler olarak belirleyen bu planin ana odak noktasiydi.
Ayrica, yeni depolama alanlarinin kurulmasi ve eski olanlarin kapatilmasi gibi pratik konularla da
ilgilendi; 2001'de yaklasik 150 saha.

+  Ikinci NWMP'nin (2008-13) amaci, ¢copliiklere atilan atik miktarini azaltmak, atik geri kazanimini
artirmak ve cevre Uzerindeki olumsuz etkileri azaltmakti. Bu hedeflere ulagsmaya calisirken, ikinci
plan AB "atik hiyerarsisini" uygulamaya koymayi amacladi - atik dnlemeyi, geri déntsimu ve geri
kazanimi tesvik etmek ve ardindan ¢opluklere atilan atik miktarini azaltmak. Plan, atiktan enerjiye
¢6zUimler 6ngordu.

¢« Uclinci NWMP (2014-20), Estonya hiikiimeti tarafindan (¢ stratejik hedef de dahil olmak Gizere 2022
sonuna kadar uzatildi. Birincisi, atik geri dontsimuni ve yeniden kullanimini artirma hedefini belirledi.
ikincisi, izleme ve uygulamadaki iyilestirmeler de dahil olmak (izere atiklardan kaynaklanan cevresel
risklerin azaltiimasini hedefledi. ikinci hedefin éncelikli alanlari arasinda kalan 17 ¢ép sahasi icin
kapatma calismalarinin tamamlanmasi ve yasadisi atik bertarafinin azaltilmasi yer aliyor. Uclinciisg,
atik 6nleme ve azaltmayi ve atik bertarafindan kaynaklanan atik ve sera gazi emisyonlarinin
tehlikelerinin azaltilmasini tesvik etti.

Kaynak: Diinya Bankasi (2021)ue1), Estonya Belediye Kati Atik Yonetim Sisteminin Temel Incelemesi, https://envir.ee/ringmajandus/
jaatmed/jaatmevaldkonna-tervikanaluus ; Devlet Gazetesi (1993)us), Yerel Yonetim Teskilati Kanunu, https://www.riigiteataja.ee/en/
eli/ee/509012014003/consolide/current .

Estonya Tallinn'de dairesel ekonomiye dogru

Tallinn, dairesel ekonomi icin vizyonunu tanimlama strecindedir. Sehir, Tallinn 2035 sehir stratejisinin "yesil
dénusim" ayaginda dairesel ekonominin oynadidi kilit rolt kabul etmektedir.,1sehrin “yesil ve kiresel” olma
yoniindeki gelecek vizyonunun temelini olusturan 7allinn Stirdciriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani 2030iklim
hedeflerine ulasmada dairesel ekonominin oynadigi 6nemli roll kabul eder: yeniden kullanilabilir
malzemeleri (6zellikle insa edilmis cevrede) tesvik ederek; biyolojik atik ve atik sudan eneriji Greterek; ve
atiklari isi ve elektrige donustirerek (Tallinn Sehri, 2021)17).

Sehrin déngusel ekonomiye olan baghhgini gosteren ilk adim, Atik Yonetimi Dairesi'nin Dongusel Ekonomi
Dairesi'ne donustirulmesiydi (Yiziklerin Efendisi) 2021'de. Departman, Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi'nin
bir parcasi olarak belediyenin atik ydnetimi ve dairesel ekonomi politikasindan sorumludur. Baslica
sorumluluklari sunlardir: i) sehrin gelecekteki dairesel ekonomi stratejisinin tasarimina ve farkindalk
yaratma girisimlerine énculik etmek; ii) kamu alimlarini kurmak
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atik yonetimi ve nakliyesi icin strecler (kagit ve karton, biyolojik atik, hacimli atik ve karisik belediye atiklari
dahil); iii) s6zlesmelerin performansini ve yaratulen isin kalitesini dogrulama; iv) atik yénetiminin
operasyonel maliyetleri icin bUtce olusturma; ve v) atik yonetim planini NWMP ile uyumlu sekilde tasarlama
ve glincelleme. Departmanin ana odagi hala atik yonetimi olsa da, dairesel ekonomi vizyonunun bir parcasi
olarak yeniden kullanimi ve onarimi giderek daha fazla tesvik ediyor (Tallinn Sehri, 20221s)).

Dairesel Ekonomi Departmani tarafindan yonetilen Tallinn Atik Yonetim Plani 2022-2026, geleneksel atik toplamadan yeniden
kullanim ve onarima gegisi tesvik ediyor, strdurulebilir yeniden kullanim ¢ézimlerini destekliyor ve atik azaltma kampanyalarini
tesvik ediyor. Planin bir parcasi olarak Tallinn, 2026 yili sonuna kadar Yeniden Kullanim ve Onarim Merkezleri agi olusturacak (
ytiziikmajanduskeskus). 2020 yilinda belediye, Paaskula ve Paljassaare'deki atik toplama merkezlerinde yeniden kullanim ve
onarim igin 6zel alanlar acti (Kutu 2.2).

Kutu 2.2. Estonya Tallinn'de atik yonetimi

Tallinn Atik Yonetim Plani 2022-2026, NWMP'ye dayanmaktadir ve yerel diizenlemelerle
desteklenmektedir. Planin gelistirilmesi icin temel yonelimler sunlardir: i) atik 6nlemeyi tesvik etmek; ii)
atiklarin ayri toplanmasini ve geri dénusturulmesini tesvik etmek ve artirmak; iii) atik yénetimini ve
izlemeyi iyilestirmek; iv) dairesel ekonomi ilkelerinin uygulanmasini desteklemek; v) farkindaligr artirmak.
Ek olarak, plan bu hedeflere ulasmak icin bir dizi girisim ve faaliyet basina maliyetler, olasi finansman
kaynaklari ve izleme sureci dahil olmak Gzere ayrintili uygulama prosedurleri ortaya koymaktadir. Planda
oéngorulen temel degisiklik, 2023 yilinda tim mulklerde biyolojik atiklarin ayri toplanmasini zorunlu hale
getirmektir.

Tallinn sehri 13 idari atik ydnetim alanina bolinmustur (Sekil 2.2), bunlardan 2 alana belediye merkezli
bir model ve 11 alana ise merkezi olmayan bir model hizmet vermektedir. Atik Yasasi'ndaki degisiklige
gore, belediye merkezli modeller s6zlesmelerinin sonuna kadar (Tallinn'de 2023) devam edecek ve 5 yillik
bir imtiyaz prosediruyle secilen merkezi olmayan modellerle degistirilecektir.

Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi'nin Dairesel Ekonomi Departmani, kagit ve karton, biyolojik atik, hacimli
atik ve karisik belediye atiklarini kapsayan atik yénetimi ve nakliyesi icin kamu tedarik stireclerini
kurmaktan sorumludur. Toplama sikhg, idari alana bagh olarak 6nemli 6lctide degisebilir: tek ailelik evler
icin asgari toplama sikligi ayda birdir ancak isletmeler icin ¢ok katli binalarda haftada alti defaya kadar
cikabilir (Dinya Bankasi, 20211e6)).

Dairesel Ekonomi Departmani kati atik istasyonlarini, tehlikeli belediye atik toplama sahalarini, paket atik
toplama sahalarini (¢ Uretici Sorumluluk Orgiitii veya PRO ile isbirligi icinde) ve 2026'da faaliyete
gececek olan gelecekteki Yeniden Kullanim ve Onarim Merkezlerini yonetir. Ayrica temiz tekstil ve giyim
icin birkac toplama noktasi vardir. Ayrica, ambalaj atig, elektrik ve elektronik atik, lastik, pil ve
akumulatérlerin ayri toplanmasi tretici sorumluluk semalari aracihgiyla uygulanir ve ilgili PRO'lar
tarafindan organize edilir. Ambalaj atiklarinin toplanmasi Ambalaj Yasasi (Devlet Gazetesi, 2004)
tarafindan diizenlenirpg) ve belediyelerle toplama noktalarinin yeri konusunda anlasan paketleme
PRO'larinin sorumlulugundadir. 2022 yilinda Tallinn'de yaklasik 400 toplama noktasi vardi ve Paketleme
Yasasi'na gore gercek sayinin 500'e ¢ikarilmasi gerekiyor. Ancak her haneye 500 metre mesafede bir
ambalaj atigi toplama noktasi gerektiren diizenlemelere ragmen toplanan atik miktari disuktir. Bunun
nedeni sunlar olabilir: vatandaslar icin ekonomik tesviklerin olmamasi, toplama noktalarinin bazen uzun
sureler boyunca dolu kalmasi, paketleme PRO'lari icin yuksek toplama maliyetleri veya hanelerin ambalaj
atiklarini ayirma kapasitesinin sinirli olmasi. Cam,
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Mesrubatlar ile hafif ve sert alkolli iceceklerin plastik ve metal ambalajlari, PRO ( tarafindan diizenlenen bir depozito
sistemiyle korunmaktadir) Eesti Pandipakend OU).
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Kaynak: Tallinn Belediyesi (2022)201), Organize atik tasimaciligi,https://www.tallinn.ee/est/keskkond/Korraldatud-jaatmevedu

Evsel atiklarin kapidan kapiya toplanmasi icin finansmanin ana kaynagi, atik yonetim sirkefine dogrudan
ddeme yapan vatandaslar tarafindan saglanmaktadir. istisnai olarak, Tallinn Atik Merkezi (Tallinna
Yemek Tarifleri) Ucretleri dogrudan musterilerden toplar ve sdzlesmeli atik yonetim sirketine 6der.
Ucretler ihale siireci sirasinda piyasa rekabeti yoluyla belirlenir ve atik tiriine gére degisir. Tallinn'de 800
litrelik bir konteynerin kaldirma basina tcreti KDV dahil yaklasik 5,50 avrodur. Ancak, kaynakta ayirmayi
tesvik etmek icin, belediye atik yonetim sistemine dahil edilen ayri toplanan atik fraksiyonlari icin tcret,
karisik atik Gcretinden 6nemli 6lglide disuktir, ancak kagit ve karton toplama icin ek bir Gcret yoktur.
Tallinn'de biyolojik atik toplama Ucreti, karisik atik Gcretinden %50-75 daha dusuktur. Kapidan kapiya
toplama i¢in hacimli atik tcreti yaklasik 16 avro/m'dir.3

ve 10 EUR/msatik istasyonlarinda. Vatandaslar insaat ve yikim (C&D) atiklarini atik istasyonlarina
getirebilirler. Plastik, ahsap, karton, metal, farkli paketler ve belirli miktarda tehlikeli atik gibi yeniden
kullanilabilir malzemeler Ucretsizdir.

Kaynak: Tallinn Sehri (2022)i201), Organize Atik Tasimaciligihttps://www.tallinn.ee/est/keskkond/Korraldatud-jaatmevedu;
Devlet Gazetesi (2004)191),Ambalaj Yasasihttps://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/513052021001/consolide/current ; Dinya Bankasi (2021)ue1), Estonya
Beledliye Kati Atik Yénetim Sisteminin Temel Incelemesihttps://envir.ee/ringmajandus/jaatmed/jaatmevaldkonna-tervikanaluus .
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Mali destek agisindan Tallinn sehri, gelecekteki Yaratici ve Dongusel Ekonomi Merkezlerinin olusturulmasi icin fon
(0,5 milyon Avro) saglayacaktir./oome- ve ringmajandus keskus) 2023 yilina kadar Tallinn Yaratici Kulugka
Merkezi'nin énciligiunde 7allinna Loomeinkubaaton) (Tallinn Sehri, 20211211). 2024 yili sonuna kadar faaliyete
gecmesi beklenen bu ilk merkez, yeni ve mevcut sirketlere dairesel Grin tasarimi konusunda destek saglayacak ve
dairesel ekonomiye dogru nasil ilerleyecekleri konusunda tavsiyelerde bulunacak. Tallinn'in Avrupa Yesil Baskenti
2023 programinin sehir eylem planina yerlestirilmistir (Tallinn Sehri, 2021122;; 20211231). Sehir, dogrusal bir
ekonomiden dairesel bir ekonomiye gegis yapmak icin 2023 Avrupa Yesil Bagkenti 6dilinu kullanmayr amacliyor.
Yesil bagkent ¢cercevesinde, planlanan etkinliklerden ve projelerden bazilari atik 6nleme ve yeniden kullanim gibi
dairesel ekonomiyle ilgili alanlarda farkindalik yaratmayi ve kapasite olusturmayi amacliyor. Ornegin, Mart 2023'te
dizenlenen Cop - Tutumu Degistirelim, Cop ve Hammadde etkinligi, atik Gretimini azaltma ve Grinlerin 6mrunu
uzatma seceneklerini ve atik turtine gore toplamayi ve bunun neden gerekli oldugu konusunda farkindalk
yaratmayi sergiledi (Green Tallinn, 202324)). Tallinn'den 6nce, ¢esitli Avrupa Yesil Baskentleri strdurulebilir atik
yonetimine yonelik adimlar atmisti (Kutu 2.3).

Kutu 2.3. Secili Avrupa Yesil Baskenti sehirlerinde stirdiiriilebilir atik yonetimi uygulamalari

Avrupa Yesil Baskent Oduilii, Avrupa Komisyonu (EC) tarafindan cevreyi ve vatandaslarinin yasam
kalitesini en iyi sekilde koruyan sehirleri tanimak icin olusturulan ve ydénetilen yillik bir 6daldur. Her yil,
kazanan sehir yesil eylemin bir modelidir ve uygulamalarini diger sehirlerle paylasir. 2010'daki
lansmanindan bu yana 6dulu alan sehirlerden bazilari surdurulebilir atik yonetimine dogru 6nemli
ilerlemeler kaydetti. Bazi 6rnekler sunlardir:

* Nantes, Fransa: Sehir 2013 yilinda Avrupa Yesil Baskenti olarak belirlendi ve 2018 yilinda dairesel
ekonomi yol haritasini benimsedi. Ayni konteynere yerlestirilen iki farkli renkli torbadan olusan
Tri'sac sistemiyle atik ydnetiminin performansini iyilestirdi. Aritma tesisinde, optik sensdrlerle
donatilmis 6zel bir ayirma hatti sari torbalari (geri dénusturalebilir) mavi torbalardan (artik atik)
ayirir. Daha sonra muhurlenen ambalajlar geri dénustum icin bir siralama merkezine gonderilir.

* Ljubljana, Slovenya: 2014 yilinda Ljubljana, sifir atik hedefini taahhit eden AB'deki ilk baskent oldu ve
biyuk 6lcude atik ydonetimindeki performansi nedeniyle 2016 yilinda Avrupa Yesil Baskenti 6duline
layik géruldu. Sehir, organik atiklarin ayri toplanmasini iyilestirdi ve ¢6p sahasina génderilen atik
miktarini %95 oraninda azaltti.

* Oslo, Norveg: Oslo sehri 2019 yilinda Avrupa Yesil Baskenti unvanina layik géraldd. Bu unvan,
Oslo'nun surdurtlebilir kentsel gelisim ve kaynaklarin dairesel kullanimi icin iddiali hedeflere ulasma
yonundeki uzun vadeli ¢cabalarinin sonucudur. 2010 yilinda baslayan FutureBuilt programi, mevcut
yap! stokunun geri dénustirilmesi ve yeniden kullanilmasi temelinde iklim agisindan nétr binalar ve
kentsel alanlar icin 54 bina projesini pilot olarak uyguladi. Girisim, Oslo belediye yetkilileri, Yerel
Yonetim ve Modernizasyon Bakanhgi, Norveg Devlet Konut Bankasi ve ¢ok ¢esitli paydaslar arasindaki
bir is birliginden kaynaklandi. Bir takip olarak, Oslo Avrupa Yesil Baskenti 2019 stratejisi, isletmeleri ve
Ozel aktorleri emisyonsuz insaat sahalarina yonelik insaat sektériinde dairesel uygulamalari hayata
gecirmeye cagirdi.

* Lizbon, Portekiz: Sehir, 2020 yilinda Avrupa Yesil Baskenti 6duline layik goruldi ve bu dalizbon
Taahhdid(i - Iklim Eylemi 2030tizik. Tiizlik, 200'den fazla kurulus tarafindan onaylanan enerji
verimliligi icin atik ve dairesel ekonomi hedeflerini iceriyor. Belediye, sehirdeki gida kaynaklarini
ve gida atiklarini tespit edebilen ve atik 6nleme ve biyolojik atiklarin kaynakta ayriimasini
iyilestirmeye yardimci olabilen bir uygulamar/bilgi ve iletisim teknolojisi (BIT) gelistirmek icin genis
bir paydas agi bir araya getirdi. Lizbon ayrica hanelere Gcretsiz kompost kutulari saghyor ve
kamu etkinliklerinde tek kullanimlik plastikleri yasakliyor.
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* Lahti, Finlandiya: 2021'de Avrupa Yesil Baskenti olan sehir, evsel atiklarinin Gcte birini geri donustirilmus
malzemeler Gretmek icin, diger Ucte ikisini ise enerji Gretmek icin kullaniyor. Sehrin sahibi oldugu sirket Lahti
Energy, sehrin tim elektrik ve isi ihtiyaclarini karsilamak icin cogunlukla geri donustirulmeye uygun olmayan
plastik, karton, ahsap ve kagit trtinlerinden elde edilen kati geri kazanilmis yakit kullaniyor. Lahti Energy'nin
bélgesel isitmasinin yuzde doksan besi yenilenebilir veya geri donustirialmus yakitlarla tretiliyor ve elektriginin
yuzde doksani emisyonsuz. Lahti, 2050 yilina kadar tamamen dairesel bir ekonomiye sahip sifir atik sehri olmayi
hedefliyor.

Kaynak: Green Lahti (2021)25)), “Lahti enerji konusunda uzmandir”,https://greenlahti.fi/en/lahti-enerji-uzmanligi-ile-dolu ; Dairesel Sehir Finansman
Rehberi (2020)ze61), Lizbon: Gliney Avrupa'daki Ik AB Yesil Baskentiwww.circularcityfundingguide.eu/case-studies/lisbon-the-first-eugreen-capital-in-
southern-europe/ ; Nantes Metropoll (2019)271), Nantes Avrupa Yesil Baskenti 5 Yillik Raporu, https://circabc.europa.eu/ui/group/
c6e126de-5b8c-4cd7-8d36-a1978a2a63de/library/1c87af1c-a25e-419e-a418- 41c49e27d9ad/details?download=true; Ljubljana Sehri (202328)), Liubljana
Sehrinde Dairesel Ekonomi Ornekleri, www.ljubljana.si/en/ljubljana-for-you/environmental-protection/towards-circular-economy/examples-of-circular-
economy/ ; FutureBuilt (20191291), FutureBuilt nea’/r?,www.futurebuilt.no/ingiIizce .

Tallinn ve Estonya'da mevcut ulusal ve yerel dairesel ekonomiyle ilgili
girisimler

Dairesel ekonominin amaci: i) atik ve kirliligin onarilabilir, yeniden kullanilabilir ve geri donusturulebilir sekilde
tasarlanmasini ve en az miktarda atik (hava kirliligi dahil) tretilmesini saglamak; ii) paylasim, yeniden satis veya
bakim, onarim ve yenileme faaliyetlerine dayali is modelleri araciligiyla trtn ve malzemelerin kullanimda
tutulmasini saglamak; ve iii) atiklar, cikarmadan yeniden Uretime gegerek kaynaklara dénusttirmek (OECD, 2020)
305; Ellen MacArthur Vakfi, 201831). Asagidaki b6lim, OECD'nin Tallinn misyonunda (16-19 Kasim 2021) elde edilen
bilgilere, masa basi arastirmasina ve OECD'nin Sehir ve Bolgelerde Donglsel Ekonomi Anketi'ne (OECD, 2021)
verilen yanitlara dayanarak, Tallinn ve Estonya sehirlerinde halihazirda ylrurlikte olan ana girisimlere genel bir
bakis sunmaktadir.;321). Eylemlerin her biri on farkli kategoriye ayrilmistirave dairesel ekonominin t¢ ana asamasi:
i) atik olusumunun dnlenmesi ve kirliligin tasarlanmasi; ii) kaynaklarin ekonomide kullanilmaya devam edilmesi; iii)
atiklarin kaynaklara donustirilmesi (Tablo 2.2). Faaliyetler cogunlukla insa edilmis ¢evre, gida, turizm ve
etkinlikler ve tekstil ile ilgilidir.

Atik olusumunun énlenmesi ve kirliligin tasarlanmasi

Tallinn atik Uretimini azaltmak icin cesitli girisimlerde bulundu. Bunlar, duzenleyici araglarin uygulanmasi, kapasite
olusturma ve farkindalik yaratma girigsimlerinin gelistirilmesi ve ayrica gida ve tekstil atiklarini dnlemek igin 6zel
projelerin uygulanmasindan olusuyor. Ayrintilar agsagida verilmistir.

Bir araciigiyladiizenleme2019 yilinda yururlige giren yasaya gore, sehir kamusal etkinliklerde tek kullanimlik plastik tabak ve ¢atal bicak
takimi kullanimini yasakladi (ERR, 2019)331). Haziran 2023'ten itibaren, Tallinn'deki gunlik ziyaretci sayisi 30.000'den az olan halka agik
etkinliklerde yalnizca yeniden kullanilabilir tabaklar (tabaklar, bardaklar) ve catal bicak takimlarina izin verilecektir. Ulusal diizeyde, Ocak
2024'ten itibaren, ziyaretci sayisindan bagimsiz olarak tim halka acik etkinliklerde yalnizca yeniden kullanilabilir tabaklar ve ¢atal bicak
takimlarina izin verilecektir. Tallinn'deki halka acik etkinliklerin organizatdrleri, en azindan karisik belediye atiklari, biyolojik olarak
parcalanabilir atiklar ve geri donusturalebilir ambalajlarin ayristiriimasini saglamakla yikamliduar ve etkinlik baska atik tirleri (6rnegin
kagit karton ve iade edilebilir siseler) Uretirse, bunlar da ayri olarak toplanmalidir. Tallinn, bu kisitlamayla Gretilen plastik atik miktarini
azaltmayi, atik konusunda farkindaligr artirmayi ve yeniden kullanilabilir sofra takimlarinin kullanimini tegvik etmeyi amacglamaktadir.
Kamu alimlari agisindan Tallinn, strdirdlebilir ikram hizmetlerinin kullanimini tegvik etmeyi amaglayan “StratKIT - Kamu Alimlari icin
Yenilikgi Stratejiler: Baltik Denizi Bélgesinde strdurulebilir ahmlar igin bir arag” adli Interreg 2021 projesine katiliyor.
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Tablo 2.2. Estonya'da mevcut ulusal ve yerel dairesel ekonomiyle ilgili girisimler

Faz Kategori Aksiyon Lider kurum Sektér
Israfi 6nlemek Duzenleme Kamusal etkinliklerde tek kullanimlik plastik tabak, bardak ve catal bigak takiminin yasaklanmasi (2019). Tallinn $ehri Sektore 6zgu degil
nesil ve . . e
Kamu etkinliklerinde tek kullanimlik tabaklar (bardaklar, tabaklar) ve catal bicak takimlarinin yasaklanmasi. Tallinn'de giinde Tallinn Sehri Sektore 6zgi degil

Kirliligi ortadan kaldiran tasarim

Kapasite gelistirme

Farkindalik yaratma

Kilavuzlar

Etiketler

Ozel projeler

30.000'den az ziyaretgisi olan kamu etkinliklerinde yalnizca yeniden kullanilabilir tabaklar ve catal bicak takimlarina izin verilmektedir (1

Haziran 2023'ten itibaren).

Kamu etkinliklerinde tek kullanimlik tabaklar (bardaklar, tabaklar) ve mutfak esyalarinin yasaklanmasi. Estonya'da kamu

etkinliklerinde yalnizca yeniden kullanilabilir tabaklar ve catal bicak takimlarina izin verilmektedir (1 Ocak 2024'ten itibaren).

StratKIT - Kamu Yemek Hizmetleri icin Yenilikgi Stratejiler: Baltik Denizi Bélgesi'nde strdtrtlebilir
tedarik igin bir arag.

Sirketlerin ve yeni kurulan sirketlerin dongtisel ekonomiye gegisini saglayacak kapasitenin gelistiriimesi.

Egitim kursu: “Sirketler icin dénglisel ekonomi egitimi - ilk adim nasil atilir”.

2016 yilindan bu yana devam eden Yillik Atik Azaltma Haftasi.

Hadi Birlikte Yemek Yapalim! kampanyasi.

Gidaya Tamamen Saygi Gosterin! kampanyasi, gida israfinin énlenmesine katkida bulunacak éneriler
ve ipuglarindan olusuyor.

"Yiyeceklere her zaman saygi gésterin!" konulu gida israfi ve gidayi saklama ve paylasma yollari semineri.

Okullarda gida israfi ve gida kaybinin 6nlenmesi ve azaltiimasina yonelik rehber.

Etkinliklerin strdurulebilir sekilde diizenlenmesine yonelik kilavuz ve 6neriler.

Yesil Anahtar eko-etiketi.

Ufuk 2020 projesi "Halk saghgini ve gida sistemlerini iyilestirmek icin okul yemegi ve ikram
paradigmasini yenilemek."

Moda Degisimi Projesi, moda sirketlerinin dénguisel ekonomi prensiplerini entegre
etmelerine destek saglamay! amacliyor.

Cevre Bakanlig

Tallinn Sehri

Tallinn Yaratici Kulugka Merkezi

Estonya Cevresel
Yonetim Dernegi

Tallinn Sehri Cevre
Bakanhgi

Tallinn'deki okullar

Cevre Bakanlgi

Cevre Bakanlgi

Stockholm Cevre Enstitusu

(SEI) Tallinn
Tallinn'i ziyaret edin

Estonya Turizm Kurulu

Stokholm Tallinn Cevre
Enstitust Merkezi

Tallinn Sehri

Estonya Sanat Akademisi

Sektore 6zgu degil

Sektore 6zgu degil

Sektore 6zgu degil

Sektore 6zgu degil

Sektore 6zgu degil

Yiyecek

Yiyecek

Yiyecek

Yiyecek

Turizm

Turizm

Yiyecek

Tekstil
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Faz Kategori Aksiyon Lider kurum Sektér
Kaynaklarin tutulmasi Yeniden kullanim tesisleri ve Yeniden kullanimin tesviki icin Yeniden Kullanim Merkezleri. MTU Lisanstistii Egitim Sektdre 6zgl degil
ekonomide kullanim semalar ) ) ) . - N . . . s

Mevduat tekrar kullanim sistemi (Panditoplan etkinlik organizatérleri ve catering sirketleri icin. Eesti Pandipakend Sektore 6zgu degil
Etkinlik organizatérleri ve restoran paket servisleri igin depozito yeniden kullanim sistemi ((Ringo). Ringo Eco ou Sektore 6zgu degil
Kapasite gelistirme Kapasite gelistirme projesi “Strdurilebilir bir sekilde eski ev”. Tallinn Sehri Yapil cevre
Insaat sektoriine yénelik egitimler ve bilgi aktarimi. SRIK - Strdurdlebilir Yapili cevre
Yenileme Bilgi Merkezi
Mali destek Apartman binalarinin enerji verimliligini artirmayi amaglayan bireylere ve apartman Tallinn Sehri Yapili cevre
derneklerine yonelik Cephe Yenileme hibe programi.
Magazalardan satilmayan yiyecekleri toplayan ve bunlari ihtiyag sahibi ailelere Gcretsiz olarak dagitan Toidupan Yiyecek
gondlldleri olan Estonya gida bankasi Toidupank ile igbirligi yapin. Tallinn Sehri
Farkindalik yaratma verileri Gida bagisina dair etkilesimli bir rehber. Cevre Bakanllgl Yiyecek
ve bilgi N T, . .
9 Yapih gevre sektorinin verimliligini artiracak e-insaat platformu. Ekonomi ve Ulastirma Yapili cevre
Bakanhgi
Pilot test ve Restoranlar icin tekrar kullanilabilir gida ambalaj kaplari. Bringpack geri dénusum sirketi Yiyecek
dene
y Wolfscape: Az kullanilan bir alani yasanabilir ve iklim agisindan nétr bir bélgeye dénusturuyor. TalTech, Rohetiiger, Siemens, Ya pI|I cevre
Hendrikson & Ko ve
Mimarlik Biirosu ARTILARI
Atiklarin dénustardlmesi Arastirma faaliyetleri Bina yikim atiklarinin geri déntstimne iliskin calisma. Tallinn Teknoloji Universitesi Yapili cevre

kaynaklara

Ekonomi ve Ulastirma

Bakanhgi
Maliye Bakanhgi
Cevre Bakanlgi

Estonya Dairesel Ekonomik

Girisimler Dernegi

AS Eesti Keskkonnateenused

(Atik yonetim sirketi)

Kaynak: OECD'nin Tallinn misyonuna (16-19 Kasim 2021), masa basi arastirmasina ve OECD'nin Sehir ve Bolgelerde Dongusel Ekonomi Anketine verilen yanitlara dayali kendi hazirladigimiz ¢alisma.
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Kapasite gelistirme girisimleriatik 5nleme ve dairesel is modellerine odaklanin. Tallinn Yaratici Kulugka
Merkezi, web sitesinde sirketlerin ve yeni kurulan sirketlerin dairesel bir ekonomiye nasil gecebilecegine
dair yedi egitim videosu sunmaktadir. Videolar 6zellikle dairesel is modelleri tasarlama (6rn. hizmet
olarak uran), Grin imalatini ydnetme (6rn. malzeme seg¢imi, Uretim atigini ydnetme), dairesel tasarim
(6rn. yeniden kullanimi tesvik etme, dayanikliligr artirma) ve belirli sektorlerdeki firsatlar (6rn. gida)
konusunda rehberlik saglar (Tallinn is Kulucka Merkezleri, 2022;34)). Ayrica Estonya Cevre Yonetimi
Dernegi, 2019 yilinda Tallinn'de sirketler i¢in bir dairesel ekonomi egitim kursu dizenledi ("Sirketler icin
dairesel ekonomi egitimi: Ilk adimi nasil atabilirsiniz"). Egitim, esas olarak driinlerinin tasariminda ve
uretiminde dairesel ekonomi prensiplerini uygulamak isteyen tretim sirketlerine yonelikti. Kursun
ardindan, secilen on sirket, dairesel ekonomiyle ilgili inovasyon ve tasarim yeteneklerinin
degerlendirilmesine katildi ve bunun sonucunda 6zel olarak hazirlanmis bir eylem plani ortaya ¢ikti
(Estonya Cevre Yonetimi Dernegi, 20193s)).

Bilinglendirmekampanyalar, yeniden kullanma, paylasma ve geri donlstirme gibi uygulamalar hakkinda bilgi
saglayarak, sakinleri, gencleri ve diger paydaslar atik Gretimini azaltmaya dahil etmeyi amaclamaktadir.
Ornegin, Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi tarafindan 2016'dan beri Cevre Bakanhigi'nin destegiyle diizenlenen
Atik Azaltma Haftasi, 2021'de dairesel topluluklara odaklanarak, giyim toplama noktalarinin ve yeniden
kullanilabilir ambalajlarin en iyi sekilde kullanilmasini talep etti (Tallinn Sehri, 2021361). 2018-19'da Tallinn'deki
bircok okul Birlikte Yemek Pisirelim! adli ulusal kampanyaya katildi. Ogrenciler, énceki 6giinden kalan
yiyecekleri kullanarak okul seflerinin yardimiyla yemek hazirlamaya davet edildi. Cevre Bakanligi ayrica,
yiyecek israfini dnlemek icin ayrintil bir 6neri listesi paylasan Gidaya Tamamen Saygi Gosterin! kampanyasini
da destekledi (6rnegin, yiyecekleri saklama ve dondurma hakkinda bilgiler, artiklari nasil degerlendireceginize
dair fikirler ve dogru miktarda yiyecegdi nasil sececeginize dair rehberlik) (Estonya Cevre Bakanhgi, 202137).
Ayrica, Eylil 2022'de Birlesmis Milletler Uluslararasi Gida Kaybi ve Israfi Farkindalik Giini vesilesiyle Cevre
Bakanligi, gida israfi ve gidayi saklama ve paylasma yollari hakkinda bir seminer ("Her zaman gidaya saygi
gOsterin!") duzenledi. Seminerde gida geri kazanimi ve yeniden dagitimi icin pratik ¢6zimler sunuldu ve gida
paylasimini engelleyen engeller vurgulandi (Estonya Cevre Bakanlhgi, 202211).

Kilavuzlarureticiler ve tiketiciler arasinda strddrulebilir davranisi tesvik etmek. Ornegin, Stockholm
Cevre EnstitlisU Tallinn Merkezi 2020'de okul kantinlerinde yiyecek israfini azaltmaya yonelik bir kilavuz
yayinladi (SEL, 2018zs)). Tallinn'in resmi turizm portali olan Visit Tallinn, etkinlik organizatérleriicin atik
azaltma ve ayirma, enerji tasarruflu ampuller kullanma, tiiketimi azaltma (6rnegin su, kagt), ikincil
malzemelerden yeni malzemeler Gretme, gida israfini azaltma, strdurulebilir ilkeleri uygulayan
sirketlerden hizmet satin alma ve siselenmis su yerine musluk suyu kullanma gibi asgari strdurulebilirlik
gereklilikleri hakkinda yonergeler ve 6neriler sunmaktadir (Visit Tallinn, 2021)39;; 2021w401) (Ek Tablo
2.A.1). Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi, 2023 yilinda baslatilan strdarilebilir etkinlikler icin benzer bir
rehber hazirladi.

Etiketleryesil, dairesel ve strdirdlebilir uygulamalari tesvik etmek icin tesviklerdir. Ornegin, Estonya 2021'de 56
Ulkede verilen bir eko-etiket olan Yesil Anahtar'a katildi (Estonya'y: ziyaret edin, 2022i4n) EStonya Ticareti

ve Yenilik Ajansi, Stockholm Cevre Enstittsa Tallinn ile isbirligi icinde Yesil Anahtar 6dul stirecini koordine eder.
Bu etiketler otellere ek olarak muzeler, ziyaret¢i merkezleri, parklar, hayvanat bahgeleri vb. gibi diger turistik
cazibe merkezlerinin strdurulebilir ve gevresel taahhutlerini 6lcer ve degerlendirir. Etiketin bazi gereklilikleri
dairesel ekonomiyle ilgilidir ve sunlari icerir: su tasarrufu ilkelerine goére dus ekipmani ve bulasik makinesi
secmek, asiri ambalajlamadan kaginmak, tek kullanimlik ¢atal bigak takimlarini yasaklamak ve geri
donusturulmus ofis kagidi satin almak.

Atik 6nlemeyi tesvik etmenin bir baska yolu da sudur:6zel projelerGida israfina karsi miicadelede
Tallinn, 2022'nin sonunda resmen baslatilan "Halk sagligini ve gida sistemlerini iyilestirmek icin okul gida
ve ikram paradigmasini yenileme" bashkli dort yillik bir Ufuk 2020 projesine katiliyor. Bu girisimin temel
amaci, okullarda gida israfinin énlenmesini tesvik eden strdurdlebilir bir gida kilttrt yaratmaktir.
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gida atigi. Ayrica Estonya Sanat Akademisi liderligindeki Fashion for Change projesi, moda endistrisinde
atik olusumunu 6nlemeyi ve tekstil sirketlerine dairesel ekonomi prensiplerini is modellerine entegre
etmeleri icin destek (6rnegin mentorluk programlari, uluslararasi aglar) saglamayi amacliyor.

Ekonomide kaynaklarin kullanimda tutulmasi

Tallinn'de kaynak verimliligini en Ust diizeye ¢ikarmak ve bunlari ekonomide kullanimda tutmak icin alinan énlemler,
ornegdin binalarin &mrinu uzatmak veya ikinci el Urtinler sunarak yeniden kullanimi kolaylastirmaktan olusur. Bunlar,
finansal destek, farkindalik yaratma ve kapasite gelistirme faaliyetleri ve pilot test ve deneyler yoluyla uygulanir.

Urdinlerin kullaniminin yayginlastiriimasinin tesviki su sekilde saglanmaktadir:yeniden kullanim tesisleri ve 6zel
planlar. Yeniden Kullanim Merkezleri (MTU Lisansdistii EGitim) yeni Griinlerle rekabet edebilecek ikinci el triinler
sunarak yeniden kullanimi kolaylastirir. is modeli tamamen bagislanmis Griinlerin satisina dayanan Yeniden Kullanim
Merkezi'nin Estonya genelinde 16 magazasi vardir ve bunlardan 8'i Tallinn'de bulunmaktadir. Yeniden kullanim igin
kabul edilen trtnler arasinda iyi durumda temiz ve kullanilabilir giysiler, mobilya, canak ¢cémlek, oyuncaklar, kitaplar,
ayakkabilar, aksesuarlar, hobi ekipmanlari, muizik/filmler, ev bitkileri ve diger ekipmanlar yer almaktadir. Yeniden
Kullanim Merkezlerinin karsilastigi baslica engellerden biri, aldiklari giysileri yénetmedeki zorluktur, ¢linku bir¢ok
durumda kéti durumlari (6rnegin kir, delikler) yeniden kullanilmalarini engellemektedir (MTU Uuskasutuskeskus,
2022(421). 2019 yilinda, Eesti Pandipakenabir mevduat yeniden kullanim sistemi baslatti (Panditoplar) etkinlik
organizatorleri ve catering sirketleri icin, Estonya'da diizenlenen her tirlu etkinlikte tek kullanimlik bardak, tabak
(tabak, kase) ve catal bicak takimi (¢atal, bicak ve kasik) kullanimini en aza indirmeyi amaglamaktadir. Depozito
bardagi, icecek kaplari icin depozito iade sistemiyle ayni prensipte ¢alisir (Eesti Pandipakend, 20223)). 2021 yilinda,
sehir merkezinde bulunan Ug¢ belediye binasi ve sekiz bliyuk ofis binasi Ringo sistemine katildi. Semaya katilan ticari
bina sahipleri, binalarina buyuk bir genel toplama kutusu ve ofis mutfaklarina kiigik iade kutulari yerlestirecek.
Ringo Eco, etkinlikler, paket servis yiyecekler ve ticari kullanim icin uygun yeniden kullanilabilir paketler icin toplama,
yikama ve depozito islemlerini saglar (Ringo Eco, 202244)).

Egitim kurslariTallinn'deki akademik kurumlar tarafindan gelistirilen yasam déngusu yonetimi ve bina
bakimi Gzerine egitimler, tasarimcilara, profesyonellere ve isletmelere kaynak verimliligini en tst dizeye
cikarmak icin bilgi ve araclar saglar. Ornegin, dersler yapi malzemelerinin yeniden kullanimi, yenileme
¢6zumleri ve dayaniklh montaj ve uyarlanabilir yapi konularini kapsar (TalTech, 20214s); 20211461). 2014
yilinda Tallinn, Strdurulebilir Bir Sekilde Eski Ev ingaat sektdriinde kapasite gelistirme projesini baslatti
ve su konulari ele aldi: i) ev yapimi guines panellerinin kurulumu; ii) eski pencerelerin yenilenmesi; iii) eski
zeminlerin yenilenmesi; iv) ¢atilarin bakimi; ve v) eski evlerde havalandirma sistemleri. Girisimin temel
amaci, farkindahgi artirmak ve sakinleri restorasyon yoluyla binalarin korunmasina dahil etmekti (Tallinn
Belediye Meclisi, 2013w71). Diger eylemler arasinda insaat sektoériinde bilgi toplanmasi ve yayilmasi ve
eski pencerelerin degistiriimesi, cephelerin yenilenmesi ve mobilyalarin restorasyonu gibi egitim
kurslarinin diizenlenmesi yer almaktadir (SRIK, 2022us)). Eylem, Estonya Miras Dernegi ¢atisi altinda
faaliyet gosteren ve mimarisi, tarihi ve gevresi acisindan degerli olan binalarin korunmasina katkida
bulunmayi amaclayan Surdurulebilir Yenileme Bilgi Merkezi (SRIK) tarafindan yonetildi.

Sehir sunlari sunar:mali destekbireylere ve konut derneklerine, binalari yenileyerek ve ¢evre dostu
ekipmanlar (6rnegin fotovoltaik paneller kurulumu) kurarak dairelerin enerji verimliligini artirmalari igin.
Tallinn Sehir Konseyi Emlak Departmani tarafindan yonetilen Cephe Yenileme programi, 2010'dan bu
yana 200'den fazla daireye hibe sagladi. Azami stibvansiyon orani, insaat maliyetlerinin %10'udur ve
daire basina 20.000 Avro siniri vardir. Bu girisim icin belediye butgesi 2022'de 400.000 Avro'ya ulasti
(Tallinn Sehri, 2022w9). Ayrica sehir, gonulluleri dukkanlardan ve evlerden satilmayan yiyecekleri
toplayan Estonya gida bankasi Toidupank'i destekliyor ve onunla isbirligi yapiyor.
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ihtiyac sahibi ailelere Ucretsiz olarak dagitin. Sehir, lojistik (depolama, dagitim ve siralama) ve mali
destek (2019'da 75.000 Avro ve 2020'de 130.000 Avro) saglamayi taahhlt eden bir mutabakat zapti
(MoU) imzaladi. Toidupank, 2020'de 3.000'den fazla sakine haftalik gida yardimi sagladi.

Farkindalik yaratma girisimleri, veriler ve bilgilerAyrica, gida israfiyla micadele etmek ve insa edilmis
cevre sektorinde dairesel prensipler sunmak icin kilavuzlar ve ¢evrimigi platformlar araciligiyla mallarin
uygun kullanimini tesvik etmeyi ve yasam déngiilerini uzatmayi hedefliyor. Ornegin, Cevre Bakanlig,
Estonya'da yillik olarak Uretilen gida israfi miktari ve bunun ¢evresel etkisi hakkinda veri saglayan, gida
bagisi sureciyle ilgili sipheleri gidermek icin bir soru-cevap bélumu iceren ve gida bagisi konusunda is
birligi yapmak tizere tum Estonyali ortaklarla bir harita paylasan etkilesimli bir gida bagisi kilavuzu
yayinladi (Estonya Cevre Bakanldi, 2022s01). Ekonomi isleri ve iletisim Bakanligi tarafindan 2017 yilinda
baslatilan e-insaat platformu, binalarin tim yasam déngusuinde (tasarimdan yikima) yer alan taraflar
arasinda dijital ve givenli bilgi ve veri alisverisini kolaylastiriyor (Estonya Ekonomi Isleri ve Iletisim
Bakanhgi, 2020is1). Binada kullanilan malzemeler ve teknolojiler hakkinda bilgi, gelecekteki yenilemeleri
veya onarimlari planlamaya yardimai olur. Ayrica, e-ingaat, binalarin bir kopyasinin t¢ boyutlu (3B) olarak
gorsellestiriimesine olanak taniyan dijital ikizleri icerir. Bakanhgin bir sonraki adimlari, binalarin karbon
ayak izini hesaplamada ilerleme kaydetmektir. Ancak, platformun temel sorunlari, verilerin
uyumlastiriimasinin ve diger AB ulkeleriyle karsilastirilabilirliginin eksikligiyle ilgilidir.

Pilot test ve deneyTallinn'de kaynaklarin kullanimda tutulmasi icin 6nemli araclardir. Ornegin,
Bringpack gida ambalaji depozito sistemi, Tallinn Baltic Station pazarinda, musterilerin segili
restoranlardan tekrar kullanilabilir bir kapta yiyecek satin alabildigi ve ardindan yeni bir toplama
noktasina iade edebildigi bir pilot proje baslatti. Ancak proje deneme asamasinin 6tesine gegmedi
(Postimees, 2022(s52;; Estonya Dunyasi, 2021s31). 2017 yilinda baslatilan Hundipea projesi, Tallinn'in
kuzeyindeki Noblessner'in eski sanayi ve liman bélgesini Glkenin ilk iklim acisindan nétr mahallesine
dénudstirmeyi amagliyor. Bu amacla 480.000 mzaraziyi surdurulebilir konutlara sahip, yaklasik 16.000
sakini barindiran cevre dostu bir alana dénustirmek. Bolgenin yapi taslari arasinda arag kullanimini en
aza indirmek icin mobilite aglari, akill binalar, dairesel atik ydnetim sistemi ve manzaralarin ve binalarin
yesillendirilmesi yer aliyor. Proje, Tallinn'in diger bdélgelerine uygulanabilecek yeni yéntemler ve
stratejiler icin bir test alani gérevi gérecek (Hundipea, 2022(s4)).

Atiklari kaynaklara dondistiirtip sisteme geri kazandirmak

2021 yihinda sehirde atiklarin yaklasik %50-55'i ayri olarak toplanmis ve geri déntusime ayrilmisken, 2017
yilinda geri dénusum orani %47 idi. Ancak yerel pazarin kiigik olmasi nedeniyle toplanan geri donusturulebilir
maddelerin cogu islenmek Gizere yurtdisina ihrag ediliyor. Ornegin, Sillamée'de (Estonya) kursun asitli piller
icin bir geri donusum tesisi disinda, metalurji isleme kapasitesi olmadigindan hurda metaller neredeyse
tamamen ihrag ediliyor. Kagit ve karton ¢cogunlukla ihrag ediliyor ve kagidi yalitim malzemelerine, bazi karton
urunlerine ve paketlere yeniden islemek icin sinirl kapasiteler mevcut. Son olarak, biyolojik atik agisindan,
kullaniimis yemeklik yag cogunlukla biyoyakit tretmek icin ihrag edilmek Gzere toplaniyor ve diger tim
biyolojik atiklar i¢in ana isleme yontemi kompostlama olmustur (Dinya Bankasi, 2021pe)).

Tallinn'deki déngunun kapatilmasinin son asamasi su sekilde gerceklesir:arastirma faaliyetleri
kaynaklarin sisteme nasil geri konulacagi konusunda. Ornegin, 2022'de TalTech, Tallinn Teknoloji
Universitesi, insaatta dairesel ekonomi prensiplerinin uygulanmasi konusunda bazi arastirmalara
énculik etti ve Ekonomi isleri ve Iletisim Bakanligi, Maliye Bakanligi, Cevre Bakanhgi, Estonya Dairesel
Ekonomi EndUstrileri Dernegi (£cea), TalTech'e bina yikim atiklarinin geri dontisimu hakkinda bir calisma
siparig etti. Arastirma, segici sékme firsatlarinin yani sira malzemelerin yeniden kullanimina yénelik
dizenleyici ve ekonomik engelleri belirledi (Ehitus, 2022(s51). Bu konuda ¢esitli uluslararasi 6érnekler
mevcuttur. Ornegin, Finlandiya'nin Mikkel sehri, bir saglik merkezi ve bir hastanenin yikimini
gerceklestirmek icin dairesel malzeme yonetim yéntemlerini uygulamaktadir.

TALLINN, ESTONYA'DAKI DONGUSEL EKONOMI © OECD 2023



-41

Secici bir yikim proseduriinden sonra, belediye kurtarilan malzemeleri malzeme pasaportlari araciligiyla dijital olarak takip
edecek ve bu malzemeler sonunda bir yapi malzemeleri pazarinda yeni bir kullanima sunulacaktir (City Loops, 2021)(s6)).

Mevcut girisimlerin degerlendirilmesi: insanlari, politikalari ve yerleri birbirine baglamak

Yukarida gosterildigi gibi, Tallinn israf edilen kaynaklari en aza indirme, kaynaklari kullanimda tutma ve atiklari
kaynaklara donustirme yonunde ilerleme kaydederken, dairesel ekonomi prensiplerini sehrin tim stratejik
onceliklerine entegre eden sistematik bir yaklasimdan yoksundur. Diger engeller arasinda dairesel ekonomiyi
tesvik etmek icin sinirli fon ve finansal tesvikler ve temel paydaslar arasinda dairesel ekonominin firsatlarina
iliskin dusuk farkindalik yer almaktadir (bkz. Bélim 3).

Déngtsel ekonomiye gegis icin boyle bir sistem yaklasimi, insanlari, yerleri ve politikalar birbirine
baglamayi gerektirir. Bu "3P" cercgevesi, surduruilebilir tretim ve tiketim yollarina ve yeni is ve yonetim
modellerine (insanlar) dogru bir kaymayi ima eder. Ayrica, sektérel politikalari asan buttnsel ve
sistemsel bir yaklasim ve sehirlerin idari sinirlarinin 6tesine gecen ve onlari i¢ bélgelerine ve kirsal
alanlarina dogru 6lcekte (yerler) yakin, dar ve yavas dongulere baglayan islevsel bir yaklasim gerektirir
(OECD, 2020301). Sekil 2.3, dairesel ekonomiye ileriye dontk ve sistemli bir yaklasimi desteklemek icin
Tallinn érnegine Ug¢ boyutun gecici bir uygulamasinin genel bir gérinimuni sunar. 3Ps cercevesi ilk
olarak 2016 yilinda, sehirlerde su yonetimi tzerine 48 sehirde ¢ok duzeyli bir ydnetim analizi ve anketine
dayanarak gelistirildi (OECD, 20167).

« Insanlar: Tallinn'deki bircok paydas, sehrin gelecekteki dairesel ekonomi stratejisi araciligiyla
gelistirebilecegi bir yon olan dairesel ekonomi gecisindeki olasi rolleri konusunda sinirli
farkindalik gosterdi. Dairesel ekonomi, htikiimet diizeyleri, paydaslar ve firmalar arasinda
paylasilan bir sorumluluktur. Bu nedenle, gegiste rol oynayabilecek ve farkli Gretim ve tiketim
yollarina ve yeni is ve ydnetim modellerine dogru gereken kultirel degisimi saglayabilecek
aktorleri belirlemek 6nemlidir. Tallinn drnegdinde, Sekil 2.4 dairesel ekonomiyle ilgili faaliyetlerde
bulunabilecek paydas gruplarinin ilk haritasini sunmaktadir.

* Politikalar: Tallinn 6rneginde, insa edilmis cevre, gida, turizm ve etkinlik sektérleri potansiyel tagiyor
ancak henuz stratejik belgelerinde dairesel ekonomiye baglanmamis. Bu nedenle, sehrin karbon
notrligu hedefine ulasma, inovasyonu ve isleri artirma potansiyelleri hentz degerlendirilmemis.
Dairesel ekonomi, sektorel politikalari kapsayan butlinsel ve sistemsel bir yaklasim gerektirir. Birinin
atigi bir baskasinin kaynagi olabileceginden, dairesel ekonomi politikalar arasinda tamamlayiciliklari
tesvik etme firsati sunar. Cesitli aktorler, sektorler ve hedefler dairesel ekonomiyi dogasi geregi
sistemsel hale getirir. Cevresel, bolgesel kalkinma, tarimsal ve endustriyel olmak tzere genellikle
bolumlere ayrilmis politikalar arasinda entegrasyon yoluyla genis bir politika odagi anlamina gelir.

* Yer: Tallinn mahalle diizeyinde dairesel girisimlerle deneyler yapmis olsa da, ¢evredeki alanlarla
cok az etkilesim olmustur. Sehirler ve bolgeler izole ekosistemler degil, cevredeki alanlarla ve
Otesiyle baglantili olarak malzeme, kaynak ve Grlnlerin giris ve ¢ikislari i¢in alanlardir. Gergekten
de dairesel ekonomi girisimleri, mikro duzeyden (6rnegin mahalle) metropol, bélgesel ve ulusal
duzeylere kadar cesitli 6lceklerde gergeklesir ve bazi durumlarda kentsel ve kirsal alanlar
arasindaki baglantilar 6zellikle 6nemlidir (OECD, 2020z01). Bu nedenle, kentlerin idari sinirlarinin
Otesine gecen islevsel bir yaklasimin benimsenmesi kaynak yonetimi ve ekonomik kalkinma
acisindan 6nemlidir.
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Sekil 2.3. Estonya'nin Tallinn sehrine uygulanan 3P cercevesi
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Not: Bu paydas haritasi, 16-19 Kasim 2021 tarihlerinde Tallinn'de diizenlenen OECD bilgi toplama misyonuna dayanmaktadir.
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Ek 2.A. Estonya Tallinn'de ¢evre dostu
etkinliklere iliskin sehir yonergeleri

Ek Tablo 2.A.1. Estonya Tallinn'deki ¢cevre dostu etkinliklere iliskin yonergeler

Kategori Asgari gereksinimler Oneriler
Malzemeler ®  Ziyaretgi karti sahipleri tekrar kullanilabilir olmali ve bir sonraki Mumkin oldugunca az hediyelik esya ve hediye dagitin, yesil
etkinlikte toplanip tekrar kullaniimalidir. hizmetlere ve bagislara éncelik verin. Ornegin fiziksel hediyeler icin
®  Geri dontstirtimis kagit kullanin. yerel yiyeceklere ve tatlara veya yeniden kullanilabilir Grtinlere éncelik
®  Siislemelerin tekrar kullanilabilir olmasi gerekir. verin.
* Kagit materyalleri (davetiyeler, yayinlar, vb.) elektronik Etiketlerin, egitimin, 6gretimin ve diger materyallerin tasarimi ve
alternatiflerle degistirin. secimi yeniden kullanilabilir olmalidir. Organizatérler bu 6gelerin
*  Esyalanniz, hediyelerinizi ve diger esyalarinizi asin paketlemekten kaginin. iadesini ve toplanmasini ziyaretgciler icin kolay ve anlasilir hale
getirmelidir.
Malzeme ve ekipman siparis ederken, fazlaliklarin en aza
indirildiginden emin olmak icin orta miktarlari secin. Daha
blyuk miktarlarda malzeme, ekipman vb. satin alirken,
ambalaji optimize etmek ve nakliye ihtiyacini azaltmak igin
benzer veya es zamanli etkinliklerin diger organizatérleriyle
ishirligi yapmaniz 6nerilir.
Cicek ve diger bitkileri kullanirken kiralamak veya saksi bitkisi
kullanmak tercih edilir.
Yiyecek ve su *  Tek kullanimlik plastik, karistirma cubuklari, kokteyl susleri ve tek Katiimcilari kendi yeniden kullanilabilir siselerini ve kendi yiyeceklerini
tiketim kullanimlik catal-bicak takimi kullanilmasi yasaktir. getirmeye davet edin. Etkinlikte bulasik yilkama olanagi saglayin.
*  Geriye kalan yiyeceklerin organizatérler ve musteriler tarafindan Etkinliklerinizde musluk suyunu Ucretsiz olarak bulundurun ve yiyecek
bagislanmasi veya tercihen yeniden kullanilabilir kaplarda alanlarinin yakinina su noktalari yerlestirin.
gétirdimesi garantilidir. Mimkin oldugunca siselenmis su (ve diger siselenmis icecekler) servis
* Yenilebilir gidalar ¢épe atilmamalidir. etmekten kaginin ve yeniden doldurulabilen siseler sunun.
* Yemek ve catering segerken, bitki bazl temel gidalarin Bardaklari ziyaretginin ihtiyacina gore doldurun,
sunuldugundan emin olun. Catering igin, en az bir tam gida tabagi ziyaretginin istegi disinda doldurmayin.
siparig edin ve cateringe tam gida yemekleri sunan en az birkag Adil ticaret kahvesini, cayini, sekerini ve yerel bitkisel
catering firmasi dahil edin. caylari ve bali tercih edin.
Yiyecekleri kiiglik kaplarda servis etmekten kaginin.
Yerel ve/veya organik gida sunan catering sirketlerine dncelik
verin.
Atik * Atiklarin ayri toplanmasi gerekmektedir. En azindan Atik konteynerlerinin yaninda atiklarin nasil
yénetmek biyolojik atik, ambalaj atigi ve karigik belediye atiklari ayrilacagini anlatan talimatlar bulunacak.

ayri toplanmalidir.

Atik yénetim sirketinden atik konteynerleri siparis edilmesi
durumunda, bunlarin dogru renkte olmasi ve uygun atik
turd piktogramiyla isaretlenmesi gerekir: biyolojik atik; cam
ambalaj; kagit ve karton; karisik belediye atigi; ve tehlikeli
atik.

Kategori toplama, atik konteynerlerinin/cercevelerinin

Estonca ve gerekirse yabanc dillerde agik ve anlasilir sekilde
etiketlenmesiyle desteklenmektedir.

Toplu olarak toplanan atiklar, Cevre Ajansi
tarafindan verilen ilgili cevre iznine sahip bir atik
yoneticisine teslim edilmelidir. Kamu etkinliginin
organizatoru, yerel otoritenin talebi Gzerine teslimin
ve atik miktarlarinin kanitini saglamalidir.

Kalici etkinlikler igin kullanilan mekanlarda, organizatérlere
atiklarin ayri toplanmasi ve bertarafi icin olanaklar saglanmalidir.

Atik toplama noktalarinda gonullaler atiklarin ayri
toplanmasini denetliyor.
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Kategori Asgari gereksinimler Oneriler
Tasimacilik Katilimcilara her zaman etkinlige toplu tagima ile nasil ulasilacag *  Mumkiin oldugunca 6zel otobus/tren kullanin.
ve etkinlikte sikisikliktan kaginmak igin park alanlarinin nerede * Mekanda (veya yakin cevresinde) bisiklet park yeri saglayin
oldugu hakkinda bilgi verin. Tim tanitim materyallerine etkinlige (bisikleti kilitleme olanagi veya gérevli bir giivenlik gérevlisi
toplu tasima, bisiklet veya yuruyerek gelme 6nerisi ekleyin. ile).
* Organizatorleri belirli etkinlikler icin bilet satislarini arag basina
Bir mekan secerken toplu tagima, bisiklet ve yaya olarak satmaya tesvik edin: Yolcu sayisindan bagimsiz olarak arag basina
kolayca ulasilabilmesine dikkat edin. bir bilet.
®  Yabana ziyaretgilere hava yolculugunun iklim tizerindeki etkisinin nasil telafi
edilecegi konusunda bilgi saglayin.
Enerji ve Acilis saatleri diginda gergeklegecek ok giinlik etkinliklerde, mekanda * Yenilenebilir enerji kaynaklarindan gelen elektrige 6ncelik verin.
kaynak elektrik kullaniminin asgari diizeyde tutulmasi gerekmektedir. Ozel tagimacilik siparisi verirken diigtik CO emisyonlu araglara
yeterlik Etkinligin yapilacagi yerin imkan vermesi halinde gecici oncelik verin.zemisyonlar.
jeneratorler yerine kalici bir glig kaynagi ¢6zmd tercih *  Etkinlikte kullanilan ekipmanin mimkuin oldugunca enerji
edilmelidir. tasarruflu oldugundan emin olun. Etkinligi yratmek icin
Organizator, etkinlik sirasinda ve sonrasinda kaynak kaybi gereken en az elektrik tiiketen ekipmani kullanin.
yasanmamasini saglamalidir. *  Etkinlikte kaynak israfini en aza indirecek tesisat ve donanim
kullanin: pompali veya zamanlayicili el yikama istasyonlari,
hareketle aktive olan aydinlatmalar, tek kullanimlik yerine
yeniden doldurulabilen kaplar vb.
* Konferans dizenlerken Yesil Anahtar etiketli veya yenilenebilir
enerji kullanan mekanlara 6ncelik verin.
Sayqgl Etkinlik alani, etkinlik sonrasinda etkinlikten dnceki iyi *  Miumkiin oldugu takdirde, etkinligin organizasyonuna yerel
cevre alani durumunu korumalidir. topluluk ve mekanin bulundugu bélgedeki insanlari dahil edin;
ve topluluk Yerel yasamin en az diizeyde aksamasini saglamak icin onlara géniillti olarak katiim veya indirimli giris, aligveris vb.
ulagim/park diizenlemeleri yapilmalidir. imkanlar sunun.
Manzaraya verilen zararin giderilmesi gerekiyor. * Mumkinse, mekanla iligkili veya mekanin yakinindaki
Gevredeki miilk sahiplerine etkinlik ve trafik ve diger kdiltirel mirasi sergileyin.
degisiklikler hakkinda en az bir hafta 6nceden bilgi
verilecektir.
Etkinlikle iligkili ses ve isik kirliligi en aza indirilir (6rnegin
mumkin oldugunca havai fisek yerine isiklandirma tercih
edilir; etkinlik mekani tam olarak aydinlatiimaz, gece boyunca
muzik calinir, vb.).
Etkinlik alani ve cevresi, etkinlik bitiminden itibaren
sekiz saat icinde veya kamusal etkinlik izninde
belirtilen sure icinde temizlenmelidir.
ileti§im Cevre kurallarinin ziyaretcilere iletilmesi ve etkinlikten en az * Cevresel bakim ve atik yonetimi kurallarini agiklamak igin,

bir hafta dnce kamuoyuna agiklanmasi gerekmektedir.

Is birligi anlasmasinin akdedilmesi sirasinda veya is
ortaginin/ortagin gevre kurallarina tam olarak
uymasini saglayacak kadar énceden, is ortagi/
tlccarlara gevre kurallari hakkinda yazil bilgi
verilmelidir.

Etkinlik sirasinda gevre kurallari da hem ziyaretgilere hem de
is ortaklarina yerinde anlatilacak.

Cevresel iletisim, etkinligin kamuoyuna duyurulmasi ve yerinde
infografikler (tekrar kullanilabilir tabelalar, isaretlemeler vb.) ile
desteklenmelidir. Basit dil ve gorseller kullaniimali ve jargon
kullanilmamalidir.

hedef gruplara (6rnegin tuiccarlar, sergi katiimcilari, vb.)
zamaninda ulagan basit ve net yénergeler olusturun. Uretim
ve kurulum ekiplerinin yani sira tticcarlar/fuar alanlari ve
ortaklarin, etkinlikten hemen 6nce ve etkinlik sirasinda
yesillendirme kurallarinin yerinde hatirlatiimasi gerekir.

Topluluktan, katimcilardan ve medyadan gelebilecek kritik
sorulara (6rnegin, ¢op atma suglamalari ve ziyaretginin ekstra
cabalarina karsi kiiglimseyici tavirlar) olasi yanitlari hazirlayin.

Kaynak: Tallinn'i ziyaret edin (2021)9), “Sirkete yonelik 6neriler”,https://www.visittallinn.ee/est/profesyonel/praktilineinfo/
j%C3%A4tkusuutlik-turizm/soovitused-ettev%C3%B5ttele .
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[1e]

1Strateji 6 stratejik hedef ve 13 eylem alanindan olugsmaktadir. Stratejik hedefler sunlardir: i) dost canlisi
kentsel alan; ii) yaratici kiresel sehir; iii) saglikl hareketlilik; iv) yesil dontsim; v) nazik topluluk; ve vi)

sokagi da iceren ev. Eylem alanlari sunlardir: is ortami; egitim ve genclik calismalari; cevre koruma;

belediye dizeni; kultur; hareketlilik; kentsel manzara; kentsel planlama; sehir milkdndn korunmasi ve

gelistirilmesi; sosyal refah; spor ve fiziksel aktivite; kamu hizmetleri aglari; saglk ve saglik hizmeti.

2Bu kategoriler sunlari igerir: i) 6zel projeler; ii) farkindalik yaratma; iii) kapasite gelistirme; iv) mali destek; v)

kilavuzlar; vi) etiketler; vii) pilot test ve deneyler; viii) dizenleme; ix) arastirma faaliyetleri; ve x) yeniden

kullanim tesisleri ve planlari.
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Tallinn'deki dairesel gecisin

potansiyelinin agiga ¢ikarilmasi

Bu bdlum, Tallinn'in dogrusal ekonomiden dairesel ekonomiye geciste
karsilastigl temel zorluklari belirler ve bunlarin Ustesinden gelmek i¢in politika
Onerileri sunar. Bu oneriler, Tallinn'in, OECD'nin Sehirler ve Bolgelerde
Dairesel Ekonomi Eylem Kontrol Listesi'ne dayanarak dairesel ekonominin
nasil destekgisi, kolaylastiricisi ve destekleyicisi olabilecegini belirtir.
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Sehirlerde ve bélgelerde dairesel ekonominin 6niindeki baslica engeller

OECD cercevesi “Bosluklari Goz Oniinde Bulundurun, Bosluklari Kapatin” (Charbit ve Michalun, 2009) (izerine
insa edilmistirm) ve su ydnetimi vakasina sektére 6zgu uygulamasi (OECD, 20111), OECD'nin sehir ve
bolgelerdeki dairesel ekonomiye iliskin sentez raporu (2020)a)) sehirlerin dairesel ekonomiyi tasarlarken ve
uygularken karsilastiklari bes tur yénetisim acigini vurguladi:

Finansman acigi: Dairesel ekonomiye gegis, dairesel ekonomi icin ekonomik ve finansal
gerekceleri olusturmak icin yatirimlar ve yeterli tesvikler anlamina gelir. Finansman aciklari
yetersiz finansal kaynaklara, finansal risklere, isletmeler ve yatirimlar icin kritik 6lcek eksikligine
ve Ozel sektor katihminin eksikligine donasur.

Diizenleyici bosluk: Duzenleyici engeller, dairesel ekonomi stratejilerinin gelistiriimesini ve
uygulanmasini engelleyebilir. Yetersiz dizenleyici cerceve ve hikiimet seviyelerindeki tutarsiz
duzenlemeler, dairesel ekonomiyle ilgili ortaya ¢ikan ihtiyaclara yanit verme yeteneklerini engeller.

Politika acigi: Cesitli aktorler, sektorler ve hedefler dairesel ekonomiyi dodasi geregi sistemsel hale getirir.
Genellikle bélimlere ayrilmis politikalar arasinda entegrasyon yoluyla genis bir politika odagr anlamina gelir.
Butunsel vizyon, liderlik veya siyasi irade eksikligi dairesel ekonomide parcalanmis girisimlere ve zayif hesap
verebilirlige yol agabilir.

Farkindalik agigi: Ana oyuncular arasinda dairesel ekonomi uygulamalarina iliskin yetersiz
farkindalik, bunlarin élceklendiriimesine ydnelik firsatlari engelleyebilir. Kaltarel engeller de is
dinyasinda, hikimetler ve sakinler arasinda yaygin olan ve dairesel ekonomiye gegis icin
gereken davranis degisikliklerini engelleyen 6nemli bir engeldir.

Kapasite acigi: Kapasiteler, beceriler ve insan kaynaklari acisindan dairesel ekonomi gegisinin
ihtiyaclariyla eslesmelidir. insan kaynaklari ve teknik ¢éziimlerin eksikligi, deger zincirleri
arasinda baglantilar ve ortakliklar olusturma ve kaynak israfini 5nleme yolunda bir engel teskil
eder.

OECD (2020) tarafindan 51 sehir ve bélgede yapilan bir anketin sonucunda;3i)Yetersiz finansal kaynaklar,
yetersiz duzenleyici cergeveler ve kiltirel engellerin, alt ulusal hikumetlerin dogrusal ekonomiden dairesel
ekonomiye gegisinin 6nindeki baslica engeller arasinda oldugunu, ancak teknik ¢6ziim eksikliginin birincil
engel olmadigini vurguladi (Sekil 3.1):

Sekil 3.1. Ankete katilan 51 sehir ve bolgede dénglisel ekonominin dnilindeki baslica engeller

Il Biyik engel Onemli engel
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Kaynak: OECD (2020)31), Sehirlerde ve Bélgelerde Dénglisel Ekonomi: Sentez Raporu,https://doi.org/10.1787/10ac6ae4-tr .
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Estonya Tallinn'deki dairesel gegise yonelik yonetisim zorluklari

Bu bolim, Kasim 2021'de OECD (2021) tarafindan dizenlenen bilgi toplama misyonu sonucunda Tallinn'de
dairesel ekonomiye gegiste karsilasilan baslica yonetisim engellerini sunmaktadir.r41) Tallinn Stratejik Yonetim
Ofisi liderligindeki yerel ekip tarafindan doldurulan Déngusel Ekonomi anketi, Eylil 2022'de diizenlenen
politika seminerinden alinan temel mesajlar ve masa basi arastirmasi.

Sekil 3.2. Estonya Tallinn'deki dairesel ekonomi icin yonetisim bosluklari

Kapasiteler Duzenleme
) ) ( \ ( A
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Kaynak: OECD (2020)'ye dayali kendi hazirladigimiz calisma)), Sehirlerde ve Bélgelerde Déngtisel Ekonomi: Sentez Raporu,https://doi.org/10.1787/10
acbaed-en .

Politika acigr

Tallinn, dairesel ekonomiye gegis icin net bir vizyondan yoksundur. Bugiine kadar, sehrin dairesel ekonomiye
dogru ilerlemesinin gerekgesini, net hedeflere ulasmak icin gereken eylemleri ve bunlarin zaman iginde nasil
Olculecegini anlamak icin bir temel teskil eden bir belge yoktur. Bdyle bir vizyon, Universiteler, sosyal
girisimciler ve sirketler de dahil olmak tzere dairesel ekonomi gecisine katkida bulunan hukamet birimleri ve
paydaslar arasinda ortak bir anlati yaratacaktir. Etkileri artirirken sinerijileri en st duzeye ¢ikaracaktir. 2.
Bolimde belirtildigi gibi, atigr azaltmak ve yeniden kullanimi tesvik etmek icin bir dizi girisim mevcuttur ancak
bunlar atik yénetiminin dtesine gececek ve sehirde kaynak yénetiminin optimum bir sekilde yapilandiriimasina
izin verecek dairesel ekonomi gercevesinin parcasi degildir.

Yerel stratejiler arasinda tamamlayicilik eksikligi de bulunmaktadir. Tallinn sehri, daha buattinsel bir
yaklagimdan faydalanabilecek dairesel ekonomi hedefleriyle ilgili cesitli politikalar ve programlar
yurttmektedir. Tallinn 2035 sehir stratejisi ve Iklim-nétr Tallinn plani, iklimle ilgili hedeflere ulasmada
dairesel ekonominin rolinu kabul etmektedir. Ancak, bu politikalarin tutarli bir sekilde nasil baglantili
oldugu belirsizdir. Tallinn 2035 stratejisi, yasam déngUsu analizi (LCA) ve daha surdurtlebilir Gretim ve
tuketim kaliplar gibi dairesel ekonomiyle yakindan ilgili kavramlari icerirken, eylemlerin cogu atik
Uretimini azaltma ve geri dontusimu artirma gibi atik yénetimini optimize etmeye odaklanmaktadir.
iklim-nétr Tallinn plani ayrica atik ayirma énlemlerini iceren ve eylem planinda yalnizca geri
doénusturdlemeyen atiklarin yakilmasi gerektigi belirtilen atik yénetimi yaklasimindan dairesel
ekonomiye gecisi de icermektedir. Ortak eylemler veya ayrintilar belirtiimemistir. Son olarak, Tallinn
Avrupa Yesil Baskenti programi dairesel ekonomiyle yeterince baglantili degildir ve
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birbirlerini nasil tamamlayabileceklerine dair anlati eksik. Ornegin, dairesel ekonomi Tallinn Avrupa Yesil
Baskenti programinin dért temasina (strdurulebilir sehir, 6grenen sehir, kapsayici sehir, akilli sehir)
dahil edilmemistir.

Sehir, Atik Departmanini Déngusel Ekonomi Departmanina donusturdd. Bununla birlikte, 6zellikle
departmanlar arasinda nasil koordinasyon saglanacagi ve sehrin stratejik planlari genelinde buttinsel bir
yaklasimin nasil saglanacagi acisindan goérevleri henlz net bir sekilde tanimlanmadi. Uygulamada,
Dongusel Ekonomi Departmani icin gunluk isin 6z4 hentiz degismedi ve agirlikh olarak atik
yonetiminden sorumlu.

Farkindalik a¢igi

Sehir 6zellikle atik azaltma ve yeniden kullanim konusunda farkindalik yaratma kampanyalarina yatirim
yaparken, dairesel ekonomi ve ilgili maliyetler ve faydalar bircok isletme ve vatandas icin hala biyuk
6lcude bilinmeyen bir kavramdir. OECD misyonu sirasinda gérusulen is temsilcileri, sehrin planlanan
faaliyetlerine disuk duzeyde katilim, dairesel ekonomi prensiplerini uygulayan is modelleri icin buyuk
6lctde kullaniilmayan firsatlar ve belirli beceri setlerini gelistirme zorluklar bildirdi. Vatandaslar atik
onleme kampanyalarina katildi ancak sehir, Avrupa Yesil Baskenti girisimlerinin bir parcasi olarak bile
dairesel ekonomi hakkinda 6zel olarak iletisim kurmuyor. Daha genel olarak, Tallinn'deki bircok paydas
sehrin dairesel ekonomiye dogru ilerlemede 6ncultik etmesini takdir etse de (Tablo 2.2'de a¢iklanan
farkindalik yaratma girisimleri ve 6zel projeler aracihigiyla), bu stirecte belediyenin rolt hakkinda sinirh
bir anlayis bulunmaktadir.

Ayrica bazi veri bosluklari da var. Malzeme akisi ve atiklarin seffaf yénetimi hakkinda sinirli veri ve
raporlama var (Diinya Bankasi, 2021s) Tallinn Istatistik Yiligi hen(z karar alma, isletme ve sakinleri
bilgilendirmek icin atik yonetimi, ekonomik yapi, enerji ve su temini 6tesine gecen dénguleri kapatma
konusunda veri ve bilgi saglamiyor. Bu baglamda 6nceliklendirilmesi gereken bir diger alan ise daha
guncel verilerin saglanmasidir. 2023'Un baslarinda 6lctlen bélimlerin bazilari 2019 yillarina aitken, en
son veriler 2020'dendi (Tallinn Sehri, 2023()).

Kapasite a¢igi

Dairesel ekonomiye gecis, Tallinn belediyesinde hala kismen eksik olan kapasitelerin olusturulmasini
gerektirir. Sehir, LCA ve dairesel is modellerindeki (6rnegin paylasim ekonomisi girisimleri, kiralama ve borg
verme) teknik kapasitelerin gu¢lendirilmesi gerektigini disiinmektedir. Ek olarak, sistem becerileri (anlama,
degerlendirme ve gelistirme kapasiteleri) ve teknik beceriler (¢esitli paydaslari dahil ederek gecisi tasarlamak,
planlamak ve hizlandirmak icin yeterlilikler) de olugturulmalidir. Ozellikle ve yesil kamu alimlari (GPP) ile ilgili
olarak, ihaleleri hazirlamaktan sorumlu kamu gérevlileri ile s6zlesmeleri ydnetenler arasinda bir kopukluk
vardir ve bu da sézlesmenin verildikten sonra nasil performans goésterdigini takip etmede zorluklar yaratir. Bu
cephede, sehir GPP calismalarini ilerletmek icin personel eksikligi oldugunu bildirmektedir.

Finansman agigi

Sehir, belediyenin 6nculik ettigi girisimlerin uygulanmasi icin Dairesel Ekonomi Departmanina tahsis
edilen butcenin 6tesinde, harici dairesel ekonomi projelerini desteklemek icin fon ayirmamaktadir
(Bolim 2). Belediyenin dairesel ekonomiye gegise yonelik ana mali katkisi, gelecekteki Yaratici ve
Dairesel Ekonomi Merkezi'nin kurulmasina yapilan 0,5 milyon avroluk katkidir (loome- ve ringmajandus
keskus), 2024 yil sonuna kadar faaliyete gegecek. Ulusal diizeyde, Cevre Bakanligi, Cevre Yatirim Merkezi
araciliiyla llkedeki cevre projelerine fon sagliyor. Ornegin, merkez, 2011-21 déneminde Harju ilcesi'nde
(Tallinn'in bulundugu yer) dairesel ekonomiyle ilgili 42 projeyi toplam 3,2 milyon Avro ile destekledi.
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(EIC, 20227). Ancak, fonlanan projeler mutlaka déngisel ekonomiye degil, kaynak verimliligi dnlemlerine
odaklaniyor.

Tallinn'de dairesel bir yaklasimin benimsenmesini tesvik etmek icin yeterli finansal tesvikler bulunmamaktadir.
Ornegin Estonya'da, atik yénetim ticretleri yerel hitkiimet diizenlemeleri tarafindan belirlenmis olsa da, bu
Ucretleri belirlemek icin standartlastiriimis bir metodoloji bulunmamaktadir (Dinya Bankasi, 2021¢s)). Tallinn'de
atik Ucreti atik Gretimine dayali olmasina ragmen (kullanicilar atik toplama isleminin sézlesmeli sikhigina gére
6deme yaparlar), Gcretin fiyati distktur ve Uretimi azaltmak igin sinirli tesvikler saglar. Hanelerden genellikle
karisik ve kaynakta ayrilmis atiklar igin ayri bir Gcret yerine atik yonetimi igin tek bir miktar tahsil edilir. Daha
dusuk kaynak ayirma Ucretleri haneleri atiklari kaynakta ayirmaya tesvik etmek icin tasarlanmis olsa da,
faturalar yalnizca Uretilen toplam atik miktarini gésterdiginden durum bdyle degildir. Bu nedenle, faturadaki
farkh tcretlerin gérinur olmamasi atik ayirmayi iyilestirmek igin tesvik eksikligine yol agabilir. Ayrica, atiklarini
dizgun bir sekilde ayirmayan hanelere para cezasi uygulanmaz.

Diizenleyici bosluk

Su anda, dairesel bir ekonomiye dogru ilerlemeyi destekleyen uyumlu bir diizenleyici cerceve gelistirmek i¢in ulusal
ve yerel hikimetler arasinda kalici koordinasyon igin yapilandirilmig bir plan bulunmamaktadir. Dairesel bir
ekonomiye elverisli diizenleme acisindan, ulusal ve yerel diizenlemeler her zaman uyumlu degildir. Ornegin,
Tallinn'de plastik catal bicak takimi kullaniminin yasaklanmasinin ardindan, Haziran 2023'ten itibaren, giinde
30.000'den az ziyaretgisi olan halka acik etkinliklerde yalnizca yeniden kullanilabilir tabaklar (tabaklar, bardaklar) ve
catal bicak takimlarina izin verilecektir. Ancak, ulusal dizeyde, ziyaret¢i sayisindan bagimsiz olarak tim halka acik
etkinliklerde yeniden kullanilabilir tabaklar ve catal bigak takimlarinin kullanimina iliskin diizenleme, Ocak 2024'ten
once yururltge girmeyecektir. Atik yonetimi acisindan, 2004 yilinda yururlige giren Ulusal Atik Yasasi, yerel dizeyde
yeniden kullanim ve geri dénisum hedeflerini resmi olarak belirtmeden, tim belediye atik faaliyetlerinin
sorumlulugunu yerel hukimete vermistir. Ulusal hedefler ile yerel uygulama arasindaki kopukluk, atik ayirma
isleminin kotu bir sekilde yapilmasindan veya yakma veya depolama icin en digiik maliyetli aritma seceneklerinin
tercih edilmesinden sorumlu olabilir (Dlinya Bankasi, 2021)1Tallinn sehri ayrica, yerel dairesel vizyonunun tasarimini
ilerletmek icin yaklasan ulusal dizenlemeler ve dncelikler konusunda daha fazla netlikten de faydalanacaktir.

Kamu alimlariile ilgili olarak, resmi istatistikler Estonya'da toplam alimlarin yalnizca %4,5'inin ve toplam
alim maliyetlerinin %16'sinin yesil oldugunu gostermektedir. 2020 yilinda Estonya'da 8.323 kamu alimi
gerceklestirilmistir. Kamu alimlarinin maliyeti 3,7 milyar avroya ulasmis olup bu da gayri safi yurtici
hasilanin (GSYIH) %14'iine ve devlet biitcesinin %32'sine denk gelmektedir. Estonya hilkiimeti kamu alim
sureclerine yesil kriterleri dahil etse de, artan fiyatlardan korkan yerel yonetimler tarafindan bunlar her
zaman asagiya dogru sizdirilmamis ve uygulanmamistir. Ornegin Tallinn'de sehirlerin érnek olarak
liderlik etmesi icin en etkili araglardan biri olan GPP 6nceliklendiriimemistir ve belediye hizmetlerinin
uriin ve hizmetlerinde dairesel ekonominin potansiyelinden tam olarak yararlanmamaktadir. Ornegin
okullardaki ikram kamu alim stireclerinde strdudrulebilir etiketlerin kullanimi veya artan yiyecekleri
bagislama taahhtdu gibi standartlar dikkate ainmamaktadir. Bugtine kadar, fiyat ana kriter oldugundan
ve sehrin yesil ve dairesel tedarik olarak neyi tanimladigi net olmadigindan, inovasyon veya dairesel is
modellerinin benimsenmesi (yani mulkiyetten kiralama gibi hizmetlere gegis) icin hicbir tesvik yoktur.
Mevcut kamu alimlari mevzuati, 6zellikle sehre yesil inovasyon ve ¢ozimler getirmek icin farkli
paydaslarla esnek isbirligine izin vermemektedir. Tallinn Satinalma ve Tedarik Merkezi, yesil tedarik
ilkelerini sistematik olarak uygulamak igin bir GPP plani tasarlama strecindedir (Kutu 3.1). Ancak, su
anda formule edildigi haliyle, gelecekteki plan, LCA'nin tedarik kararlarina entegre edilmesi gibi dairesel
ekonomi gerekliliklerini hesaba katmamaktadir.

TALLINN, ESTONYA'DAKI DONGUSEL EKONOMI © OECD 2023



56-

Kutu 3.1. Estonya Tallinn'de GPP'nin Uygulanmasi

Tallinn 2035 ve iklim Nétr Tallinn girisimleri Gzerine insa edilen Tallinn, GPP'yi uygulamak icin bir
eylem plani tasarliyor. 2022'de GPP'den sorumlu bir kamu gérevlisi géreve basladi ve sehrin
tedarikinde surdurulebilir kriterlerin tanitilmasi icin zemin hazirladi. Tallinn Sehir Meclisi tarafindan
henlz resmi olarak onaylanmamis olan bu plan, bes trtin kategorisine (kamu alani, insaat, ikram,
bilgi teknolojisi [BT] sektoru, ulasim) dncelik verecek ve her biri icin 6zel calisma gruplari olusturacak.
Bu calisma gruplari farkh belediye departmanlarindan uzmanlari icerecek ve strduarulebilir
standartlari tanimlayacak. Gruplara Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi Satinalma ve Tedarik Merkezi
liderlik edecek. Plan, asagidakiler gibi cesitli eylemlerin uygulanmasini dngéruyor:

Kaynak: OECD'nin Tallinn misyonu (16-19 Kasim 2021).

Kentte JES uygulamasina yonelik strateji gelistirilmesi.

Oncelikli alanlara iligkin hedeflerin belirlenmesi ve GPP ile ilgili 6l¢im araglarinin tanimlanmasi.

Satinalma uzmanlarina yonelik egitimler olusturmak.

GPP hakkinda bir bilgi katalogunun yani sira kilavuzlar ve destek materyallerinin gelistirilmesi.

GPP konusunda en iyi uygulamalarin paylasiimasina yonelik seminerler/calistaylar dizenlemek.

Estonya Tallinn'de dairesel ekonomi icin politika dnerileri ve eylemler

Tallinn'de dairesel ekonomiye geciste belirlenen baslica engellere ve 3P rehber cercevesine dayanarak,
bu bélim ilerlemek icin bir dizi dneri sunmaktadir. OECD'ye gore sehirler dairesel ekonominin
destekgileri, kolaylastiricilari ve destekleyicileri olarak hareket edebilirler (Sekil 3.3) (20203)):

Promotorler: Sehirler, 6zellikle su yollarla rol model olarak hareket ederek, net bilgiler saglayarak,
hedef ve amaclar belirleyerek dairesel ekonomiyi tesvik edebilir: kimin ne yapacagini tanimlayarak ve
ornek olarak liderlik ederek (roller ve sorumluluklar); net hedef ve eylemlere sahip bir dairesel
ekonomi stratejisi gelistirerek (stratejik vizyon); dairesel ekonomi kultirini tesvik ederek ve guveni
artirarak (farkindalik ve seffaflik).

Kolaylastiricilar: Sehirler, 6zellikle su yollarla yeni dairesel isletmeler icin baglantilari ve diyalogu
kolaylastirabilir ve yumusak ve sert altyapi saglayabilir: etkili cok duzeyli ydnetisimin uygulanmasi
(koordinasyon); sistem dusuncesinin tesvik edilmesi (politika tutarlihgi); kamu, kar amaci glitmeyen
aktorler ve isletmeler arasinda is birliginin kolaylastiriimasi (paydas katilmi); ve islevsel bir yaklagimin
benimsenmesi (uygun 6lgek).

Kolaylastiricilar: Sehirler, rnegin su yollarla déngusel ekonomiye gecisin gerceklesmesi icin gereken
kosullari yaratabilir: déngtsel ekonomiye gegisi desteklemek icin uyarlanmasi gereken dtzenleyici araglari
belirleyerek (dizenleme); finansal kaynaklarin harekete gecirilmesine ve verimli bir sekilde tahsis edilmesine
yardimci olarak (finansman); insan ve teknik kaynaklari karsilanmasi gereken zorluklara uyarlayarak
(kapasite gelistirme); is gelistirmeyi destekleyerek (inovasyon); ve bir bilgi sistemi olusturarak sonuglari
degerlendirerek (veri ve degerlendirme).
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Bu bolim, OECD misyonu (15-19 Kasim 2021) ve 7 Eylul 2022'deki bir politika semineri (Tablo 3.1)
sirasinda 60 paydasla yapilan gértsmelerin sonucu olarak Tallinn sehri i¢in politika 6nerilerini ve ilgili
eylemleri ve ayrica uluslararasi en iyi uygulamalari sunmaktadir. Her kiime icin 12 yénetisim boyutu
(destekleyici, kolaylastirici ve etkinlestirici), Déngusel Ekonomiye Gegcis Yapan Sehirler ve Bélgeler icin
Eylem Kontrol Listesi'ne (OECD, 2020) dayanmaktadir.(z). Bu yonetisim boyutlari OECD Su Yonetisimi
ilkelerinden (OECD, 2015) esinlenmistir.is)) ve bunlara, OECD'nin Sehirler ve Bélgelerde Dairesel Ekonomi
programina dahil olan birkag sehrin kolektif cabalari sayesinde gelistirilen Dairesel Ekonominin
Yénetimine Iliskin OECD Puan Tablosu eslik ediyor (OECD, 2020)1; 202010;; 20201113; 20211125; 20211133,
2022114).

Dikkat edilmesi gereken énemli bir husus sudur:

* Eylemler ne zorunlu ne de baglayicidir: Belirlenen eylemler, hedefleri uygulamak ve basarmak
icin cesitli yollari ele alir. Ancak, bunlar ne zorunlu ne de baglayicidir. Bunlar, Tallinn sehri
tarafindan yeterliligi ve uygulanabilirligi dikkatlice degerlendirilmesi gereken 6nerileri temsil
eder ve uygun sekilde paydaslari dahil eder. Buna karsilik, gerekirse birden fazla eylemin
birlesimi arastirilabilir.

* Eylemlerin énceliklendirilmesi dikkate alinmalidir: Tim 6nerilerin ayni anda ele alinmasinin
olanaksizhgi g6z 6nlne alindiginda, dnceliklendirme 6nemlidir. Bu nedenle, dairesel bir gegise dogru
atilan adimlar ilerici olmalidir. Tablo 3.1, 7 Eylil 2022'de Tallinn'de dizenlenen Dairesel Ekonomi
Politika Semineri'nin tartigmalarina ve sonuglarina dayali olarak eylemler (kisa, orta ve uzun vadeli) icin
gOsterge niteliginde bir zaman ¢izelgesi sunmaktadir.
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* Uygulama icin kaynaklar degerlendirilmelidir: Eylemlerin uygulanmasi insan, teknik ve
finansal kaynaklar gerektirecektir. Onerilen eylemlerin yeterliligini ve uygulanabilirligini
onceliklendirirken ve degerlendirirken, bunlari uygulamaya koymak icin gereken kaynaklar ve
uygulama asamasina katkida bulunabilecek paydaslarin rolu dikkatlice degerlendirilmelidir.

*  Onerilen eylemlerin gelecekte giincellenmesi gerekir:Eylemler hayata gegirilmeye baslandikca yeni
potansiyel adimlar ve hedefler ortaya ¢ikabilir.

¢ Uygulamalarina cesitli paydaslarin katkida bulunmasi gerekir: Politika dnerileri ve ilgili eylemler,
cok cesitli aktorler arasinda paylasilan bir sorumluluk olarak uygulanmalidir. 7 Eylul 2022'de Tallinn'de
cevrimici olarak diizenlenen Dongusel Ekonomi Politika Semineri'nin sonuglarina dayanarak, Tablo 3.1
onerilen eylemlerin her birine katkida bulunabilecek aktorlerin gdsterge niteliginde bir secimini
sunmaktadir.

Promotér

Roller ve sorumluluklar

Orgtsel hedefler ve sorumluluklar konusunda net bir vizyona sahip olmak, tutarli ve stratejik bir sekilde
dairesel ekonomiye dogru ilerlemenin ilk adimidir. Tanimlamakim ne yapiyorNe Nasihesap verebilirligi
saglamak icin elzemdir ve Tallinn i¢in bir dncelik olmalidir. 2021'de departmanin yeniden
yapilandiriimasinin ardindan Atik Yonetimi Departmani, Dongusel Ekonomi Departmani olarak yeniden
adlandirildi, dairesel ekonomi gecisine dnculik etmek ve onu koordine etmek icin hedeflerini ve
sorumluluklarini daha fazla tanimlamaya ihtiyag vardir. Departman, belediye organizasyonu igindeki
enine yapisiyla karakterize edilmelidir. Rollerin tanimi, 6ncelikle yeni dairesel ekonomi stratejisini ve
tamamlayici faaliyetleri tasarlama gorevlerini ve uygulama asamasinda yer alacak gelecekteki gorevleri
(6rnegin finansman ve bitceleme, veri ve bilgi ve paydas katilimi) dikkate almalidir. Tallinn, departmanin
dairesel ekonomi faaliyetlerini dizenli olarak degerlendirebilir ve gerektiginde eylemleri ayarlayabilir.

Uluslararasi uygulamalar, yerel yonetimlerin dairesel ekonomi gegisinden sorumlu belediye departmanlarinin
rollerini ve sorumluluklarini nasil gu¢lendirdigini ve tanimladigini géstermektedir. 2018'den beri, Fransa'nin
Roubaix sehri, sehirde dusuk cevresel etkiye sahip, yerel is yaratma ve yuksek sosyal degere sahip ekonomik
firsatlar gelistirmeye adanmis bir dairesel ekonomi departmani kurdu. Departman, 2018'de tanimlanan 6zel
sektorl hedefleyen bir dizi eylem belirlemekten sorumludur.Dairesel Ekonomi MisyonuBolumun
sorumluluklarina érnek olarak, dairesel isletmeler Gzerinde calisacak girisimcilerden olusan bir ag yénetmek
ve sirketlerin sehirdeki ikincil materyalleri belirlemesine ve bunlara erismesine destek olmak verilebilir (EC,
2023)p1s;; Roubaix Sehri, 20221161). 2018 yilinda Luksemburg'un Wiltz sehri,Déngdisel Ekonomi igin Taahhdit
Sézlesmesisehir diizeyinde yurutulen faaliyetleri yonlendirmek icin. 2020 yilinda sehir, dairesel ekonomi
uygulamalarini diger politika yapim alanlarina (kentsel planlama, insaat, yerel ekonomik kalkinma, vb.)
entegre etmek icin dairesel ekonomi departmani kurdu (Net Zero Cities, 2022171). Hollanda'nin Rotterdam
kentinde, dairesel ekonomi girisimleri, Rotterdam Belediye Yéneticisi ve Rotterdam Liman Idaresi tarafindan
yonetilen Rotterdam Dairesel Destek Programi'nin sorumlulugu altindadir. Rotterdam Dairesel, Rotterdam
Dairesellik Programi'ni (2019-23) uygulamaktan sorumludur. Rotterdam Dairesel'in gorevleri arasinda dairesel
gecise yonelik belirlenen engellerin kaldirilmasi ve girisimcileri dairesel Urtin veya hizmetler sunmaya tegvik
etmek icin kamu alim sureclerinde gereklilikler belirlenmesi yer almaktadir (Rotterdam Sehri, 201918).
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Tablo 3.1. Estonya Tallinn'deki déngtisel ekonomi icin politika 6nerilerinin, eylemlerin ve siralamanin sentezi

Yoénetim Kisa- Orta- Uzun- o
Rol Aksiyon Secilmis basrol oyunculari
bOyUt terim terim terim
Promotor Roller ve Dairesel ekonomi gecisini yonetmek ve koordine etmek icin Dairesel Ekonomi Departmaninin rollerini X Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
sorumluluklar ve sorumluluklarini tanimlayin
Dairesel is modellerini benimsemek gibi giinlik faaliyetlere dairesel ekonomi prensiplerini entegre edin X Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
Stratejik vizyon Kentteki dairesel ekonomiye gegisin “ne”, “nasil” ve “kimin” oldugunun belirlenmesine olanak Sekil 2.4'teki tim paydaslar
saglayacak net hedefler, amaclar ve eylemler iceren dairesel ekonomi stratejisi gelistirin:
. Sehirdeki Gniversiteler ve yeni kurulan sirketlerle stok ve akis analizi konusunda is birligi
yaparak temel sektorleri belirleyin
* Tallinn'deki dairesel ekonomiyle ilgili mevcut girisimleri haritalayin
. Kuresel glindemler ve yerel é6ncelik alanlariyla baglantili net ve ulasilabilir hedefler, X
eylemler ve beklenen sonugclari tanimlayin
. Temel sektorleri ve ilgili eylemleri belirleyin: insa edilmis cevre, gida, turizm ve etkinlikler
. Mali ve insan kaynaklarini givence altina alin
. Paydaslari dairesel ekonomi stratejisinin gelistiriimesine dahil edin
. ilerlemeyi diizenli olarak izleyin
Farkindalik ve Tallinn sehrinin dairesel ekonomi web sayfasini iyilestirerek sehirde uygulanan iyi Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
seffaflik uygulamalar, ulusal ve ulus Ustu duzeylerde dairesel ekonomi politikalarina ve X
stratejilerine erisim, finansman firsatlari ve etkileri hakkinda bilgi iceren tek durakl bir
magaza yaratin.
Aglari genelinde dairesel ekonomi iletisimini ve mesajlasmasini ve etkinliklerini Yesil Kaplan
tesvik etmek icin "dairesel ekonomi elgilerinin" figrlerini tanitin X Tallinn Yaratici Kulugka
Merkezi Tallinn Bilim Parki
Dairesel ekonominin is firsatlari hakkinda etkinlikler diizenleyin X Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
Kolaylastirici Koordinasyon Ulusal ve yerel stratejileri uyumlu hale getirmek ve mali ve insan kaynaklarinin kullanimini optimize etmek Tallinn Stratejik Yoénetim Ofisi
icin Estonya hukiimetiyle ortak istisareler, calisma gruplari veya bir koordinasyon komitesi ve ortak fonlama Estonya Maliye Bakanl|g|
projeleri aracihgiyla koordinasyonu gtiglendirmek X Estonya Ekonomi ve
Tletisim Bakanhg
Estonya Cevre Bakanlgi
Belediye uygulamalarina ve araclarina dairesel ekonomi prensiplerini entegre etmek icin diizenli departmanlar aras Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
toplantilar diizenleyin X Tallinn Sehir Planlama Departmani

Tallinn Kentsel Cevre ve Kamu
Calismalari Departmani
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Yoénetim Uzun- o
Rol Aksiyon Secilmis basrol oyunculari
bOyUt terim
Estonya yerel yonetimlerinin dairesel ekonomiye dogru kolektif eylemde bulunmalari igin bir platform Estonya $ehirler ve
kurulmasi X Belediyeler Blrllgl (AECM)
Ulemiste Sehri
Politika tutarlihg Dairesel ekonomi prensiplerini (6rnegin atik Gretimini azaltma, kaynaklari kullanimda tutma ve Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
atiklari kaynaklara dénistiirme), faaliyetleri ve 6lcimleri Tallinn 2035, iklim Nétr Tallinn ve AB
2023 Yesil Baskenti gibi stratejik politikalara entegre edin.
Paydas Stratejiyi sehirdeki tim ilgili paydaslarla birlikte ortaklasa tretin Sekil 2.4'teki tim paydaslar
nisanlanmak Paydaslari dairesel ekonomi girisimleri ve ilgili firsatlar hakkinda bilgilendirin ve dairesel bir Sekil 2.4'teki tim paydaslar
kentsel ekosistem icinde sehir, isletmeler ve sakinler arasinda diyalogu kolaylastirin
Paydaslari dairesel ekonomiye gegise dahil etmek igin Avrupa Yesil Baskenti 2023 Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
6dulu icin duizenlenen etkinliklerden yararlanin
Vatandaslari dairesel gegise dahil etmek, cevresel maliyetleri ve dissalliklari en aza indirmek igin dijital araglar Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
kullanin
Uyg un olgek Déngusel ekonomi gegisini tesvik etmek ve sonuglarin 6nceden tanimlanmis gostergelere gére degerlendirilmesi Yesil Kaplan
tizerine 6lgeklendirmek icin pilot projeleri kolaylastirin X Tallinn Yaratict Kulugka
Merkezi Tallinn Bilim Parki
Etkinlestirici Diizenleme Verimli malzeme kullanimi ve yeniden kullanimini, kaliteyi ve bakimi tegvik etmek icin yerel ihalelerde net Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
sartlar olusturun Tallinn Sehir Emlak Departmani
Kisa vadeli ihtiyaglarin 6tesine bakmak ve her satin alma isleminin uzun vadeli etkilerini g6z éniinde bulundurmak igin yasam Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
déngiist analizini uygulayin Tallinn $ehir Emlak Departmanl
Tedarikgiler igin dairesel gereklilikleri dahil etmek ve daireselligi tesvik etmek icin ihaleleri X Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
tasarlamak amaciyla tedarik yetkilileri ile potansiyel ylkleniciler arasinda bir diyalogu tesvik edin Tallinn Sehir Emlak Departmani
Tedarik politikasi sonuglarini analiz etmek icin GPP icin bir izleme ve degerlendirme cercevesi olusturun X Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
Tallinn Sehir Emlak Departmani
Finansman Dogrusal ekonomiden dairesel ekonomiye gegisi saglamak icin finansal kaynaklari harekete gegirin ve Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
kaynaklarin verimli bir sekilde tahsisini tesvik edin
Belediye hibelerinin dairesel ekonomi prensiplerinin benimsenmesi Gizerindeki etkinligini Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
gliclendirmek, projelerin deney asamasindan sonra 6l¢eklendirilmesini saglamak
Finanse edilen dairesel ekonomi projeleri tarafindan elde edilen etkileri izleyin ve degerlendirin, hibe siresinin Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
bitiminden sonra finansman firsatlari hakkinda bilgi paylagin ve projelere harici denetimler uygulama olasiligini X

g6z éniinde bulundurun
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Yonetim Kisa- Orta- Uzun-
Rol Aksiyon Secilmis basrol oyunculari
bOyUt terim terim terim
Kapasite Gelistirme Dairesel ekonomi uygulamalarini 6lceklendirmek icin dahili egitim (kamu yénetimi icin) ve akranlar X Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
arasi 6grenme gerceklestirin
Girigsimcilere ve ¢alisanlara, dairesel projelerinde basarili olmalari ve dairesel ekonomide ig Yesil Kaplan
firsatlarini kesfetmeleri icin daha derin bilgi ve araglar saglamak amaciyla harici egitimi Tallinn Yaratici Kulucka
destekleyin X Merkezi Tallinn Bilim Parki
Tallinn Universitesi
Tallinn Teknoloji Universitesi
Yenilik Déngiisel ekonomi tizerine hackathon'lar ve fikir yarismalari diizenleyin Yesil Kaplan
Tallinn Yaratici Kulugka
X Merkezi Tallinn Bilim Parki
Tallinn Universitesi
Tallinn Teknoloji Universitesi
Lansman musterisi olarak talebi canlandirin Yesil Kaplan
X Tallinn Yaratici Kulugka
Merkezi Tallinn Bilim Parki
Kuglik ve orta élgekli isletmeler (KOBI'ler) igin dairesel ekonomi konusunda tek durakli bir magaza X Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
kurun
Veri ve Sehirlerde ve Bélgelerde Dairesel Ekonominin Yonetimine iliskin OECD Puan Tablosu da dahil olmak Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
degerlendirme Gzere hedeflere ulasmada kaydedilen ilerlemeyi degerlendirmek icin gelecekteki dairesel ekonomi X
stratejisi igin bir izleme gergevesi gelistirin
Dijital haritalar, blok zinciri ve yapay zeka gibi dijital araglar araciligiyla elde edilen bilgileri en iyi Yesil Kaplan
sekilde kullanarak malzemelerin kékenini izleyin ve tedarik zincirleri araciligiyla strdurilebilirligi X Tallinn Yaratici Kulugka

tesvik edin

Merkezi Tallinn Bilim Parki
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Ayrica, Tallinn'in "6rnek olarak liderlik etmesi" ve bagliligini ve dairesel uygulamalari uygulama olasiligini géstermesi
onemlidir. Mevcut iyi uygulamalarin 6tesinde (6rnegin, kamu etkinliklerinde tek kullanimlik plastik tabak ve mutfak
esyalarinin yasaklanmasi ve belediye binalarinda depozito yeniden kullanim sistemlerine katilma), sehir, mulkiyetten
hizmetlere gegis yapan dairesel is modellerini benimsemek, kamu alimlari ihalelerinin tasariminda dairesel kriterler
belirlemek (ofis mobilyalari i¢in geri dénustirilmus plastiklerin kullanimi gibi ikincil malzemelerin kullanimini tesvik
etmek, kamu binalarinin dairesel ekonomi ilkelerini uygulamasini saglamak) gibi guinltik faaliyetlere dairesel
ekonomi ilkelerini daha da yerlestirmelidir. Kutu 3.2, sehir icin ilham verici olabilecek uluslararasi uygulamalara genel
bir bakis sunmaktadir.

Kutu 3.2. Dairesel ekonomi uygulamalarinin benimsenmesinde 6rnek teskil eden sehirlere drnekler

Sahiplikten hizmetlere gecis

* Hollanda'nin Amsterdam sehri, farkli sehir departmanlarini ve cesitli paydaslari bir araya getirerek
politika eylemlerini tanimlayarak, déngusel ekonominin her acidan karli oldugunu deneysel
érneklerle géstermeyi amaclayan Ogrenme ve Yapma programini uygulamaya koydu.

* Isvec'in Bollnas belediyesi, yerel yénetimin "islevsel kamu alimlar" olarak adlandirdi§i yéntemi uyguladi (
fonksiyon destegi yonetimi) Belediyeye ait okul 6ncesi egitim kurumlari ve okullarda aydinlatma hizmetinin
kiralanmasi.

* Slovenya'nin Ljubljana sehri, yazicilari, elektrik lambalarini veya mobilyalari satin almak yerine kiralayarak "hizmet
olarak trin" duzenlemelerini tegvik etmeyi amacliyor.

° Finlandiya'nin Oulu kentindeki halk kitiiphaneleri, 6diing verilen geleneksel materyallerden (6rnegin kitaplar, e-kitaplar, sesli

kitaplar, muzik, filmler, vb.) kayak, paten ve diger spor ekipmanlarina kadar uzanan hizmetlerini genisletti.

Atik yonetiminin 6nlenmesi ve azaltilmasi

* Fransa'nin Paris sehri, kamusal alanlarda dizenlenen etkinliklerden kaynaklanan atiklari ele
aliyor ve Cevresel Sorumlu Etkinlikler Tizugu'nan uygulanmasi yoluyla cevresel etkilerini
degerlendiriyor. Sehir ayrica etkinlikler sirasinda uretilen atiklari tartmak ve etkinlik
organizatdrlerinden atiklari toplamak icin teknik ekipman sagliyor.

+ Isvec'in Géteborg kentinde diizenlenen Géteborg Kiiltiir Festivali'nde, tek kullanimlik ambalaj
kullaniminin yasaklandigi bir atik yénetim stratejisi uygulaniyor.

ikincil malzemelerin kullanimi

* Slovenya'nin Ljubljana kentinde, hijyenik kagit urtinleri tedarikcilerinin secimi icin dizenlenen
kamu ihalesinde, hijyenik urtnlerin sehirde toplanan karton ambalaj veya ici bos karton
ambalajlardan Uretilmesini gerektiren "sifir atik" kriteri yer aldi.

* Hollanda'nin Groningen kentinde belediyeye on yillik yenilenmis mobilya hizmeti icin ihale agildi ve
2018'den bu yana belediye sinirlari icindeki tim plastik ¢op kutulari geri donustirilmus plastiklerden
Uretiliyor.

Kaynak: OECD (2020)1), Sehirlerde ve Bélgelerde Dénglisel Ekonomi: Sentez Raporu,https://doi.org/10.1787/10ac6ae4-tr .

Stratejik vizyon

Tallinn'de dairesel bir ekonomi vizyonu olusturmak, gecis icin bir baslangic noktasi olarak gereklidir.
Net hedefler, amaclar ve eylemler iceren dairesel bir ekonomi stratejisi gelistirmek, "Ne", “Nasil' ve “kime
"Sehrin dairesel ekonomiye gecisinin. Strateji,
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i) stok ve akiglarin analizi; ii) mevcut dairesel ekonomiyle ilgili girisimlerin haritalanmasi; iii) net ve
ulasilabilir hedefler, eylemler ve beklenen sonuglar; iv) batce ve kaynaklar; v) fikir birligi ve vizyon
olusturmak icin paydaslarla paylasilan bir anlayis ve ortak yaratim; vi) bir izleme ve degerlendirme
cergevesi Uzerine insa edin. Dairesel Ekonomi Departmani, stratejinin tasarimi, gelistiriimesi ve
uygulanmasi icin asagidaki adimlara 6nculuk edebilir:

* Sehirdeki liniversiteler ve yeni kurulan sirketlerle stok ve akis analizi konusunda is birligi yaparak
temel sektorleri belirlemekpotansiyel olarak dairesel ekonomi prensiplerini ve uygulamalarini uygulama
yetenegine sahiptir. Uretim ve tiiketimdeki degisiklikleri degerlendirmek ve éncelikleri degistirmek igin
analiz belirli bir sire sonra (6rnegin 2-3 yil) tekrarlanmalidir.

¢ Tallinn'de dairesel ekonomiyle ilgili mevcut girisimlerin haritalanmasiBu calisma, dairesel
ekonomi alanindaki girisimleri ve projeleri yiklemek icin bir cevrimigi platform araciligiyla veya duzenli
toplantilar, anketler, gérismeler ve kamuoyu istisareleri yoluyla paydaslardan girdi toplayarak
cevrimdisi platformlar araciligiyla gerceklestirilebilir. Girisimler bu raporda da haritalanmistir (Bolim
2).

+ Kuresel glindemler ve yerel dncelik alanlariyla baglantili net ve ulasilabilir hedefler,
eylemler ve beklenen sonuglarin tanimlanmasi. Strateji mevcut yesil girisimlere katkida
bulunabilir ve bunlari tamamlayabilir (6rnegin, Tallinn 2035'te malzeme yeniden kullanimini
artiran Iklim-nétr Tallinn planinda belirtilen emisyon azaltma hedefi). Ayrica, is yaratma,
inovasyon, ekonomik bayime ve iddiali atik yonetimi hedefleri agisindan hedefler tanimlamalidir.
Stratejinin hedefleri, Birlesmis Milletler (BM) Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH) ve Avrupa
Birligi (AB) cercevelerinin basariimasiyla baglantili olmalidir. Ayrica, uzun vadeli vizyon, karbon
notrlagu, enerji verimliligi, sorumlu tuketim ve is yaratma gibi sehir icin éncelikli alanlari
belirlemelidir.

* Temel sektoérleri ve ilgili eylemleri belirlemeTallinn sehrinde dairesel ekonomiye gecis konusunda
Uc¢ sektor buyuk potansiyel gosteriyor: insa edilmis ¢evre; gida; ve turizm ve etkinlikler. Tablo 3.2,
OECD anketine (2020) katilan dairesel ekonomi girisimlerine dahil olan tim sektoérlerin genel bir
goérinimund sunmaktadir.i31). Asagida her sektére yonelik eylemler uluslararasi 6rneklerle
iliskilendirilerek aciklanmustir:

O Yapih gevre: Uluslararasi uygulamalarin da gésterdigi gibi, insa edilmis cevreye uygulanan dairesel
ekonomi prensipleri, tasarimdan planlamaya, isletmeye ve kullanim émrui sonuna kadar tim asamalari
kapsar. Ornegin, Hollanda'nin Amsterdam sehri, " Dairesel Amsterdam: Sehir ve bélge icin bir vizyon ve
yol haritas/' 2016 yilinda. Bina zincirini dairesel bir sekilde organize etmek ve 2040 yilina kadar 70.000
yeni ev insa etme blylime hedefini yerine getirmek icin, yol haritasi insaat sektérinin daireselligini su
sekilde iyilestirmek icin planlanmistir: i) binayr malzemelerin yeniden kullanimi ve yeniden kullanimi igin
daha uygun hale getirmek icin akilli tasarim; ii) yiksek degerli yeniden kullanim i¢in atik akislarinin
verimli bir sekilde sékulmesi ve ayrilmasi; iii) malzemelerin ve bilesenlerin yiksek degerli geri kazanimi
ve yeniden kullanimi; ve iv) piyasa oyunculari arasinda emtia degisimi (Circle Economy vd., 2016r191). Kutu
3.3, Belgika'nin Baskent Briksel Bolgesi'nden daha fazla érnek sunmaktadir.

O Yiyecek: Sehirlerdeki dairesel gida sistemleri, gida israfini 6nleme ve yénetme, gida guvenligini artirma
ve yerel gidayi tesvik etme temeline dayanir. Birlesik Krallik, Londra'da (BK), dairesel bir gida ekonomisi
icin 2017'de belirlenen stratejik yol haritasi sunlardan olusuyordu: i) hicbir gida israfinin ¢opliklere veya
yakma tesislerine génderilmemesini saglamak; ii) 2025 yilina kadar gida israfini %20 oraninda azaltmak;
iii) gida fazlasinin ve gida israfinin en blyuk potansiyelleriyle kullaniimasini saglamak; iv) Londra'da
topluluk ve ticari gida yetistiriciligini artirmak. Strateji ayrica, sorumlu isletme ve tuketici davranisi icin
kilavuzlar ve gida israfini dnlemek ve gida yetistirmek i¢in kentsel alanin kullanimini en Gst dizeye
¢ikarmak igin iyi uygulamalar belirledi (LWARB, 20171201). Kanada'nin Guelph sehri, 2025 yilina kadar
uygun fiyatli, saghkli ve glvenli gidaya erisimi artiran kapsayici bir gida gtivenligi ekosistemini yeniden
tasarlayarak Kanada'nin ilk teknoloji destekli dairesel gida ekonomisi olmayi hedefliyor.
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besleyici gidayl %50 oraninda artirmayi, 50 yeni dairesel isletme ve is birliginin yaratilip dairesel
ekonomik gelirlerin %50 oraninda artiriimasini hedefliyor. 2020'de baslatilan Gelecegimizin Gidasi
programi, yerel gidayi yenileyici bir sekilde yetistirmeyi, gida israfini azaltmayi ve daha saghkli gida
Urnleri tasarlamayi ve pazarlamayi amacliyor (Guelph Sehri, 20201211Belcika'nin Briksel Bagkent
Bolgesi'nde su girisimler var: sehrin organik atik kaynaklarini kullanarak mahzenlerde mantar
yetistirmek ve restoranlar ve kantinler (okullar, hastaneler, huzurevleri, sirketler, kresler) icin
etiketler olusturmak; yerel ve mevsimlik Urtnlerin ve ¢evre dostu bir sekilde Uretilen gidalarin
tUketimini tesvik etmek; ve gida israfini en aza indirmek (Good Food Brussels, 202222;; Briksel
Cevresi, 202223)).

O Turizm ve etkinlikler: Turizm ve etkinliklerdeki dairesel ekonomi uygulamalari, yenilik ve deney,
rehberlik ve farkindalik yaratma ve deger zinciri boyunca is birligi icin aglar olusturma ile
iliskilendirilebilir. Fransa'nin Paris sehri, 2veKasim 2018'de kamusal alanlarda diizenlenen
etkinliklerden kaynaklanan atiklari ele alan ve ¢evresel etkilerini degerlendiren yol haritasi. Bu
sorunu ele almak igin sehir, Cevresel Sorumlu Etkinlikler S6zlesmesi'nin uygulanmasini tesvik
etmeyi, etkinlikler sirasinda Uretilen atiklari tartmak icin lojistik ve teknik araglar saglamayi ve
organizatorlerden atik toplamayi hedefliyor (Paris Sehri, 2018241). Belcika'nin Briksel Bagkent
Bolgesi'nde turizmden sorumlu ajans Visit Brussels, gesitli girisimlere dnctilik ediyor: i) otel
yoneticileri ile déngusel cdziimler sunan yeni kurulan sirketler ve KOBT'ler (6rnegin stirdirilebilir
yiyecek ikrami, moduler mobilya hizmetleri) arasindaki is birligini ve ortakliklari desteklemek; ii)
turistler icin restoranlar, oteller ve déngusel ekonomi prensiplerini dikkate alan faaliyetler
konusunda kilavuzlar gelistirmek; iii) otel yoneticilerinin atik 6nleme ve yeniden kullanimini tegvik
etmek icin planlar gelistirmelerine yardimci olmak Uzere pilot projeler baslatmak; iv) dongusel
ekonomiye dogru ilerlemek isteyen turizm sirketleri icin bir kilavuz hazirlamak (hub.brussels, 2020
1251). Hollanda, Amsterdam'da toplam 12 otel, is modellerine dairesel prensipleri dahil etmek igin
farkh deger zincirleri boyunca aktorlerle is birligi yapmaya basladi. Bu sekilde, atik akislarini
ortaklasa satin aliyor ve paketliyor, kiralama hizmetleriyle sézlesme yapiyor ve daha surduruilebilir
drnler ve hizmetler sunmak igin bilgi paylasiyorlar (CREM, 20182s)).

Mali ve insan kaynaklarinin saglanmasistratejinin tasarimi ve uygulanmasi igin. Tallinn
belediye butcesinin tanimlanmis bir kismini gelecekteki stratejiye tahsis etmelidir.

Paydaslar dairesel ekonomi stratejisinin gelistiriimesine dahil etmek. Dairesel ekonomi,
surecin en basindan itibaren dahil edilmesi gereken paydaslar arasinda paylasilan bir
sorumluluktur. Sehir, sivil toplum ve 6zel sektérden paydaslari dahil edebilir. Ikincisi icin, mesaji
daha fazla sayida isletmeye iletmek amaciyla sehir, sektorel derneklerle (6rnegin Estonya
Seyahat ve Turizm Dernegi, Estonya Otel ve Restoran Dernegi), Estonya Tarim ve Ticaret Odasi ve
sehrin kulucka merkezleriyle (6rnegin Tallinn Yaratici Kulugka Merkezi, Tallinn Bilim Parki, Yesil
Kaplan, yesil teknoloji ve derin teknoloji kimeleri) is birligi yapabilir. Tallinn'in kendi stratejisini
tanimlarken dairesel ekonomide ¢alisan Estonya bakanliklarina danismasi 6zellikle 6nemlidir.
Ayrica, ulusal beyaz bultenin mevcut versiyonu somut hedefler koymadigindan, ulusal hiikimetle
yapilan bu istisare, ulusal duzeyde gelecekteki 6nceliklere 1sik tutabilir.

ilerlemenin diizenli olarak izlenmesi((6rnegin, dairesel ekonomiyle ilgili projelerin sayisi, insa
edilecek dairesel binalarin sayisi, vb.) sosyo-ekonomik ve cevresel etkileri degerlendirmek ve sonuglari
kamuoyuna iletmek icin. Strateji icin bir izleme ¢ercevesinin tasarimina iliskin daha fazla bilgi, veri ve
degerlendirmeye iliskin 6neride ayrintili olarak verilmistir.
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Tablo 3.2. Secili yerel ve bdlgesel dairesel ekonomi girisimlerine dahil edilen sektérlerin uluslararasi

genel gorinimu
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Amsterdam Amsterdam Genelgesi 2020-2025
(Hollanda) N S A A A S S S
Barselona Dairesel Ekonomi Tanitim
Metropol Programi AMB Dairesel
Pl oo v v o v s
(Ispanya)
Flamanlar Dairesel Flanders (2016)
(Belcika) N A S v v
Buyuk Porto LIPOR'un Taahhtdi
Alan Dairesel Ekonomi ilkeleri v v v v v v v v v /
(Portekiz) (2018)
Londra Londra'nin Dairesel Ekonomi
) v v v v v v v/ v 7/
(ingiltere) Rota Haritasi
Maribor Déngusel Ekonomiye
(Slovenya) Gegis Stratejisi v v v v v v /
Maribor Belediyesi (2018)
Nantes Dairesel Ekonomi Yol Haritasi
(Fransa) v v A R
Kuzey Karelya CIRCWASTE - DOQI’U
(Finlandiya) Kuzey Karelya'da Déngusel / / / \/ / / / / / / /
Ekonomi
Paris Paris 2017-2020 Dongusel
(Fransa) Ekonomi Plani v v v v v Vs v/
Rotterdam Rotterdam Daireselligi
(Hollanda) Program 2019-2023 4 4 4 v 4 4 4 4 4
iskocya Dairesel Glasgow
o N A R S o/
(ingitere)
Tilburg Tilburg Dairesel Gindem 2019
(Hollanda) v v v v v 4 v
Valladolid Valladolid Déngusel Ekonomi
) ) v v v v v v v v
(ispanya) Yol Haritas1 (2017-2018)

Not: BIT - Bilgi ve iletisim teknolojisi.
Kaynak: OECD (2020)31), Sehirlerde ve Bélgelerde Dénglisel Ekonomi: Sentez Raporu,https://doi.org/10.1787/10ac6ae4-tr .
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Kutu 3.3. Briiksel-Baskent Bélgesi, Belcika'daki insa edilmis ¢cevreye uygulanan dairesel
ekonomi ilkeleri

Belcika'nin Briiksel Baskent Bolgesi, farkl alanlarda insa edilmis cevrede daireselligi tesvik etmek icin
girisimler gelistiriyor ve uyguluyor:

* Planlama. Bruksel, insa edilmis ¢evreye giderek daha fazla bireysel bir bina yaklasimi yerine bir
bélge yaklasimi benimsiyor. Bu bituinsel yaklasim, insa asamasindan 6nce mobilite, enerji ve su
akislarinin eksiksiz bir vizyonunu ve dlcek ekonomilerinin yaratiimasini saghyor. Bu anlamda, Tivoli
Green City, ikisi arasinda bir terk edilmis alani yeniden gelistirerek mevcut bir yerlesim bolgesini
Bruksel Limani'nin sanayi bélgesiyle baglamayl amaclayan bir amiral gemisi projesidir.

* Dijital aracglar. Briiksel, insaat sektorinde dairesel ¢6zimler yaratmayi amaclayan AB'nin Buildings as
Materials Banks projesinin bir parcasidir. Sehrin, insa edilmis ¢evrede daireselligi serbest birakmak igin
farkli araglarin (6rnegin dijital malzeme pasaportlari) kullanimini arastiran bu projeye katilimi, sektérdeki
sirketleri binalari yeni ve gelecekteki yapilar icin malzeme bankalari olarak disinmeye tesvik etme
yonundeki daha genis bir amacin parcasidir.

* Kapasite gelistirme. Briksel, insaat sirketleri icin kilavuzlar ve vaka caligmalari yayinlayarak
atik 6nleme, santiyede atik yeniden kullanimi ve yenileme gibi insaat sektériinde dairesel
uygulamalari tesvik ediyor. Briiksel, insaat Sirketleri Konfederasyonu ile sirketler arasinda ag
kurmayi ve egitim programlari olusturmayi da tesvik ediyor.

+ Ikincil malzemeler. Briiksel, insaat Sirketleri Konfederasyonu araciligiyla insaat sektériinde
ikincil malzemeler icin bir pazar yaratilmasini desteklemek tizere bir platform gelistirmeyi
amacliyor. Bu platform, potansiyel atik treten sirketleri, insaatlarina ikincil malzeme dahil
etmek isteyen sirketlerle bir araya getiriyor.

Kaynak: Tivoly Green City (2023)1271), Proje, https://www.citydev.brussels/tr/projeler/tivoli-greencity ; BAMB (20201281) Binalar Malzeme Bankalar!

Olarak (BAMB2020),https://www.bamb2020.eu/ (30 Nisan 2019'da erisildi); Kilavuz Batiment Dayanikli (2022)r29)), Ekonomi déngdistihttps://
www.guidebatimentdurable.brussels/ekonomi-circulaire ; port.briiksel (20211301),A propos - strateji, https://www.port.brussels/tr/a-propos/

strateji .

Farkindalik ve seffaflik

Surdurulebilirlik veya yesil politikalar gibi alanlarda iletisim ¢abalarina éncelik verilmis olsa da, Tallinn'de
dairesel ekonominin tesviki biytk 6l¢tide kesfedilmemis durumda. Tallinn'in vatandaslarin gegise nasil
ve neden katkida bulunmasi gerektigini ve bunun sehirde gerceklesen diger cevresel girisimleri (yani
2023 Avrupa Yesil Baskent Odiilii ve 2050 yilina kadar karbon nétr bir sehir olma hedefi) nasil
tamamladigini, sinerjiler arayarak ve mesaji en etkili sekilde ileterek nasil acikliga kavusturmasi igin alan
var. Asagidakiler gibi bir dizi eylem benimsenebilir:

* Tallinn sehrinin dairesel ekonomi web sayfasinin iyilestirilmesiTallinn Belediyesi'nin web
sitesinde dairesel ekonomi ve atik ydnetimi hakkinda bir bélim bulunsa da, bilgilerin cogu esas
olarak ikincisine ayrilmistir. Dairesel ekonomi taniminin 6tesinde, dahil edilen bilgilerin bazi
ornekleri sunlardir: belediye atik tasimaciligr hakkinda bilgi; Tallinn'deki atik istasyonlarinin yeri
ve fiyat listesi; giysiler ve diger kullanilabilir Grtnler icin toplama noktalarinin yeri; ve Yeniden
Kullanim Merkezleri'nin yeri (MTU Lisansdistii Egitim). Ayrica, web sitesinde atik yénetimiyle ilgili
yonergeler de bulunmaktadir. Bunlara toplama kutulari igin etiketler, kamusal etkinlik
organizatorleri igin atik toplama kilavuzlari ve catering ve konaklama sirketleri icin biyolojik atik
toplama talimat materyalleri dahildir. Mevcut web sitesi Uzerine insa edilen Tallinn,
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Asagidaki bolumleri iceren tek elden hizmet: i) Tallinn'de belediye ve isletmeler tarafindan
uygulanan dairesel ekonomi girisimlerinin iyi uygulamalari; ii) ulusal ve ulusistu dizeyde
dairesel ekonomi politikalari ve stratejileri hakkinda bilgi ve erisim (6rnegin Estonya Beyaz
Bulteni, AB Dairesel Ekonomi Paketi'ne baglantilar); iii) belediyeden ve diger kurumlardan
(6rnegin Estonya hukUmeti, Cevre Yatirirm Merkezi) alinabilecek finansman firsatlari hakkinda
bilgi; iv) dairesel ekonominin cevresel, ekonomik ve sosyal etkileri; v) kamu alimlari stireglerine,
zorluklara ve hackathon'lara nasil katilacaginiza dair rehberlik.

Aglari genelinde dairesel ekonomi iletisimini ve mesajlagsmasini ve etkinliklerini tesvik
etmek icin "dairesel ekonomi elgileri" figiiriinii tanitmakOrnegin, mevcut kiimeler ve kulucka
merkezleri (Green Tiger, Tallinn Creative Incubator, Tallinn Science Park) ve tniversiteler
(TalTech, Estonian Academy of Arts ve Tallinn University) uzmanliklarina dayal olarak dairesel
ekonomi uygulamalarini tesvik edebilir. Londra Belediye Baskani ile Londra'nin ilgeleri arasinda
Londra, Ingiltere'de atik ve kaynak yénetimini iyilestirmek icin kurulan bir ortaklik olan
ReLondon, her ekonomik sektor icin dairesel ekonominin faydalari hakkinda bilgi paylasmak ve is
yerinde farkindalik yaratmak icin farkli sirketlerde ve yerel yénetimlerde "dairesel ekonomi
elcileri" ise almaya bagsladi (LWARB, 2017:0). Ingiltere'nin Glasgow kentinde, Glasgow Ticaret
Odasl, Glasgow'daki blyuk sirketlerden ve KOBI'lerden 24 elgiyi, dairesel ekonomiye iligskin
deneyimlerini ve bilgilerini paylasmalari i¢in aday gosterdi (OECD, 2021)n3)).

Dairesel ekonominin is firsatlari hakkinda etkinlikler dizenlemek. Etkinlikler, is dinyasinin
deneyimlerini paylagsmasina, sinerjiler olusturmasina, ortaklar bulmasina ve projeleri
dlceklendirmek icin gereken finansal ve insan kaynaklarini aramasina olanak tanir. Ornegin,
ispanya'nin Valladolid sehrinde, Yenilik ve Ekonomik Kalkinma Ajansi, 2017 ile 2019 yillari
arasinda, akran 6grenimini tesvik etmek, mevcut is modellerini paylagsmak ve dairesel ekonomiyi
ilerletmekle ilgilenen bireylerden olusan bir ag olusturmak igin iki gtinlik bir etkinlikten olusan
yillik Dairesel Hafta Sonlari diizenledi (OECD, 2021p121). 2017 ile 2019 yillari arasinda sehir ve
Opportunity Peterborough (belediyeye ait kar amaci gitmeyen bir ekonomik kalkinma sirketi), is
drgutlerine, girisimcilere ve okullara ve toplum gruplarina acik bes dairesel ekonomi atélyesi
dizenledi. Amag, isletmeler arasinda 6grenmeyi harekete gecirmek ve gida ve tarim, dretim,
hizmet ve tglinct sektdérlerde farkindalik yaratmakti (Future Peterborough, 20183n).

Kolaylastirici

Koordinasyon

Tallinn sehri kolaylastirici roliinde g tir koordinasyon izleyebilir: i) hikiimet dlzeyleri arasinda dikey
koordinasyon; ii) belediye departmanlari arasinda yatay koordinasyon; iii) cozimleri 6lceklendirmek icin
diger Estonya sehirleri ve kasabalariyla koordinasyon. Bu nedenle:

Dikey koordinasyon: Ortak hedeflere (6rnegin karbon noétrligu, kaynak verimliligi) ulagsmak igin,
ulusal ve yerel stratejiler, mali ve insan kaynaklarinin kullanimini optimize etmek ve duizenleyici
kisitlamalari agmak i¢in uyumlu hale getirilmelidir. Sehrin, ulusal diizeyde dairesel ekonomiyle
ilgili stratejik belgeler hakkinda istisarelere katilmasi ve Tallinn dairesel ekonomi stratejisinin
gelistirilmesinde ilgili ulusal bakanliklarin temsilcilerini (6rnedin Ekonomi ve iletisim Bakanligy,
Cevre Bakanlhg@i) dahil etmesi 6nerilir. Uluslararasi 6érnekler, dogrusal bir ekonomiden dairesel bir
ekonomiye ge¢cmek icin koordinasyonun ve tim hikumet dizeylerinde ortak hedefler
belirlemenin elzem oldugunu kanitlamaktadir. Hollanda'da, 2050'ye Kadar Dairesel Hollanda
Ekonomisi programi (Hollanda Hikimeti, 2016321), Amsterdam Dairesel Stratejisi 2020-2025
(Amsterdam Sehri, 2020i331) ve Rotterdam Dairesellik Programi 2019-2023 (Rotterdam Sehri, 2019
ney) 2016 ile 2030 yillari arasinda ham madde tuketimini %50 oraninda azaltma ve 2050 yilina
kadar %100 dairesellige ulagsma ortak hedefini paylagsmaktadir. 2016 yilinda Amsterdam ve
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Rotterdam, ¢ bakanlhk ve Ug bilgi partisi,1Sehir Anlagsmasi Dairesel Sehir (Dairesel Sehir) (Hotspot
Holland Genelgesi, 201634) en iyi uygulamalarin degisimini ve bilgi paylagimini kolaylastirmak
icin dairesel ekonomi programi aracilhigiyla ulusal hikimet tarafindan kurulan bir koordinasyon
mekanizmasidir. Ayrica, Amsterdam Dairesel Stratejisi'nin tasarimi ulusal hUkimet ve alt ulusal
dizeydeki hukimetlerle isbirligi icinde yuratulmustar. Bu nedenle, ulusal programda belirlenen
bes sektdérden tgune 6ncelik verir ve Amsterdam Dairesel Monitdri'nu kurar (Amsterdam Sehri,
2020r351) Ug ulusal ajans, iki il, bir belediye, bes yerel birim ve daire ile ti¢ arastirma kurumu
tarafindan desteklenmektedir.2

Kanada'nin Quebec kentinde, Ekonomi ve Yenilik Bakanligi ve bolgesel atik yonetimi ajansi Recyc-
Québec liderliginde 2017 yilinda kurulan Dairesel Ekonomi Uzerine Bakanliklararasi Grup,
Quebec hukumetinin éncaluk ettigi dairesel ekonomi politikalarinin ve girisimlerinin
uygulanmasini kolaylastirmak icin 13 Quebec bakanhgini ve kamu sirketini bir araya getiriyor
(Dairesel Quebec, 2019)z6)). Dairesel Ekonomi Fonu (Fondaction, 2023)371), Quebec'teki yeni
sirketleri desteklemek ve yenilikci dairesel ¢cozimleri test etmek icin 2022'de baslatilan,
Kanada'nin Montreal sehri ve Recyc-Québec arasindaki bir is birliginin sonucudur. Belgika'da
Briksel Baskent Bdlgesi bir koordinasyon komitesi tanimladi (Kutu 3.4).

Yatay koordinasyon: Dairesel Ekonomi Departmani, dairesel ekonomi prensiplerini belediye
uygulamalarina ve araglarina enjekte etmek ve dairesel ekonominin sehrin stratejik ekonomik, sosyal
ve cevresel hedeflerine ulasmasina yardimci olmasini saglamak icin dizenli departmanlar arasi
toplantilar diizenlemelidir (asagidaki politika tutarhhgi b6limune bakin). Dairesel ekonominin
sistemsel dogas! nedeniyle, tim departmanlar dairesel is modellerini benimsemek ve dairesel
ekonomi kriterlerini iceren kamu alimlari surecleri tasarlamak icin gerekli kapasitelerle donatiimalidir.
Koordinasyon su kurumlarla gug¢lendirilmelidir: Tallinn Egitim Departmani; Tallinn Sehir Planlama
Departmani; Tallinn Sehir Mulkiyet Departmani; Tallinn Ulastirma Departmani; ayrica Tallinn Stratejik
Yonetim Ofisi tarafindan yonetilen diger kurumlarla (6rnegin Tallinn Atik Merkezi). Kanada, Toronto'da
2018'de bir b6lum arasi calisma grubunun kurulmasi, Toronto sehrinin Kati Atik Yonetimi Hizmetleri
(SWMS) bolima ve Satinalma ve Malzeme Yonetimi Bolum (PMMD) tarafindan ortak yonetilen
dairesel alim pilotuna on sehir bélimunun katilmasina izin verdi. Vatandaslar ve isletmelerin yani sira,
2016'da baslatilan ve sehrin Tiketici ve Vatandas Hizmetleri idaresi tarafindan diger sehir
departmanlariyla isbirligi icinde yonetilen isvec'in Géteborg kentindeki Circular girisimi, sehrin kendi
departmanlarini dairesel ekonomi dénisimunde 6nemli oyuncular olarak hedef alarak onlara
kilavuzlar ve net hedefler saghyor. Fransa'nin Paris kentinde, 20 sehir departmanindan 16'si, Cevre
Departmani tarafindan 2017 ile 2020 arasinda koordine edilen sehir capindaki dairesel ekonomi
stratejisine dayanarak harekete geciyor (C40 Cities/Climate-KIC, 20183s)).

Diger Estonya sehirleri ve kasabalariyla koordinasyon: is modelleri él¢eklendirilirse dairesel
bir ekonomi ekonomik, sosyal ve cevresel etkiler tretebilir. Bu nedenle, dairesel ekonomi
konusunda harekete gegen Estonya sehri Tallinn, dairesel bir ekonomiye dogru kolektif eylem
icin Estonya yerel yonetimlerinden olusan bir platform kurabilir. Onemli aktérler arasinda sehir
temsilcileri, Estonya Sehirleri ve Belediyeleri Birligi (AECM) ve Cevre Bakanhgi yer alacaktir, ancak
ulusal diizeyde bu konuda ilham verici bir érnek Ispanya Ulusal Atik Koordinasyon
Komisyonu'dur. Ispanya Belediyeler ve ller Federasyonu (FEMP) tarafindan temsil edilen ulusal,
bolgesel ve yerel otoriteleri icerir. Bu komisyon, dairesel ekonomiyle ilgili 6zel bir grup da dahil
olmak Uzere 12 teknik calisma grubunu (her atik akisi icin 1) bir araya getirir (OECD, 2020p0).

TALLINN, ESTONYA'DAKI DONGUSEL EKONOMI © OECD 2023



Kutu 3.4. Belgika'nin Briiksel Baskent Bolgesi'nin dairesel ekonomi programinin
koordinasyonu

Mart 2016'da Bruksel Baskent Bolgesi hukimeti, Bruksel Bélgesel Déngusel Ekonomi Programi
2016-2020'yi (BRPCE) kabul etti. Program, 4 stratejik alanda 111 tedbirden olusuyor: enine tedbirler
(6rnegin duzenleme), sektorel tedbirler, bolgesel tedbirler ve yonetisim tedbirleri. Sonuncusu esas
olarak farkli hikimet seviyeleri arasindaki is birligini, 6zellikle bir yénlendirme komitesi ve bir
koordinasyon komitesi araciligiyla guclendirmekten olusuyor.

BRPCE Yonlendirme Komitesi stratejinin uygulanmasini izlemekten sorumludur. En az alti ayda bir
toplanir ancak mudahale etmek ve/veya 6nemli kararlar almak icin herhangi bir zamanda toplanabilir.
Yonlendirme komitesi BRPCE'den sorumlu bakanlardan, basbakandan ve ilgili bakanlardan olusur.
Sorumlu bakanlar Cevre ve Enerji Bakani, Ekonomi, Istihdam ve Mesleki Egitim Bakani ve Bilimsel
Arastirma ve Evsel Atiklarin Toplanmasi ve Aritiimasi Devlet Bakani'dir. ilgili bakanlar arasinda Egitim
Bakani ve Sosyal Tanitim - Yetiskin Egitimi Bakani yer almaktadir. Ayrica, yénlendirme komitesinde
birkac bélgesel ortak yer almaktadir: Briiksel Cevre, impulse.brussels, Briiksel Ekonomi ve istihdam,
Actiris, Briksel Egitim, VDAB Bruksel, Innoviris, Citydev, finance&invest.brussels, Bruxelles-Propreté,
Briiksel Planlama Ajansi, Briksel Limani, Atrium, Bruksel Mobilite, Briiksel Bélgesel Bilisim Merkezi
(CIRB) ve Ekonomik ve Sosyal Konsey.

Operasyonel koordinasyon komitesi, yukarida belirtilen sorumlu bakanlar ve idari organlari
tarafindan organize edilmistir: impulse.brussels (Bruksel Girisim Ajansi), Briiksel Cevre (cevre ve
enerjiden sorumlu ajans), Bruxelles-Propreté (evsel atik yonetimi ve kentsel temizlikten sorumlu
ajans) ve Innoviris (yeniligin tesviki ve desteklenmesi ajansi). Bu ajanslar, BRPCE'nin ve gunluk
operasyonlarinin koordinasyonundan sorumludur.

Kaynak: Briksel Bagkent Bolgesi Hukumeti (2016)391), Bélgesel ve Ekonomik Dongtisel Program 2016-2020, https://
document.environnement.brussels/opac_css/elecfile/PROG_160308_PREC_DEF_FR .

Politika tutarlihgi

Dairesel ekonomi atiklarin 6tesine gecer ve farkl belediye departmanlari tarafindan olusturulan politikalar genelinde
butlnsel bir yaklasim gerektirir. Belediye icinde bir sistem yaklagiminin gelistiriimesi, departmanlar arasindaki
sinerjileri giclendirmeye, tekrari en aza indirmeye ve tutarlihgi saglamaya yardimci olabilir ve ayrica dairesel
ekonominin gesitli belediye hedeflerine nasil katkida bulunabilecegini agikhga kavusturabilir.

Tallinn olabilirdairesel ekonomi prensiplerini entegre etmek (6rnegin atik Giretimini azaltmak,
kaynaklari kullanimda tutmak ve atiklari kaynaklara doniistiirmek)aktivitelerve metrikleri stratejik
politikalara dahil etmekTallinn 2035 stratejisi gibiZklim-nétr Tallinn. Tallinn Scrddirdlebilir Enerji ve Iklim
Eylem Plani 2030ve Tallinn Atik Yonetim Plani 2022-2026. Ayrica, kompakt bir sehir modelini tesvik eden Yeni
Genel Kentsel Plan (2019), sehirdeki daireselligi, hareketlilikten altyapiya kadar destekleyen tamamlayici
sektorlerdeki cesitli eylemlerle iligkilendirilebilir. Tallinn'in 2023'te AB Yesil Baskenti olarak édullendirilmesine
yonelik olarak kurulan belediyeler arasi koordinasyon, sehirde dairesel bir ekonomiyi canlandirmak igin
tekrarlanabilir.
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Uluslararasi uygulama, sinerjileri belirlemenin ve politikalar ve hikimet departmanlari arasinda yatay
koordinasyonu gug¢lendirmenin girisimlerin parcalanmasini 6nleyebilecegini ve 6zellikle Tallinn'in
hedeflerinden biri olan karbon nétrligiine ulasmada politika tutarliigini destekleyebilecedini gdstermektedir.
Ornegin, Finlandiya'nin Helsinki kentinde, Helsinki Metropol Alani iklim Stratejisi'nin revizyonu sonucunda
Surdurdlebilir Kentsel Yasam Programi (HSY, 2021)uo) donglsel ekonomiyi, daha verimli atik ve su yénetimi
yoluyla iklim hedeflerine ulasmanin bir yolu olarak kabul eder. Calgary, Kanada'da, Calgary iklim Stratejisi
(Calgary Sehri, 2022)u1) atikla ilgili sera gazi emisyonlarini azaltmak icin yeniden kullanim ve onarim girisimleri
icin dairesel ekonomi hibelerinin bir pilotunu icerir. Mal ve hizmet tiketiminden kaynaklanan karbon ayak
izinin beste biri olarak, iskogya'nin 2020-30 iklim Degisikligi Stratejisi (Skills Development Scotland, 2020142
dairesel ekonomiyi net sifir hedefine ulasmanin temel bir unsuru olarak kabul eder ve dairesel ekonomi
konusunda is temelli kapasite gelistirme programlarinin gelistirilmesini saglamayi taahhit eder. Benzer
sekilde, Londra Iklim Eylem Stratejisi 2020-2027 (Londra Sehri, 202031) 2050 yilina kadar net sifir emisyon
hedefine ulasiimasini desteklemek amaciyla yasam déngusi karbon ve maliyet degerlendirme tekniklerini
kullanarak sehrin temel projelerine dairesel ekonomi ilkelerini yerlestirmeyi taahhut ediyor.

Paydas katilimi

Paydaslar, gecisin uygulayicilari olacaklari icin dairesel ekonomiye geciste énemli bir rol oynarlar. Bu
nedenle, dairesel ekonomi stratejisinin ve ilgili politikalarin tasarimina katilimlari esastir. Paydas katilhmi,
yeni is modellerini deneyerek ve/veya farkl davranislara uyum saglayarak dogrusal ekonomiden dairesel
ekonomiye gecise farkli kapasitelerde katkida bulunmalarini saglamak icin 6nemlidir.

Belediye, ilgili tim paydaslarin etkin bir sekilde dahil edilmesinin éneminin farkindadir. Ornegin, Tallinn kendi
yesil etkinlik rehberini gelistirdi ve etkinlik organizatorlerini génulltlik temelinde yénergeleri takip etmeye
davet etti. Bu girisimin arkasindaki fikir, dnerilerin pratikte nasil uygulanabilecegini gérmek i¢in zorunlu hale
getirmeden 6nce yonergeleri etkinlik organizatorleriyle test etmekti. Amag, tim secenekleri kesfetmek ve
yonergeleri 2023 yili sonuna kadar zorunlu hale getirmektir. Tallinn, paydaslari dairesel ekonomiye gecise
dahil etmek ve uzun vadeli stratejik hedefler belirlemek icin deneyimleri test etmeye ve pilot uygulamaya
devam edebilir.

Birinci, Tallinn, stratejiyi sehirdeki tiim ilgili paydaslarla birlikte iiretebilir(Sekil 2.4). Ornegin,
Fransa'nin Buyuk Paris Bélgesi'nin Déngusel Ekonomi Stratejisi, 120'den fazla farkli organizasyondan 240
paydas tarafindan gelistirildi. Calisma gruplarina ayrildilar ve 65 teklif tanimladilar. Belgika'nin Flaman
bolgesi, 2017 ile 2019 yillar1 arasinda Yesil Mutabakat Dongusel Satin Alma'y1 (GDCP) uyguladi. Girisimin
tasariminda toplam 108 satin alma organizasyonu, yerel yonetim, sirket, finans kurulusu ve 54
kolaylastirici yer aldi (OECD, 20203).

ikincisi, Tallinnpaydaslari bilgilendirmek ve sehir, isletmeler ve sakinler arasinda diyalogu
kolaylastirmakSehirde dairesel bir ekosistem yaratma ve inovasyonu tesvik etme amaciyla. Ornegin,
belediye web sitesinin mevcut dairesel ekonomi bolimu, dairesel ekonomi faaliyetleri ve bunlara
Onculuk eden paydaslar hakkinda iyi uygulamalari paylasabilir (farkindalik ve seffaflik bélimune bakin).

Uclinciisy, sehirAvrupa Yesil Baskenti 2023 édiiliinden faydalanabilirve 6zel sirketler, Gniversiteler ve
cesitli sivil toplum kuruluglariyla 6zel dairesel etkinlikler, toplantilar ve calistaylar araciligiyla etkilesim
kurmak.

Do6rdincisuy, sehirVatandaslari dahil etmek icin dijital araglari kullanin, 6rnegin Open the City
(AvaLinn) uygulamasi, cevresel maliyetleri ve digsalliklari en aza indirirken (Tallinn Sehri, 2023)41). Bu
uygulama vatandaslara fikirlerini paylasma ve yasanabilir kentsel alanlar insa etmek icin 6nerilerde
bulunma firsati sunar. Dijital gecis bu nedenle Estonya ekonomisi i¢in firsatlar getirir (6rnegin dijital
kamu hizmetleri), ancak ¢evresel maliyetler ve dissalliklar (6rnegin artan CO2emisyonlari) da dikkatlice
duasunulmesi gerekir. Yenilikci teknolojilerin ve dijitallesmenin kullanimiyla, uluslararasi uygulamalar
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yerel yonetimlerin kamu, kar amaci glitmeyen ve is aktorleri arasindaki is birligini nasil kolaylastirabilecegi,
asagidan yukariya politika yapimini nasil tesvik edebilecegdi ve paydaslari dairesel ekonomiye nasil dahil
edebilecegi. Ornegin, Belcika'nin Liége sehrinde 2017'de baslatilanLiége'in Yeniden IcatlarCitizenLab
platformu tarafindan desteklenen katilim sureci, yerel politika yapicilara sehirdeki 77 éncelikli eylemi
belirlemek ve atik yonetimi politikasini sekillendirmek icin vatandaslardan degerli icgoruler sagladi (Liege
Sehri, 2017)us1). Norvec'in Nesodden kentinde, 2016 yilinda yaklasik 300 aile, trtn ihtiyaclariyla ilgili bir ankete
yanit verdi ve bu anket, Tingenes Kiittiphanesi2018'de, topluluga paylasimli araglar saglayan ilk Nordic Akilli
Nesne Kutuphanesi (Dairesel Bolgeler, 2020)6)).

Uygun olcek

Kucuk olcekli pilot projelerin gelistirilmesi ve daha blyuk dlcekte tekrarlanmasi, islevsel bir yaklasimin
benimsenmesine, firsatlarin belirlenmesine ve uygun uygulama 6lceginin verimli bir sekilde ayarlanmasina yardimci
olabilir. Tallinn sehri kolaylastirabilirdéngtisel ekonomi gegisini tesvik etmek ve sonuglarin 6nceden
tanimlanmis gostergelere gore degerlendirilmesi lizerine dlgeklendirmek icin pilot projeler. Bir 6rnek,
okullarda ve anaokullarinda dairesel uygulamalar uygulamak olabilir (kompostlama, kendi enerjisini ve gidasini
Uretme, geri dénustlrilmuis malzemeler kullanma). Finlandiya, Helsinki'de, Helsinki Sehri Yenilik Birimi tarafindan
koordine edilen 2015 ve 2017 yillari arasinda baslatilan Akilli Kalasatama pilot projesi, kentsel bir ortamda dairesel
ekonomiyi hizlandirmak icin teknolojiler Gretmeyi ve test etmeyi amaclayan bir bélgenin kentsel laboratuvari olarak
hareket etti. Helsinki'deki diger alanlar ve Finlandiya'daki diger sehirler bu pilot proje modelini kopyaladi (Helsinki
Bolge Cevre Hizmetleri Kurumu, 2021u7). Isve¢'in Stokholm kentinde, 2013-2020 yillari arasinda faaliyet gsteren ve
2014 yilinda Bloomberg Philanthropies 6dillne layik goérilen Stockholm Biyokémur Projesi'nin pilot tesisi, yilda
yaklasik 1.800 ton biyokdmur tretmeyi ve 6.800 ton CO2'yi hapsetmeyi hedefleyen 6 tesise cikarilacak.2Ayrica,
Stockholm, programi tekrarlamak isteyen sehirlerden ve kuruluslardan 100'den fazla talep aldi (Nordregio, 2018)s).
Avusturya'nin Viyana kentinde, 2016 yilinda bulytk endUstriyel binalarin yikimini konu alan iki pilot projeden elde
edilen veriler, bina yikimlarindaki temel zorluklarin belirlenmesine ve projelerin sonuglarinin bir sehir GPP semasina
entegre edilmesine olanak tanimistir (RREUSE, 2016)(49)).

Etkinlestirici

Diizenleme

Uluslararasi uygulamalar, sehirlerin ve bélgelerin, kamu alimlari potansiyeli de dahil olmak Gzere mevzuat ve belirli
duzenleyici araglardaki degisiklikler yoluyla dairesel ekonomi sistemlerinin benimsenmesini tesvik edebilecegini
gostermektedir. Sehirler, atik azaltma, yeniden kullanim ve geri dontsumu bertaraf etmek yerine tesvik etmek igin
dairesel dontsim araclari olarak "duzenleyici sopalar ve tesvik havuglari” kullanabilirler. Bu araglar, dairesel alim,
Urdn normlari, endistri hedefleri, ikincil malzemeler icin standartlar, farkindalik olusturma veya vergi indirimleri,
genisletilmis Uretici sorumlulugu (EPR) semalari, atik yénetimi igin farkhlastirilmis Gcret yapilari ve yatirim destegi
gibi ekonomik tesvikler gibi politika 6nlemlerini icerebilir (EIB, 2021(s01). Kamu alimlari Estonya'da ve daha kesin
olarak Tallinn'de ulagim, atik, su, insa edilmis ¢evre ve gida gibi sektorlerde dairesel ekonomi uygulamalarini
artirmada buyUk potansiyele sahip olsa da, dairesel kriterler hentiz GPP'ye yerlestiriimemistir. Uluslararasi
uygulamalari takiben Tallinn sunlari yapabilir:

*  Verimli malzeme kullanimi ve yeniden kullanimini, kaliteyi ve bakimi (6rnegdin kamu tarafindan satin alinan mallarda ikincil
malzemelerin kullanimi) tesvik etmek icin yerel ihalelerde net sartlar olusturun.

* Kisa vadeli ihtiyaglarin étesine bakmak ve her satin almanin uzun vadeli etkilerini g6z 6ntinde bulundurmak
icin yasam doéngusu analizini (LCA) uygulayin. Analiz, fiyatin yani sira dikkate alinmasi gereken diger
boyutlarin (kurulum, isletme, bakim ve bertaraf maliyetleri) Gnemini gosterir.

¢ Tedarikgiler icin dairesel gereklilikleri dahil etmek ve daireselligi tesvik etmek icin ihaleleri tasarlamak
amaciyla tedarik yetkilileri ile potansiyel yukleniciler arasinda bir diyalogu tesvik edin. Bu,
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potansiyel tedarikcilerden ihale kriterlerini daha iyi anlamalarina yardimci olur ve ihale strecinin
verimliligini artirir. Diyalog ayrica tedarikgilerin ihtiyaglari daha iyi anlamalarina ve kamu
gOrevlilerinin pazarin kapasitesine uyan uygulanabilir ve etkili ihale sartnameleri tasarlamak igin
bilgi edinmelerine yardimci olabilir (OECD, 2015(s1).

*  Sehrin yeni tedarik politikalari ve duzenlemelerinin tasariminda 6grenilen dersleri dahil etmesini saglamak
amaciyla, tedarik politikasi sonuglarini analiz etmek tGzere GPP icin bir izleme ve dederlendirme cergevesi
olusturun.

Yerel yonetimler, cesitli sektorlerde (6rnegin gida, insa edilmis ¢evre) kamu alimlari uygulamalari yoluyla
dairesel ekonomiye gecisi hizlandirabilir. Ornegin, 2014 yilinda Fransa'nin Grenoble sehri, gereksiz
tiketimi azaltmak ve nifusu arasinda daha surdurtlebilir yasam tarzlarina dogru bir gecisi tesvik etmek
icin 326 acik hava reklami icin bir s6zlesmeyi iptal etti ve yerine agaclar dikti (Knowledge Hub, 202252)).
2020'den beri Finlandiya'nin Turku sehri, vejetaryen yemeklerin oranini iki katina cikararak ve isitma ve
elektrik tiketimini azaltarak, Finlandiya Tedarik Yasasi uyarinca gida ve ilgili hizmetlerden kaynaklanan
gida israfini ve sera gazi emisyonlarini azaltmak icin dairesel tedarik uyguladi. Bu girisim, 2029'a kadar
gida hizmetlerinin sera gazi emisyonlarini %25 oraninda azaltmayi ve gida kaybini %12'den %6'ya
dustrmeyi hedefliyor (Turku Sehri, 2021531). Bagka bir 6rnek, 2009'dan beri yerel ekonomiyi
canlandirmak ve cevresel etkiyi azaltmak icin mevsimlik ve yerel gida tedarikini tesvik eden Strdurulebilir
Gida Plani'na sahip Fransa'nin Paris sehridir. Plan, okullar, huzurevleri ve personel yemekhaneleri dahil
olmak Uzere 1.200 belediye yemekhanesini kapsiyor ve yilda 30 milyondan fazla 6gtine denk geliyor.
Tedarik ayrica, yerel ydnetimlerin dairesel Urtinler ve hizmetler icin pazarlar gelistirmeye yardimci
olabilecegi insa edilmis cevreye de uyarlanmistir (Paris Sehri, 2015(s47). Ornegin, Hollanda'nin Amersfoort
sehri, 2016'dan beri ingaat icin dairesel kamu alimlari uyguluyor ve ihale hacmi yillik yaklagik 100 milyon
avro. Belediye binasinin yenilenmesi ve yeni Amersfoort ¢evre yolu projelerinin insasinin yani sira, proje
liderlerinin dairesel alimlarla ilgili deneyimlerini paylasabilecekleri bir cevrimigi bilgi platformu gibi cesitli
girisimler baslatildi (Amersfoort Belediyesi, 2020ss)). Bir diger 6rnek ise Danimarka'nin Kopenhag
sehridir; bu sehir, stratejik bir belge gelistirmistir./nsaat ve Insaat Islerinde Scird(irdilebilirlikOrnegin,
2016 yilinda, insaat ve insaat isleri i¢in cevresel gereklilikleri belirleyen, geri ddntsime uygun tim
malzemelerin, gecerli istisnalar gegerli olmadigi sturece kaynakta ayrilmasi ve temizlenmesi gerektigini
belirten (Kopenhag Sehri, 2016)s61). Kutu 3.5'te ayrica Bruksel Baskent Bolgesi'nin dairesel ekonomi
kriterlerinin kamu alim sureclerine dahil edilmesini nasil tesvik ettigine dair 6rnekler de sunulmaktadir.

Kutu 3.5. Belgika'nin Briiksel-Baskent Bélgesi'ndeki dairesel kamu alimlari uygulamalari

Briiksel Bagkent Bolgesi, kamu alim siireclerinde dairesel ekonomi kriterlerini dahil etme girisimlerini aktif olarak
tesvik etmektedir. Bazi 6rnekler sunlardir:

* "Alci tedarikgilerle bulusuyor” Etkinlikler kamu otoritelerine tedarikgilerle tanisma firsati sunar.
Bu etkinlikler kamu otoritelerinin ¢esitli tedarikgilerle tanisabilmelerini saglarken olasi ¢cézimlere
iliskin daha kapsamli bir genel bakisa sahip olmalarini saglar. Ayrica etkinlikte farkli tedarikgilerin
bulunmasi rekabeti artirabilir, inovasyonu tesvik edebilir ve sinerji yaratabilir.

* Yenilik¢i kamu alimlaritedarikgiye bir ¢6zimu birlikte yaratmak icin inovasyon alani saglar.
Bu ¢6zum, alicinin aradigi ¢6zimdiin kesin bir tanimina sahip olmadigi ancak bunun yerine bir
dizi temel performans sonucu aradigi durumlarda 6zellikle 6nemlidir. Briiksel Bagkent
Bolgesi, cok-modlulugu tesvik eden sehir capinda bir mobilite sistemi elde etmek icin
Bruksel'deki ana ulasim sirketi (metro, tramvay ve otobls yonetiminden sorumlu Steebe) ile
bu sureci baslatti.
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* Bruksel Baskent Bélgesi sunlari sunar:egitimkamu otoritesi alicilari icin strdurulebilir kriterlerin
tanitiminda. Bu kapasite gelistirme girisimi, otoritelerin dahil edebilecegi kriterler hakkinda
kilavuzlar saglamayi amaclamaktadir; bu da siklikla ana zorluklardan biridir.

Dairesel ekonominin genis yaklasimi nedeniyle Bruksel Baskent Bolgesi ihaleleri Griin tasarimi, Grdn
kullanimi ve dénguleri kapatma asamasi olarak da ayiriyor:

« Urln agisindantasarim, Grinlerin kullanima hazir hale gelmeden énce uymasi gereken bir
dizi kriter vardir. Ornegin, Briiksel Baskent Bélgesi ikinci el mobilya satin almayi zorunlu hale
getirmistir.

+  Urline odaklanmakullanim agamasiBriiksel Baskent Bélgesi, sahiplikten ziyade performansa
dayali ihaleler yoluyla bir trtinin maksimum kullanim siresini garanti altina almayl amagclayan
ihaleler tasarliyor.

*  Briksel Baskent Bélgesi ayrica, asagidaki hedefleri hedefleyen ihaleler tasarlar:dénguyii kapatma asamasi
Ornegin, gereksinimlerden bazilari tedarikgilerin Griin kullanim asamasinin sonunda varliklari yeniden
kullanmasini icerir. Ornegin, bu BT ekipmani icin gegerlidir ve ekipmanin kullanim asamasinin sonunda yeniden
kullanilmasini veya yeniden kullanim icin bir dernege bagislanmasini gerektirir.

Son olarak, Briksel Baskent Bolgesi yerel yonetimlerin dairesel kriterleri dahil etmeleri icin tesvikler
yaratmistir. Bu sureclere dairesel kriterlerin dahil edilmesi, bu gerekliliklerin neden oldugu fiyat
artisina iliskin endiseler nedeniyle yerel ydnetimler icin siklikla zorlayici olabilir. B6lge, dairesel
kriterleri benimseyen ve cabalarinin gorinurliginu ve takdirini saglayan “dairesel ekonomide 6rnek”
olmalariyla taninan yonetimlere parasal olmayan dduller verir.

Kaynak: OECD'nin Tallinn misyonu (16-19 Kasim 2021).

Finansman

Tallinn, sirketlerin dairesel ekonomi prensiplerini benimsemesini desteklemek icin finansal kaynaklarin
harekete gecirilmesine ve kaynaklarin verimli bir sekilde tahsis edilmesine yardimci olabilir. Bu, hibeler,
stibvansiyonlar veya dis finansmana erisimi glivence altina almak icin garantiler seklinde olabilir. Ornegin,
Kanada'nin Montreal sehri, gesitli araclar araciligiyla finansal destek saglar: belediye finansmani, girisim
sermayesi fonlari, inovasyon hibeleri ve sektorel proje ¢agrilari (Kutu 3.6). Hollanda'daki Lahey, planlanan
faaliyetlerle dogru finansman araclarini (6rnegin Interreg gibi Avrupa fonlari ve Avrupa Bolgesel Kalkinma
Fonu gibi bolgesel fonlar) eslestirerek her dairesel proje icin 6zel olarak hazirlanmis bir finansman stratejisi
benimser. Lahey ayrica, hibelerin tamamlayicisi olarak ek finansman gerektiren projeler icin es finansman
oneriyor ve optimum finansman karar alma surecini saglamak icin alternatif finansman turlerini (6rnegin
krediler veya garantiler) dikkate aliyor (Lahey Sehri, 2019s71). Ayrica, kamu-6zel sektor ortakliklari, dairesel
ekonomi projelerinin riskini azaltmada faydali olabilir (UNEP, 2020)ss1). Ingiltere merkezli 6zel sermaye sirketi
Circular Capital, Glasgow Ticaret Odasi tarafindan baslatilan ve barindirilan bir girisim olan Circular Glasgow
gibi diger 6nculerle aktif olarak calismaktadir (2017)is91). 2006 yilinda Belgika'nin Flaman bélgesi hikumeti,
Dairesel Flaman Girisimi'ni kurdu (2018)01), ingaat, eneriji, su, ticaret ve plastikler gibi alanlardaki dairesel
ekonomi projelerini finanse eden bir kamu-6zel sektor ortaklhigidir. 2019 itibariyla girisim, sibvansiyon plani
aracihgiyla 135 projeyi desteklemistir. Ekonomik araglar (6rnegin vergi indirimleri, muafiyetler, sinir 6tesi EPR
sistemleri) araciligiyla 6zel yatirimi tesvik etmenin 6tesinde, kamu fonlari ayrica karma finans modelleriyle
tamamlanan ve 6zellikle yenilik¢i dairesel faaliyetleri ve ilgili dijital uygulamalari hedefleyen GPP tarafindan
desteklenen arastirma ve gelistirmenin (Ar-Ge) ilk agsamalarinin finansmanina da odaklanabilir (Bartekova ve
Borkey, 2022611).

Sehir, projelerin deney asamasindan sonra 6l¢eklendirilmesini saglayarak belediye hibelerinin etkinligini
guclendirmelidir. Bu nedenle, yardimci olabilecek bir dizi kriteri belirlemek ve glincellemek énemlidir.
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projeleri secin, her projenin "6l¢ceklenebilirligine" gore alinan teklifleri degerlendirin. Ayrica, farkl araglara,
kaynaklara ve kapsamlara sahip basvuru sahipleri (6rnegin 6zel, kar amaci gitmeyen kuruluslar) arasinda
ayrim yapmak da énemlidir. Ayrica, sehir fonlanan projelerle elde edilen etkileri izlemeli ve degerlendirmeli,
hibe siresinin sonunda fonlama firsatlari hakkinda bilgi paylasmali ve projelere harici denetimler uygulama
olasiligini g6z éniinde bulundurmahidir (OECD, 202031). Ornegin, 2017 ve 2018 yillari arasinda Ispanya'nin
Valladolid sehri, is ve ekonomik refah yaratmak igin yerel dairesel girisimlerin gelisimini desteklemek amaciyla
dairesel projeler icin bir hibe programi yurattd. Bu program araciligiyla yerel hiikimet, 6zellikle sehirde
bulunan 6zel sirketler, is dernekleri, kar amaci giitmeyen kuruluslar ve arastirma merkezlerine fayda saglayan
toplam 960.000 avroluk bir butceyle toplam 61 projeyi finanse etti. Ancak, projeler deney asamasindan sonra
6lceklenmekte zorlandi (Valladolid Sehri, 2017(s2)).

Kutu 3.6. Montreal, Kanada'da dénglisel ekonomi lehine finansman eylemlerine érnekler

Montreal sehri, ¢esitli finansman ve yatirim araclari araciligiyla déngtsel ekonomi ekosistemine
finansal destek sagliyor:

* Belediye finansmani.Sehir, Montreal'in Dairesel Ekonomi Yol Haritasini gelistirmek icin 2020
yilinda 6zel bir butce kabul etti (Ekonomi Déngdisii Montréalaise Rotasi) sehrin 2022-2030
Sehir Merkezi Stratejisi'nde sorunsuz bir uygulama saglamak icin 6zel butcelerle. Yol haritasi,
Montréal 2030 stratejik planini, Montreal Zéro Déchéts 2020-2025 eylem planini ve Montreal
iklim Plani 2020-2030'u tamamliyor.

*  Girisim sermayesi fonlari.Surdurulebilir kalkinmaya adanmis bir fon olan Fondaction ve bir
kurtarma ve geri donisum sirketi olan Recyc-Québec ile is birligi icinde, sehir 2021'de Kanada'nin
dairesel ekonomideki ilk 6zel girisim sermayesi fonunu baslatti. 30 milyon CAD'lik hedef sermaye
ve Recyc-Québec'ten 3 milyon CAD'lik katki ile tarimsal gida, geri dénisim, kaynak geri kazanimi ve
eko-insaat sektorlerindeki KOBT'leri desteklemeyi amacliyor.

* Yenilik hibeleri.2022 yilinda sehir, kentsel bir zorluga, ekolojik gecise veya isgucu sikintisina
yanit veren yenilikleri tesvik etme amaciyla yeni kurulan pilot projeleri desteklemek icin bir
hibe programi benimsedi. A¢ik Inovasyon Hibe Programi (yenilik yoluyla siibvansiyon) yeni
kurulan sirketleri, 6zellikle dairesel ekonomiyle ilgili olarak is baglaminda yenilik¢i ¢6ztimleri
test etmek icin sehirdeki yerlesik kuruluslarla isbirligi yapmaya tesvik ediyor.

* Sektorel destek programlari.2022 yilinda sehir Sturdurulebilir Kalkinma ve Hareketlilik Programini
baslatti (Dayanikli mallarin degistirilmesi ve harekete gegirilmesi programi) enerji tiketimini
azaltmak veya dairesel ekonomi uygulamalarinin gelistiriimesi de dahil olmak Gzere ¢evreyi
korumak icin 1 milyon CAD'ye kadar projeleri finanse eden. 2021'de sehir, surdurulebilir kalkinma
ilkelerine (6zellikle BM SDG'leri 9 ve 11) saygi gésteren insaat veya yenileme calismalarini
destekleyen endustriyel binalara sibvansiyonlar sunan Surdurulebilir Endustriyel Binalar Programi
icin 59,7 milyon CAD ayirdi.

”

+ Sektorel proje cagrisi."Toplumsal ekonomideki zorluk - Ekolojik dénusim icin hareket etmek
kapsaminda (Sosyal Ekonominin Tanimi - Ekolojiye gecis icin yardim) 2021 yilinda baslatilan
sehir, tekstil ve insaat atiklarini azaltmak icin her biri 500.000 CAD tutarinda iki projeyi finanse
etti.Sinir tanimayan mimariProje, insaat, yikim ve yenileme malzemelerinin atiklarini azaltmayi
veRonesansEndustriyel pilot proje, geri donusturulmus kiyafetlerden yeni trtnler yaratmayi
amacliyor.

Kaynak: OECD (2022)631), Montréal'de bir ekonomi sirkiilasyon stratejisine karsi,
https://www.oecd.org/cfe/cities/Montreal_ekonomi_dairesel.pdf,
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Kapasite gelistirme

Tallinn iki tur egitim programi 6ngérebilir: dahili (kamu yonetimleri icin) ve harici (6rnegin is diinyasi

icin).

Dabhili egitim, gidadan insaata kadar belirli sektorler icin teknik konularla veya gegici stratejiler
olusturmaktan GPP'yi iyilestirmeye kadar dairesel ekonomiyi gelistirmek icin araglarin kullanimiyla
ilgili olabilir. Oncelikle Tallinn, Tallinn'in gelecekteki dairesel ekonomi stratejisinin tasarimi,
tanimlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesiyle iligkili tim faaliyetleri yiritmek icin gereken becerileri ve
kapasiteleri gézden gecirmeli ve analiz etmelidir. Yukaridaki bosluk analizinden ortaya ciktigi gibi,
Tallinn, kamu gérevlilerinin tedarik yenilikleri Gzerinde ¢alismak icin dogru becerilere sahip olmasini
saglamak amaciyla yeni olusturulan Dairesel Ekonomi Departmani ve Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi
Satinalma ve Tedarik Merkezi i¢in kapasite olusturmaya 6ncelik vermelidir. Hollanda'nin Amsterdam
Metropol Alani (AMA), gelecekteki dairesel isler icin ilgili alti beceri grubu belirlemistir: temel beceriler
(yeni bilgi edinmeyi kolaylastiran kapasiteler); karmasik problem ¢6zme (ger¢ek diinya ortamlarinda
yeni, karmasik problemleri ¢ozme becerileri); kaynak yonetimi becerileri (etkin kaynak tahsisi
kapasiteleri); sosyal beceriler (ortak hedeflere ulasmak icin insanlarla ¢alisma becerileri); sistem
becerileri (“sosyoteknik sistemleri” anlama, degerlendirme ve gelistirme kapasiteleri) ve teknik
beceriler (makineleri ve teknolojik sistemleri tasarlamak, dizenlemek, kullanmak ve onarmak igin
yeterlilikler) (Circle Economy/EHERO, 2018s41). Tallinn icin firsatlar varakranlarindan 6grenmek
Ornegin Tallinn, AECM ile etkilesim kurarak baslatilan R-Klubi (Yesil Kuliip) aginin cercevesi araciligiyla
dairesel ekonomi konularinda diger Estonya belediyeleriyle is birligi yapmayi deneyebilir. Nisan
2023'te baslatilan bu girisim, yerel ydonetimin gunlUk faaliyetlerinde ve yatirimlarinda yesil dontsima
desteklemek ve tesvik etmek i¢cin stratejik cevre ve iklim sorunlarini ele almay amacglamaktadir..R-
Klubi'nin, yerel yonetimlerden kamu gorevlilerinin yesil girisimler konusunda bilgi ve deneyimlerini
paylasmalari igin bir platform ve ag olmasi 6ngéruluyor. Tallinn sehri, bu platformu dairesel ekonomi
konusundaki ¢calismalari sunmak, diger deneyimlerden ders ¢ikarmak ve diger sehirlerden rehberlik
almak icin kullanabilir. Yurt disindaki sehirlerle degisim konusunda Tallinn, Helsinki, Finlandiya gibi
dairesel gecislerinde oldukgca ileri seviyede olan yakin sehirlerle koordinasyon firsatlarini arastirabilir.

Harici egitim, girisimcilere ve calisanlara dairesel projelerinde basarili olmalari ve dairesel
ekonomide is firsatlarini kesfetmeleri icin daha derin bilgi ve araglar saglayabilir. Bu egitim, is
aktérlerini hedef alabilir ve Tallinn Teknoloji Universitesi, Estonya Sanat Akademisi ve Tallinn
Universitesi gibi Gniversitelerle is birligi yaparak sehir tarafindan desteklenebilir. Ornegin,
Dairesel Flanders girisiminin (Belcika) bir parcasi olarak, Flanders Kamu Atik Ajansi (OVAM)
dairesel ekonomi tzerine bir ustalik sinifi sunmaktadir. Dért yarim gunluk oturumda, katilimcilar
isletmelerinin dairesel ekonomi ilkelerini benimsemesi icin firsatlari belirlemeleri icin
egitilmektedir (Dairesel Flanders, 2023ss)). ingiltere'deki Glasgow Ticaret Odasi, 6zellikle imalat,
dusik karbon ve yenilenebilir enerji, perakende, tekstil ve moda gibi konularda déngusel
ekonomiye gecisi hedefleyen isletmeler arasinda kapasite olusturmak ve iyi uygulamalari
paylasmak icin atélyeler ve etkinlikler dizenlemistir (Glasgow Ticaret Odasi, 2017s91). 2022'de,
Dogu-Midlands Bélgesel Atik Yonetim Ofisi tarafindan desteklenen Irlanda, Dublin Sehir Konseyi,
insaat ve insa edilmis cevre, gida, perakende, imalat, tekstil ve moda, elektronik, plastik ve
ambalaj sektorlerindeki mikro, kiiguk ve orta dlcekli isletmeler icin dairesel ekonomi egitim
programi olan MODOS'u gelistirdi. Egitim ayrica sehir yonetimlerine dairesel ekonomi
stratejilerini, girisimlerini ve projelerini basariyla uygulamak icin gereken becerileri ve bilgiyi
saglayabilir (Dublin Sehri Yerel Girisim Ofisi, 2022ss1). Ornegin, 2018 yilinda Kanada'nin Toronto
sehri, Kati Atik Yonetimi Hizmetleri (SWMS) B6lumu i¢inde Arastirma, Yenilik ve Déngusel
Ekonomi Birimini kurdu (Ellen McArthur Vakfi, 20197) dokuz diger sehir bélumuyle birlikte
dairesel tedarik projesinin gelistiriimesini desteklemek icin (Ontario Geri Dontisum Konseyi,
2018)is81). Bu birim hem dahili hem de harici dairesel ekonomi egitimini destekler
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ve kapasite gelistirme, 6rnegin, her bélimun tedariklerini nasil etkileyebilecegini arastirmak igin
bire bir gériismeler diizenleyerek veya Toronto icin dairesel ekonomi gercevesini gelistirmek igin
bélumler arasi atélyeler diizenleyerek. Fransa'daki Paris Bélge Enstitlisi, Enerji ve iklim
Departmani araciligiyla enerji verimliligi ve yenileme, dairesel ekonomi, planlama ve
surddrulebilir bina gibi alanlara midahale ediyor. Enstitl, 6zel olarak hazirlanmig egitim araclari
Onererek ve egitim ve atdlyeler diizenleyerek, 6zellikle yerel yonetimlerin secilmis yetkilileri ve
teknisyenleri olmak Uzere, bu alanlardaki sehir aktérlerinin becerilerini artirmayi hedefliyor
(FEDARENE, 2023e9). 2021 yilinda Bask Hiikiimeti ve Ispanya Bilbao Sehir Meclisi, kamu-6zel
sektér ortakhiginin bir sonucu olarak Bask Dairesel Merkezi'ni kurdu. Bask Ulkesi Cevre Yénetimi
Kamu Dernegi (IHOBE) tarafindan yonetilen bu dairesel ekonomi hizmetleri merkezi, 2024 yilina
kadar 500 sirketi desteklemeyi ve 1.200 profesyoneli egitmeyi hedefliyor. Merkez, 2021 yilindan
bu yana Bilbao sehrine dairesel ekonomi yol haritasi gelistirme ve yenilikci dairesel ¢cézimler
arama konusunda destek sagliyor (Bask Hukumeti, 20217a)).

Yenilik

Sehirde ¢ok sayida kulucka merkezi bulunmasina ragmen, déngusel ekonomiye gecislerinde yeni baslayan sirketlere
yonelik destek hizmetleri hentiz baslangi¢ asamasindadir. Tallinn'in girisimci ve yenilikci ortami, 6zellikle BT
sektdriinde ve yeni baslayan sirketleri desteklemeyi amaclayan ¢ok sayida girisim (e-ikamet, kulucka merkezleri),
yerel isletmelerden déngusel ekonomiye dogru harekete ge¢cmelerini tesvik etmek icin faydali olabilir. Sehrin is
gelistirmeyi desteklemek icin degerlendirebilecedi bazi énlemler sunlardir:

Déngusel ekonomi lizerine hackathon'lar ve fikir yarismalari diizenlemek. Atik yonetimi,
yesil teknolojiler ve Tallinn'in geleceginin tasarimi gibi sehrin stratejik alanlarinda hackathon
dizenleme deneyiminden yararlanilarak, sehir, dairesel ekonomi prensiplerini iceren ¢éziimlerle
¢ozulebilecek bir dizi yerel zorluk (6rnegin tek kisilik hanelerde dngortlen artis, atik Gretimi)
ortaya cikarabilir. Ana fikirler belirlendikten sonra, bunlara kulucka ve is destegi eslik etmelidir.
Projeyi 6lceklendirmek icin sehir, finansal destek (dogrudan hibeler veya krediler veya fon
programlari araciligiyla) ve proje gelistirme icin fiziksel alan (6rnegin belediyenin isletmelere
sagladigi tesislerde) saglamayi distnebilir. Tallinn, Akilli Sehir ¢6ztmlerini uygulamayi
amaclayan Tallinnovation modelini izleyen bir yarisma baslatabilir. Dairesel ekonomi ¢dzimleri
icin Tallinn, yarismalara katilan girisimcilere proje uygulama konusunda rehberlik ve éneriler
saglamak Uzere universitelerle is birligi yapabilir.

Lansman miusterisi olarak talebi canlandirmakTallinn, talebi canlandirmak ve kiguk
sirketlerde ve yeni kurulan sirketlerde isletmeleri tesvik etmek i¢in ilk musteri olabilir. Daha
spesifik olarak, dairesel tasarim Uranleri ve teknolojik ¢cézimler (6rnegin geri déndsim
sureclerinde) pazarda talep olmasi gerekir. Tallinn, ¢c6zimler arayarak bu talebi canlandirabilir.
Bir projenin sagladigi ¢6ziim basaril olursa, belediye yenilik¢i Griin ve mallarin ilk musterisi
olarak buna yatirim yapabilir.

KOBI'ler icin dairesel ekonomi konusunda tek durakl bir magaza kurulmasiTallinn, gecisin
bir parcasi olmak isteyen girisimciler ve KOBI'ler icin islem maliyetlerini azaltmak amaciyla
isletmelere yonelik dairesel ekonomi projeleriyle ilgili tim hizmetleri, bilgileri ve idari destegi
sunmayi hedefleyebilir. Bu tek pencere, belediye web sitesinin dairesel ekonomi bélimune dahil
edilebilir.

Uluslararasi uygulamalar, sehirlerin inovasyonu nasil destekledigine ve yeni dairesel Grunler ve is modellerinin
gelistirilmesini nasil tesvik ettigine dair kanitlar sunmaktadir. 2017 yilinda, Hollanda'nin Rotterdam sehri, eski bir su
parki tatil beldesini canlandirarak onu, 30'dan fazla yeni kurulan ve 6lgeklenen sirkete insa edilmis cevre, gida, tekstil
ve plastikler gibi dairesel ekonomi alanlarinda kaynaklara, bilgiye ve uzmanhga erisim saglayan dairesel bir kulugka
merkezi olan BlueCity is parkina dénustirdi (AB, 2017711). Finlandiya'nin Espoo sehri, koordineli
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Akill ve Temiz - Isbirlikci Kera 2022-2023 projesi, Kera endistriyel alanini yeniden islevlendirilen binalar ve
konut icin yeni dairesel binalar ve fiziksel bir merkezden olusan akilli ve dairesel bir bélgeye donistirmeyi
amaclamaktadir. Dijital bir platformla desteklenen bu merkez, ag olusturma, deney ve prototipleme yoluyla
yeni dairesel fikirlerin ortak yaratilmasini kolaylastiracaktir (Espoo Sehri, 2022(721). Son olarak, Kutu 3.7,
Kanada'nin Montreal sehrinin dairesel ekonomi alaninda is inovasyonunu nasil tesvik ettigini géstermektedir.

Kutu 3.7. Montreal, Kanada'da dairesel ekonomide inovasyonu ve is gelistirmeyi desteklemeye
yonelik eylemler

Montreal sehri, dongisel ekonomi alaninda inovasyonu su sekilde tesvik ediyor:

*  Proje cagrilari ve pilot projelere destek.Montreal'i Yeniden Icat Etmenin bir parcasi olarak (
Montreal'i Yeniden Kesfedin), sehir, 28.000 metrekarelik alani kaplayan eski bir endistriyel alan
olan 4.000 Saint-Patrick'in kullanimini yeniden dusiinmeyi amachyor. Sid Lee Architecture, eski
endustriyel alani sanatsal, girisimci ve teknolojik bir merkeze donustirmeyi amaglayan Les Ateliers
Cabot projesiyle 2020'de baslatilan uluslararasi proje ¢agrisini kazandi.

* Programlar.Montreal sehri, kulucka merkezlerine ve hizlandiricilara mali destek saglamak ve pilot
projelerin gelistiriimesini desteklemek icin cesitli programlar belirledi. 2022 Montréal in Common
programi (Montreal ortak kullanimdaMontreal Kentsel inovasyon Laboratuvar énciligiinde yiritiilen ),
Akilli Sehirler Mucadelesi kapsaminda Kanada hukumetinden aldigi 50 milyon CAD tutarindaki hibeyle
mobilite, gida ve veri konularinda 13 yenilikci projeyi test etmeyi amacliyor.

 Inovasyon kulugka merkezleri ve hizlandiricilar.Sehir, dairesel ekonomi, cevre ve iklimle
ilgili yenilikci ¢coziimleri desteklemeyi amaglayan sosyal ve cevresel etki isletmeleri icin bir
hizlandirici olan Esplanade'i destekliyor. Esplanade, 2015'ten bu yana 254 isletmeyi
hizlandirdi, 22 grubu destekledi ve 100'den fazla kogu harekete gecirdi.

*  Bilgi kurumlanyla isbirlikleri.Sehir, McGill Universitesi Politika Laboratuvari ve Ecole de technologie
supérieure (ETS) biinyesindeki Dairesel Ekonomi Uzerine Sektérlerarasi Calismalar ve Arastirma Merkezi
(CERIEC) gibi belirli Gniversiteler ve arastirma merkezleriyle is birligi yaparak, dairesel ekonomiyi
sekillendirmeye ve uygulamaya yardimci olmak i¢in 2020 yilinda kurulmustur. CERIEC, endistriyel
sektorler ve bolgeler dlceginde dairesel ekonomi stratejilerini uygulamaya koymak icin kapasite
olusturmay! amaclayan Quebec Dairesel Ekonomi Arastirma Agi'ni koordine etmektedir.

+ Aglarla isbirligi.Sehir, 2024 yili sonuna kadar 1.275.000 CAD tutarinda mali katki saglayarak
Synergie Montréal girisimini desteklemek icin PME MTL Est-de-I'lle agiyla is birligi yapiyor.
Synergie Montréal, sirketlerin is modellerine dairesellik stratejilerini entegre etmelerini
destekliyor; 2018 ile 2021 yillari arasinda 1.900 sirketi desteklemis ve 200'den fazla sinerjinin
elde edilmesine katkida bulunmustur.

Kaynak: Sehirleri Yeniden icat Etmek (2020)w31), Montreal'i Yeniden Kesfedin,https://www.c40reinventingcities.org/tr/etkinlikler/reinventer-
montrealsunum-kamu-sunum-kamu-sunum-1531.html ; Montreal Sehri (2020)741), “Montréal en commun: la ville comme laboratuvari”,
https://montreal.ca/articles/montreal-en-commun-la-ville-comme-laboratoire-15119 ;Kaldirim(2023)7s1), Ana sayfa,
https://esplanade.quebec/ ; PME MTL (2023w761), Sinerji Montreal https://pmemtl.com/outils-et-kaynaklar/synergie-montreal .
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Veri ve degerlendirme

Tallinn sehri icin dairesel bir stratejiye, ilerlemeyi ve etkileri 6lgmek icin bir dizi gdsterge eslik etmelidir.
Gelecekteki dairesel ekonomi stratejisi igin bir izleme ¢ercevesi gelistirmek, hedeflere ulasmada
kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesine yardimci olabilir. izleme cercevesinin tasarimi icin Tallinn,
Kaynak Verimli ve Dairesel Ekonomi i¢in Yeni Nesil Bilgiler Konusunda OECD Uzman Grubu (RECE-XG)
tarafindan tanimlanan yapidan ilham alabilir.,Asagidaki boyutlari 6lgmek icin bir dizi temel gésterge
tanimlayan: malzeme yasam doéngusu ve deger zinciri; cevreyle etkilesimler; adil bir gecis icin tepkiler ve
eylemler ve sosyo-ekonomik firsatlar (Tablo 3.3). Tallinn, dairesel ekonomi verilerini sehrin panosuna
dahil edebilir ve bunu kamuoyuna sunabilir. Tallinn Panosu, hava kalitesi, gurultu, belediye atigi (6rnegin
aritma ve toplama), su (igme suyuna erisim, atik suyun yeniden kullanimi), doga ve biyolojik cesitlilik,
yesil alanlar ve surdurulebilir arazi kullanimi hakkinda yesil istatistikler icerir (Tallinn Sehri, 202377).
Sehir, yeniden kullanim ve kullanim (Atik Merkezlerine birakilan atik miktari veya Yeniden Kullanim
Merkezlerinde toplanan Griin miktari) gibi diger alanlari ele alarak bu verileri tamamlayabilir [MTU
Lisanstisti Egitim]), ekonomik boyut (6rnegin dairesel is modellerini uygulayan sirket sayisi) ve sosyal
boyut (6rnegin dairesel ekonomiyle ilgili faaliyetlerden kaynaklanan is sayisi). Bircok sehir, stratejilerine
yonelik ilerlemeyi degerlendirmek icin izleme cerceveleri gelistirdi (Kutu 3.8). OECD, 400'den fazla
dairesel ekonomi gostergesini kendi Dairesel/ Ekonomi Géstergelerinin Envanteri29 dongusel ekonomi
stratejisinden gostergeler toplayarak (OECD, 2020)s)).

Tallinn ayrica, OECD Sehirler ve Bélgelerde Dairesel Ekonominin Yénetimi Puan Tablosunu (Kutu 3.9)
kullanarak dairesel ekonomi icin elverisli kosullara dogru ilerlemeyi degerlendirebilir. OECD puan tablosu,
sehirleri ve bolgeleri desteklemeyi, dairesel politikalarin uygulanma duzeyini degerlendirmeyi ve bosluklari
belirlemeyi amaclayan bir yonetim 6z degerlendirme aracidir. Puan tablosu, ulusal, bdlgesel ve yerel dairesel
ekonomi stratejilerinden 450'den fazla gostergeyi toplayan bir literatlr incelemesinden kaynaklanmaktadir.
OECD Dénglisel Ekonomi Gostergeleri Envanterive OECD gevrimici calistayinda tartismalar “OECD Puan
Tablosu araciligiyla sehirlerde ve bdlgelerde daireselligin élculmesi” (OECD, 2020)3)).

Tablo 3.3. OECD uzman grubu RECE-XG tarafindan dairesel ekonomiye dogru ilerlemeyi izlemek icin
belirlenen cerceveler, temalar ve gdstergeler

Cergeve Temalar Gosterge konulari - Dikkate alinmasi gereken hususlar
Malzeme yasam dénguisii Ekonominin maddi "  Malzeme girdileri ve tiketimi: yenilenebilir malzemelerin ve geri dontsturulebilir
ve deger zinciri temeli malzemelerin payi.
= Ekonomide maddi birikim.
Malzeme akislarinin = Atk olusumu.
daireselligi ve malzeme = kincil hammaddelerin malzeme girdilerine veya tiiketime katkisi.
ve atiklarin y6netim = Yenilenebilir malzemelerin Uretim sureglerine katkisi.
verimliligi .

Onarim, yeniden Uretim ve yeniden kullanim yoluyla atik akisindan uzaklastirilan Grtnler.
Geri dénitigiim ve geri kazanim yoluyla nihai bertaraftan uzaklastirilan malzemeler.

" Ekonomik dénguyu terk eden malzemeler.

Ticaretle etkilesimler " Maddiihracat, ithalat, dis ticaret dengesi.
Etkile§imler Dog’;al kaynak " Malzeme gikarimi (kullanilmis).
cevre etkileri ® Dogal kaynak artiklari (kullaniimayan gikarma).

® Dogal kaynak stoklarindaki degisimler; ¢cikarma oranlari ve tikenme oranlari.
= Malzeme ¢ikarma ve isleme amaciyla gekilen su.
Orman kaynaklarinin kullanim yogunlugu.
Qevresel kalite ®  iklim ve hava kalitesi Uizerindeki etkiler: Sera gazi emisyonlari, éncelikli malzemelerin karbon
etkileri ayak izi, hava emisyonlari.
® Suve toprak kalitesi Gzerindeki etkiler: malzeme ¢ikarma ve islemeden kaynaklanan
kirletici maddelerin suya desarji; malzeme ¢ikarma ve isleme ve kullanim émri sonu
yonetimi nedeniyle toprak kirliligi.

* Biyolojik gesitlilige etkiler: arazi ve yasam alanlari.
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Cergeve Temalar Gosterge konulari - Dikkate alinmasi gereken hususlar
Yanitlar ve Malzemelerin dairesel kullanimini Vergiler, vergi indirimleri, transferler, dairesel is modellerini destekleyen diizenlemeler ve tamir
eylemler destekleyin, geri doniistim pazarlarini edilmis, yenilenmis ve yeniden uretilmig mallarin kullanimi.

Sosyo-ekonomik
firsatlar
adil gegis

tesvik edin ve optimize edin

tasarim

Atik yonetiminin
verimliligini artirin ve
Sizinti yollarini kapatin

Daha dairesel bir malzeme icin
inovasyonu artirin ve teknolojik
degisimi yonlendirin

yasam déngiileri

Hedef belirleme ve planlama

Dairesel ekonomi ve
azaltilmis sizinti igin
finansal akislari gti¢lendirin

Bilgilendir, egit, egit

Pazar gelismeleri ve

yeni is modelleri

Ticaret gelismeleri

Beceriler, farkindalik ve
davranis

Kapsayiciligi
gecis

Surdurilemez malzeme kullanimini veya cikariimasini tesvik eden siibvansiyonlarin reformu.
Dairesel kamu alimlari; yesil kamu alimlari; genisletilmis Gretici
sorumlulugu, depozito-iade, attikga 6deme sistemleri.

Uzun 6murld, geri dénlsimli ve sékimli tasarim.
Malzemelere/Urinlere uygulanan vergiler 6zellikle endise yaratiyor.

Geri donisiimi kisitlayan maddelere iliskin yasaklar/yonergeler.

Atik yonetimine yatirimlar.

Atik dnleme ve ¢dp atma karsiti araglar.

Yasaklar, sikca ¢6pe atilan maddelere (6rnegin plastikler) vergi konulmasi.

Yasaklar, ¢opliklere vergiler, enerji geri kazanimi olmadan yakma.
Hlkumetlerin ve isletmelerin dongusel ekonomi Ar-Ge butgeleri.

Dairesel ekonomi teknolojilerinin gelistiriimesi ve uluslararasi yayginlastirilmasi.

Hedefler: kaynak verimliligi, geri dontisim, geri dénustirilmis icerik, atik azaltimi ve 6nlenmesi

ve atiklarin bertarafi.

Dongusel ekonomi planlari ve stratejileri.

Yurtici akislar: Hikimet ve isletmelerin déngusel ekonomi faaliyetlerine yénelik harcamalari;
doéngusel ekonomi hedeflerine tahsis edilen hiikiimet butgeleri (yesil blitcelemeye baglanti).

Uluslararasi akiglar: dairesel ekonomiyle ilgili resmi kalkinma yardimlari (ODA);
dogrudan yabanci yatirim (FDI).

Uriin ve ambalaj araclari: eko-etiketleme, sertifikasyon semalari, ...

Dairesel ekonomi konularinin okul mifredatlarina ve mesleki egitime entegre edilmesi.
Diger bilgi ve iletisim araclari.

Déngusel ekonomi girisimciligi, mal ve hizmetler; is modelleri, start-up'lar,
endustriyel ekoloji/simbiyoz girisimleri.

Istihdam piyasalari ve isler; geri déniisim piyasalari.

Dairesel ekonomiyle ilgili mal ve hizmetlerin ticareti.

Arz guvenligi/ézerklik/dayanikhhk.

Dongusel ekonomi okuryazarligi ve becerileri.

Dongusel ekonomi konularina iliskin kamuoyu gérisu.

Davranigsal degisiklikler (hane halki, tlketiciler, firmalar).

Tanimlanmasi; farkl bélgelerin ve niifus gruplarinin (gengler, kadinlar, savunmasiz
topluluklar, vb.) dénglsel ekonomi politikalarindan ve eylemlerinden nasil etkilendigini veya
faydalandigini yansitmak igin.

Not: OECD RECE-XG ve Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Déngisel Ekonomiyi Olcme Gérev Gucl (UNECE-TF), Gilke
temsilcileriyle birlikte, mevcut izleme cercevelerinin ve veri setlerinin derinlemesine incelenmesine dayal bir dizi temel gosterge

belirlemistir.

Kaynak: OECD (2022)791), Sehirlerde ve Bélgelerde Binalarin Karbondan Arindiriimasihttps://doi.org/10.1787/a48ce566-tr .

Kutu 3.8. Yerel diizeyde dairesel ekonomi izleme cergevelerine drnekler

Bircok ulkede alt ulusal diizeyde bir dizi dairesel ekonomi izleme cercevesi gelistirilmistir. Bolgesel ve
yerel izleme cergevelerinde kullanilan géstergeler dairesel ekonomi stratejilerinin sonuglarini ve
etkilerini 6lcme egilimindedir:

*  Fransa'nin Paris sehri, Plan'da yer alan 15 eylemin her biri icin performans gostergeleri ve etki
gbstergeleri 6neriyor. Dairesel Ekonomiye Dodru Yol Haritalarinsa edilmis cevre, enerji, gida ve
tekstil gibi alanlari kapsayan 100'den fazla gésterge, dongusel ekonomiye dogru ilerlemenin
Olculmesine yardimci oluyor.
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* Hollanda'nin Amsterdam sehri, dairesellik dtizeyini, 2015 yilinda Hollanda Altyapi ve Cevre
Bakanhgi'nin bir programi tarafindan gelistirilen G¢ ana gdsterge kullanarak 6l¢iyor: degerin
korunmasi (hammadde verimliligi ve yenilenebilir kaynaklarin kullanimi ile élctlur), ekonomik
(kisi basina katma deger ve ekonomideki dairesel hizmetlerin ytzdesi ile lculur) ve ekolojik
(cevresel maliyetler, su kirliligi, CO2 ile élctlir)emisyonlari) etkiler.

* Kanada'nin Toronto kentinde, 11 géstergeDairesel Ekonomi Tedarik Uygulama Plani ve
Cercevesitedarik faaliyetlerinin cevresel (6rnegin CO2) etkilerine ve sonuclarina odaklaninz
(tedarik faaliyetleri sonucu tasarruf), sosyal (6rnegin yaratilan ve givence altina alinan yesil
islerin sayisi, dairesel ekonomi tedarik prensipleri konusunda egitilen belediye personeli
sayisi) ve ekonomik (6rnegin atik azaltma tasarrufu) alanlar.

+ Ingiltere'nin Peterborough kentinde, Dairesel Sehir Yol Haritasi2018 yilinda yayinlanan,
asagidakilerle ilgili etkileri 6lcmek icin dort kategoriye ayrilmis sekiz etki odakli gésterge araciligiyla
izlenmektedir: i) ekonomik (dairesel islerin payi; dairesel is payi); ii) sosyal (sehirdeki isletmeler igin
bir kaynak paylasim platformu olan Share Peterborough'daki paylasim sayisi; bisiklete binen ve
yuruyen yetiskinlerin pay); iii) enerji (CO2kisi basina diisen emisyonlar; her hanenin kullanimina
sunulan yenilenebilir elektrik miktari); ve iv) atik (geri dénusturilen ev disi atik payi; geri
donusturulen evsel atik payi) boyutlari.

* Finlandiya'nin Kuzey Karelya bélgesinde, Kuzey Karelya'nin Déngtisel Ekonomisinin Yol Haritasi
sunlari icerir: insaat ve atik alaninda dért gésterge: Insaat atiklarinin malzeme olarak geri
kazanim orani; Insaat atiklarinin geri déntstim orani; insaat atiklarinin ayri toplanma orani; ve
insaat atiklari.

* Belcika'nin Briksel kentinde 2016-20 Dénguisel Ekonomi Bélgesel Programi (PREC), esas
olarak déngusel ekonomi gecisinin yonetimini 6lcen 15 énerilen gostergeyi iceriyor.

« Ispanya'nin Galicya kentinde, 2019-2030 Galicya Déngusel Ekonomi Stratejisi, eko-tasarim,
hizmet modelleri, sanayi, gida tretimi, sehircilik, insa edilmis ¢evre ve kamu hizmetleri, su
dongusl yonetimi, atik yonetimi eylemlerine ek olarak, egitim ve farkindalik yaratma ile ilgili
eylemlerin uygulanma duzeyini 6lcmek icin 101 déngusel ekonomi géstergesi 6ngérmektedir.

Kaynak: OECD (yakinda yayinlanacak)iso), Ulusal ve Ulusal Altr Déngtisel Ekonomi Izleme Cercevelerinin Uluslararasi Incelemesi: Italya Icin Dersler ve
Tleriye Déniik Yollar, OECD Yayinlari, Paris.

Kutu 3.9. OECD'nin Déngiisel Ekonominin Yénetimine ligkin Puan Tablosu

OECD'nin Sehir ve Bolgelerde Déngtisel Ekonominin Yonetimi Puan Tablosu, hikimetlerin ve
paydaslarin her boyutun uygulanma duzeyini gésteren bir puan tablosu sistemine goére uygulama
degerlendirmesini yapabileceg@i 12 temel boyut saymaktadir: Yeni Gelen (Planlanan; Gelistirme
asamasinda), Devam Eden (Yerinde, uygulanmadi; Yerinde, kismen uygulandi) ve Gelismis (Yerinde,
isliyor; Yerinde, hedeflere ulasildi). Her boyut, hikimetlerin déngusel ekonomiyi asagidaki sekilde
tesvik etmesi, kolaylastirmasi ve etkinlestirmesi icin bir kilavuz gérevi gérmeyi amaclamaktadir: i)
roller ve sorumluluklar; ii) stratejik vizyon; iii) farkindalik ve seffaflik; iv) koordinasyon; v) politika
tutarlihgs; vi) paydas katilimi; vii) uygun 6lgek; viii) dizenleme; ix) finansman; x) kapasite gelistirme; xi)
yenilik; xii) veri ve degerlendirme. Sonuclarin gérsellestiriimesi, 12 déngusel ekonomi yénetisim
boyutunun her biri icin bir sehir veya bolgenin dongusellik diizeyine genel bir bakis saglar.
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Bircok sehir kendi ydnetim kosullarini degerlendirmek icin 6z degerlendirme uyguladi. 2020 yilinda,
iskocya'nin Dundee sehri, dairesel ekonomiye dogru ilerleme diizeyini belirlemek icin OECD'nin
Dairesel Ekonominin Yénetimi Puan Tablosunu kullandi. Arac, sehrin paydaslari bir araya getirmesini,
farkh departmanlari dahil etmesini, sehirdeki dairesel gegisin son durumunu anlamasini ve gelecek
vizyonunu tasarlamak icin degerli bilgiler almasini sagladi. 2021 yilinda, Kanada'nin Montreal sehri,
yerel paydaslarin sehirdeki dairesel ekonomiye dogru olanak saglayan kosullari kendi kendilerine
degerlendirmelerini saglayan OECD puan tablosunu uyguladi. Toplamda 117 paydas surece dahil
oldu ve arag, sehir icin dairesel ekonomi stratejisine dogru bir basamak tasi goérevi gordu (
Montréalaise Ekonomisi Icin Bir Yol Tarifi Vers).

Sekil 3.4. OECD puan tablosu sonuclarinin gérsellestirilmesi

[ pantanmss [] Yerinde, uygulanmadi [] Yerinde, islevsel
[ cetsirmessamasnsa ] Yerinde, kismen uygulandi [ verinde, hedeflere ulasildi

Verive Roller ve
degerlendirme 6 sorumluluklar
Yenilik 5 Stratejik vizyon
4
3
_ - 2 Farkindalik ve
Kapasite gelistirme §effaﬂ|k
1
0
Finansman Koordinasyon
Duzenleme Politika tutarlilig
Uygun 6lgek Paydas
nisanlanmak

Kaynak: OECD (2020)1), Sehirlerde ve Bélgelerde Dénglisel Ekonomi: Sentez Raporu,https://doi.org/10.1787/10ac6ae4-tr ; OECD (2022(63)),
Montréal'de bir ekonomi sirktilasyon stratefisine karsi,https://www.oecd.org/cfe/cities/Montreal_ekonomi_dairesel.pdf .

Tallinn ayrica dijital haritalar, blok zinciri ve yapay zeka (Al) gibi dijital araclar aracilidiyla elde edilen bilgilerden,
malzemelerin kékenini izlemek ve tedarik zincirleri araciigiyla sardarilebilirligi tesvik etmek icin en iyi sekilde
yararlanabilir. Al, blok zinciri, Nesnelerin interneti (IoT) ve bulut bilisim gibi dijital teknolojiler, daha yesil is
modellerinin buyuk 6lcekte benimsenmesinin ve dairesel ekonomi politikalarinin daha etkili bir sekilde
uygulanmasinin 6ntindeki engellerin asiimasina yardimci olarak daha kaynak agisindan verimli ve dairesel bir
ekonomiye gegisi kolaylastirir (Bartekova ve Borkey, 2022(s11). Blockchain, Ureticiler, tiketiciler ve geri dénlsturtculer
icin seffafligi ve izlenebilirligi iyilestirerek ve hammaddelerin kdkenini izleyerek dairesel ekonomiyi destekleyebilir ve
tedarik zincirleri icinde surdurulebilirligi tesvik etmek icin temel veriler saglayabilir. Yapay zeka, makinelerin ve
sistemlerin bilgi edinme ve uygulama ve akilli davranis gerceklestirme yetenegini icerir. Yapay zeka uygulamalari,
Uretkenlik kazanimlari agisindan deger yaratma, karar vermeyi iyilestirme ve otomatiklestirme, maliyet tasarrufu
saglama ve daha iyi kaynaklar saglama gibi dairesel ekonomi icin bir¢ok vaatte bulunur.
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Ornegin, Al sistemleri belirli malzemelerin kalitesinin izlenmesini iyilestirmeye yardimc olabilir, béylece bakir
malzemelere olan talebi ve bagimliligi azaltabilir. Son olarak, dogru ve uzaktan izleme yoluyla, IoT teknolojisi
Urdnlerin daha verimli bir sekilde yonetilmesini saglar, 6zellikle kullanim émri sonu toplama, yeniden Uretim ve geri
doénusuim konusunda. Birgok sehir, ¢6p kutusundaki atik seviyesini gercek zamanli olarak izlemek ve toplama sureci
icin 6nemli bilgiler saglamak Gizere IoT sensérleriyle etkinlestirilen "akilli ¢6p kutulari" kullanmaya basladi. insa
edilmis cevrede, sehirler tahmini bakim igin IoT izlemeyi uygulamaya veya uyarlanabilir sinyal kontrol sistemleriyle
ulasim akislarini optimize etmeye basladi.

Dijital araglarin dairesel bir ekonomiyi nasil mimkun kilabilecegini gosteren bazi uluslararasi 6rnekler
bulunmaktadir. Ornegin, 2021'de Finlandiya'nin Mikkeli belediyesi, Pankalampi Saglik Merkezi ve Tuukkala
Hastanesi'nin dairesel yikimini gerceklestirmek icin dairesel malzeme ydnetim yéntemlerini kullandi. Segici bir
yikim prosediriinin ardindan, kurtarilan malzemeler Giineydogu Finlandiya Uygulamali Bilimler Universitesi
tarafindan gelistirilen bir dijital veri bankasina ve 6zel sirket MIKSEI tarafindan gelistirilen bir insaat
malzemeleri pazarina dahil edildi. Pazar yerlerinin kullanimi, ikincil insaat malzemeleri elde etmekle ilgilenen
hem 6zel hem de kamu aktorlerine tanitilmaktadir (City Loops, 2021s11). Benzer sekilde, 2021'den beri
Norvec'in Oslo belediyesi, sehirdeki kamu ve dzel projelerin ingasi i¢in "malzeme bankalari" olarak hizmet
etmek Uzere planlanan ve devam eden yikimlarin bir veritabanini tutuyor. Veritabani, sehir mimarlari ve proje
yoneticileri gibi sosyal girisimlerin, alanlar yikildiginda malzemeleri geri kazanmalarina olanak saghyor (ICLEI,
2020rs21). Uluslararasi uygulamalar, yerel izleme cergevelerinde kullanilan géstergelerin dairesel ekonomi
stratejilerinin sonuglarini ve etkilerini 6lgme egiliminde oldugunu gostermektedir. 2024 ile 2017 yillari arasinda
Yunanistan'in Hanya bélgesi ve ispanya'nin Sevilla sehri, LIFE EWAS "BIT araclarini kullanarak sirdirilebilir
atik yonetimi" projesini uyguladi. Bu proje, konteynerlerin doldurulma seviyesini 6l¢mek icin sensérler
kullanarak atik toplamayi toplama siklidi ve rota planlamasi agisindan optimize etmeyi amaglamistir
(BlockWASTE, 2021s31). Daha yakin bir zamanda, Cek Cumhuriyeti'nin Prag sehri, sensorler veya hizli yanit (QR)
kodlari araciligiyla gercek zamanh veri saglayarak sifir atik plani Akilli Prag 2030'un bir parcasi olarak akilli atik
yonetimini tanitti (Akilli Prag, 20171841). Bugline kadar sehir tg pilot proje uyguladi: Akilli Atik Toplama (2022),
Radyo Frekansi Tanimlama (RFID) Atik Kutulari (2022) ve Akilli GUnes Enerjili Sikistirma Kutular (2017) (Akilh
Prag, 2022ss)).
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Ek A. Politika diyalogu sirasinda danisilan

paydaslarin listesi

Tablo A A.1. Politika diyalogu sirasinda danisilan paydaslarin listesi

Kurum

Isim

LHV Pank olarak
AS Merko Ehitus
AS Tallink Grubu

AS Tallinn Havaalani GH

Baltik Restoranlari Estonya AS
Temiz teknoloji Estonya

Eesti Keskkonnateenused AS

Eesti Pandipakend OU

Estonya Isletmesi

Estonya Sanat Akademisi

Estonya Tarim ve Ticaret Odasi

Estonya Tasarim Merkezi

Estonya Otel ve Restoran Dernegi
Estonya Seyahat ve Turizm Dernegi

Yesil Kaplan

Horeca Servisi OU

Estonya Ekonomi ve iletisim Bakanhgi

Estonya Cevre Bakanligi
Estonya Maliye Bakanhgi

MTU Lisansisti Egitim

Tallinn Limani

Estonya'da Sorumlu isletme Forumu

Selver AS

Stockholm Cevre Enstituisu Tallinn Merkezi SA
Sustinere OU

Tallinn Sehir Ofisi

Tallinn Sehir Emlak Departmani

Mihkel Tamm

Mait Adler

Katri Baglantisi

Eero Paris
Carolina Sinisalu
Aaro Damar

Indrek Kelder
Bruno Tammaru
Argo Luude
Kerttu-Liina Urke
Anneli Haabu
Avustralya'ya geri don

Kaie Laanevali-Vinokurov
Kerli Kehman-Vaarik
Oldar Maidla
Merike Hallik
Erkki Vedder
Raul Vaet

Merike Koppel
Jekaterina iljina
Ede Teinbas
Helen Roosimagi
Jaan Saar

Erkki Seinre
Mihkel Krusberg
Rauno Kunnapuu
Hannes Nagel
Kadri Cuskin
Diana Paakspuu
Hele-Mai Metsal
Kristiina Esop
Heneli Lambasi

Harri Moora
Hanna Soe

Ayvar Riisalu
Kristina Brandt-Kure
Vello Kima

Linde Postalari
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Kurum

Isim

Tallinn Yaratici Kulugka Merkezi

Tallinn E§itim Departmani

Tallinn Stratejik Yonetim Ofisi

Tallinn Universitesi

Tallinn Teknoloji Universitesi

Tallinn Kentsel Cevre ve Kamu Hizmetleri Departmani
Tallinn Sehir Planlama Departmani

Tallinn Atik Merkezi

Tallinn Atik Geri Dénusim Merkezi

Ulemiste Sehri

Kurt manzarasi

Anu Lohmus
Kairi Korfez
Rainer Rannala
Raido Roop
Krista Kampus
Laali Junti

Liis Geg

Kaja Kangur
Liina Kanarbik
Pille Arjakas
Toomas Turk
Krista Kiil
Teele Joost
Mihkel Kangur
Jaanus Muaar
Simo ilomets
Tarmo Sulg
Ivari Rannama
Kristjan Mark
Kertu Tiitso
Mati Fjodorov

Mirjam-Mari Marastu
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OECD Kentsel Calismalar
Estonya Tallinn'de Dairesel Ekonomi

2023 Avrupa Yesil Baskenti olarak Tallinn, dogrusal ekonomiden dairesel ekonomiye gecisinin temellerini
atmak icin essiz bir ivmeye sahiptir. Sehir yonetiminde yeni olusturulan Dairesel Ekonomi Departmani bu
donusimun bir isaretidir. Sehir, dairesel ekonomiyi, sistem yaklasimiyla is yaratma ve inovasyonu tesvik etme
firsatlari yaratirken cevresel hedefleri ilerletmenin bir yolu olarak gérmektedir. Bu rapor, OECD, Tallinn sehri
ve kamu, 0zel ve kar amaci glitmeyen sektorlerden paydaslar arasindaki 20 aylik bir politika diyalogunun
bulgularini 6zetlemektedir. Estonya'da ve Tallinn sehrinde tesvik edilen mevcut dairesel ekonomi girisimlerinin
ana bilesenlerini, sehrin dairesel ekonomiye iliskin uzun vadeli vizyonunu gelistirmesine yardimci olacak temel
zorluklari ve politika 6nerilerini, hedefler belirlemeyi saglar.

Gelecek igin.
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