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INSANLARA AKILLI SURDURULEBILIR SEHIRLER

ONSOZ

On yedi Surdurulebilir Kalkinma Hedefi (SKH) ile 2030 Strdurulebilir Kalkinma Gundemi, politika yapimi ve
uluslararasi is birligi icin yeni perspektifler acan iddiali ve kapsamli bir ¢cerceve sunmaktadir. Uygulamasinda
ilerleme kaydedilmesine ragmen, mevcut ¢abalar 6nimuzdeki on yil icinde SKH'leri gerceklestirmek igin gereken
6lcegin cok altindadir. COVID-19 salginina verilen yanit baglaminda iddiali eylem daha da énemli hale geliyor:
SKH'ler, daha yesil, daha kapsayici ekonomilere ve daha gugli, daha dayanikh tlkelere yol acan bir toparlanma igin
hayati 6nem tasiyor.

UNECE, sekiz alt programinda ele alinan alanlarda somut ve sonug odakli faaliyetler araciligiyla Uye devletlerine
2030 Gundemi'nin uygulanmasinda destek sagliyor: ¢cevre, ulastirma, istatistik, ekonomik isbirligi ve entegrasyon,
surdurulebilir eneriji, ticaret, kereste ve ormancilik ile konut, arazi yonetimi ve nifus.

Bu ¢ok sektdrlt yapi, UNECE'nin SDG'lerin birbirine bagh karakterine uygun olarak SDG uygulamasini batunlesik
bir sekilde ele almasina ve sektdrel sinirlari asan yeni bir calisma bicimi benimsemesine olanak tanimistir. Birden
fazla SDG'nin birlestigi dort baglanti alani tanimlanmustir:

V€& Dogal kaynaklarin strdirdlebilir kullanimi Her yas icin strdurlebilir
Ve ve akilli sehirler Strdirulebilir mobilite ve akilli baglanti Strdurulebilir
Ve Kalkinma Hedeflerine dogru ilerlemenin élctlmesi ve izlenmesi.

ve

Bu alanlarin her birinde, UNECE uzmanlarindan olusan sektorler arasi, bolimler arasi bir ekip, UNECE Uye devletlerinin mevcut
ve gelecekteki zorluklari ve ihtiyaglari konusunda derinlemesine bir 6zIU analiz gergeklestirmis ve bunlari ele almanin yollarini ve
araglarini belirlemis, bdylece Uye devletlerin bu alanlarda bitinlesik politikalar tasarlamalarina ve uygulamalarina yardimci
olmustur. Bu analizlerin bulgulari ve ilgili politika &nerileri, dort agship yayinindan olusan bir dizide ortaya konmustur.

Yayininsan-Akilli Scirddirdlebilir Sehirler"Her Yas icin Strdirilebilir ve Akill Sehirler” temasi cercevesinde hazirlanan proje,
surdurulebilir kalkinmaya “sehir merkezli” bir yaklasimi savunuyor.

Yayin, 2008 mali krizine benzer sekilde COVID-19 salgininin farkh sehirlerin krizlerle basa ¢ikma
kapasitelerinin farkli oldugunu goésterdigini vurguluyor. Hem salgin hem de karantina 6nlemlerinin neden
oldugu ekonomik kriz, farkli sehirleri ve nifusun farkli gruplarini orantisiz bir sekilde etkiledi; toplumun en
savunmasiz gruplari en cok aci cekti.

Sehirler muazzam kaynaklara, yetenege ve yaraticiliga sahiptir ve bilgi paylasimi, deney ve inovasyon, yeni fikirler Gretme, bu
¢6zUmleri yerel olarak yerlestirme ve basarili uygulamalari 6lceklendirme merkezleri olarak hizmet eder. Ancak sehirler soyut
surdurulebilirlik olusturma makineleri degildir; gercek insanlarin yasadigi, calistigi, egitim gordigu ve

ourish. Sehirler insanlardan, insanlar tarafindan ve insanlar icin yapilir. Strdurulebilir &nlemler sehir sakinleri igin
anlamli olmali, hayatlarini daha yasanabilir hale getirmelidir. Dahasi, strdurulebilirligi ydnlendiren ve nihai kaynagi ve
yararlanicilari olan insanlardir. Bu vizyon, bu yayinda tanitilan insan-akilli sirdtrulebilir sehirler kavraminin temelini
olusturur.

Bu saglik yayinlarinin, zamanimizin ¢ok yonla zorluklarina buttnlesik ¢6zimler gelistirme ve COVID-19 salginindan daha
iyi bir sekilde yeniden insa etme konusunda calisan hikimetlere ve diger paydaslara yararli rehberlik saglayacagina
inaniyorum.

Olga Algayerova

Birlesmis Milletler Genel Sekreter Yardimcisi
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu Yiritme Sekreteri
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INSANLARA AKILLI SURDURULEBILIR SEHIRLER

YONETICI OZETI

Surdurilebilir kalkinmaya sehir merkezli bir yaklagim

Surduarulebilir Kalkinma icin 2030 Gindemi, 17 Strdurulebilir Kalkinma Hedefi (SDG) ile iddiali ve kapsamli bir eylem plani
sunmaktadir. 2030 Gundemini ilerletmek icin Birlegmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) (bkz. kutu 1)
calismalarinda, birden fazla SDG'nin birlestigi yuksek etkili baglanti alanlarina odaklanan bir "baglanti" yaklasimi
benimsemistir. Bu agship yayini, bu yuksek etkili baglanti alanlarindan biriyle ilgilidir: "Her yastan insan icin strdirulebilir
ve akilli sehirler".

Bu yayin, surdurtlebilir kalkinmaya yonelik "sehir temelli" bir yaklagimi savunmaktadir. Bu yaklasim, sehirlerin ve kentsel yagamin
surdurulebilirligi gelistirmede oynadigi merkezi ve butlnlestirici rolt kabul eder. Ginimuz toplumunda baskin bir mekansal érgutlenme
bicimi olarak sehirler, ekonomik, sosyal ve kultirel yasamin merkezinde yer alir. SDG'leri kentsel dizeyde yerellestirmeden, ¢ok azi etkili
bir sekilde ele alinabilir. Sehirler, dogalari geregi, hem sosyal hem de teknik olmak tzere birgok birbiriyle iliskili sistemin karmasik bir
duzenlemesini temsil eder, boylece birden fazla surdurulebilirlik hedefini ayni anda ele almak igin en iyi konumdadirlar. Sehirler ayrica

surdurulebilirlik zorluklarina daha hizl, uygulamaya dayali ve saglam yanitlar sunar.

Kutu 1:UNECE ve UNECE bolgesi nedir?

Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), 1947'de Birlesmis Milletler'in bes bolgesel
komisyonundan biri olarak, Avrupa ¢apinda politika is birligini tesvik etme temel amaciyla kuruldu. UNECE, bu
yayinda toplu olarak UNECE bdélgesi olarak anilan 56 Uye devleti icerir. Bolge, Avrupa'nin tim ulkelerini ve Kuzey
Amerika'daki (Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri), Orta Asya'daki (Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Turkmenistan ve Ozbekistan) ve Bati Asya'daki (Israil) tlkeleri icerir.

UNECE bolgesi esasen kiiresel kuzeydir, genel olarak diinyanin en zengin boélgesidir. Ancak, boélge ayni zamanda
Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan doganlar da dahil olmak Uzere ekonomik kalkinmanin orta veya alt orta gelir
dizeyindeki Ulkeleri de igerir. Bu gesitlilik, UNECE icin bir zorluk teskil eder, ciinku kurulus farkl tGyelerinin
beklentilerine yanit vermelidir. Ancak, ayni zamanda cesitli deneyim ve bilginin paylasiimasini ve ihtiyac sahibi
Ulkelere mali ve teknik yardim yapilmasini tesvik ettigi icin bir avantajdir.

Cok tarafl bir platform olarak UNECE, Uye devletleri arasinda daha fazla ekonomik entegrasyon ve is birligini kolaylastirir
ve politika diyalogu; bilgi paylasimi ve deneyimlerin, en iyi uygulamalarin ve teknik uzmanligin degisimi; uluslararasi yasal
araclarin mizakeresi; dizenlemelerin ve normlarin gelistirilmesi; ve gecis ekonomisine sahip tlkeler icin teknik is birligi
yoluyla strdurulebilir kalkinmalarini ve ekonomik refahlarini tesvik eder. UNECE ayrica, kiresel Birlesmis Milletler
konferanslari, zirveleri ve anlasmalarinin sonuglarinin bélgesel olarak uygulanmasi yoluyla Birlesmis Milletler'in etkinligini
artirmaya katkida bulunur.

Herkes icin yasanabilirlik ve surdiiralebilirlik

Sehirler muazzam kaynaklara, yeteneg@e ve yaraticiliga sahiptir ve yenilik, bilgi paylasimi ve deney i¢in merkez gorevi gorerek
yeni fikirler Gretme, bunlari yerel olarak yerlestirme ve en iyi ise yarayani 6l¢eklendirme slrecini kolaylastirir. Ancak sehirler
soyut surdurulebilirlik makineleri degildir; gercek insanlarin yasadig, calistid, egitim gérdugu ve kendilerini tamamladigi
yerlerdir. Sehirler insanlardan, insanlar tarafindan ve insanlar icin yapilir. Bu nedenle stirdurilebilir dnlemler sehir sakinleri icin
mantikli olmali ve hayatlarini daha yasanabilir hale getirmelidir. Dahasi, strdurulebilirligi yonlendiren ve nihai kaynagi ve
yararlanicilari insanlardir. Bu vizyon, bu yayinda tanitilan "insan akilli strdarulebilir sehirler" kavraminin temelini olusturur.



INSANLARA AKILLI SURDURULEBILIR SEHIRLER

"Insan odakli stirdiiriilebilir sehirler" stirdiriilebilirlikle kapsayici, isbirlikci ve esitlikci bir sekilde ilgilenir. Bu
sehirler, cevresel, ekonomik, sosyal ve kultlrel boyutlarinda surdurtlebilirligi tesvik ederken, vatandaslarinin daha
yasanabilir, dayanikli ve strdurulebilir bir kentsel gelisime katkida bulunma ve faydalarindan yararlanma
yeteneklerini gelistirmek icin gerekli kosullari ve altyapiyi saglar. Bu sehirler, vatandaslarin sehre iliskin haklarini
yerine getirmede anlamli katilimlarini saglar; sehirleri daha mureffeh, esitlikci, konforlu ve yenilik¢i hale getirmeye
odaklanir; sosyal ihtiyaglari ele alir ve konut ve kentsel hizmetlerin ylksek kalitede ve karsilanabilir oldugundan
emin olur; savunmasiz ve engelli kisilerin ihtiyaglarini karsilar; ayrica cinsiyete duyarhdir ve yasa duyarhdir,
hayatlarinin farkli asamalarindaki sakinlerin farkh ve degisen ihtiyaglarini kabul eder.

Toplumsal egilimler ve zorluklar

Kentlerin strdurulebilir kalkinmayi yonlendirmedeki temel roli, tim kentlerin uyum saglamasi gereken ancak ayni zamanda yeni firsatlar

da Ureten buyuk toplumsal egilimler ve zorluklarla etkilesim halindedir.

(a) Kuresellesme ve kentlesme. Bu iki streg birbirini destekler: kiiresellesme insanlarin sehirlere taginmasina neden
olur - kiimelenmenin faydalariyla birlikte, kentlesme ise diinyanin ekonomik ve kiltarel bagimhhgini tesvik eder
ve gezegen capinda ekolojik bir ayak izi yaratir.

(b) Cografi esitsizlikler. Mekansal ayrimcilik, esit olmayan yasam standartlari ve sehirler icinde konut diizenlemesinin
yetersizligi gibi sorunlara yol agan sosyal esitsizliklerin devam etmesinin yani sira, daha biylUk metropol alanlari ile daha
kuguk, cevresel ve eski sanayi sehirleri arasinda buytk ekonomik esitsizlikler mevcuttur ve bu da sakinleri icin esit
olmayan bir yasam kalitesi ve farkli yasam firsatlari ile sonuclanmaktadir.

(c) Krizler ve pandemiler. 2008 mali krizi ve COVID-19 salgini, sehirlerin ekonomik ve sosyal sorunlarinin altinda yatan
nedenleri yogunlastirarak yeni kuresel istikrarsizliklara katkida bulunmustur.

(d) Dijital déntsumler. Bilgi ve iletisim teknolojileri (BIT) ve dérdiinci sanayi devrimi, sehirleri daha
verimli ve bltuinsel bir sekilde ydnetmek ve insanlarin refahini artirmak icin yeni firsatlar sunuyor ve
gizlilik ve demokrasiye yeni zorluklar getiriyor.

(e) Nufusun yaslanmasi. Yaslanma, kentsel altyapi, saglik ve sosyal bakim sistemi, konut ve kamusal alan
Uzerinde 6zel talepler yaratir ve kentsel ekonomilerin dnemli bir b6limunu olusturan "gumus ekonomiyi"
genisletir.

(f) iklimsel ve ¢evresel zorluklar. iklim degisikligiyle iliskili kiiresel déniistimler ve enerji gegislerine iligkin
cikarimlariyla karsi karsiya kalmanin yani sira, sehirler ayrica halk sagligini etkileyen hava, su ve gurultu
kirliligi gibi yerel cevresel baskilarla da karsi karsiyadir.

(g) Dogal ve teknolojik tehlikeler. Kentlesme, niifus merkezleri, sanayi bolgeleri, taskin ovalari, kiyilar ve
dogal tehlikelerin etkilerine maruz kalan diger alanlar arasindaki mesafeleri azaltir ve ntfusun
teknolojik tehlikelere maruz kalmasini artirir.

Kentler surdirilebilirligi ve yasanabilirligi butlinlesik bir sekilde gelistirmek icin neler yapiyor?

UNECE bélgesi, strdurulebilir olma yolunda 6nculik eden ve genel diinya strdurulebilirligine katkida bulunan sehirlere

ev sahipligi yapmaktadir. UNECE stratejik politika araclari, deneyimleri, iyi uygulamalari ve 6grenilen dersler, hem ulusal
hikumetler hem de sehirler diizeyinde, insan odakl ve strdurtlebilir sehirler icin politika yapimini desteklemektedir. Bu
yayin, sehirlerin potansiyelinin, strduruilebilirligi ve yasanabilirligi tesvik ederken buyuk toplumsal egilimleri ve zorluklari
batunlesik bir sekilde ele almaya yénlendirildigi birkag énemli sektdrler arasi alani ele almaktadir.

Her sehir 6nemlidir

Kalici cografi farkhhklar, sirdurulebilir bir sehre kapsayici, koordineli, cok seviyeli ve ¢ok tarafli bir yaklasim gerektirir. Her
bir sehrin refahi ve refahi surduruilebilir kalkinma igin énemlidir. Sehirlerinin gogu surdurulebilir degilse hicbir tlke
surdurtlebilir oldugunu iddia edemez. Gelismis Ulkeler, boélgesel kalkinmaya énemli butceler ayirr
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programlari dengelemek, ekonomik esitsizlikleri azaltmak ve geride kalmis olabilecek alanlari desteklemek. Yine de, ekonomileri
gegiste olanlar da dahil olmak Gzere birgok Ulke, 6zellikle daha blyuk ve baskent sehirlerde biyulk 6lcekli kentsel projelere
odaklaniyor. Daha kapsayici politikalar, daha buylik metropol kiimelenmelerinin faydalarini dissallastirmayi/paylasmayi, ister
devletin yeniden dagitici eli, ister bolgesel planlama ve entegrasyon, ister cok merkezli bir bélgesel kalkinma modeli veya daha
iyi baglanti ve altyapiyi etkinlestirerek olsun, tum kentsel sisteme fayda saglamayi hedefliyor.

Pandemilerle basa ¢cikmak

2008 mali krizi gibi COVID-19 da farkh sehirlerin krizlerle basa ¢ikma kapasitelerinin farkli oldugunu vurguladi.
Daha zayif sehirlerin, kimulatif olarak basa ¢ikma kapasitelerini zayiflatan birbirine bagh temel sorunlari var. Hem
hastalgin kendisi hem de karantina 6nlemlerinin neden oldugu ekonomik sikinti, toplumdaki en savunmasiz
gruplari ve daha glvencesiz konut kosullarinda olanlari orantisiz bir sekilde etkiledi. Pandemi, konutun halk sagligi
icin ne kadar temel oldugunu gésterdi ve bu nedenle ilkelerin uygulanmasinin 6nemini vurguladi.Cenevre BM
Sdrdtirdlebilir Konut S6zlesmesiCOVID-19 salgini ayrica sehirlerin 6ncelikle bulasici hastaliklari kontrol etmek igin
sert tepeden inme dnlemlere glivenmeden yenilik¢i yontemler gelistirmeleri ve kentsel tasarimin bazi kabul
gormus ilkelerini yeniden gézden gegirmeleri gerektigini gésterdi. Kamusal alanlara, yesil alanlara (parklar,
ormanlar) ve mavi alanlara (su kutleleri) erisim, fiziksel ve ruhsal refah icin dnemli oldugu kanitland..

Dijital gegislerle etkilesim kurmak

Dijital teknoloji giderek artan bir sekilde kentsel tasarim ve yonetime entegre ediliyor. Sehirler, kentsel sistemlerin ve sureglerin
entegrasyonunu ve koordinasyonunu desteklemek ve vatandas merkezli hizmetler sunmalarini saglamak igin BT altyapisi ve
"akilli" ¢6zumler kullaniyor. Bu teknolojiler her derde deva olmasa ve sehirlerin gercek ihtiyaclarina gore uyarlanmalari gerekse
de daha fazla verimlilik ve hiz vaat ediyorlar. Belediye hizmetlerini ve ulasim altyapisini ydnetmenin daha biitlnsel ve optimize
edilmis yollarini olusturmak icin dijital ikizlerle birlikte sehir isletim sistemleri kullaniliyor. Sehirler robotik ve otonom sistemlerle
deneyler yapiyor (6rnegin, bagli otonom araglar, robotik saglik hizmeti, enerji verimliligi igin binalarda otomasyon). Yeni ¢evrimici
paylasim platformlari, kentsel sistemlerin yeterince kullaniimayan kapasitelerini agiga ¢ikariyor ve yeni pazarlar yaratiyor
(6rnegin, araba, bisiklet, ev paylagimi). Sehirler, dijitallesmeyle birlikte gelen etik ve sosyal zorluklarin giderek daha fazla farkina
variyor. insan-akilli sehirler, dijital olarak kapsayici olmayi, yetenekleri gelistirmeyi ve tim vatandaslara deger ve fayda saglamayi
hedefliyor.

Herkes igin hayati konforlu hale getiren sehirler

Daha yasanabilir ve surdurulebilir bir cevre hedefleyen sehirler, konut, kentsel ve sosyal altyapinin birlesmesini saglar.
Bunlar, sé6zde temel ekonominin bir pargasidir - sehirleri yasanabilir kilmak igin kritik 6neme sahip olan kentsel yasamin
glnlik demirbaslari. insan odakli sehirler, herkes icin makul, yeterli, uygun fiyath ve saglikli konutlara erigimi
genisletmeyi hedefler: sadece temel ihtiya¢lari desteklemekle kalmayip ayni zamanda insanlarin kentsel hayata tam
katihmini saglayan ve yasam tarzi tercihlerine, glinlik altyapiya ve kamusal alanlara baglanmasini saglayan konut. Bu
slirec, tim sosyal gruplar ve yaslar icin daha cekici kentsel ortamlar yaratmanin bir parcasidir. Ornegin yaslanma
baglaminda, sehirler refahi destekler ve yasli insanlarin yerinde yaslanmak icin hos bir ortama sahip olmalar icin kosullar
saglar. Bu sehirlerde konut, sosyal altyapi ve ulasim, yash insanlarin ve engelli kisilerin ihtiyaclarini karsilar. insan odakl
sehirler ayrica, UNECE Ulasim, Saglik ve Cevre Pan-Avrupa Programi'nin (THE PEP) sektorler arasi ilkelerini benimseyerek
surddrudlebilir hareketlilige yonelik buttnlesik bir yaklagim izler.

iklim agisindan nétr sehirler

Binlerce sehir iklim ve enerji hedeflerini stratejilerine ve planlarina dahil etti bile. Bu planlar, baglayici olmaktan ¢ok daha
iddial olsalar bile bir yén duygusu yaratir. Yeni insa edilen binalar ve evler icin enerji verimliligi standartlarini
guclendirme, mevcut binalar igin enerji rejenerasyonu saglama ve sehirler arasinda uzmanhk paylasimi (6rnegin, UNECE
Yiksek Performansli Binalar Uluslararasi Mikemmeliyet Merkezleri tarafindan kolaylastirildigi gibi) yontinde egilimler
hemen hemen her yerde ortaya cikiyor. Sehirler enerji tedarik kaynaklarini daha temiz modlara degistiriyor ve enerji
altyapilarini modernize ediyor. Sehirler ayrica, agirlikli olarak fosil yakitlara dayali olmaya devam eden ulasima
odaklanarak ¢ok sey yapma gticline sahipler. Kamu hizmetleri ve ulasim icin temiz enerji ve yesil teknolojiler icin belediye
tedarikleri, sehir planlamasi ve vatandaslarin seyahat modlarinda degisimleri tesvik etmenin yani sira etkili bir kaldiractir.

XI
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Ekolojik yoneticilik ve saghk

insan faaliyetlerinin olumsuz cevresel etkileri, topluma saglik etkileri ve kétiilesen yasam ortamlari seklinde geri déner.
Bu etkiler genellikle sosyal olarak esitsizdir ciink yoksul sakinler, kirleticilerin ayrimci bir sekilde konumlandiriimasi,
dusuk kaliteli, sagliksiz konutlar veya istihdam ugruna sagliktan 6dun verme ihtiyaci nedeniyle daha fazla maruz
kalmaktadir. Benzer sekilde, savunmasiz gruplar temiz ve guvenli suya, enerjiye veya kaliteli gidaya dizenli erisim
konusunda muicadele etmektedir. Surdirulebilir sehirler, esitlikci ilkeleri benimsemek gibi kapsayici ¢cdzimleri tesvik eder
UNECE Su ve Saglik Protokold. Yesil ve doga temelli c6zumler bircok sehirde halihazirda yaygin olarak kullaniliyor. Akilli
teknolojiler, mobil telefon uygulamalari araciligiyla bilgi saglama ve sakinleri bilgilendirme gibi yollarla ¢evre kosullarini
daha iyi izlemeye yardimci oluyor.

Atiktan deger ve dairesel sehirler

Sardurulebilirlik odakli sehirler, dogal kaynaklarin sehirlere getirildigi ancak kalintilarinin atik olarak atildigr acik
déngu metabolizmasini kapatmayi hedefliyor. Dairesel ekonomi yaklasimi, "atiktan" deger yaratir, bdylece daha
fazla isleme igin bir girdi kaynagdi haline gelir. Dairesel bir yaklasima gegisi tesvik etmek igin uygun tesvikler
oénemlidir, dijital platformlar ise gida atiklarini enerjiye dénustirmek gibi yeni arz-talep zincirlerinin
olusturulmasini kolaylastirabilir. Gida, su, enerji ve atik sektorleri icin geleneksel kentsel yénetim silolarda
isletilirken, bu sistemler arasindaki baglantilarin tretecegi faydalarin gerceklestirilmesi, bunlari bir enerji-gida-su-
atik-arazi bagi olarak birlestirme 6zlemi haline gelir. Bag yaklasimi, yeni strdurulebilir topluluklar i¢in kahverengi
tarlalarin yenilenmesinde de etkili oldugunu kanitlamistir.

Tehlikelerle miicadele

Dogal, teknolojik ve hibrit tehlikeler énleyici ¢6zimlerin yani sira hazirlik ve midahale énlemleri gerektirir.
insanlarin, konutlarin ve sermaye stokunun yogunlasmasi nedeniyle sehirler afetlerin etkilerine karsi 6zellikle
savunmasizdir. AsagidakilerAfet Riskini Azaltma Sendai Cercevesi, olumsuz etkileri azaltmanin temel unsurlari
politika entegrasyonu, iyilestirilmis adaptasyon ve dayanikliliktir. Dayanikli kentsel ortamlar elde etmek igin, birden
fazla paydasin koordineli cabalari gereklidir: kentsel sistemlerin felaketleri dnlemek icin i¢ kapasitelerini artirmak,
meydana geldiklerinde olumsuz etkilerini en aza indirmek ve felaket sonrasi kurtarma faaliyetlerinin koordineli,
etkili, insan merkezli, kapsayici olmasini ve sehirlerin refahini ve daha fazla dayanikhihgini artirmaya odaklanmasini
saglamak ("daha iyi yeniden insa etme" ilkesi). UNECE Endustriyel Kazalar S6zlesmesi ve UNECE Su S6zlesmesi,
onleme, hazirlik ve midahale politikalarinin benimsenmesi yoluyla teknolojik ve dogdal tehlikelerin belirlenmesini
ve risk azaltmayi tesvik eder.

Sehirler, insanlarin akillanmasi ve siirdiriilebilir olma yeteneklerini nasil harekete gegirir?

Ulusal ve belediye hukimetleri, yeni firsatlari sistematik olarak arastiran, neyin ise yarayip neyin yaramadigini belirleyen,
kullanilmayan potansiyeli ortaya cikaran ve parcalanma ve verimsizligin Ustesinden gelerek yeni degerler Ureten bir
yenilikgilik ve miizakere kultirinu tesvik ederek sehirlerin strdurtlebilir ¢ozimler uygulama kapasitelerini harekete
gecirir.

Gli¢li bir inovasyonu destekleyen ortam

Deney ve kesif, yeni ve yenilik¢i ¢dzimler bulmak i¢in dnemlidir. Akilli bir politika mtdahalesi, beklenen sonuglara sahip
belirlenmis bir stratejiler kimesinden ziyade slrekli ve kesfedici bir stirectir. Yenilik¢i potansiyellerini tam olarak
kullanmak icin sehirler, yansitici 6grenmeyi, uyumu, yaraticiligi, yeniligi ve ortak yaratimi kolaylastiran ve yenilikgi is
modellerini destekleyen cevik yonetisimin agik bir kiltirinu gelistirir. Bu, kanit toplamak, given kazanmak ve fikirleri
tasarlamak, pilotluk etmek, degistirmek ve 6lceklendirmek icin farkl sektorler arasinda is birligini kolaylastirmak icin
kesfedici cok seviyeli ydnetim mekanizmalarini igerir.
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Uygulanabilir ¢6ziimlere yén verme ve 6nceliklendirme

fleri gériislii olmak icin sehirler, yalnizca 6nceki uygulamalara, mevcut altyapiya veya yerlesik cikarlara dayali olarak yeni bilyiik
yatirim kararlari almaktan kaginan bir kiltar gelistirir. Eski aliskanliklari sirdirmek genellikle verimsizlikleri yeniden Uretir. Lider
sehirler, neyin ise yaradigini, neyin yaramadigini belirleyen ve ise yaramayani durdurma yetenegini garantileyen, maliyetli
kilitlenmeleri ve statikolari 6nleyen elestirel bir degerlendirme sistemi saglar. Kanita dayal "ne ise yarar" yaklasimi, ¢cozimleri
pratikte anlamaya ve degerlendirmeye yardimci olur.

Sirdurulebilirlige yonelik kamu alimlari

Tedarik, dncelikleri yénlendirmede ve yenilik¢i ¢6zimlere olan talebi ydnlendirmede kritik bir neme sahiptir.
Yeniligi artiran tedariki kolaylastirmak igin sehirler, mevcut teknoloji durumunu ve Gstin ¢ézimler i¢in potansiyeli
anlamak amaciyla potansiyel teklif sahipleriyle rekabetg¢i diyaloglara girerler. Ayrica yenilikci sirketlere ve yerel
start-up'lara hibe gibi ticari 6ncesi tedarik yontemlerini de kullanirlar. Yerel 6lcek ve 6deme rejimleri, stirdurulebilir
faaliyetleri, projeleri veya yasam tarzlarini tesvik etmede ve surduirilemez olanlari caydirmada tesvik edici bir rol
oynayabilir. Sehirler, altyapi ve kamu hizmetlerinin ana yararlanicilari olarak "insanlara" vurgu yaparak SDG
uyumlulugunu vurgulayan UNECE halk dncelikli kamu 6zel sektor ortakliklari (PPP'ler) mekanizmasi gibi "dogru
finansmani" harekete gegirmek icin yenilikci ve esnek araglara sahiptir.

Halkin katilimi ve ortak Giretim

Vatandaslar, 6zel sektor aktorleri ve diger paydaslarla sistematik ve anlamli bir sekilde etkilesim kurma yeteneg;,
insan odakh strdurulebilir sehirleri ayiran seydir. Katilimci planlama ve butceleme, insan odakli sehirler tarafindan
kullanilan araclardan bazilandir. UNECE Aarhus Sozlesmesi, her diizeyde bilgiye etkili erisimi ve bilingli katilimi
tesvik eder. Yeni teknolojiler ve dijitallestirme, acik veri, agik hikimet ve e-hukiimet girisimleri, yetkililerin bilgileri
daha erisilebilir hale getirmesine ve halkin karar alma siireclerine daha kolay katiimasina yardimci olur. lerici
katihm icin temel soru, sakinlerin degisimi baslatma ve sehirleri kendi istekleri dogrultusunda topluca
sekillendirme kapasitesinin ne élctide oldugudur.

Lild

Mekansal ve arazi kullanim planl. daneniyis yararlanmak

Mekansal planlama, farkli kentsel sektérlerin tutarli ve konsolide bir mekansal stratejiye entegre edilmesi igin
hayati 6nem tasir. Kentsel tasarim, strdurulebilir ve uygun fiyatl konut temini, toplu tasima ve entegre altyapi
sistemleri, uzun zamandir surdurulebilir sehirler icin baslica araclar arasinda kabul edilen planlama hususlarindan
bazilaridir. Yenilikci sehirler yeterli arazi arzini saglar ve érnegin daha temiz enerji veya kaliteli uygun fiyatli ve
surduarudlebilir konutlara yatirimi tesvik etmek icin destekleyici planlama ve imar kosullari yaratir. Arazi kullanim
planlamasi, sehirlerin strdarilemez veya tehlike egilimli kosullara kilitlenmesini dnlemek icin 6nemlidir. UNECE
Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokolt{SEA) diger bazi stratejik UNECE sinir 6tesi anlasmalariyla birlikte
onerilen projelerin cevresel etkilerinin ve risk yonetiminin anlasilmasi ve bunlar Gzerinde calisilmasi icin cerceveler
sunmaktadir.
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SURDURULEBILIRLIGE SEHIR
TEMELLI BIR YAKLASIM

1.1 Stirdurilebilir kalkinma icin bir politika baglantisi

Surdurdlebilir kalkinmaya yonelik zorunlu ihtiyag, gezegenin temel bir mutabakatini olusturmaya devam ediyor. Strdurulebilir
kalkinma, insanlari ve uluslari 6nemli sorulara yanit vermede birlestiren uzun vadeli bir vizyon sunuyor: etrafimizdaki diinyanin
nasil islev gérmesini ve gelismesini istiyoruz? Temel dncelikler nelerdir? Farkl 6ncelikleri nasil dengeleyip uzlastirabiliriz? Nasil bir
gelecek istiyoruz?

Surduarualebilirlik, gelecek nesillerin de ihtiyaglarini karsilama yetenegini tehlikeye atmadan, buginin
ihtiyaclarini karsilayan bir kalkinmayi gerektirir. Ekonomik kalkinmanin, sosyal esitligin ve cevre korumanin
butiinlestirilmesini gerektirir. Insanlari merkeze koyan, adil, esitlikgi ve kapsayici bir kalkinma tiiriidar (UN
DESA ve UNDP, 2012).

Birlesmis Milletler Scirdtirdilebilir Kalkinma icin 2030 Giindemiddial ve kapsamli bir eylem plani sunar. Bunun
merkezinde, politika yapimi ve uluslararasi is birligi i¢in bir taslak olusturan 17 Surdirulebilir Kalkinma Hedefi (SDG) yer
alir. SDG'ler, surdurulebilir bir gelecegin birden fazla kiiresel zorlugun ayni anda ne kadar basarili bir sekilde ele
alinacagina bagli oldugunu kabul eder: yoksullugu ve diger yoksunluklari sona erdirmek, saglik, egitim ve refahi
iyilestirmek, esitsizligi azaltmak ve ekonomik biytumeyi tesvik etmek, cevreyi korumak ve iklim degisikligiyle miicadele
etmek. 2030 GUindemi'nin entegre karakteri, geleneksel olarak dagilmis bir¢ok politika alani arasindaki baglantilara ve
tamamlayiciliklara dikkat ¢eker.

Bu yayin, 2030 GUndemi'ni surdurulebilir kalkinmaya ydnelik "sehir tabanli bir yaklagim" ile ileriye tasiyor. Bu yaklasim,
sehirlerin surdurulebilirligi ele alma, baslatma ve ydonetmede oynadigi merkezi ve butunlestirici rolt tanimayi amagliyor.
Toplumun mekansal érgttlenmesinin baskin bicimi olarak sehirler, ekonomik, sosyal ve cevresel déntstimleri
yonlendiriyor. Sonug olarak, sehirler bu dontsumleri daha fazla strdurulebilirlie yonlendirmek icin motorlar olabilir ve
zaten oyleler.

Basarili sirdUrulebilirlik gegisinin anahtari “inovasyon”dur (bkz. kutu 2). Sehirler, endustrileri, girisimcileri, arastirma ve
egitim kurumlarini, insan sermayesini, verimli altyapiy, cok cesitli tiketici talebi ve tercihlerini, yatirimcilari, hesap
verebilir ve tepkisel politika yapicilari ve kamu gorevlilerini, kiltiri ve daha da énemlisi farkh yetenek tirlerini bir araya
getirir. Tum bu unsurlarin tek bir yerde yogunlasmasi, yenilikgi fikirlerin firsatlar yaratmasi ve nihayetinde trafik sikisikhgr,
enerji ve kaynak tukenmesi, kirlilik, insan saghgi, atik ydnetimi ve uygun fiyatli konut gibi ginimuz dinyasinin karsi
karsiya oldugu surdurulebilir kalkinma sorunlarini ¢6zmesi icin verimli bir zemin gérevi gorur. Sehirler bu acidan merkez
ve test yatagi islevi gorur, fikirleri 6zimseyerek, uygulanabilirligini géstererek ve toplumun geri kalanina iletilmesini
saglar. Farkli fikirleri sistematik olarak deneyerek ve daha sonra bunlari 6lgeklendirerek veya toplumun geri kalanina
dagitarak, sehirler toplumun tamamini daha surdurdlebilir bir gelecege yonlendirir.

Kutu 2:Yeniligi tanimlayin

Yenilik, 6nceden bilinmeyen veya denenmemis bir sey anlamina gelmez. Diger baglamlarda gelistirilen
yaklasimlarin uygulanmasini icerir. Bu baglamda yeniliklerin yalnizca teknolojiyi degil, ayni zamanda daha genis
anlamda, cagdas ikilemleri ve zorluklari ele almak icin bilgi, fikir, uygulama ve yeni ve daha iyi is yapma yollarini
uygulama mekanizmalarini da icerdigini belirtmek énemlidir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgitii (OECD),
yeniligi "is uygulamalarinda, isyeri organizasyonunda veya dis iliskilerde yeni veya dnemli élctde iyilestirilmis bir
aran (mal veya hizmet) veya sulreg, yeni bir pazarlama yéntemi veya yeni bir organizasyonel yontemin
uygulanmasi" olarak tanimlar (OECD, 2005: para.146).
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I Kutu 2:Yeniligin tanimi (devami)

Yenilik, daha strdurdlebilir bir gelecege giden yollar yaratmaya 6zgtn bir sekilde katkida bulunan yeni bilginin Uretilmesi
ve uygulanmasini icerir. Yeni teknoloji veya yeni Granun yani sira, yenilik yeni yonetisim ve organizasyonel uygulamalari,
ortakliklari yapilandirmanin yeni yollarini veya sosyal iliskileri yénetmenin yeni yollarini icerebilir. Kisacasi, yenilik kavrami
bilimsel arastirmalarin, yiiksek teknoloji girisimlerinin ve hatta kar odakli, 6zel sektér faaliyetlerinin bir biittin olarak ok
dtesine gecer. Insanlarin etkilesim kurmasi ve gelismesi icin daha iyi yollar denemek ve bulmakla ilgilidir.

Kaynak. OECD (2005).

Kentlerin yakin katiimi olmadan SDG'lerin ¢ok azinin gergeklestirilebilecegine dair isaretler var. 2030 Gindemi 6zellikle
SDG 11 kapsamindaki kentlere atifta bulunuyor: "Kentleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, givenli, dayanikli ve
surdurtlebilir hale getirmek". Bu hedef, konut ve temel hizmetler, ulasim, kentsel planlama ve yénetim, ulusal ve
boélgesel kalkinma planlamasi, kultirel ve dogal miras, kentsel dayaniklilik ve kentlerin cevresel etkisi gibi alanlari
kapsiyor. Ancak kentler, diger SDG'lerin cogunun ele alinmasi igin katalizoér gérevi de gorebilir. Kentlerin roliintin daha
genis bir sekilde farkli strdurtlebilirlik hedeflerini bir araya getirmek olarak anlasildigi bu bakis agisi, ayni zamanda Yen/
Kentsel Glindem2016 yilinda Habitat III tarafindan benimsenen (bkz. Kutu 3).

I Kutu 3:Yeni Kentsel Glindem ve UNECE bélgesinde uygulanmasi

Kentlesmenin daha genis bir medeniyet gelisiminde yeni bir merkezi gui¢ olarak ana hatlari
cizildi Yeni Kentsel GiindemHabitat III tarafindan 2016 yilinda kabul edildi. Bu, bir sonraki
Habitat konferansindan énce, 6nimuzdeki yirmi yilda sehirlerin gelisimi icin kiiresel bir
vizyon ortaya koyan cigir acici bir belgedir. UNECE, Yen/ Kentsel GlindernUNECE bdlgesi icin
bir Habitat III Bolgesel Raporu hazirlamak da dahil olmak tzere bir dizi 5nemli yolla.
Raporun temel 6nerileri dogrudan politika eylemine konulduScirdtirtilebilir Konut ve
Kentsel Kalkinmaya Iliskin Cenevre Bakanlar Bildirgesi2017 yilinda UNECE (iye devletlerinin
delegasyon baskanlari tarafindan kabul edildi.

Kaynak: Habitat III (2016).

Sehirlerin strdurdlebilirlik agisindan muazzam potansiyelinin merkezinde insanlar vardir - hem kolektif hem de bireysel
olarak, bugtin yasayanlar ve yarin yasayacak olanlar. Toplum gezegenimizin deneyimledigi bircok zorluktan kesinlikle
sorumludur, ancak surdurulebilirligi yonlendiren ve nihai kaynagi ve yararlanicilari insanlardir. Strdurdlebilir sehirlerde
insanlarin merkeziligini kabul eden bu yayin, "insan odakli siirdiirilebilir sehirler" vizyonunu ortaya koymaktadir. insan
odakli surdurulebilir sehirler, stirdurulebilirlik gecislerine insan odakl, kapsayici, is birlikci ve esitlikci bir sekilde katilan
sehirlerdir. Bu vizyon, UNECE'nin SDG'leri ele alma konusundaki insan merkezli ve entegre (sektérler arasi) yaklagimini
vurgular.

Ancak sehirlerin yenilik¢i ve donUstirtci potansiyeli hafife alinmamalidir. Sehirler igin bu rolin hdkimetin tim
seviyelerinde agik¢a taninmasi ve desteklenmesi ve bu farkl seviyelere gerekli yetkilerin verilmesi gerekir. Yeniligin
etkinlestirilmesi, canli bir ekosistemin ortaya ¢ikmasi icin hepsinin yerinde olmasi gereken bir dizi farkh faktéra
icerir. Bu yayin, sehirlere keskin bir odaklanmayi ve surdirulebilirlik politikalarini hem sektdrler arasinda hem de
yerelden uluslararasiya farkli is birligi seviyelerinde entegre etmek icin bir platform olarak kent tabanh politikalarin
savunuculugunu davet ediyor.



INSANLARA AKILLI SURDURULEBILIR SEHIRLER

1.2 insan odakh siirdiiriilebilir sehirleri tanimlamak

insan odakli stirdirdlebilir sehirler, stirdirilebilirlikle kapsayicl, isbirlikci ve esitlikci bir sekilde etkilesime girer.
Surdurulebilirligi cevresel, ekonomik, sosyal ve kiltirel boyutlarinda tesvik ederken, bu sehirler vatandaslarinin
daha yasanabilir, dayanikli ve sturdurdlebilir bir kentsel gelisime katkida bulunma ve faydalarindan yararlanma
yeteneklerini gelistirmek icin gerekli kosullari ve altyapiyi saglar. Bu sehirler, vatandaslarin sehre iliskin haklarini
yerine getirmede anlamli katilimlarini saglar; sehirlerini daha mureffeh, esitlik¢i, konforlu ve yenilikci hale
getirmeye odaklanir; sosyal ihtiyaclari ele alir ve konut ve kentsel hizmetlerin ytksek kalitede ve karsilanabilir
oldugundan emin olur; savunmasiz ve engelli kisilerin ihtiyaclarini karsilar; cinsiyete duyarhdir ve yasa duyarhdir,
hayatlarinin farkli asamalarindaki sakinlerin farkli ve degisen ihtiyaglarini kabul eder.

Bu, surdurulebilir kalkinmayi dogrudan ve agik bir sekilde insan sermayesinin gelisimiyle iliskilendiren ve ayni zamanda herkes
icin yasam firsatlarini ve yasam kalitesini artirma zorunlulugunu vurgulayan zorunlu olarak kapsayici ve esitlikgi bir bakis acisidir.
Vatandaslar, surdirulebilir kalkinmanin hem kaynagi hem de yararlanicisi olarak gértlmektedir. Bu fikirlerin temeli,
"sardarudlebilir sehirler" ve "akilli sehirler" kavramlarinda yatmaktadir (agsagida incelenmistir). Ancak, insan-akilli surdurdlebilir
sehirler kavrami, paydaslari surdirulebilir kalkinmayi bagsarmak icin isbirlikci, kapsayici ve yine de pragmatik politikalara
katilmaya davet ederken, insan ihtiyaclarina, yeteneklerine ve kapasite olusturmaya daha keskin bir sekilde odaklanmaktadir.

"Surdurulebilir sehirlerin” yaratiimasi, strdurulebilir kalkinmanin 1990'larin basinda toplumsal bir paradigma
olarak kurulmasindan bu yana kentsel kalkinma i¢in ana vizyon olmustur. Kapsaml bir sekilde, Yeni Kentsel
GlindemSurdurulebilir sehir, sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlari gelistiren ve dengeleyen sehir olarak kabul
edilir. Kentsel strdurdlebilirligin farkh yonleri ve hedefleri, Yeni Kentsel Giindem: "adil, gtvenli, saglikh, erisilebilir,
uygun fiyatl, dayanikli ve sardarilebilir sehirler". Surdarilebilir sehirler genellikle kentsel gelisim icin bir dizi ilgili
normatif vizyonla etkilesime girer. Ornegin, sehirler ayni zamanda ekonomik olarak saglam (lretken sehirler,
rekabetgi sehirler, yaratici sehirler), sosyal olarak duyarli (kapsayici sehirler, yasanabilir sehirler, adil sehirler, yasli
dostu sehirler) ve ekolojik olarak sorumlu (kaynak acisindan verimli sehirler, yesil eko-sehirler, dayanikli sehirler)
olmalidir.

Devam eden dijital dontsumler ve akilli teknolojilerin yukselisi, sirdurtlebilir sehirlerin kavramsallastiriimasinda
etkisini gostererek, teknolojiyle gelistirilmis bir toplum icin normatiflige yeni bir iddia olarak "akill" boyutu getirdi.
Son yirmi yilda, "akilli sehirler" ve "zeki sehirler" daha verimli ve yasanabilir kentsel ortamlar insa etmenin bir yolu
olarak yayginlasti. Bunlar, kentsel altyapiyi ve karar alma ve yénetim sistemlerini daha verimli, daha cevre dostu ve
ekonomik olarak daha mantikli hale getirmede BIT'nin roliini kabul ediyor. Akilli sehirler entegrasyon, verimlilik,
surduarulebilirlik ve insan merkezlilik vaat ediyor. Akilli olmak igin, bir sehrin yalnizca teknolojiyi iyi kullanmaya
yonelik kapsamli bir bagliliga degil, ayni zamanda yonetisimi, vatandas etkilesimini ve genel olarak deger
yaratmayi donustirmesi gerekir. Akilli sehir projelerinin basarisi yalnizca teknoloji veya teknik sermaye ile
belirlenmez; basari liderlige, kurumlar arasi koordinasyona ve vatandas katilimina baglidir. Vatandaglar da dahil
olmak Uzere paydaslarin akilli sehir ¢cézimlerinin ortak yaratilmasi ve uygulanmasinda aktif katilimi, seffafligi
artirmak ve toplumu daha surdurulebilir uygulamalara ve davraniglara tesvik etmek icin dnemlidir.

“Akill sehirler” vizyonuyla birlikte ortaya ¢ikan bir kavram “akilli surdtrulebilir sehir"dir. Uluslararasi
Telekomdinikasyon Birligi (ITU) ve UNECE, akilli sirdaralebilir sehri “bilgi ve iletisim teknolojilerini ve diger araclari
kullanarak yasam kalitesini, kentsel operasyon ve hizmetlerin verimliligini ve rekabet gicinu artiran, ayni
zamanda ekonomik, sosyal, ¢evresel ve kilturel acilardan mevcut ve gelecek nesillerin ihtiyaclarini karsilayan
yenilikci bir sehir” olarak tanimlamak igin birlikte calismistir. Buna goére, akilli sirdardlebilir sehirler, vatandaslar ve
sehir yonetimleri arasinda guglu iliskiler kurmak igin teknolojiyi kullanir, béylece tim vatandaslar kamu
hizmetlerinden yararlanabilir ve hatta birlikte yaratabilir (Dunya Bankasi, 2015a) (bkz. kutu 4).
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Kutu 4:Akill Siirdiiriilebilir Sehirler igin Birlestik

Akilli Sirdiirulebilir Sehirler Icin Birlesik (U4SSC), ITU, UNECE ve UN-Habitat tarafindan koordine edilen bir Birlesmis Milletler girisimidir.
Girisim, SDG 11: "Sehirleri ve insan yerlesimlerini kapsayici, glivenli, dayanikli ve strdirulebilir hale getirmek" tizerine odaklanmistir.
U4SSC, akilli siirdiirdlebilir sehirlere gegisi kolaylagtirmak icin BiT'lerin kullanimini kesfetmek icin kiiresel bir platform gérevi gérmektedir.
U4SSC, sehirleri daha akilli ve daha strdurilebilir hale getirmede BIT'nin katkilarini degerlendirmek ve sehirlere SDG'lere ulasma
yolundaki ilerlemelerinde kendi kendilerini degerlendirmeleri igin araglar saglamak tizere kriter olarak kullanilabilen akilli sirduralebilir
sehirler (SSC) icin bir dizi temel performans gdstergesi (KPI) gelistirmistir. Dinya ¢apinda 100'den fazla sehir bu KPI'lari halihazirda
uygulamaktadir. U4SSC Uygulama Programi (U4SSC-IP), projeleri destekler ve diinya ¢capinda daha akilli ve daha strdirdlebilir sehirler icin

ortaklklar kurar.

Kaynak. UNECE ve ITU (2016).

Uluslararasi Standardizasyon Orgtii (ISO), akilli ve siirdiirilebilir sehirler igin bir dizi protokol gelistirmistir. Ornegin, I1SO
37106:2018 “Surdurulebilir sehirler ve topluluklar - Strdurulebilir topluluklar icin akilli sehir isletme modelleri olusturma
kilavuzu” akilli sehirler ve topluluklardaki liderlere, surdirulebilir bir gelecek vizyonunu uygulamaya koyan sehirleri igin
aclk, is birlikgi, vatandas merkezli ve dijital olarak etkinlestirilmis bir isletme modelinin nasil gelistirilecegi konusunda
rehberlik saglar. Belge, sehirlerin gelecegi icin tek tip bir model tanimlamaz. Bunun yerine, teknoloji ve verilerin yenilikgi
kullaniminin organizasyonel degisimle bir araya gelerek her sehrin daha etkili, verimli ve cevik yollarla strdtrulebilir bir
gelecek icin kendi 6zel vizyonunu sunmasina yardimci olabilecegdi kolaylastirici streglere odaklanilir.

Ancak teknoloji merkezli "akilli sehir" vizyonu, sorunlari ve ikilemleri olmadan degil. Kavram, kentli vatandaslarin
sUrdurulebilir bir sehir projesinin merkezine yerlestiriimek yerine, ona tabi kilindigi teknolojiyi yiceltme egilimi
nedeniyle elestirildi. Konuyla ilgili literatirin sistematik bir incelemesi sunlari belirtiyor:

Gergekten akilli sehirler gelistirmenin icerdigi karmasikliklar, politika yapicilari teknoloji sirketleri tarafindan tesvik edilen
Kara Kutu teknoloji ¢6zimlerini uygulayarak kisa vadeli kazanimlar elde etmeye itiyor... Teoride akilli, sirdarualebilirlik
hedeflerini de kapsayan bir kavram olarak gorulse de, pratikte akilli ve strdurulebilir kavramlar ¢cogu zaman yalnizca birer
vitrin stsd olarak kullanilmig veya ikincil bir boyuta indirgenmistir... Akilli sehir projelerinde, “iyi sehir” icin yeni vizyonlar
Uretmek yerine, odak noktasi sehirler icin teknoloji merkezli ¢6zimler tretmeye kaymistir (Yigitcanlar, T. vd., 2019: s.
359-360).

"Akilli sehir" kavrami zamanla degisti: Bazilarinin su anda Akilli Sehir 1.0 olarak adlandirdigi kavramdan (BT
altyapisina odaklanan ve teknolojik sirketler tarafindan desteklenen ¢ézimlerin uygulandigi yukaridan asagiya bir
cerceve ile karakterize edilen) Akilli Sehir 2.0'a (insan odakli, kullanici dostu bir ¢erceve) ve Akilli Sehir 3.0'a
(teknolojiyle gelistirilmis olsa bile kapsayici ve katilimci kentsel yonetim igin bir ¢erceve) dogru énemli bir degisim
yasandi. Teknolojiler agisindan, elestirel olmayan dagitim ve diger sehirlerin yaptiklarini kopyalamak yerine, artik
belirli 6zelliklere, isteklere ve zorluklara sahip bireysel sehirlerin ve topluluklarinin ¢cok &zel ihtiyaglarina goére
uyarlanmis "gercekten akilh" sehir ¢cdzimleri arayisi var. Bu yaklasim, 4. Bolum'de tartisilan uyarlanabilir yénetim
kavramiyla da koordinelidir.

Akillilik, strdurilebilir kalkinmayi iyilestirmek icin olanak saglayan kosullardan biridir, ancak 6ziinde insanlar, vatandaslar
ve topluluklar olmalidir. Bu yayinda, insan-akilli strdirtlebilir sehirler kavrami altinda akilhlik, kesin bir sekilde
"hidmanist" bir vizyon olarak ele alinmaktadir: BT veya teknolojiyi kapsayan, ancak bunlarla sinirli olmayan ve bunlarin
¢ok otesine uzanan. Aksine, insan-akilli strduarulebilir sehir kavrami, sardurulebilirlige yonelik ve uyumlu bir toplum
yaratmaya ve yasam kalitesini iyilestirmeye odaklanan bir dizi yetenek artirici kosul olarak sehir gelisiminde akilliligin
daha genis bir sekilde anlasiimasini savunur. Bu, kapasite ve verimlilikteki bosluklari azaltmak, sosyal ihtiyaclari
karsilamak ve sehirleri inovasyona daha elverisli ve insanlar ve isletmeler icin daha cekici hale getirmek anlamina gelir.

Bu yaklasim, sehirleri insan-akilli hale getiren ve daha stirdurulebilir ve yasanabilir geleceklere giden yollar olusturan bu elverisli
kosullarin nasil yaratilacagina odaklanacak olan bu yayinin geri kalaninda da kullanilacaktir. Bu ayrica sehirlerin surdurulebilir
geleceklere yonelik uygulama ve yenilik yapma konusunda kilit gligler oldugunu géstermek igindir.
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EGILIMLER VE ZORLUKLAR
KENTSEL GELECEKLER ICIN

2.1 Kentlesme ve kiiresellesme

Dunya son yuUzyilda hizla kentlesiyor ve bu egilimin 21. ytzyilda da devam etmesi muhtemel.st

yuzyil. Diinya Ekonomik Forumu sunlari belirtiyor: "Insanlik, 2050'den énce kentsel niifusa iki milyardan fazla insan
ekleme gibi devasa bir gorevle karsi karsiyadir; bu, Snumuzdeki yirmi yil boyunca her ay Londra buyukligunde bir sehir
yaratmaya esdegerdir" (Charles, 2015). Bazi Ulkeler ve diinya bolgeleri halihazirda oldukca kentlesmis durumda ve
digerleri daha az kentlesmis durumda, ancak sonuncular bugin hizli bir kentlesme yasiyor. Hizli kentlesme egilimleri "¢
katli zorlugun Ustesinden gelebilecek yeni veya gelistirilmis altyapi, hizmet ve kurumlara ydnelik artan ve acil bir talebe
dénusuyor: 1) daha buyulk kentsel nifuslara temel hizmetlere ve hayati kaynaklara erisim saglamak, 2) stirekli ekonomik
kalkinmayi strdurmek ve 3) iklim degisikligine uyum ve azaltma zorluklarini ele alirken gezegenimizin sinirlamalari icinde
kaynaklari yonetmek" (GIZ ve ICLEL, 2014: s.4).

Sehirler zaten tum ulkelerde (nufusun hala agirlikh olarak kentsel olmayanlar dahil) temel sosyal ve ekonomik
varliklari ve motorlari temsil ediyor. Bu blyuk 6l¢clide ekonomik ve kulturel kuresellesmeden kaynaklanmaktadir.
Kiresellesme, telekomunikasyon, dijital teknolojiler, ulasim sistemleri ve ticaretin serbestlestiriimesindeki
gelismeler tarafindan yénlendirilir. Bu gelismeler diinyay! "kiculterek" bilgi ve kiiresel ¢captaki maddi akis hizi
acisindan "daha kicuk" hale getirir. Ancak ayni zamanda kiresellesme, sosyal ve ekonomik etkilesimlerin artan
hizina yonelik kendi talebini yaratir ve insanlari yakinlik, erisilebilirlik ve dikkate deger Uretkenlik avantajlarina
sahip sehirlere, 6zellikle daha blylk sehirlere tasinmaya zorlar. Sehirlerin Uretkenligi, kimelenme avantajlari,
Olcek ekonomileri, bilgi paylasimi, is sinerjileri, islere erisim, finans, eglence, medya, sanat ve diger hizmetler
tarafindan yonlendirilir. Rekabetci ve cekici sehirler, performansta buyuk bir degisiklik olsa bile ig blyumesini,
gelirleri ve Uretkenligi yénlendirir (DUnya Bankasi, 2015b).

Kiresellesme bdylece hem kuresel hem de yerel cografyayi yeniden sekillendirir, kiiresellesmenin merkezleri olarak daha
buyik metropol alanlarinin faydalandigi kentsel hiyerarsiyi gtiglendirir - ancak kentsel hiyerarsideki tum sehirler yeni
ekonomik cografyanin mimarisinde rol oynar. 2.2. bolimde tartisilacadi gibi, bu stireg guglu ve zayif sehirler arasindaki
boslugu genisletir ve cografi olarak esitsiz gelisimi artirir. Ancak bu stirecin diger tarafi, daha buyuk ve daha kiresel
olarak entegre sehirlerin ayni zamanda COVID-19 pandemisinin gésterdigi gibi kiiresellesmenin olumsuz etkileriyle ilgili
soklarin 6n saflarinda yer almasidir.

Bu yayinin temel bdlgesel odak noktasi, halihazirda oldukga kentlesmis olan UNECE bdlgesidir. UNECE bolgesi, dinya
nifusunun %17'sine ev sahipligi yapmaktadir. Bolge nifusunun %75'inden fazlasi halihazirda kentsel alanlarda (tye
devletler tarafindan resmi olarak tanimlandigi sekilde) yasadigindan, bélgenin sosyal, entelektiel ve ekonomik giict
burada yogunlasmistir (bkz. Sekil 1). UNECE bdélgesi ayrica surdurulebilir kentselcilikte de liderdir ve akilli ve surduruilebilir
olma yolunda 6ncultk eden ve genel olarak surdtrulebilir kalkinmaya énemli katkilarda bulunan bir¢ok sehre ev sahipligi
yapmaktadir.

Sehirlerin toplumsal gelisimi yénlendirmedeki temel rolU, sehirlerin uyum saglamasi gereken daha genis mega sosyal
egilimler ve zorluklar baglaminda ele ahnmahdir ¢linkt bu egilimler ve zorluklar yeni firsatlar yaratir. Bu toplumsal
egilimler, toplumdaki sehirler icin yeni islevlerin yaratiimasina yol acar. Temel zorluklar asagida tanitiimaktadir.
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Sekil 1:Kentsel alanlarda yasayan niifusun yuizdesi: Birlesmis Milletler'in 2020 ve 2050 tahmini
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Kaynak. Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi'nin veri tabanina dayanmaktadir (UN DESA, 2018). Not
:Ulusal siniflandirmalara gére kentsel alanlarin tanimi.

2.2 Cografi farklhiiklar

Dinya genelinde ve UNECE bélgesinde, énceki kalkinma ve yatirimlarin farkl miraslari, farkli kosullar ve
farkli kalkinma yollari tarafindan tanimlanan buyuk bir ekonomik kosul ¢gesitliligi vardir. UNECE bélgesinin
onemli bir boyutu, bir tir devlet sosyalizminden kapitalist ekonomilere gegis yasayan blyuk bir tlke
grubudur. Bolgesel ekonomik veriler, Orta, Dogu ve Glineydogu Avrupa sehirlerinin cogunun tretkenlik ve
inovasyon agisindan hala AB-28 ortalamasinin gerisinde kaldigini géstermektedir (Kollar, Bubbico ve
Arsalides, 2018). Ancak, bu Ulkeler ekonomik kalkinma duzeyleri de dahil olmak Uzere kendi aralarinda
blyuk farkliliklar goéstermektedir (bkz. Sekil 2).

Milletler icinde, sosyo-ekonomik kalkinmadaki sapmalar da genis ve kalicidir; her Glkenin kendine ait bir "¢cekirdek-cevre
ayrimi" vardir. Kuresellesme, refah devleti yeniden yapilandirma suregleri ve 1970'lerin sonundan bu yana ¢ok daha acik
bir ekonomik modele dogru bir kayma ile birlikte, farkli konumlardaki, islevlerdeki ve boyutlardaki sehirler arasindaki
sosyo-ekonomik ugurumu artirmistir. Yigilma ve ag avantajlari (daha buyuk pazarlar, talep ve isgiici havuzu) sunan
blyuk sehirler, daha kuglk sehirlere gore 6nemli ayricaliklara sahiptir. Bu esitsiz gelisme, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki
sanayisizlesme gibi faktorler tarafindan daha da desteklenmekte ve daha biiyik ve baskent sehirlerin artan hakimiyeti ve
bircok kuguk "eski endustriyel" sehrin gerilemesiyle ortaya ¢ikmaktadir (bkz. kutu 5).

Buna ragmen, vakalarin cogunda ulusal ntfusun ¢ogunlugunu barindiran bu kiiciik ve eski endustriyel yerlerdir. Sekil 3,
nifus bakimindan en biyuk 12 UNECE Ulkesi 6rnegini kullanarak, kentsel nifusun mutlaka birkag¢ buyik metropol
alaninda yogunlasmadigini, bunun yerine birden fazla kiigiik sehre dagildigini gdstermektedir. Bu nedenle, daha kiciik
sehirler stirdrulebilir kalkinma icin en buytk sehirlerden daha 6nemli olmasa da en az onlar kadar 6nemlidir.
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Sekil 2:Eski sosyalist lilkelerde kisi basina GSYIH PPP* diinya, Avrupa Birligi ve Gin ile karsilastirildiginda, 2019
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Kaynak. Diinya Bankasi Kalkinma Gostergeleri (Dlinya Bankasi, 2020).

* GSYH SAGP, satin alma glicu paritesi cinsinden 6lgtlen, ABD dolarinin reel degeri tizerinden gayri safi yurt ici hasilanin 2017 degerlerine gore yeniden hesaplanmasidir.

Kutu 5:Kentsel sanayisizlesme ve monokentler

Sanayisizlesme ve endustriyel yeniden yapilanma baglaminda, bircok kentsel ekonomi kendini gerileme icinde buldu. Bu
durum, ekonomisi tek bir endustriye veya daralan talep yasayan birbiriyle iliskili endistriler kimesine dayanan asiri
uzmanlasmis sehirlerde 6zellikle kasvetli olabilir. Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'daki binlerce eski endustriyel sehir ve
kasaba, 1960'lardan 1970'lere kadar endustrinin yerellesmemesi nedeniyle blyuk bir gerileme yasadi, genellikle buna
karsilik gelen niifus azalmasiyla birlikte (Gnli bir sekilde Detroit 6rnegi). Bazi eski endustriyel sehirler ekonomilerini
cesitlendirmeyi ve yeni ekonomik "varlik nedenleri" bulmayi basarmis olsa da, bircogu hala yeni ekonomide miicadele
ediyor ve ekonomik soklar ve krizler karsisinda savunmasiz kaliyor.

Dogu Avrupa, Rusya ve Orta Asya'nin bir 6zelligi, cok sayida s6zde monotown'un (Rus¢a'dan) bulunmasidirtek gévdelr’).
Bu sehirlerin ekonomik performansi ve istihdami, sehrin bitcesinin ve kentsel sosyal altyapisinin énemli bir bélimini de
destekleyen birkag birbirine bagl endustri tarafindan buyik élciide domine edilmektedir. Bu tiir esnek olmayan kentsel
ekonomik yapilar kapitalist ekonomilerde de yayginlasmistir (6rnegdin Birlesik Krallik'taki Stoke-on-Trent veya Port Talbot).
Ancak tek islevli sehir yaklasimi, merkezi olarak planlanmis (devlet-sosyalist) ekonomilerde, sanayilesme ve ekonomik
esitlemenin birlesik hedefi ile daha adil bir bélgesel kalkinma icin bir arag olarak kasitli olarak kullaniimistir.
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I Kutu 5:Kentsel sanayisizlesme ve monokentler (devami)

Bircok monotown yeni insa edilmisti, genellikle uzak yerlerde. Bu tir kasabalarin kurulmasi, genellikle enerji Gretimi ve
kaynak ¢ikarma alanlarinda biytk endistriyel programlarla birlikte yogun bir sekilde finanse edildi. "Bélgesel endstriyel
kompleksler" paradigmasina gére, monotownlar birlesik ancak mekansal olarak dagitilmis bir "fabrika"nin parcasi olarak
yakin bir sekilde birlikte ¢calistilar. Son derece uzmanlasmis ekonomileri, buytk 6lcekli altyapi ve yogun ulasim akiglarinin
destegiyle birbirini tamamladi.

Planli ekonominin tasfiyesi, uluslararasi pazarlara acilma, ekonomik varliklarin 6zellestirilmesi, endustriyel tedarik zincirlerinin
parcalanmasi ve artan ulasim maliyetlerinin ardindan, monokentler farkli yériingeler izledi. hracat odakli endiistri merkezleri
(6rnegin petrol veya metaller) veya devlet tarafindan finanse edilen ekonomi (6rnegin bilim kasabalari veya nukleer santral
kasabalari) gelismeye devam ederken, digerleri, ézellikle daha kiigiik ve uzak sehirler, Bati Avrupa ve Kuzey Amerika'daki eski
endustriyel sehirlere benzer sekilde ekonomik gerileme ve kictlme yasadi. Bu tir kasabalar, 6rnegin, Rusya ve Ukrayna gibi

Ulkelerdeki toplam sehir sayisinin %25-30'unu olusturmaktadir.

Kaynaklar. Golubchikov ve digerleri. (2015); Restrepo Cadavid ve ark. (2017).

Sekil 3:Yerlesim yeri biiyiikligliine gore kentsel ntfusun dagilimi, 2015
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Kaynak. Ortak Arastirma Merkezi (JRC) kentlesme derecesi veritabani (JRC, 2015).

Notlar. Dahil edilen tlkeler, toplam niifus buylkligine gére azalan sirada, 30 milyondan fazla niifusa sahip UNECE Uye devletleridir. Veriler,
islevsel "kent merkezleri" (50.000'den fazla nifusa sahip sehirler) ve "kent kiimeleri" (cogunlukla kasabalar ve banliydler) i¢in JRC uluslararasi
uyumlu "kentlesme derecesi" verilerine dayanarak hesaplanmustir. Bir kent merkezi, bir km'lik bitisik 1zgara hiicrelerinden olusurzkm2 basina en
az 1.500 nifus yogunluguna sahipzve en az 50.000 toplam nufus. Kentsel bir kime, bir km'lik bitisik 1zgara hiicrelerinden olusurzkm2 basina en
az 300 kisilik bir yogunluga ve en az 5.000 toplam niifusa sahip olan. Bu metodoloji, idari birimler icin ulusal istatistiklerden farklidir.

Goreceli ekonomik performans, is firsatlari ve maas, genellikle sehirlerarasi esitsizlikleri ortaya ¢ikaran
gostergelerden bazilaridir ve bunun sonuclari genellikle etkileri bakimindan sarmal bir sekilde ilerler. Ornegin, bir
sehrin devam eden ekonomik diisiik performansi ve ekonomik firsatlarin eksikligi, yetenek, beceri ve islerin baska
yerlere akmasina yol agar. Bu, kamu ve 6zel sektorlerin yerelligin 6lcek sagligini ve hizmet sunumunu ve altyapisini
destekleme yetenegini azaltir. Bu, sonug olarak, daha dusuk is gelistirme ve inovasyon seviyelerine yol acar.
Zamanla, yerler arasindaki nitel ve nicel farkhlagma yalnizca artar ve esit olmayan yasam kalitesine neden olur.
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Bazi ideolojik 6nermeler bunu dogal terimlerle "en iyinin hayatta kalmasi" ve insanlarin "ayaklariyla oy vermesi" olarak
degerlendirse de, sonug olarak gitmek yerine kalmaya oy veren vatandaslarin ezici cogunlugu, "basaril" sehirlerdeki
akranlariyla karsilastinldiginda potansiyellerini ve refahlarini gerceklestirme yeteneklerinden mahrum kaliyor. Bu,
"mekansal" veya "bolgesel adaletsizlik" olarak gorulebilir ve surdurulebilirlik ethosuyla celisir; bu ethos, merkez yerlerin
cevrelere kiyasla sistematik olarak -ekonomik, kulturel ve/veya politik olarak- avantajli oldugu anlamina gelir.

Bununla iliskili olarak kugtilen sehirler olgusu vardir. Bunlar uzun vadeli nifus kaybi yasayan sehirlerdir. Bu goreceli bir
surectir; kictlmenin farkli sehirler igin farkh yogunluklari vardir ve niifus ceken diger sehirlerde biytimeyle birlikte
gerceklesir. "Kentsel kiicilme", ulusal demografik egilimler ve ulus alti esitsiz gelismenin etkilesiminin sonucudur; genel
olarak nlfusu azalan Ulkelerde gergeklesme olasiligi daha yUksektir. Zaten kictlen veya dnimuzdeki 20 yil icinde
nufuslarinin énemli bir b6liminu kaybetmesi 6ngorilen diinya Ulkeleri arasinda neredeyse hepsi UNECE bdlgesinde,
¢cogunlukla Dogu Avrupa'da yer almaktadir. Dinya Bankasi tarafindan Dogu Avrupa ve Orta Asya'da yapilan bir ¢calismada
analiz edilen sehirlerin %60'indan fazlasinin nifusu 2000-2010 déneminde azalmistir (Restrepo Cadavid vd., 2017). Bu
durum esas olarak daha kuguk sehirlerde meydana gelse de, ekonomik yapilarina ve konumlarina bagl olarak daha
buyuk sehirler bile etkilenebilir. Kentsel kii¢llmenin etkileri arasinda azalan vergi gelirleri, artan igsizlik, calisma ¢agindaki
nufusun disariya go¢ etmesi, fazla arazi ve binalar ve asiri blyuk fiziksel altyapi yer almaktadir (UNECE ve HABITAT 111,
2016: 5.19). Tum bunlar "daha gugli" sehirlerin devam eden blylimesine ve genislemesine karsi gerceklesmektedir (bkz.
kutu 6 ve bolim 3.1).

I Kutu 6:Siirdiiriilebilir Konut ve Kentsel Kalkinmaya iliskin Cenevre Bakanlar Bildirgesi

TheSiirdtirtilebilir Konut ve Kentsel Kalkinmaya Iliskin Cenevre Bakanlar BildirgesiJNECE (iye devletlerinin delegasyon
baskanlari tarafindan 2017 yilinda kabul edilen, UNECE bélgesi icin Habitat III Bélgesel Raporunun yayinlanmasinin
ardindan geldi. Bakanlar Bildirgesi, hikimetleri ve paydaslari UNECE bélgesindeki temel kentsel gelisim ve konut
zorluklarini ele almak tzere harekete gegirmek icin Ust diizey bir mekanizma gorevi géruyor. Bildirge, Habitat III Bolgesel
Raporunun temel ilkeleri Gzerine insa ediliyor ve bélgedeki cografi esitsizliklerin Gstesinden gelmekle ilgili bir dizi yeni
politika ifadesi gelistiriyor. Ornegin, Bildirge, UNECE bélgesindeki sehirler icinde ve arasinda sosyal ve mekansal esitsizligi
ele almanin, blytyen sehirlerde konut piyasasi dengesizliklerinden kaynaklanan ekonomik kutuplasmayi azaltmanin ve
konutun, kentsel yoksullugun ve dislanmanin ¢oklu butlnlesik yonlerini ele alarak kapsayici sehirleri tesvik etmenin
énemini vurguluyor. Ayrica, buyuk konut alanlari, enerji verimliligi ve sirket kasabalari (monokentler) alanlarinda reform
ihtiyaci da dahil olmak tizere bélgenin dogu kesiminde karsilasilan 6zel zorluklari da kabul ediyor. UNECE, politika
gelistirme ve ulusal ve yerel yonetimlerin kapasitesini gtiglendirme konusundaki gunlik faaliyetleri araciligiyla
Bildirge'nin uygulanmasina yonelik calismaktadir.

Kaynak. BM-AEK (2017b).

2.3 Krizler, pandemiler ve belirsizlikler

Klresellesme milyarlarca insani yoksulluktan kurtarirken, ayni zamanda dunyanin birbirine baghhgiyla baglantih
olumsuz etkiler de yaratiyor. Bu, yeni bir koronavirisun neden oldugu ve 2020'de pandemi ilan edilen COVID-19
salginiyla gosterildi - kara kugulara veya asiri etki ve derin sonuglari olan nadir ve 6ngdrilemeyen olaylara bir
ornek. Elbette, kara kugular genellikle oldukca alisilmadik, felaketli olaylarla daha ¢ok iligkilendirilir; COVID-19
bunlardan biri degil. Ancak dinyanin ¢ok daha felaketli bir seyle karsi karsiya kalabilecegini ve buna hazirlanmasi
gerektigini hatirlatmalidir. Son birkag on yildaki hizli kentlesme, bu tir hastaliklara maruz kalma olasiligini artird.
VirGsun salgini ve yayllmasini sinirlamak icin alinan karantina 6nlemleri, sonug olarak kapsami ve uzun vadeli
etkilerini tahmin etmenin hala zor oldugu ciddi ekonomik etkilere yol acti.
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2008 mali krizi gibi COVID-19 da sehirlerin daha esnek olmasinin ve "dayaniklilik" gelistirmesinin, yani farkli
tarden, farkh nitelikteki soklara dayanma ve bunlardan sehrin isleyisini, refahini ve refahini tehdit etmeyecek
sekilde uyum saglama ve toparlanma yeteneginin 6nemini géstermistir, en azindan orta vadede. Ancak her
iki kriz de yapisal olarak esitsiz dayanikhhgin kosullarini (farkli sehirlerin krizle basa ¢ikma kapasitelerinin
farkli olmasi) vurgulamistir. Krizler hi¢bir zaman birden fazla yerde ayni olmaz.

2008 mali krizi, kendilerini daha az direncli bulan, kamu butgelerinin azalmasi, kamu harcamalarina getirilen sinirlamalar
ve artan sosyal ve ekonomik esitsizlikler nedeniyle sikinti ceken, ekonomik olarak zaten zayif olan sehirlerde 6zellikle
guglu ve uzun sureli olumsuz etkilere yol acti. COVID-19 ile iligkili krizin sonuglari farkli mi, yani daha biyuk ve daha guicli
metropolleri daha mi "kapsayici"?

Bir yandan, COVID-19 salgini mega ve buyuk sehirler aracihgiyla farkli uluslara yayildi; havaalanlari dinyaya acilan kapilar
gOrevi gorluyor ve bir viristn yayilabilecegi daha buyuk, birbirine bagh nifus havuzlarina sahipler. Yiksek enfeksiyon
oranlarinin diger temel belirleyicileri - yogunluk, yabanci yerlesiklerin ylzdesi, yas, kiresel tedarik zincirlerinin varhgi ve
turizme ve misafirperverlige bagimhhk (DeVol, 2020) - hepsi bir arada ve mega sehirlerde zirve yapiyor. Karantinanin bu
blyuk sehirler Gzerindeki ekonomik etkisi, toplam ekonomik pastadaki buylk paylari nedeniyle daha belirgin oldu. New
York, Milano, Madrid, Londra, Paris ve Moskova gibi sehirler, baslangicindan itibaren koronavirtisiin ulusal merkez
Usstindeydi. Binlerce 6lime tanik oldular, binlerce isletme kapandi ve on binlerce kisi isini kaybetti. Tek basina New York
sehri 6 milyar ABD dolarina kadar vergi geliri kaybetme tehlikesiyle karsi karsiya (Harris, 2020).

COVID-19 karantinasinin ekonomik sonuglarinin 2008 mali krizinin sonuglarini gok asmasi muhtemel olmakla kalmayip, ayni
zamanda en yoksullari cok daha fazla etkilemesi de muhtemeldir. Bunun nedeni, karantina énlemlerinin gtivencesiz, gegici
istihdami olanlari veya dogrudan karantina kisitlamalarindan etkilenen yerel, disik katma degerli, zaten mali agidan kirilgan
hizmet sektériinde gayri resmi faaliyetlere glivenenleri ciddi sekilde etkilemesidir. Sehirler, 6zellikle ciddi dlgek kisitlamalari olan
daha yoksul Ulkelerde, zarari azaltmak icin dnemli transferler gerektirecek buyulk sosyal sorunlarla ugrasmak zorundadir.
COVID-19'un ekonomik olarak daha zayif sehirler tizerinde daha kalici bir ekonomik etkisi olmasi da beklenmektedir. Daha buyuk
merkezlerin toparlanmasi daha yakin olsa da, daha zayif sehirlerin, bir krizle basa ¢ikma kapasitelerini kimulatif olarak zayiflatan
ve her yeni sokun etkisini daha da kotulestiren birbirine bagli temel sorunlari vardir.

Genel olarak, koronavirtsin yayilmasi ve karantina dnlemlerinin etkileri 5nceden var olan sosyal, mekansal ve
ekonomik esitsizligi daha da kottlestirdi. Hem hastaligin kendisi hem de karantina 6nlemlerinin neden oldugu
ekonomik sikinti toplumun en savunmasiz gruplarini orantisiz bir sekilde etkiledi: yash vatandaslar, dusik gelirli
aileler, evsizler, asiri kalabalik apartmanlarda yasayanlar, cocuklu genis aileler, engelliler, gé¢gmenler, multeciler ve
azinlik gruplari. Bu gruplar saglik hizmetlerine sinirli erigim, yakit yoksullugu veya temel mal ve hizmetlerin
fiyatlarindaki artistan muzdariptir.

Savunmasiz gruplar tzerindeki etkiler, geleneksel olarak mekansal olarak ayrilmis toplumlarda 6zellikle guglt olmustur.
Ornegin, Birlesik Krallik'taki (BK) hiikiimet istatistikleri, Mart 2020'de COVID-19 salgininin zirvesi sirasinda, daha yoksun
bolgelerde yasayan kisilerin daha az yoksun bdélgelerde yasayanlarin iki katindan fazla 6lim oranlari (yani 100.000 kiside
COVID-19 ile ilgili 8liimler) yasadigini belirlemistir (Ulusal Istatistik Ofisi, 2020). Benzer sekilde, ABD'den gelen veriler
gucla bir mekansal-irksal ucurumu vurgulamistir. Irk grubunun toplam nifusuna goére élguldaginde, Afrikali
Amerikalilar'in hastaliktan 6lme olasihgi, Kafkasyali, Latin ve Asyali Amerikali yurttaslarina gore iki kat daha fazlaydi.
Washington DC de dahil olmak tzere bazi eyaletlerde, Afrikali Amerikallar icin 6lim orani Kafkasyallara gore alti kat
daha yuksekti (Pilkington, 2020; APM Research Lab Sta, 2020). New York sehrinde en yuksek 6lUm oranlarina sahip 10
posta kodundan sekizinin nifusu agirlikli olarak Afrikali Amerikalilar veya Latin kdkenliydi (Schwirtz, 2020). NGfusun en
cok etkilenen gruplarinin genel saglik ve altta yatan saglik sorunlari (diyabet, hipertansiyon ve obezite gibi) acisindan
daha dusuk seviyelere sahip olma olasihgi daha ylksektir; teshis testlerine ve yuksek kaliteli saglik hizmetlerine erisim
acisindan dezavantajlidirlar; ve karantinadan etkilenen sektérlerde glivencesiz istihdama gtivenme olasiliklari daha
yuksektir.
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2.4 Dijital devrim

Dijital iletisim, altyapi ve diger sinir teknolojileri de dahil olmak tzere dijital teknolojilerin hizla yayilmasi,
Uretim ve tuketim, insanlarin birbirleriyle etkilesim kurma bicimleri ve insanlarin calisma ve davranma
bicimleri de dahil olmak lzere sosyal yasamin bir¢ok alanini yeniden yapilandirdi. Yine, COVID-19'un
gerektirdigi karantina 6nlemleri ve uzaktan ¢alismaya gecici gegis, dijital dontisimun toplum icinde ne kadar
genisledigini gdsterdi. Is ve konumu birbirinden ayiran sézde "gig ekonomisi"nin ézellikleri, normalde
islerini geleneksel isyerlerinden uzakta yapmayacak olanlar icin bile aniden ¢ok daha fazla insan icin yaygin
hale geldi.

Bu déntsimdin derin anlami, bazilarina gére ekonomilerin ve toplumlarin 6rgitlenme ve igleyis bigimini
degistirdigini iddia eden "dordincu sanayi devrimi" kavraminda yakalaniyor. Bu, blyUk veri, nesnelerin
interneti (IoT), yapay zeka, makine 6grenimi, robotik, otonom araclar, maddi olmayanlastirma ve digerleri
gibi teknolojik unsurlarla destekleniyor.

Bu egilimlerin cogu, bu baglamlardaki talebin yogunlasmasi nedeniyle sehirlerde daha belirgindir. Teknik
inovasyon ve BIT'ler, sehirleri daha etkili ve bitiinsel bir sekilde yonetmek ve "akilli sehirlere" gecis yapmak icin
yeni firsatlar sunar. Yuksek hizli internet, 5G mobil aglar, IoT ve buyuk veri gibi teknolojiler, strdurulebilirlik
inovasyonunda giderek daha énemli bir rol oynamaktadir.

Sehirler, girisimleri desteklemek icin uyarlayabilecekleri genis bir uygulama yelpazesine sahiptir. Bunlara akilli
binalar, akilli su yénetimi, akilli ulasim sistemleri ve enerji tiketiminde ve atik yonetiminde verimliligi artirmaya
yonelik yeni fikirler dahildir. Bu girisimler, hikimetlerin ve hizmet saglayicilarin halkla etkilesimini, karar alma
sureclerine halkin katihmini, farkindalik yaratmayi ve seffafligi daha da tesvik eder. Akilli sehirler, tim
vatandaslarin yararlanabilecedi ve vatandaglarin kamu hizmetlerini birlikte olusturmasini kolaylastiran vatandaslar
ve sehir yénetimleri arasinda guglu iliskiler kurmak icin teknolojiyi kullanabilir. Vatandaslar genellikle ceplerinde,
yani elektronik cihazlar araciligiyla cok ¢esitli hizmetlere erisebilirler (bkz. tablo 1 ve bdlim 3.3).

Tablo 1: Kentsel zorluklarin ¢6ziimiinde robotik ve otonom sistemlerin katkisi

Robotik ve otonom sistemlerin potansiyeli

Kentsel meydan okuma

Yogun ula§|m Otonom araglar, ulasim altyapisinin daha verimli kullanilmasini saglar ve merkezi alanlardaki park

buyuyen sehirlerde
altyapi

ihtiyacini 6nemli 6l¢lide azaltarak konut ve eglence icin deg@erli alanlarin agilmasini saglar.
Yapay zeka ve gercek hayattaki sensér bilgilerinden yararlanan otomatik trafik kontrol sistemleri. iHA'lar, yeterince

kullaniimayan kentsel hava sahasini kullaniyor.

Dusuk karbonlu enerji
aglari ve ekolojik yénetim

Otomasyon, binalarin ve altyapinin iklim degisikligine yanit vermesini saglar (6rnegin enerji
kullanimini ve konforu, hava kalitesini diizenleme).

Sensdrler ve yapay zeka, yesil altyapinin gelistiriimesi ve yonetilmesinde énemli rol oynayabilir.

Yaslanan bir nufus icin
destekli yasam ve katilim

Otomatik ve robotik saglik ve sosyal bakim destegi destekli yagam. Yasli dostu kentsel
ortamlari genisletme kapsami.

Otonom araglar kisisel hareketliligi genisletiyor.

Altyapi bakim ve
onarimi

Ozellikle insan erisiminin zor veya rahatsiz edici oldugu durumlarda robotik
sayesinde daha etkin izleme, onarim ve kontrol.

Kontrollii i¢
eglence ve yemek
ortamlari

Otomasyon ve yapay zeka, gida yetistirme ve eglence amagli kontrolll i¢ ortamlardaki gelismeleri
yonetmek icin gereken iklim kontroltini saglar.

Kentsel giivenlik ve polislik

IHA'lar ve otomatik robotik polislik, polislik ve gézetlemenin yayginlasmasina yardimci oluyor.

Kaynak: UK-RAS'tan uyarlanmistir (Marvin ve digerleri, 2018: 5.10).
Kisaltmalar. AV, otomatik otonom arag; Al, yapay zeka; IHA, insansiz hava araci.
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Dijitallesmeye giden bu yollarda kesinlikle bircok risk ve bilinmeyen var, bunlardan bazilari bu yayinda daha sonra
tartisilacak. Bunlara gizlilik endiseleri, geleneksel isletmelere yonelik riskler ve paylasim ekonomisi platformu
tekelcilerinin sémurtci egilimleri dahildir. Kitle gézetimi konusundaki endiseler COVID-19 salgini sirasinda belirginlesti
(bkz. kutu 7 ve kutu 8). Gig ekonomisinin kendisi, bircok firsati agan ancak ayni zamanda insanlari daha glivencesiz ve
belirsiz isler de dahil olmak Uizere yeni risklere maruz birakan bir ydnde daha genis bir degisimin belirtisidir. Bu da,
politika yapicilarin olumsuz etkileri azaltmak ve insan sermayesine etkili yatirrm yénlendirmek igin sosyal politika formule
etmenin yeni yollarini denemelerini gerektirir. Sehirler, bunu yeni ve yaratici bir sekilde yapmak icin mukemmel mekanlar
oldugunu kanitlayabilir.

I Kutu 7:Sehir kullanicilari igin akill telefon uygulamalari

Akilli telefonlar 2000'li yillarda piyasaya stralduklerinden beri UNECE bélgesindeki niifusun cogunlugu icin giinlik bir cihaz haline
geldi (GSM Dernegi, 2020: s.8). Akilli telefonlarin teknolojik 6zelliklerinden (konum izleme, kamera, internet baglantisi ve diger
kablosuz teknolojiler) yararlanan binlerce mobil uygulama (aplikasyon), kullanicilarin gesitli hizmetlere ve kaynaklara erismesine
olanak tanir. Uygulamalar, insanlarin bilgi edinme, etkilesim kurma, birbirleriyle islem yapma, hareket etme, yerlere erisme ve
sosyal ve politik faaliyetlere katilma bigimleri de dahil olmak tzere kullanicilarin kentsel alanlar ve hizmetlerle etkilesimini
donusturdr. Diger bircok islevin yani sira, sehirle ilgili uygulamalarin islevleri sunlardir:

veKentsel mobilite.Akilli telefon uygulamalari, farkli konumlara uyarlanmis navigasyon icin yerlesik konumdan yararlanir.
ulasim modlari. Birgok toplu tasima hizmeti gercek zamanli gizelgeler, tra c bilgisi, cevrimici bilet satin alma secenedi ve cografi konum
araciligiyla otobus veya tren duraklarina ulasma ilerlemesini izleme olanagdi saglar. Park uygulamalari, insanlarin bos park yerlerini bulmalarina
ve dogrudan uygulamadan park tcreti 6demelerine yardimci olur. Bisiklet paylasim uygulamalari, kullanicilarin bir bisiklet ayirtmalarina olanak

tanir. Navigasyon uygulamalari, yiriytsculere ve bisikletgilere uzunluk, giivenlik ve zorluga gére en iyi rotalari segme olanagi sunar.

veAraba paylagimi.Diger uygulamalar, kullanicinin mevcut arabalari bulmasina ve kiralamasina izin vererek arag paylagim hizmetlerine erisim saglar.
saatlik bazda veya arag paylasimi hizmetlerine erisim. Taksi cagirma hizmetleri, taksi siparis etmeyi, gercek zamanl olarak bulmayi ve uygulamadan

cevrimigi olarak yolculuk igin 6deme yapmay kolaylastirir.

veAlisveris ve teslimat.Perakende ve stipermarket zincirleri, trtinlerine erisim saglayan uygulamalar sunar,
teslimat siparisi vermek ve yakindaki subeleri bulmak icin yardim. Ayrica restoran mendlerine ve bagimsiz teslimatcilara
erisim yoluyla yemek siparisi vermek ve teslim almak da mumkuandur.

veFinansal hizmetler.Bunlara guinlik mobil bankacilik uygulamalari ve magazalarda veya telefonla cevrimici deme uygulamalari dahildir.
hizmetler, kredi veya banka kartinin yerini alir. Bu uygulamalar ayrica kart makinesi olmayan herkesin kiicik kisisel nakit transferleri

yapmasini kolaylastirir.

veKisa siireli kiralamalar.Otel odasi bulma, fiyatlari karsilastirma, oda rezervasyonu yapma ve rezervasyonu yonetme islemleri yapilabilir
akilli telefondan oldugu kadar masauisti bilgisayardan da kolayca. Paylasim ekonomisinin buylimesiyle (bkz. bdlim 3.3), bu sadece otel

odalariyla sinirli degil, ayni zamanda ev paylasim hizmetleri icin de gegerlidir.

veE-yonetim.Devlet hizmetlerini dogrudan akilli telefonlardan almak yayginlasiyor. Bircok yerel
hikimetler, vatandaslarin hikimeti bilgilendirmelerini ve hukumet kararlarina katilmalarini kolaylastiran uygulamalar
saglar. Bunlar, ilgili kamu hizmetlerine iletilen cografi olarak referanslanmis gérunti yakalamalari ve kisa agiklamalar
araciligiyla altyapidaki aws'leri raporlamayi icerir. Diger uygulamalar yaklasan segimler, gayri resmi oylamalar veya diger
sosyal girisimler ve yasa teklifleri hakkinda bilgi saglar.

veSaglik hizmetleri.Uygulamalar ayrica saglik hizmetlerine yonelik yaklagimlari da degistiriyor; bunlardan bazilari uzun zamandir yararl oldugu kanitlandi.

Kovid-19 salgini.
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I Kutu 8:Pandemi doneminde bir g6zetleme séleni: Distopik bir gelecege bakis mi?

insan haklari gruplari, COVID-19 salgini sirasinda diinyanin dért bir yanindaki sehirlerde toplu olarak test edilen ve
konuslandirilan devlet gozetim aygitinin etik etkileri konusunda endiselerini dile getirdi.

Duzinelerce Ulke, sakinlerin hareketlerini ve temaslarini izlemek icin mobil izleme uygulamalarinin yani sira gizli gézetleme
teknikleri de kullandi. Cin, Israil, Singapur ve Giiney Kore, COVID-19'u izlemek icin konum verileri, video kameralar ve kredi karti
bilgilerinin bir kombinasyonunu kullanarak karantinaya alinan kisileri izlemek icin kitlesel gézetleme ekosistemlerini harekete
geciren ilk tlkelerden bazilariydi (Kharpal, 2020). Polonya, karantinaya alinmasi emredilen kisilerin gegici bir uygulama araciligiyla
periyodik olarak cografi konumlu sel géndermelerini istedi. Moskova gibi sehirler, karantinadan kagindigindan stiphelenilen
kisileri izlemek icin yliz tanima sistemlerinin etkinligini duyurdu. Moskova'da ev disi hareketliligi kisitlamak ve izlemek icin

elektronik izinler de tanitildi.

Bu sistemler olaganiistii hal nedeniyle hakli gikarken, Uluslararasi Af Orgiiti sunlari kaydetti: "Hastalikla miicadele adina, bazi
hikimetler bireyleri ve hatta tim populasyonlari izlemek icin g6zetim teknolojilerinin kullanimini genisletmek icin acele ediyor.
Kontrol edilmez ve itiraz edilmezse, bu 6nlemler mahremiyetin ve diger insan haklarinin gelecegini temelden degistirme
potansiyeline sahiptir." (Uluslararasi Af Orgiitii, 2020). UNICEF de benzer sekilde cocuklarin mahremiyetinin strekli tehdit altinda
oldugu bir "yeni normal" yaratilmasina karsi uyardi (Vosloo, Penagos ve Raftree, 2020).

Bu deneyimler yalnizca gizliligin kitlesel ihlali icin yeni bir kurumsallasma dalgasini degil, ayni zamanda g6zetim
sistemlerinin blylyen yeteneklerinin siyasi muhalifleri ve diger "istenmeyen unsurlari" engellemek ve bastirmak
icin kullanilmasinin daha ugursuz olasiliklarini da ilgilendiriyor ve béylece gelecekte olasi bir "dijital totalitarizm"
icin yol aciyor. Saglk ile ilgili veri takibine hak temelli ilkelerin uygulanmasi gerekiyor, béylece bu dnlemler gecici,
gerekli, orantil ve seffaf olacak ve gizlilik gruplarinin aktif katilimini tesvik edecek.
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2.5 Nufusun yaslanmasi

Kentsel sistemler, demografik gecisler de dahil olmak Uzere toplumsal degisiklikleri hem yansitir hem de
olusturur. UNECE bélgesindeki cogunluk gibi kentlesmis tlkeler gelismistir ve go¢ cekerler, ancak bircogu
yaslanan bir nafusa sahiptir.

56 UNECE Ulkesi toplu olarak diinya nifusunun %17'sini olustururken, 65 yas ve Uzeri nifusun %31'ine ev
sahipligi yapmaktadir. 21. yuzyilin basindastytzyilda, Avrupa'daki kentsel nifusun ylizde 14'U 65 yas ve
Uzeriyken, bu oran 2015'te yuzde 17'ye yukseldi; Kuzey Amerika'da, oran ylizde 12'den ylUzde 14'e ¢kt
(UNECE, 2020a). Bu egilimin hem zorluklari hem de potansiyeli var. Yaslanan bir nifus, distik dogurganlik ve
artan yasam beklentisinin bir kombinasyonu tarafindan olusturulur ve nifusun yas kompozisyonunda yash
nesile dogru bir kaymay: ifade eder. EGilimler sehirlerde belirgindir.

COVID-19'un yayilmasi, yaslanan nafusun etkilerinin UNECE bélgesindeki sehirler i¢in giderek artan bir
kirilganhk oldugunu géstermistir. Yasli insanlar, yaslanan nifusa sahip bu tur tlkeler ve sehirler salgindan
ozellikle kotu etkilendigi icin saghk komplikasyonlari gelistirme konusunda daha yuksek risk altinda
bulmuslardir - 6rnegin, nifus yaslanmasi faktorinin aktif nesiller arasi degisim ve yogun nufuslu kent
merkezleriyle birlestigi Italya.

Gergekten de, en "yash" alt bolge AB15 ulkeleridir (yani 2004'te on yeni tlkenin katiimindan énceki AB tye
ulkeleri), 6zellikle Almanya ve italya. Ancak, diger pek cok iilke hizla yetisiyor. Niifus yaslanmasinin en hizl
oranlari, yuksek dis go¢ akislari ve distik dogurganlik nedeniyle niifuslarin azaldigi Dogu Avrupa ve Bati
Balkanlar'da meydana geliyor. Buna karsilik, Azerbaycan ve Kazakistan gibi Orta Asya ulkeleri farkh bir
éruntu gosteriyor. Daha yiksek dogurganlik oranlarina ve nispeten geng bir nifusa sahipler. Ancak, bu
Ulkeler bile nufuslarinin yasam beklentisi arttikga nufus yaslanmasina dogru egilimler yasiyor.

Nufusun yaslanmasi, demografik yapilarini degistirerek sehirler Gzerinde dogrudan bir etkiye sahiptir ve ayrica
calisma ¢agindaki nafusun payini potansiyel olarak etkiler ve bu nedenle istihdamla ilgili vergi gelirleri Gzerinde
daha fazla etki yaratir. NUfusun yaslanmasi ayrica kentsel altyapi, saglik ve sosyal bakim sistemleri, konut ve
kamusal alanlar Gizerinde belirli talepler tretir. insanlar daha uzun yasadikca konut Gizerindeki toplam talep
artmakla kalmaz, ayni zamanda konut kosullari ve kentsel tasarim, 6zellikle destekli yasam gibi yetiskin
hizmetlerinin saglanmasi ve daha genel hareketlilik, erisilebilirlik ve yardim konulari agisindan yasli neslin belirli
ihtiyaclarini karsilamak igin gelistirilmelidir.

Ancak, tim bunlar sehirler icin firsatlar da yaratiyor. Oncelikle, yaslanmanin kentsel vergi tabanini azaltmasi
gerekmiyor; daha ge¢ emeklilik yasi ve emeklilik sonrasi isguict piyasasina katilim bircok tlkede artiyor. KDV/satis
vergisi (ki bu sehrin gelirinin 6nemli bir bolumuana olusturuyor) yaslilar icin ayni sekilde tahsil ediliyor ve birgok
Ulkede emeklilik maaslari da gelir vergisinden muaf degil.

ikinci olarak, yash niifus ayni zamanda yeni isletmeler icin talep ve alan saglar ve bu da "giimis ekonomi" olarak
bilinen seye yol acar. Bu ekonomi gesitli sektorlerde hayati bir rol oynar. Bazi tahminler, 50 yas ve uzeri kisileri
iceren giumus ekonominin AB GVA'sinin (brit katma deger) yaklasik %30'una katkida bulundugunu 6ne
stirmektedir (Varnai vd., 2018). Gimus ekonominin harcamalarinin ana kismi, kentsel alanlarda yogunlasmis olan
konut ve kamu hizmetlerine yoneliktir. Aslinda, bircok kentsel hizmet, endustri ve is - hem kamu hem de 6zel

- glimis ekonomisine buylik élctide glivenin. Ornegin, gida, saglik, eczaneler, sigorta, bankacilik, ulasim ve eglence gibi.
Yeni Kentsel GiindemOrnegin, "yaslanma faktériiniin, kentsel niifusun yasam kalitesini iyilestirirken yeni, insan onuruna
yakisir isler ve sirdirulebilir, kapsayici ve strdurulebilir ekonomik blyime icin bir firsat olarak degerlendirilmesi"
zorunlulugunu kabul etmektedir.

Uctincisu, bu yayinda daha ayrintili olarak gésterilecegi gibi, yash niifusun heterojen ihtiyac ve isteklerini
karsilamak icin yeni ¢c6ztimler arayisi, "akilli yaslanma" icin yeni firsatlar ve yenilikler acar (bkz. kutu 9).
Ornegin, bunun énemli bir ydni "yerinde yaslanma" firsatlarini artirmaktir. Bu,
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Yasli insanlarin hastalik veya kendi hayatlarini bagimsiz olarak yonetememe nedeniyle ikamet yerlerini
degistirmelerine gerek kalmadan (6rnegin bir bakim evine tasinmak icin) kendi evlerinde ve toplumlarinda guvenli,
emniyetli, bagimsiz ve rahat bir sekilde yasamaya devam edebilme yetenegi (UNECE, 2020d). Yasli insanlarin daha
fazla 6zerklik, onur ve glvenlik hissettikleri mevcut evlerinde kalmayi tercih ettiklerine dair gic¢li kanitlar vardir;
yerel topluluklarina yakin kalmak ise onlara bir kimlik, baglanti ve asinalik duygusu verir. Teknoloji, tele tip ve
destekli evler yasl bakimi ve ikamet yerleri arasindaki iliskileri kékten yeniden bicimlendirebilir ve yasli insanlara
bakim veya huzurevlerine tasinmak yerine mimkun oldugunca kendi evlerinde ve toplumlarinda kalma sansi
verebilir (bkz. bolimler 3.3 ve 3.4).

COVID-19 salgini, yash nifus icindeki en savunmasiz gruplar icin bakim dizenlemesinin yeniden
distnulmesinin 6nemini daha da vurguladi. Zengin tlkelerde 2020 ortasina kadar:

COVID-19'dan kaynaklanan tiim élimlerin neredeyse yarisi, insanlarin ytizde 1'den azi buralarda yasamasina ragmen bakim
ve huzurevlerinde meydana geldi. Kanada'da COVID-19'dan kaynaklanan tim olimlerin yizde 80'i [bu tur] yerlerde
gerceklesti... Britanya'da patojen, bu tur kurumlarda yasayan tim insanlarin yaklasik ytzde 5'ini 6lddrdu. Sorun yalnizca
sakinlerin yaslarinin onlari 6zellikle savunmasiz hale getirmesi degil, ayni zamanda yasam dizenlerinin virisin yayilmasi igin
firsatlar yaratmasidir. Daha az bakim evi olan Ulkelerde, diger her sey esit oldugunda daha az COVID-19 6lumu yasandi (The
Economist, 2020a).

Yaslanmanin yani sira demografik degisimler, go¢, nufus cesitliligi (etnik gesitlilik ama ayni zamanda yasam tarzi
secimleri de dahil) ve degisen aile yapilari (daha fazla insanin tek kisilik bir hanede yasadigi daha kuicuk aileler,
ozellikle yash kadinlar ve geng nesil) agisindan bolgesel egilimleri de icerir. Bu degisimler, sehirlerdeki konutlara
daha fazla baski yapmanin yani sira farkl yasam tarzlarina ve sosyal ve kilturel ¢esitlilige hitap etmenin 6nemini
de artirir.

Kutu 9:Surdurilebilir sehirler icin akilh yaslanma

Yash dostu surdurulebilir kentsel ortamlar, tim nesillerin ve tiim yetenek seviyelerinin ihtiyaclarini karsilamak, dijital
ucurumu asmak, nesiller arasi dayanismayi tesvik etmek ve yashlarin geride birakilmamasini saglamak igin yeni
teknolojilerin yardimiyla tasarlanabilir. Kentsel yasamin U¢ alanina odaklanarak - konut, yesil ve kamusal alanlar ve ulasim
- UNECE, politika yapicilara asagidaki temel 6nerileri sunmaktadir:

veTasarimin givenli olmasini saglamak icin kentsel planlamaya yaslanma, cinsiyet, engellilik ve insan haklari konularini dahil edin.
Kentlerdeki konut, kamusal ve yesil alanlar ile ulasim sistemlerinin tim kusaklarin ve tim yetenek duzeylerinin ihtiyaclarina
duyarli olmasi.

velnsan merkezli yerel kalkinma planlamasi icin tiim nesilleri ve paydaslari dahil edin. Bu, sunlari icerir:
her yastan ve yetenekten sehir sakinleriyle birlikte ve onlar icin danismanlik ve tasarim yapmak. Bunu yapmak, vatandaslarin farkli
ihtiyaclari, tercihleri ve aliskanliklari hakkinda bilgi edinmeyi kolaylastirir ve teknolojik gelismeler ve ihtiyaglarini karsilamayan kentsel

tasarim nedeniyle kimsenin geride kalmamasini saglar.

veSehir hayatinin farkl alanlari arasindaki noktalari birlestirmek ve sektorler arasinda bir sinerji bulmak icin sektérler arasi is birligi yapin.
Surdurulebilir kentsel planlamada cevresel, ekonomik ve sosyal hususlarin dikkate alinmasi gerekir. Bu, enerji
acgisindan verimli, toplu tasimacilia bagl, engelsiz ve insanlarin yasam streleri boyunca degisen ihtiyaglarina
uyum saglayabilen akilli konut gelistirmeleri gibi projelerin gelistirilmesinin kolaylastiriimasiyla yapilabilir. Bu
ayrica kusaklar arasi temas ve iliskileri kolaylastirma etkisine de sahip olacaktir. Basari, bélgesel, ulusal ve yerel
duzeylerde tim sektorlerde etkili is birligine bagli olacaktir.

Kaynak. UNECE (2020d)
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2.6 Iklim ve cevresel zorluklar

Sehirler ¢evre yonetiminde kilit aktorlerdir ve hava kirliligi, enerji ve su tasarrufu, atik yonetimi ve ekolojik koruma
ile ilgili sorunlari ¢6zmek icin yenilik¢i yaklasimlara ihtiya¢ duyarlar. Kiresel olarak, kara kitlesinin kuguk bir
bélimuani kaplamalarina ragmen sehirler dogal kaynak ve enerji tiketiminin %70-80'inden fazlasindan ve sera
gazi (GHG) emisyonlarinin yaklasik olarak esdeger bir payindan sorumludur. Ancak goreceli olarak sehirler kirsal
alanlardan hala daha gevresel olarak verimlidir, 6zellikle de her ikisinde de benzer kalkinma seviyeleri (kisi basina
GSYIH) elde edilirse (kirsal alanlar genellikle sehirlerden daha az zengindir ve daha az kaynak tiiketir). Ornegin,
yogunluklari ve tretkenlikleri nedeniyle sehirler kisi basina veya GSYiH birimi basina daha az ener;ji tiketir ¢linkii
insanlar birbirine daha yakin yasar; bu nedenle her kisi iIsinma icin daha az enerji kullanir ve uygun toplu tasima
araclarina erisim olasihgi cok daha yuksektir. Genel olarak sehirler hala cevresel dénusiumlerin cogunun birincil
tastyicilaridir. Iklim degisikligi veya kirlilik ve bunlarin sosyal olarak esitsiz etkileri gibi bu cevresel déniisimlerle
iliskili olumsuz etkilerle karsilasma riski de en yuksektir.

“Iklim degisikligi”, kiresel sicakliklarin artmasi ve bunun yol actigi asiri cevresel etkiler ile bu olgunun antropojenik
kokenine iliskin kuresel fikir birligini, yani sera gazi emisyonlarinin yogunlasmasini ifade eder.Paris AnlasmasmBirlesmis
Milletler iklim Degisikligi Gerceve Sézlesmesi (UNFCCC) kapsaminda, diisiik sera gazi emisyonlarina ve iklime dayanikli
kalkinmaya giden bir yol olusturarak iklim degisikligiyle micadeleye y6nelik uluslararasi cabalari dizenleyen baslica
cerceve su anda mevcuttur (bkz. kutu 10). Ornegin AB (lkeleri, net sera gazi emisyonlarini 2050 yilina kadar net sifira
indirmeyi taahhit etmistir. Bu politika manzarasi sehirler Gzerinde ciddi baski ve beklentiler yaratmaktadir. Sehirlerin
iklim degisikligine karsi gelecege hazir hale getirilmesi, dogrudan iklim degisikliginin etkileri ve bununla iligkili agiri
olaylar icin, ancak ayni zamanda ulusal ve uluslararasi dizenleme paketlerinin bir parcasi olarak gelen iklim politikasiyla
ilgili daha zorlu gereklilikler i¢in dolayli olarak gereklidir.

I Kutu 10:Paris Anlagsmasi

Paris Anlasmasi2016 yilinda UNFCCC'yi temel alan uluslararasi bir anlasma olarak yururlige girdi. Merkezi amaci, bu
yuzyilda kuresel sicaklik artisini sanayi 6ncesi seviyelerin 2°C tzerinde tutarak iklim degisikligi tehdidine karsi kiiresel
yaniti gliclendirmek ve sicaklik artisini 1,5°C ile sinirlamak igin caba sarf etmektir. Ek olarak, anlasma utlkelerin iklim
degisikliginin etkileriyle basa ¢ikma yetenegini gu¢lendirmeyi amaglamaktadir. Uygun mali kaynaklar, yeni bir teknoloji
cercevesi ve gelistirilmis bir kapasite gelistirme cercevesi uygulamaya konulmus olup, bdylece gelismekte olan Ulkelerin
ve en savunmasiz Ulkelerin kendi ulusal hedefleri dogrultusunda eylemleri desteklenmistir. Anlasma ayrica, seffaflik
cercevesi araciliiyla eylemin ve destegin daha fazla seffaf olmasini saglar. Oncekinden farkli olarak, Kyoto Protokoldiyasal
glcu olan taahhut hedefleri belirleyen, Paris AnlasmasiUzlasma olusturmaya vurgu yapar ve gonulli ve ulusal diizeyde
belirlenmis hedeflere olanak tanir.Paris Anlasmastim taraflarin ulusal diizeyde belirlenen katkilar (NDC'ler) araciligiyla
ellerinden gelenin en iyisini ortaya koymalarini gerektirir.

Kaynak. Birlesmis Milletler Paris Anlagmasi (Birlesmis Milletler, 2015).

GCogu sehir icin fosil yakitlarin yakilmasi énemli bir enerji kaynagi ve ayni zamanda sera gazinin da ana kaynagi olmaya
devam ediyor. Sehirler 1sitma, sogutma, aydinlatma ve makinelerin (ulagim dahil) ve cihazlarin calistirilmasi icin eneriji
kullanir. Sehirler ayrica tiketim mallari, gida maddeleri ve yapi malzemelerinin Uretiminde kullanilan enerjiyi de tiketir.
Karbondioksit (CO2), bir diger 6nemli sera gazi ise 6zellikle atik ayristirma ve isleme ile gida Uretimi sirasinda yayilan
metandir. Sehirler, temiz eneriji sistemlerinin dagitimi, fosil yakit kullaniminin azaltilmasi, strdurulebilir hareketlilik,
iyilestirilmis enerji verimliligi ve surdurulebilir atik kullanim ve geri donisim yontemleri gibi politikalar aracihgiyla iklim
degisikligiyle mucadeleye - "iklim degisikliginin hafifletiimesine" - katiimaktadir (daha fazla ayrinti icin bolim 3.5'e bakin).

Ancak, kentsel topluluklar da iklim degisikligine ve olumsuz etkilerine karsi savunmasizdir. Bunlara asir1 hava olaylari (su
baskinlari, sicak hava dalgalari), yukselen deniz seviyeleri, eriyen permafrost (kuzey bdlgelerindeki sehirleri etkiler), vahsi doga ve
kuraklik dahildir. insanlari ve altyapiyi yogunlastiran ve genellikle tehlike egilimli alanlarda bulunan kentsel alanlar, hem
kademeli iklim degisikliklerinden hem de ani dogal olaylardan kaynaklanan en blyuk etkilerden bazilarini deneyimler.



. 19

INSANLARA AKILLI SURDURULEBILIR SEHIRLER

Sehirlerde ise en cok aci cekenler genellikle yoksul ve dezavantajli kisilerdir. Bu nedenle sehirler, stirdurulebilirlik politika
paketlerinin bir parcasi olarak iklim adaptasyonu ve dayaniklihgi icin sosyal yénelimli politikalari benimserler (bkz.
bolimler 3.5 ve 3.8).

iklim degisikligiyle iliskili kiiresel dénisiimlerin yani sira sehirler, sehirlerdeki yasam kalitesini ve halk saghgini etkileyen
onemli faktorler olan hava, su ve gurultu kirliligi gibi yerel ve bdlgesel ¢evresel sorunlarla ugrasmaktadir (bkz. bélim 3.6).
Kentsel yayllma ve arazi kullanimindaki degisiklik yoluyla sehirler ayrica biyolojik ¢esitliligin kaybina ve toprak
bozulmasina da katkida bulunmaktadir.

GUnUmuzde ¢ogu sehir temiz igme suyunu hafife aliyor. Yine de, yalnizca pan-Avrupa bdélgesinde, hem sehirlerde hem de
kirsal alanlarda, yaklasik 19 milyon kisi hala temiz ve guvenilir su kaynaklarina erisemiyor ve 67 milyon kisi iyilestirilmis
sanitasyon tesislerine erisemiyor. Yaklasik 100 milyon kisi evde sanitasyon tesislerine erisemiyor ve bu da onlari kolera,
basilli dizanteri, koli enfeksiyonlari, viral hepatit A ve tifo gibi suyla ilgili hastaliklara karsi savunmasiz hale getiriyor
(UNECE, 2020f).

Hava kirliligi UNECE boélgesi genelinde ciddi saglik sorunlarina neden olur. Hava kirliligine maruz kalma, trafik ve
sanayinin yogunlasmasi nedeniyle sehirlerde en fazladir. K6t hava kalitesine maruz kalma, 6zellikle yogun yollar
boyunca, endustriyel kaynaklarin yakininda veya birgok evin kati yakitlarla isitildi§r durumlarda yiksektir (UNECE, 2018a).
Bu nedenle ulagim, sehirlerde saghgi etkileyen hava ve gurultd kirliliginin temel kaynaklarindan biridir. UNECE Ulastirma,
Saglik ve Cevre Pan-Avrupa Programi (THE PEP)Ulasimin saghk ve cevre kirliligi Gzerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasi
icin 6nemli bir cerceve mekanizmasidir (bkz. Kutu 11).

I Kutu 11:Ulastirma, Saglik ve Cevre Pan-Avrupa Programi (THE PEP)

Ulastirma, Saglik ve Cevre Pan-Avrupa Programi (THE PEP), etkili bir sektorler arasi program érnegidir.

ve insan odakli yaklasim. 2002'de kurulan Program, ulusal ve yerel dizeylerdeki hikimetleri strdirulebilir hareketlilige
yonelik battnlesik bir yaklasim benimsemeye tesvik ediyor. PEP araciligiyla, ulagim, saglik ve cevre sektérleri sehirleri
daha saglkh, yasanabilir ve mureffeh hale getirmek icin ¢c6zimler bulmak Gzere birlikte calisiyor. PEP,

ve oncelikli hedefler:

(a) Surdurulebilir ekonomik kalkinmaya katkida bulunmak ve yatirim yoluyla is yaratmayi tesvik etmek
cevre ve sagliga duyarl ulasim;

(b) Surdurulebilir hareketliligi yonetmek ve daha verimli bir ulasim sistemini tesvik etmek;
(c) Tasimacilikla ilgili sera gazlari, hava kirleticileri ve gurulti emisyonlarini azaltmak;
(d) Saghkh ve guvenli ulasim araclarina elverisli politikalari ve eylemleri tesvik etmek;

(e) Ulasim, saglik ve cevresel hedefleri kentsel ve mekansal planlama politikalarina entegre etmek.

PEP, diger seylerin yani sira, surdurilebilir kentsel ulasim, ulasimin saglik etkileri, hareketlilik yonetimi, kentsel alanlar igin
uygulanabilir motorsuz ulasim modlari olarak bisiklet ve yurlyus ile ilgili faaliyetleri ve politika entegrasyonu icin kurumsal
diizenlemelerin dikkate alinmasini kapsar.Paris Deklarasyonu - Hareket Halindeki Sehir: Once InsanlarTHE PEP'in dérdiincii st
duzey toplantisinda kabul edilen, vatandaslari ulasim ve mobilite kararlarinin merkezine yerlestirmenin 6nemini daha da
vurgulamaktadir. Vurgu, guvenli, saghkli ve yesil ulasim seceneklerini herkes icin erisilebilir ve uygun fiyatli hale getirmek icin

tasarlanmis insan merkezli politikalaradir.

THE PEP'in son yayinlarindan biriStirddirdilebilir Kentsel Hareketlilik ve Mekansal Planlama El Kitabi

- Aktif Hareketliligi Tesvik Etmek(2020). Ulasim, saglik, yasam kalitesi ve cevresel hedeflerin kentsel ve mekansal planlama
politikalarina entegre edilmesini savunur ve surddrdlebilir kentsel ulasim planlamast icin bir metodoloji ortaya koyar. Cok
cesitli tematik alanlari kapsayan Avrasya bolgesindeki (ve 6tesindeki) sehirlerden vaka calismalari, iyi uygulamalar ve
orneklere referanslar saglar. Bunlara strduirulebilir kentsel hareketlilik ve erisilebilirlik islevinde mekansal planlama;
toplu tasima planlamasi; aktif hareketlilik ve bunun saglik ve cevreyi nasil destekledigi; ve kentsel bir baglamda akilli
ulasim sistemlerinin potansiyeli dahildir.

Kaynak. DSO Avrupa (2019).
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Atik, sehirler icin bir diger 6nemli endise kaynagidir cinkd buyuk ¢evresel, mali ve sosyal sorunlar yaratir. Bunun
bir bileseni de gida israfidir. Sehirler, buyuklukleri, stirekli gidaya ihtiyag duyulmasi ve gidanin nispeten dusuk
maliyeti, ntfus arasinda gida Uretim sistemleri ve bunlarin ¢evresel etkileri konusunda disuk bir anlayis ve
gelismekte olan Ulkelerde sogutulmus depolama eksikligi nedeniyle gida kaybi sorununu katlar. Gida israfi,
halihazirda kentsel alanlarda Uretilen atigin dnemli bir b6lGmunu olusturur ve buyuk bir cevresel,

Sehirler icin finansal ve sosyal bir sorun. Ayni zamanda, daha sonra gdsterilecedi gibi, sehirler gida israfi ve diger
"atik" turleriyle ilgili sorunlari ele almak icin yenilikgi ¢c6zimler sunuyor (bkz. bélim 3.7).

2.7 Dogal ve teknolojik tehlikeler

Sehirlere yonelik afet risklerinin iklim degisikligi veya cevre kirliligiyle baglantili olanlarin 6tesinde birden
fazla boyutu vardir. Kentlesme, niifus merkezleri, sanayi bélgeleri, taskin ovalari, kiyilar ve dogal afetlerin
etkilerine maruz kalan diger alanlar arasindaki mesafeleri azaltir ve niifusun afet riskine maruz kalma ve
savunmasizhgini artirir. Terdrizmle iliskili baska riskler de vardir. Bunlarin hepsi sirduruilebilir kalkinmayi
6énemli él¢tide baltalayabilir.

Afet risk azaltma (DRR) terminolojisinde, bir "felaket", maruz kalma, savunmasizlik ve kapasite gibi sosyal kosullarla
etkilesime giren tehlikeli bir olay (dogal veya teknolojik bir tehlike tarafindan tetiklenen) olarak tanimlanir (bkz. Sekil 4).
"Tehlikeler", depremler veya heyelanlar gibi dogal tehlikelerin yani sira endustriyel kazalar gibi teknolojik tehlikeleri de
icerebilir. "Dogal" tehlike veya afet olarak adlandirilsa bile, ikincisi dogal faktorler ve sosyal savunmasizliklarin bir
karisimidir. "Savunmasizlik", insanlarin tehlikelerin olumsuz etkilerini éngérme ve bunlarla basa ¢ikma kapasitesini
etkiler. Bir sehrin savunmasizligi, tehlikelerin insanlari farkli sekillerde ve farklh yogunluklarda nasil etkiledigini etkileyen
sosyal, ekonomik ve politik streglerin bir Grinudur. Savunmasizlik, 6rnegin sinif, cinsiyet, etnik kéken, yas gruplari,
engellilik, go¢ durumu ve konumsal 6zellikler arasindaki sosyal farklilagsmay yansitir.

Sekil 4:Afet riskinin nedenleri

Kaynak: Birlesmis Milletler insani Yardim Koordinasyon Ofisi isgal Altindaki Filistin Topraklari
(OCHAOPT, 2017: 5. 44).
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Bu nedenle, tehlikelerin olumsuz etkileri genellikle maddi kaynaklara ve glivenli yasam kosullarina sinirh erisimleri ve/
veya krizle basa ¢ikma kapasitelerinin sinirli olmasi nedeniyle tehlikelere daha fazla maruz kalan savunmasiz gruplar igin
daha 6nemlidir. Bir felaketin arkasindaki bu en 6nemli sosyal ve ekonomik faktérlerle basa ¢ikmak konusunda genellikle
politik bir isteksizlik vardir ¢iink( bunlarin ele alinmasi en zordur. Ornegin, "politikalar arasinda arazi reformu, yap!
yonetmeliklerinin ve arazi kullanim kisitlamalarinin uygulanmasi, halk sagligina daha fazla yatirim, temiz su temini ve bir
Ulkenin izole ve yoksul bélgelerine daha iyi ulasim saglanmasi yer alabilir" (Wisner vd., 2004, s.9).

Diizenleme ve yeni standartlar endUstriyel glivenlikte nemli ilerlemeler saglamis olsa da, endustriyel/kimyasal kazalar gibi biytk
teknolojik felaketler tlkeler yeni zorluklarla ve ortaya cikan risklerle karsi karsiya kaldik¢a hala meydana geliyor. Ornegin, yalnizca Ekim
2016'dan Eylul 2017'ye kadar Asya, Avrupa ve Kuzey Amerika'da medyada bildirilen 620 kazaya tanik olundu ve bunlarin cogu Asya'da
olmak Uzere 552 élumle iliskilendirildi (UNDRR, 2019).

Son yillarda, ABD'deki Harvey Kasirgasi gibi bircok asiri hava olayi, ciddi cevresel ve ekonomik sonuglari olan
endustriyel kazalari tetikledi. "NaTech" (teknolojik felaketleri tetikleyen dogal afetler) olarak bilinen bu
olaylar, iklim degisikligi nedeniyle siklik ve yogunluk bakimindan artmaktadir. Bu tir dogal, teknolojik ve
karma tehlikeler, her ikisi de riske girebilecek nifus ve altyapiya odaklanan sehir 6lceginde 6zel 6nleme ve
koruma ile hazirlik ve mudahale 6nlemleri gerektirir (bkz. b61um 3.8).

Yukaridaki tartisma, ginimuzde sehirleri ve toplumu sekillendiren bazi temel zorluklari ve firsatlari géstermektedir. Bu tartisma
beraberinde bazi 6nemli sorulari da getirmektedir: Sehirler surdarulebilirlik zorluklarini sistematik olarak nasil ele alabilir?
Sehirler strdurdlebilirlik gegisleri icin "entegre" potansiyellerini nasil kullanabilir? Kentsel inovasyon, insan odakl strdurulebilir
sehirler vizyonu dogrultusunda daha genis topluma fayda saglamak icin nasil paylasilabilir?

Sonraki bolum secili politika alanlarini gézden gegiriyor ve sehirlerin buttnlesik politika ¢ézimleri saglamadaki roltnu
gosteriyor. Burada tartisilan egilimler tarafindan olusturulan zorluklari ele almak veya firsatlari benimsemek icin
sehirlerde hangi ¢éziimlerin uygulandigini 6zetleyecektir.
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§EHiRLER NASIL DESTEKLER
SURDURULEBILIRLIK VE YASANABILIRLIK

3.1 Her sehir 6nemlidir

Sehirler, sosyal ve maddi iligkilerin dinamik akislarinin ayrilmaz bir parcasidir. Her ikisi de ulusal sosyal, ekonomik
ve politik sistemin organizasyonunda ve bu sistemin sonuglarinda digum noktalaridir. Her bir sehir kendi ulusunu
temsil eder. Bir Ulke, sadece bazi sehirleri "strdurulebilir" olarak gelisirken, ulusal sosyal yapinin vazgegilmez
unsurlari olan diger bircok sehir ciddi sosyal, ekonomik veya ¢evresel sorunlardan muzdarip oldugunda kendini
daha surdurtlebilir hale getirmede basarili oldugunu iddia edemez. Baska bir deyisle, her belirli sehrin ve yerin
surduarulebilirligi yalnizca o sehrin meselesi degildir. Bu, tum kentsel sistemin ve bir butiin olarak ulusun
surduarulebilirligi meselesidir. Her sehrin saghgi ve refahi, surdarilebilir kalkinma icin ulusal ve uluslararasi
cabalarda 6nemlidir.

Onceki boliim, sehirler arasindaki ekonomik esitsizliklerin, yogunlasmanin ve kutuplasmanin kalici oldugunu ve
strdirdlebilirlik icin bir zorluk teskil ettigini géstermektedir. Bu, SDG 10: "Ulkeler icinde ve arasinda esitsizligi azaltma"
baglaminda anlasiilmahdir. Cografi esitsizlikler yalnizca uluslar arasinda veya kentsel/kirsal ayrimda degil, ayni zamanda
metropol alanlari ile daha cevresel ve eski endustriyel sehirler arasinda da mevcuttur. Bolgesel esitsizliklerin sosyal adalet
acisindan etkileri vardir, cinku insanlarin refahi blyuk dlctide yasadiklari bélgeye bagldir. Bu, hem ekonomik ve sosyal
kalkinma hem de inovasyon icin sinirlayici bir faktér olmaya devam etmektedir.

"Buyume kutbu" teorisi, daha basarili ve hizli biyyen metropol alanlarinin bélgesel ve ulusal ekonomiler igin
¢oklu olumlu etkilerini vurgular ve en 6nemlisi, bu alanlarin ekonomik basarilarinin sonunda ulusal ekonominin
geri kalanina, "yakalama" yerleri de dahil olmak Gzere "sizacagini" éne surer. Ancak, bu amaca yonelik tutarli
hdkamet politikalarinin yoklugunda, daha biytk sehirler kiimelenme faydalarinin cogunu icsellestirir ve
Ulkelerinin geri kalant icin bir¢ok olumsuz etkiyi dissallastirir; bu etkiler beceri kaybi ve cevresel ayak izini igerir.
Kalkinma ve az gelismisligin boélgesel etkileri genellikle kendi kendini strduren ve sarmal hale gelir, bu da basarili
"blylme kutuplarinin” tim faydalari topladigi ve gelismeye devam ettigi, diger bircok alanin basarisizlik ve
yoksunlukla iliskilendirildigi ve daha da cevreye itildigi anlamina gelir. Ayrica, kimelenmenin tikaniklik veya dusuk
gelirli gruplar icin konut, uygun fiyathlik ve yasam kalitesi sorunlari acisindan maliyetleri de vardir.

Daha ytksek esitlik dizeylerinin yenilik, refah ve refah agisindan daha gucli genel getiriler yarattigina dair ikna
edici kanitlar vardir. Birgok bolgesel kalkinma politikasi modeli, daha az "basarili" sehirlerin ve yerlerin daha
mureffeh ve rekabetci hale gelmesi icin elverisli kosullarin ve yeteneklerin saglanmasinda devletin ve diger
aktorlerin 6nemini vurgular (ESPON, 2012).

AB'yi bir blok olarak iceren ekonomik olarak gelismis tlkeler, ekonomik farkliliklari azaltan bélgesel dengeleme
programlarina 6nemli butgeler harciyorlar. Bu, SDG 8: "Surdurulebilir, kapsayici ve surdurtlebilir ekonomik bayimeyi,
tam ve Uretken istihdami ve herkes icin insana yakisir isi tesvik etmek" 1s1§inda da énemlidir. AB yapisal fonlari, Dogu
Avrupa'daki yeni AB Uye Ulkelerinde bolgesel kalkinmanin temel kaynagidir. Ancak bunlar hala daha biiyuk sehirlere ve
bireysel dnlemlerin faydalarinin kapsam agisindan daha buyuk bir etkiye sahip oldugu distnulen daha kalabalik alanlara
odaklanma egilimindedir. Bu, bazi alanlarin sorunlarini ele alir ancak diger yerlerden sosyo-ekonomik uzakliklarini
yogunlastirir.

Ve yine de, ekonomileri gegis halinde olanlar da dahil olmak Gzere bircok Ulke, servet yeniden dagitimi icin daha az gelismis
mekanizmalara sahiptir ve sosyal esitsizliklerde oldugu gibi daha ylksek dizeyde boélgesel esitsizliklere sahiptir. Bunun nedeni,
kapitalizme gegisleri sirasinda devletin yeniden dagitim kapsaminin ciddi sekilde sinirlandiriimasidir. Bu post-sosyalist
Ulkelerdeki sehirler genellikle bircok benzer zorlugu paylasir: farkli buytklikteki ve uzmanhga sahip sehirler arasinda artan
kutuplasma ve bunun sonucunda birgok ¢evre bdlge ve sehrin keskin bir sekilde nufussuzlagmasi (bkz. kutu 12); parcalanmis
mekansal planlama sistemi; blyuk 6l¢ekli konut alanlarinin yénetimi ve bakimiyla ilgili sorunlar;
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konutun uygun fiyath olmasi ve enerji verimliligi; ve artan kentsel yayilma ve ekolojik ayak izi (Golubchikov ve
Badyina, 2016). Bolgedeki kentsel yenileme ¢abalari simdiye kadar baskentlerde konut yenileme, mega etkinlikler
veya muhtesem kentsellesme gibi blyuk 6l¢ekli "imza" projelere odaklanmistir (Golubchikov, 2017; Salukvadze ve
Golubchikov, 2016). Bu yalnizca bir avug yere fayda saglar; bu tirden cografi olarak segici yatirimlar, tim
bolgedeki coklu zorluklari ele almak ve daha genis sosyal ve mekansal uyumu saglamak icin yetersizdir.

Kutu 12:Murmansk niifus dastisiinii nasil tersine ¢evirmeyi planliyor

Rus Arktik'indeki bir liman kenti olan Murmansk, buyuklugtndeki bir sehir icin dunyadaki en biyuk nifus disus
oranlarindan bazilarini deneyimledi. 1989'daki 468.000 kisilik zirveden, sehir niifusu %38 oraninda azalarak 2020'de
tahmini 288.000'e dustu. Ancak yeni bolgesel hikimet, federal hukiumet tarafindan Arktik bolgelerine sunulan artan
destekten yararlanmayi ve bunu sehri ve daha genis bélgesini canlandirmak icin kullanmayi amaglhyor. Plan, gég ve
saglkli yasam tarzlari icin tesvikler saglama gibi politikalar yoluyla niifus azalmasinin nedenlerini (dis go¢ ve kisa yasam
beklentisi) ele aliyor. Tlki vergi tesvikleri ve isveren destegini iceriyor, yani Murmansk'taki maaslar Rusya'nin daha biyiik
sehirlerindeki ortalamadan %30 daha yiiksek olacak. Ikincisi ise alkol ve tiitiin tiiketiminde sinirlama, spor kuliiplerine
verilen destegin artiriimasi ve agik hava kamusal alanlarinin daha ¢ekici hale getirilmesi icin yenilenmesini iceriyor. Genis
ailelere destek, okul ve anaokullari insa etmek ve calisan anneler igin istihdam programlari olusturmak yeni 6nlemler
arasinda yer aliyor. Onemlisi, valinin plani ayrica konut ve binalarin sermaye onarimlari, kamusal alanlarin yenilenmesi,
yol yapimi ve onarimi ve toplu tasimanin modernizasyonu dahil olmak tizere kentsel sosyal altyapinin yenilenmesini de
iceriyor. Rusya'nin Arktik baskenti olarak pazarlanmasinin avantajini elde etmek icin, Arktik kosullarinda prototipleme ve
test icin altyapi olusturmanin yani sira yeni bir kutup arastirma ve egitim merkezi planlaniyor.

Kaynak: Nilsen (2019).

Sardurdlebilir sehircilik iliskisel bir kategoridir: bireysel sehirler, gerileme denizinde "strdurulebilirlik adalar”
olabilen kendi kendine yeten varliklar degildir. Sehirleri kendi kendine yeten ve bagimsiz varliklar olarak distiinmek
strdurilebilir kalkinma icin ise yaramaz. Onemli olan, her sehri ulusal sosyo-ekonomik sistemlerin ve daha genis
ekolojik sistemlerin ve paylasilan strdurulebilir kalkinma taahhutlerinin bir parcasi olarak gérmektir. Kalkinma
acigini kapatmak, hem yatay (mekan/kentsel sistem boyunca) hem de dikey (farkli seviyeler arasinda) olarak ve
saglikh rekabeti, girisimciligi ve Uretkenligi engellemeyecek sekilde paylasim ve dagitim gerektirir. Bunun yerine
girisimler, yasadiklari yerden bagimsiz olarak her bir vatandasin yeteneklerini harekete gecirmelidir. Bu, belirli
sehirleri (6zellikle buytk ve basarili olanlar) ayricalikl kilan "sehir merkezli yaklasimdan", daha gelismis sehirlerin
faydalarinin daha genis toplumla adil bir sekilde paylasiimasini iceren "sehir tabanli yaklasima" gegisi gerektirir.
Daha buytk kentsel yigilmalarin faydalarini, geri kalmis yerlere fayda saglamak icin dissallastirmak énemlidir;
bunun icin devletin yeniden dagitimci eli (egitim ve saglik hizmetleri gibi temel toplumsal islevlerin kalitesinin
garanti altina alinmasi dahil), daha iyi mekansal planlama ve ¢cok merkezli bélgesel kalkinma modeli veya daha iyi
baglanti yollari kullanilabilir.

COVID-19 sonrasi dinya baglaminda, sehirlerin kilit rol oynadigi "temel" ekonomilere daha fazla dikkat
gOsterilecektir. Sehirler, bolgeler ve belediyeler, kamu hizmetlerini ve kalkinma stratejilerini tasarlamak ve sunmak
icin yerel bilgiye ve yerel vatandaslara yakinliga sahiptir ve pandeminin daha iyi bir diinyaya acilan bir kapi olmasi
icin bu temel varliklarin beslenmesi ve beslenmesi gerekir (bkz. kutu 13).
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I Kutu 13:Temel ekonomi - her yerde herkes i¢cin mekansal bir strateji

Temel ekonomi (TE), glinluk yasam destekleyen sosyal ve maddi altyapiyi; konut hizmetleri, fiziksel altyapi,
perakende bankacilik, okullar, gida tedariki ve saghk hizmetleri gibi siradan temel ihtiyaglari saglayan
kamusal ve kolektif mal ve hizmetleri ifade eder.

Rekabetci ekonomiyi teorilestirmenin ve 6lcmenin geleneksel yollari FE'yi gériinmez kilar ve kalkinmaya olan
katkisini géz ardi eder. Ortodoks dustince, yiiksek teknoloji endustrilerinin ve mulk odakli yenilenmenin GSYIH'yi
artirmaya olan katkisina odaklanir. Ancak GSYIH'deki bliylime bircok hane icin yasam standartlarinda iyilesmeye
dénusmuyor ve yalnizca dar ve kuru bir ilerleme endeksi sagliyor. Geleneksel tartisma ayrica, yenilik politikasinin
dar diinyasinda yer almayan insanlarin ve yerlerin buytk cogunlugunun kaderi hakkinda cevapsiz sorular
birakiyor.

FE kavraminin en 6nemli katkisini yaptigi alan tam da burasidir, ¢tinki sosyal ve mekansal olarak dislayici
olmaktan uzak, her yerdeki herkese, yani gelir ve konumlarindan bagimsiz olarak tim vatandaslara sunabilecegi
bir seye sahiptir (Temel Ekonomi Kolektifi, 2018). FE, "maddi altyapi"yi - su, elektrik, perakende bankacilik igin
borular ve kablolar ve kamu dagitim sistemleri - ve "tedbir hizmetleri"ni - egitim, saglik, gida temini, saygin yasli
bakimi ve gelir destegi - icerir. Yukselen yasam standartlari ve toplumsal refah icin kritik 6neme sahip mal ve
hizmetleri saglayan ve insanlarin yasam kalitesinde fark yaratan temel ekonomidir (Heslop, Morgan ve Tomaney,
2019).

COVID-19 salgini, ekonominin kapatilamayan bir parcasi olarak temel ekonominin 6nemini
gOstermistir. Her ulusal ekonomideki temel calisanlarin listesi, temel olarak neyin sayildigina dair
pratik bir tanim saglar (Temel Ekonomi Kolektifi, 2020).

Ingiltere'deki Galler, Gelecek Nesillerin Refahi Yasasi'nin stirdirulebilirlik hedeflerini yerine getirmek icin FE'yi resmen
benimseyen diinyadaki ilk tilke oldu. Bu giindemi desteklemek icin Galler, iskocya, izlanda ve Yeni Zelanda ile Refah
Ekonomisi Hukumetleri (WEGo) ittifakina katildi. Bu kuiglk ulus ittifakinin gerekgesi, SDG'leri uygulamak ve ulusal
basarinin bir tilkenin GSYiH'sinin biiylime orani yerine vatandaslarin yasam kalitesiyle tanimlanmasi gerektigi fikrini
savunmaktir.

Pandemi sonrasi diinyada FE'yi tesvik etmek, temel yenilenme igin toplumsal yenilik sirecinden baska bir sey gerektirmez; bu
surecte iki sey gereklidir: (a) vatandaslar ve tiketiciler, toplumsal degeri olan faaliyetlere bakmaya ve deger vermeye devam eder;
ve (b) ulusal ve ulusustu otoriteler, pandemi 6ncesi dénemin yukaridan asagiya yaklasimi yerine, sehirler ve bolgelerle
esgudumli bir sekilde tretim ruhuyla calisir.

Katkida bulunan: Kevin Morgan, Cardi Universitesi.

Her sehir benzersizdir. En iyi uygulamalarin, modellerin, bilginin ve uzmanligin yayilmasi ve transferi, yalnizca
kentsel baglamlarin ¢esitliligini barindirabildigi ve hesaba katabildigi strece iyidir. Sehirler, "degisimin her zaman
belirli ve farkli sekillerde icat edildigi, uygulandigi, yurtrlige kondugu ve deneyimlendigi topluluklar, alanlar ve
politik arenalardir" (Rutherford ve Coutard, 2014: s.1371). Bu bakis agisindan surdtrulebilirlik gegislerinin ¢ogul ve
heterojen olmasi gerekir; tek bir ¢6zim yoktur. Her sehir dnemlidir ve her sehir benzersizdir. Yerel aktorler ve
yerel sakinler, bir sehrin 6zel ihtiyaglarini anlamada en iyisidir. Akill sirduarulebilir blytime yaratmada basari icin
zorunlu olan her seyin arasinda, vatandaslar, is dinyasi, akademi ve hiktimetler arasindaki yerel isbirliklerinin
ipligi olmalidir. (bkz. kutu 14).
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I Kutu 14:Akilli Sehirler Miicadelesi

Akilli Sehirler Mlcadelesi (ICC), ileri teknolojiler araciligiyla akilli, sosyal acidan sorumlu ve strdurilebilir buytimeyi
saglamak amaciyla 126 sehri bir araya getiren bir Avrupa Komisyonu girisimidir.

2,5 yillik program, 41 AB sehrinin dijital dénustmleri icin stratejik bir vizyon ve yol haritasi gelistirmesine yardimci olan
Dijital Sehirler Mucadelesi'nden (DCC) elde edilen basari ve dersler tizerine kuruludur. DCC girisimi, dijital dncelikleri
iceren mevcut politikalar (6rnegin akilli uzmanlasma, dijital sehir, e-devlet) ile dijital donusimu destekleyen yeni eylemler
arasinda tamamlayiciliklar ve sinerjiler gelistirdi. DCC icindeki faaliyetler 6zellikle orta 6lcekli sehirlerin ihtiyaglarina
odaklanarak, kiresel ekonomide daha rekabet¢i olmalarini sagladi. Yerel ekonomi icin 6nemli olan sektorlerde ve
girisimciligi tesvik etme, yerel dijital beceri setini gelistirme ve agik veri platformlarindan yararlanma ile ilgili alanlarda
faaliyetler gelistiriyorlar. DCC tarafindan sunulan temel dersler sunlari iceriyordu:

veMerkezde vatandas.Vatandaslar, is diinyasi, akademi ve toplum arasinda vizyoner liderlik ve isbirligi
Yerel yonetimler, sehirler ve ekosistemlerin birlikte akilli stirdurulebilir biytme icin gelecekteki stratejileri tasarlamasiyla

basarinin sirrdir

veVeri, akilli politika yapimini ve stirdurilebilir bliylimeyi yonlendiren biiyliik konudur.Bu sehre acik bir mesajdir

ekosistemlerin verilerini kontrol altinda tutmalarini ve tam potansiyellerini ortaya gikarmalarini saglar.

veBeceriler ve yetenekleri cekmek anahtardiryenilikci ve cigir agici egitim ve 6gretim gelistiren sehirler icin

vatandaslarini parlak bir gelecege hazirlamak icin planlar

veSehirler canli pazar yaraticilaridirKararlarini giderek daha fazla veri analitigine dayandirdikca ve tedarik ettikce
son teknoloji ¢cdztimleri ve hizmetleri

Ogrenilen bu dersler, ICC'de sehirlerin ekonominin toparlanmasinda motor gérevi gérmeleri, ileri teknolojilerin benimsenmesi, is gliciiniin yeniden

beceri kazanmasi ve becerilerinin artirilmasi yoluyla surdurulebilirlik ve dayaniklilik olusturmalari icin destek saglamak amaciyla kullanildi.

Kaynak. Avrupa Komisyonu (2019).

3.2 COVID-19'dan sonra sehir var mi?

COVID-19 salgini, 6zellikle cevresel strdurulebilirlik ve kaynak verimliligi icin planlama konusunda
surdurulebilir sehirlerin evrimi hakkindaki bircok "dogrusal" varsayimi sarsti. Bir gazetede iyi bir sekilde
belirtildigi gibi: "kentsel planlamacilarin karsilasacagi en acil sorulardan biri, yogunlastirma ile

- Cevresel surdurulebilirligi iyilestirmek icin elzem goérulen, sehirlerin daha yogun bir sekilde yerlesmesine dogru
gidis - ve enfeksiyon bulasmasini engellemek icin su anda kullanilan temel araglardan biri olan nufuslarin
ayrilmasi, yani parcalanmasi” (Shenker, 2020).

Sehirlerin bulasici hastaliklarin merkez tissii haline gelmesi ilk kez olmuyor; ispanyol u, COVID-19'dan neredeyse tam bir
asir 6nce on milyonlarca insani 6ldurdd. O zamandan beri, daha kiicuk siddette olsa da bir dizi baska btytk hastalik
salgini yasandi. Nufus yogunlugu, bunun ve tarih boyunca gorilen diger birgcok salginin gosterdigi gibi, bulasmayi ¢ok
daha kolay hale getiriyor. Tarihsel olarak, bir¢ok kisi bunun bir bittin olarak diinya icin biyimenin dnindeki en blylk
engel oldugunu savunuyor. Kara Oliim durumunda, hastalik niifusun %30-60"in1 6ldiirdii. COVID-19 veya diger
salginlarda henlz bu dlgekte bir sey gértulmedi, ancak bu, ticaretin dengelenmesi icin ne yapilabilecegi sorusunu
gundeme getiriyor.

Huakdmetlerin virtstn yayllmasini kisitlamak icin getirdigi sosyal mesafe ve diger énlemler, kentsel yasamin 6ztni sorguluyor.
Bu, bildigimiz sekliyle "sehrin" sonunun baslangicini gérebilecegimiz anlamina mi geliyor? Bu, en azindan strdurulebilir sehrin
sonu anlamina mi geliyor? Nufusun kent merkezlerinin etrafindaki daha genis bir alana dagildigi ve bu nedenle islere ve
hizmetlere gidip gelmek icin arabalara givendigi kentsel yayilma, surdurulebilirlik séylemlerindeki simdiye kadarki oldukca
olumsuz ¢agrigimini degistirmeli mi?
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Pandemi deneyiminden ve enfeksiyonun yayilmasini en aza indirmeye yonelik endiselerden ortaya ¢ikan sehirlerin
gelecekteki bicimleri ve islevleriyle ilgili kesinlikle cok boyutlu degerlendirmeler var. Ornegin, ofisler, evler ve diikkanlar
gibi yerlerin nasil daha iyi tasarlanabilecegi; sehirlerdeki kamusal alanlar, hareketlilik ve ulasim sistemlerinin nasil daha
iyi dizenlenebilecegi; sehirlerin gelisimlerini, ana caddelerini ve diger konum 6nceliklerini nasil yeniden distinmeleri
gerektigi; ve kentsel yigilmanin faydalarinin, fiziksel olarak dagitilmis faaliyetlerin dijital alanda "sanal yigilmalar" (akill
sebekelerin yardimiyla birden fazla enerji Ureticisinin kapasitelerini bir araya getiren sanal enerji santrallerine benzer)
olarak birlestirildigi dagitilmis kimelerle degistirilip degistirilemeyecedgi.

Toplumun COVID-19'a tepkisi, 6zellikle uzaktan ¢alismanin hizla yayilmasi, kentlesme modellerini degistirebilir. Sirketler, calisanlarin
yasam maliyetlerini telafi etmek icin sehir merkezindeki ofislere ve ylksek maaslara biylk prim édemek icin daha az neden gérebilir.
Gayrimenkul fiyatlari geriye bile gidebilir veya en azindan durgunlasabilir; ve bu degisimlerin ortaya ¢ikmasi biraz zaman alacaktir. Sehir
yénetimi perspektifinden, bu ayni zamanda vergi gelirlerinde hizli bir disiis anlamina gelebilir, ¢linkl giderek daha fazla insan haftada
sadece birkag guin bir ofise gelmek zorundaysa daha uzakta yasamayi tercih edebilir. Bu, daha aziyla daha fazlasini yapmak zorunda
kalacaklari anlamina gelir ve teknolojinin daha iyi kullanimi ve fikirlerle denemeler yapmak, yalnizca genel olarak iyi bir yaklasim degil,

ayni zamanda bu gelismeler sirasinda sehirlerin yasanabilir ve islevsel kalmast igin bir zorunluluktur.

Yine de, 6nceki pandemi salginlarinin hicbiri sehri "éldiirmedi". Aksine, kentlesme gelisti. insanlarin yaraticiliklarini ve
Uretkenliklerini gerceklestirmek icin sosyallesme ve bir araya gelme konusunda dogustan gelen bir istekleri var ve modern sehir
bunun icin en iyi platformu sunuyor. Pandemiler, sehirlerin gelecege nasil hazir olmasi gerektigi konusunda kesinlikle
dislnceler ve pratik eylemler icin malzeme saglasa da, strdurilebilir sehirlerin yonini mutlaka degistirmiyor. Aksine, sadece
politika eylemi icin "baglanti noktalarindan" veya sektérler arasi alanlardan biri olarak dnemlerini vurguladi.

lyi kalitede, saglikl konut, kentsel yasanabilirligin ve siirdiirGlebilirligin merkezinde kalmaya devam ediyor. Pandemi, konutun
halk saghgi icin ne kadar temel oldugunu gostererek konut sorununa yeni bir bakis agisi getirdi. Dusuk kaliteli ve kalabalk
konutlarda yasayan insanlar 6zellikle sert bir sekilde etkilendi. Dahasi, yesil kamusal alanlara (parklar, ormanlar) ve mavi alanlara
(su kutleleri) erisimin pandemi sirasinda fiziksel egzersiz i¢cin 6nemli oldugu kadar zihinsel rehabilitasyon icin de dnemli oldugu
kanitland.

27
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Ayrica, pandemiden sonra, strdurulebilir sehrin daha genis anlamda énemli boyutlari olarak, dayanikli ve uyarlanabilir bir sehir
yaratmak, politika giindemine kesin olarak geri dondu. Buradaki dayaniklilik, yalnizca tehlikeli durumla basa ¢ikabilmek degil,
ayni zamanda olanlardan ders ¢ikarmak ve bunu olumlu ve donustiricl degisiklikler yapmak icin bir firsat olarak kullanmak
anlamina gelir (Birlesmis Milletler tarafindan savunulan "daha iyi yeniden insa etme" ilkesine uygun olarak - bkz. bélim 3.8),
statiikoya geri donmek yerine (OECD, 2020). Gercekten de dayanikhlik, "degisime karsi degil, degisimin bir metaforu" olarak
gorulmelidir (DeVerteuil ve Golubchikov, 2016).

COVID-19 salgini ayrica sehirlerin “kiresel capta yikici ve cogu zaman etkisiz olabilen, yukaridan asagiya uygulanan sert devlet
odnlemlerine giivenmeden, ortaya cikan bulasici hastaliklarla mucadele icin etkili ve yenilik¢i ydntemler gelistirmeleri gerektigini”
gOstermistir (Connolly, Keil ve Ali, 2020). Sehirler, kentsel uygulamalara, kentsel ve konut tasarimina ve toplu altyapi ve kamusal
alanlarin tasarimi ve organizasyonuna yonelik yeni yaklasimlar bulmak da dahil olmak Gzere, bu tir felaketlere en iyi sekilde nasil
hazirlanilacagi ve yanit verilece@i konusunda birbirlerinden 6grenebilirler (bkz. kutu 15). Ekonomik olarak, sehirler “bdlgelerinde
en savunmasiz olan endustrileri ve kiimeleri degerlendirmeli, gelecekteki pandemilerin isglicti piyasalari ve topluluklar
Uzerindeki etkilerini degerlendirmeli ve ekonomilerini daha dayanikli ve saglam hale getirmeyi planlamalidir.” (Florida ve Pedigo,
2020: para 8) (bkz. kutu 16).

Kutu 15:Paris'in "hiper yakinlhik" plani

TheSaat Dértte Bir Sehir(Paris Belediye Baskani tarafindan énerilen 15 dakikalik sehir) programi, sehri yakinlarda olanaklara
sahip, kendi kendine yeten topluluklar olarak yeniden sekillendirmeyi 6ngéruyor; hi¢ kimsenin ise gitmek veya ¢ocuklarini okula
goturmek icin 15 dakikadan fazla zaman harcamadigi bir yer. Bu, kentsel yakinlik fikrini "yeniden icat etmek" ve sehir sakinlerinin
ihtiyaclarini karsilamak, trafigi ve stresi azaltmak ve sehri daha temiz ve yaya dostu hale getirmek icin calisir hale getirmek icindir.
Fikir, COVID-19 karantinasi baglaminda yeni bir i1sik kazandi, ¢tinkd ulagim altyapisinin kullanimini engelleyebilecek durumlarda
sehri daha dayanikli hale getirebilir.

15 dakikalik Paris
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Kaynaklar. Martinez Euklidiadas (2020) ve Willsher (2020).
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Kutu 16:Kentsel ulagim istatistikleri ve COVID-19

COVID-19 salgini ve farkli ilcelerde degisen derecelerde eslik eden kilitlenmelerden bu yana, bunun hareketliligi nasil etkiledigi
konusunda buyuk bir ilgi var. Kilitlenmeler sirasinda yol trafiginde buylk azalmalar gézlemlendi, toplu tasima kullaniminda daha
da buyuk azalmalar oldu. Birgok sehirde, yirtime ve bisiklete binmede biyuk artislar yasandi. Ancak, salginin ardindan 6zel arag
kullaniminda yasanan patlama ile birlikte, ulasim sistemlerini givenilir verilerle zamaninda izlemek, 6zellikle yol givenligi,
cevresel etkiler ve saglik etkileri Gzerindeki etkileri nedeniyle her zamankinden daha 6nemli hale geldi. Krizin baslangicindan bu
yana, UNECE tium mevcut kisa vadeli ulasim veri kaynaklarini 6zel bir wiki sayfasinda (UNECE, 2020h) bir araya getirerek, politika
yapicilarin mevcut verileri yayinlandiginda gérmelerini saglyor. Ornegin, New York ve Londra gibi sehirler icin yol giivenligi
verileri, trafik hacimlerindeki cok daha blyuk dususlere karsin kilitlenmeler sirasinda 6limlerde mitevazi azalmalar gosterdi. Bu,
yollardaki daha az arabanin bazi stiriciileri hiz yapmaya ve daha pervasizca arag kullanmaya tesvik ettigini gosteriyor. Bu arada,
Nisan 2020'de Lizbon metrosu, diger sehirlerdeki ve Ulkelerdeki benzer toplu tasima kesintileriyle uyumlu olarak, Nisan 2019'daki
yolcu sayilarinin yalnizca %18'ine sahipti. Bu kisa vadeli veriler, tramvay ve metro istatistiklerini (sehirlere gére bélinmus)
tamamliyor (UNECE, 2020g). Tim bu veriler, kentsel ulasimin stirdurulebilirligini daha iyi anlamamizi sagliyor ve gelecekteki
gelismelerine iliskin icgoruler saghyor.

3.3 Dijital diinyalarda yasamak

Dijital devrim, sehirleri ve vatandaslari firsatlar bulmak, zorluklarla basa ¢cikmak ve herkes icin daha strdurulebilir ve yasanabilir
geleceklere giden yollar olusturmak icin yeni araglarla donatiyor. Bu 6zellikle, isletmelerin faaliyet gésterme bicimini, sosyal
yasamin dizenlenme bigimini ve is piyasalarini etkileme bigimini degistirebilecek endustri 4.0, otomasyon ve robotizasyonun
yukselisiyle ilgilidir.

"Platform kentselciligi" ve akilli sehirler, sehirlerle iliskilendirilen trendlerden bazilaridir. Sehirleri, deneysel "test
yatagi" modlari da dahil olmak tzere akilli teknolojilerin dagitimi icin uygun kiimesel alan olarak kabul ederler.
Cesitli "platformlar", sehir hayatina, islerin daha verimli ve uygun maliyetli bir sekilde yapilmasini saglayan, hizmet
saglayicilar icin yeni firsatlar ve daha rahat ve uygun maliyetli hizmetler sunan yeni hizmetler ve pazarlar sunar.
Amazon veya eBay gibi 6ncu ¢evrimici "pazar yeri" devlerini, sézde "paylasim" veya platform ekonomisinin yepyeni
dinyasinin ortaya cikisi izledi.

Paylasim ekonomisi, genellikle cevrimigi platformlarin destegiyle, alicilar ve saticilar arasinda mal ve hizmetlere erisim saglayan
veya paylasan tiketiciden tuketiciye dayal faaliyetleri icerir. Model, kullanicilarin arabalar veya mulkler gibi az kullanilan veya atil
varliklardan para kazanabilecekleri yeni pazarlarin yaratilmasina olanak tanir. Airbnb, Uber ve Yandex Taxi gibi bolgesel
alternatifleri ve diger Yandex hizmetleri ve benzer platformlar hizla gtinliik yasamin bir parcasi haline geldi. Orta Avrupa'daki
Oszkar gibi arag paylasimi hizmetleri, arag paylasim platformu ve bisiklet paylasim platformu yayginlasti. Benzer sekilde, ortak
calisma ve serbest calisma platformlari, daha esnek bir is piyasasinda talebi ve arzi daha iyi eslestirmeye yardimci olur.
Platformlar, ag etkisi ve dlcek ekonomisi nedeniyle biytdukce daha iyi hale gelir.

Paylasim ekonomisi, 6zellikle yiksek yogunluklu kentsel baglamda yeni pazarlar acarken ve ekonomik kazanimlari artirirken,
kaynak verimliliginin iyilestirilmesi icin muazzam bir potansiyelin kilidini acar. Ornegin, veriler ézel araglarin émdrlerinin
%95'inde kullanilmadigini géstermektedir (Yaraghi ve Ravi, 2017). Araba paylasimi, sokaklardaki araba sayisini artirmadan arag
kullanimini artirir. Cevrimici hizmetler araciligiyla taksi yolculuklarinin daha verimli bir sekilde diizenlenmesi, trafik miktarini
azaltir. Hem turistler hem de ev sahipleri, ev sahipleri yedek yatak odalarini kullandiklari icin Airbnb gibi konaklama paylasim
hizmetlerinden faydalanmistir.

Ancak paylasim ekonomisinin karanlik taraflari da var. Ornegin, kentsel alanlarin énemli kisimlarinin Airbnb tabanli ticari
operatorler icin bir miknatis haline gelmesi ve geleneksel konut piyasalarinin kisa sureli kiralamalara dondstardldagi konut
piyasalarinin "degisimine" yol agmasi buna dahildir (Henley, 2019). Bu, konut sikintisi, daha ytksek konut fiyatlari ve hatta yerel
nifusun yerinden edilmesini beraberinde getiriyor. Cevrimici platformlar, normalde is sektérlerini karakterize eden daha kati
dizenlemelerden kaginarak haksiz avantajlar elde ederken ayni zamanda ¢esitli potansiyel suistimal bicimlerine de yol
acabildiginden, duzenleyici agik konusunda ciddi endiseler dile getirildi. Bu nedenlerden dolayi, Amsterdam, Berlin, Barselona,
Paris, New York veya Los Angeles gibi dnde gelen turistik sehirler, kisa sureli kiralamalarda izin tabanli ve kisitlayici rejimler
getirdi.
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Ancak bu olumsuzluklar, platform ekonomisinin genel olarak muazzam potansiyelini gélgelemek icin bir sebep
olusturmamalidir. Sehirlerin, ticaretleri dikkatle izlerken ve zararin yaratilan faydalardan fazla olabilecegi durumlarda midahale
edip dizenleme yaparken, deneyleri kisitlamaktan ziyade etkinlestirmeleri tavsiye edilir (bkz. kutu 17).

I Kutu 17:Platform ekonomisinin faydalari

Surdurulebilir tretim ve tiketimle ilgili SDG 12 - veya giderek daha dairesel bir ekonomiye dogru ilerleme hirsi
- Kaynaklari iyi kullanan, 6zellikle disuk ve orta gelirli Glkelerde ekonomik biyimeyi mumkdn kilan, cevreyi
koruyan, atiklari daha iyi degerlendiren, kaynak tikenmesi tehdidini 6nleyen bir ekonomiyi talep ediyor.

Sehirler blytmeye ve insanlari yoksulluktan kurtarmaya devam edecekse, bu, tretim ve tiiketim bigimimizin énemli 6lctide yeniden
disunulmesini gerektirir. Bu ayni zamanda bir firsat yaratir; insanlar mallari yalnizca gergekten kullandiklarinda isterler. Bircogu aslinda
ise tek basina araba kullanmak veya birkag delik agmak icin ytiksek kaliteli bir matkap satin almak ve sonra bodrumda tozlanmasina izin
vermek veya halilari tek tek temizlemek icin bir hali temizleyici satin almak istemez. Aslinda, satin aldi§imiz fiziksel Grtnlerin cogu ¢ogu
zaman kullanilmadan ortalikta durur. istedigimiz sey onlara sahip olmak degil, islevlerini kullanabilmektir. Ya bu mallari tiiketicilere ihtiyag
duyduklari seyi, ihtiyag duyduklari anda veren bir hizmet akisina dénustirebilseydik? Tim bunlar, ise gitmek veya hali temizleyici satin

almak icin 6denen Ucretten cok daha dusuk bir Gcret karsiliginda.

Bunun gergeklesmemesinin nedeni ekonomistlerin "islem maliyetleri" olarak adlandirdigi seydir. Mahalleyi dolasip sizin yolunuza
giden veya ihtiyaciniz olan elektrikli alete sahip insanlari bulmak disinda; tek makul secenek mal satin almak olmustur. Ancak son
20 yilda, bazilarinin platform ekonomisi dedigi seyin ylkselisine tanik olduk - arz ve talebi ticgenlestiren ve insanlarin dogrudan
etkilesime girmesine ve islem yapmasina olanak taniyan dijital platformlar. Bunlardan bazilari, 6rnegin Facebook pazar yeri,
Airbnb ve Blah Blah araba 6nemli bir ivme kazandi, ancak daha az kaynak kullanirken yeterli miktarda tiiketmemizi saglamak igin
gunlik yasamlarimizda fiziksel mallari hizmetlere dénustiirmenin tam potansiyelini kullanmaktan ¢cok uzagiz. Bu, sosyal katilim
perspektifinden de ayni derecede 6nemlidir. Platformlar pahali ekipmanlari 6nemli 6l¢iide daha uygun fiyatli hale getiriyor.

Birkac faktor engel teskil ediyor. Birincisi, buytyen bir Griin yelpazesi icin kritik bir arz ve talep kitlesine ihtiyag
duyulmasi; insanlarin istediklerini dogru zamanda ve sinirh bir fiziksel mesafede bulabilmeleri gerekiyor. Bir digeri ise
platformlarin kendilerine, yani fikirleri deneyen girisimcilere duyulan ihtiyac. Eski dizenlemelerin kisitlayici etkisi
genellikle istemeden de olsa yeniligi engelliyor ve yerlesik cikarlari koruyor. Bir diger faktor ise disik maliyetlerle verimli
fiziksel ulagima duyulan ihtiyag; teknoloji bunu sensorler, yapay zeka ve otonom teslimat araglari gibi icatlar araciligiyla
zaten ¢ozebiliyor.

Akilli ve strdurulebilir sehirler bu engelleri asmak icin en iyi konumdadir. Nifus yogunlugu ve talep cesitliligi,
platformlarin calismasi icin gereken kritik arz ve talep kutlesinin birikmesine olanak tanir. Duyarli ve inovasyona
acik kamu otoriteleri, gerceklesmesi gereken inovasyonu miumkun kilan diizenleyici ¢cézimlerle daha fazla deney
yapabilir.

Elbette, yol boyunca sorunlar olacak. Yeniliklerin cogu basarisiz olur. Farki yaratanlar ise yarayanlardir. Neyin ise
yarayacagini, aliskanliklarimizin nasil degisecegini ve neyin surdurulebilir oldugunu tahmin etmek imkansizdir. Bazi
¢6ztmler, Venedik ve AirBnB gibi bazi 6rneklerin gésterdigi gibi, beklenmeyen takaslara sahip olabilir. Politika yapicilar
icin zorluk, kisa vadeli olumsuz sonuglari ele alirken paylasim ekonomisinin gelisimini nasil etkinlestirecekleri ve
yonlendirecekleridir. En 6nemlisi, politika yapicilar izin vericilikten yana olmali ve yalnizca yaratilan olumsuz takaslar
topluma katma degeri astiginda diizenleme ve dizeltme yapmaldir.

Katkida bulunan: Lars Anders Joensson, UNECE.

Sehirler, kentsel sistemleri ve platformlari planlarken, tasarlarken, ¢alistirirken ve izlerken teknolojiyi daha iyi kullanma fikirlerini
kesfedip &lceklendirdikce aksi takdirde "daha akilli" hale geliyor. Ornegin, elektronik ve temassiz akilli kartlar ve diger dijital
¢o6zUmler "hizmet olarak mobilite" (MaaS) kavraminin ortaya ¢itkmasina neden oluyor. Bu, farkli mobilite hizmetlerini entegre
eden ve tek bir platform Uzerinden seyahat planlamasi ve tek noktadan Ucret satin alma saglayan kullanici merkezli bir
platformdur (bkz. kutu 18). insanlar giinliik yasamlarinda rutin iletisimler icin teknolojiye daha fazla glivendikce, sehirler de
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Kullanim kolayligi ve kaynak verimliligi nedenleriyle insanlari ve cevrelerini izlemek ve bilgi toplamak icin kullanilan sensérler
araciligiyla yeni teknoloji, daha az maliyetle daha iyi veya daha az maliyetle daha fazla sey yapmayi gerektirir. Artan otomasyon
ve verimlilik, kentsel yonetimi raporlamak ve bilgilendirmek icin kullanilan ve planlama ve tasarimi bilgilendirmek icin geri dénen
blyuk veri toplanmasina yol agmistir.

I Kutu 18:Hizmet olarak mobilite

Elektronik ve temassiz akilli kartlar ve akilli telefonlarla birlikte giderek artan dijital ¢c6zimler, mobilite sistemleri icin yeni
uygulamalara olanak tanir. Bu, bir dizi sehrin kapsamli veri tabanli gok modlu mobilite sistemlerinin gelisimini
deneyimledigi bir hizmet olarak mobilite (MaaS) kavraminin ortaya ¢ikmasina neden olur. Maas, kamu veya 6zel dahil
olmak Gzere tim ulagim araclarini iceren rota planlama, rezervasyon, elektronik bilet ve 6deme hizmetleri icin dijital bir
platformdur. Kavram, talebi 6n planda tutan kullanici merkezli bir modele dayanmaktadir (UNECE, 2020e). Sehirlerde
Maas, kullanicilar igin ¢ok cesitli hizmetler yaratir ve bdylece bir arabaya sahip olmaya bir alternatif sunar. Hizmet,
ornegin toplu tasima, arag paylasimi veya bisiklet paylasimi, taksi, arac kiralama veya leasing icerebilir. Cok sayida bilet ve
ddeme islemi yerine tek bir 6deme kanali saglayarak, bu yaklasim mevcut esnek olmayan bir ulasim sistemini daha ¢ok
yonlu bir yapiya dénustirmeyi mimkan kilar.

Helsinki, MaaS platformunu devreye almada onctilerden biridir. Sehir halihazirda verimli ve ¢esitli bir toplu tasima
sistemine sahiptir, ancak amaci daha da ileri giderek kisisel ara¢ kullanimini azaltmaktir. Sehir, ulasim operatérleriyle
anlasmalar imzalayan ve Whim uygulamasini olusturan bir start-up olan Maas Global'i cagirdi. Uygulama, kullanicilarina
abonelik satin alarak farkl ulasim araclarina erisebilecekleri tek bir entegre mobilite uygulamasi sunar. Kullanicilar, toplu
tasima, taksi, arag paylasimi ve paylasimli bisikletler dahil olmak tzere tim araglarin sinirsiz kullanimini kapsayan en
pahali ve kapsamli olan cesitli abonelik secenekleri arasindan secim yapabilirler. Sirket, yerel ulasim otoritesinin agik
verilerini araylz hizmetleri ve veri paketleri olarak saglamasindan faydalanir. Bu durum, acik bir sekilde paylasilan bir
API'nin (Uygulama Programlama Arayuzl) bir sehirde sureci baslatmak icin dnemli bir basari faktérd oldugunu
gb6stermektedir. MaaS Global'in faydalandigi bir diger itici gl ise 6zel ve kamu ulasim sirketleri arasindaki is birligidir.

Kaynaklar. UNECE (2020: s. 178); Helsinki Akilli Bélgesi (2020).

Sekil 5:Hizmet Olarak Mobilite Se¢enekleri
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Yeni bir stirdurulebilir kentsellik bigimi, inovasyonu ve teknolojiyi 6n plana ve merkeze koyar. Baslangictaki itici
gug, daha kuguk olcekte hizmet ve kaynak kullanim verimliligine dogru ¢alismakti (6rnegin binalarda enerji veya su
verimliligi), ancak akilli sehir kavrami bu orijinal tutkudan, artik sadece ulasim sistemi veya binalar degil, tum
sehirler ve kentsel alanlar icin gegerli olan bir seye donlstd. Modern uygulamalar, birden fazla paydasin ve sehir
bileseninin katilimiyla giderek artan diizeyde baglanti veya entegrasyon icerir (Thornbush ve Golubchikov, 2020).
5G mobil aglarin yardimiyla yiksek hizli internet ve her yerde baglanti, dijital olarak akilli bir sehir icin omurga
altyapisi haline gelebilir.

Sehir isletim sistemleri, kamusal altyapiy! ydnetmek ve verimliligini, givenilirligini ve getirilerini en st diizeye ¢ikarmak icin daha entegre

yollar olusturmak amaciyla "dijital ikizler" ile birlikte dagtilir. Dijital ikizler sunlardir:

TUm altyapisinin givenli, kurumsal ¢apta bir yazilim platformunda dijital bir temsili. Son teknoloji dijital ikiz, esasen
cesitli varhiklar ve iliskili hizmetler hakkindaki bilgilerin birlestirildigi, izlendigi, analiz edildigi ve Gzerinde islem
yapildigi entegre, merkezi bir platformdur (veya "sinir merkezi"). Donusimun kritik bir kolaylastiricisi olabilir - ister tek
bir organizasyonda ister tim bir sehirde olsun, yerel altyapiyi tasarlama, calistirma ve bakimini yapma/iyilestirme
yasam dongusunun tim asamalarinda faydalar saglayabilir (Tabbitt, 2020) (bkz. kutu 19).

I Kutu 19:Toronto ve Barselona'da akilli sehir deneyleri

Artik sembol haline gelen Toronto ve Barselona'daki iki sehir deneyi, akilli sehirlerin alternatif versiyonlariyla ilgili
tartismalar da dahil olmak Uzere ortaya ¢ikan dersler sunuyor.

Toronto'nun yaklasimi, Google ile is birligi yaparak Quayside olarak bilinen 12 déntmlik bir kiyi bolgesi gelistirmek olmustur.
Sidewalk Labs'in Ana Yenilik ve Gelisim Plani, radikal bir sekilde yeni bir kentsel topluluk yaratmak icin yenilik¢i tasarim ve en son
dijital teknolojileri 6ngérmektedir. Stiper hizl 5G aglari icinde ydnetilen sensoérlerin ve bagli cihazlarin kitlesel olarak
benimsenmesi, bir sehrin "merkezi sinir sistemini" optimize eden gercek zamanl veri akislarint mumkdin kilar. Bu, ulasim, lojistik,
hizmetler, cevre ve arazi kullaniminda buytk iyilestirmeler vaat etmektedir. Ancak plan, Google'in vatandaslarin mahremiyetini ve
veri haklarini ihlal edebilecedinden, belediye yonetiminin islevlerini "6zellestirebileceginden" ve demokrasiyi

baltalayabileceginden korkan aktivistler ve sivil toplumdan guigli bir muhalefete yol agmistir.

Barselona ise, mevcut kurumlari gelistirmek ve iyilestirmek icin yeni teknolojiler kullanir. Barselona, vatandaslarinin "dijital
egemenligini", toplumsal katilimi, sosyal etkiyi ve kamusal getiriyi vurgulayarak iddia etmeyi amaclar. Sehir, Sidewalk Toronto
tarafindan kullanilan paradigmayi etkili bir sekilde tersine gevirdi. Barselona, ©nce teknolojik altyapiyi tasarlayip sonra
uyarlamak yerine, kirlilik, uygun fiyath konut ve ulagim gibi sakinleri etkileyen gtinliik sorunlari ¢cozmek icin mevcut teknolojileri
kullanir. Barselona vizyonunun merkezinde, vatandaslarin karar alma stireglerine katilmalarini saglayan cevrimici bir platform
olan Decidim yer alir. Yaklasik 40.000 kisi politika baslatmak ve sekillendirmek icin bunu kullanir. Sehrin verileri vatandaslarin
mulkiyetinde kalir. Barselona, veri kiimelerini gtivenli bir sekilde acarak yerel isletmeleri ve toplumsal girisimleri tegvik etmeyi
amaclamaktadir.

Kaynak: Thornhill (2019).

Buyuk veri ve hizla disen bilgi islem ve baglanti maliyetleri, yapay zekanin (YZ) patlamasini sagladi. Bu, giderek daha
karmasik gorevleri nasil tamamlayacagini deneyimlerden 6grenebilen ve yasamin gesitli yonlerinde yardimci olabilen bir
teknolojidir. YZ uygulamalari artik saglik hizmetlerinde (hastalik teshisi, yaslanan bir ntfus icin destekli yasam, bkz.
b6lim 3.4), ulagimda (trafik kontrold, gelismis strtici destek sistemleri), kamu guvenligi ve gézetiminde (yuz tanima),
Uretimde (sureg kontrol() ve ¢evrimici perakendede (Vander Ark, 2018) yaygindir. Sehirler, kentsel hizmetleri ve kamusal
alanlari yénetmede otomasyon ve robotlarla denemeler icin test alanlari haline geldi. Otomatik trafik kontrol sistemleri
ve otomatik sipermarket kasalari ("kendi kendine 6deme") halihazirda yayginken, otonom araclarin (kendi kendine giden
arabalar ve otonom teslimat dronlari) tanitimi yaklasiyor. Muhendislikte bilindigi gibi bu "robotik ve otonom

sistemler" (RAS), ilk akilli sehir uygulamalarini nemli élcide genisletiyor. "Akilli" teknolojiler, bilgisayarlarin goérevleri
yerine getirmek lGzere programlandigi bir hesaplama mantigini binyesinde barindirirken, RAS teknolojileri, dogrudan
insan midahalesi olmadan kararlar almak ve stiregleri kosullara uyarlamak icin yapay zeka ve makine 6grenimini kullanir
(Macrorie, Marvin ve While, 2019) (bkz. Sekil 5).



INSANLARA AKILLI SURDURULEBILIR SEHIRLER

Bu donusumler yeni kritik sorulari gindeme getiriyor. Bunlar arasinda "akilli sehirlerin" gercek operasyonda ¢ok teknokratik hale gelip
gelemeyecedi ve ayrica vatandas katilimi, bilgiye etkili erisimleri ve teknolojik olarak otomatiklestirilmis bir ortamda hayatlarini etkileyen
konularda karar alma siireglerine anlamli katilimlari yer aliyor. Giderek artan bir sekilde sehirler, genis bant ve cihazlara erisimdeki
farkliliklara (6rnegin sosyoekonomik faktérler nedeniyle) ve bazi gruplar icin kullanim kapasitesi veya glven eksikligine (6rnegin yas veya
engellilik nedeniyle) dayanan "dijital ucurum" zorluguyla da miicadele ediyor. insan-akilli sehirlerin, yetenekleri gelistirmek, tim
vatandaslara erisim ve faydalar saglamak i¢in dijital olarak kapsayici olmasi gerekiyor. "Kimseyi geride birakmamak" icin dijital
kapsayicilik stratejisinin sehir dizeyinde dijital déndstimun bir parcasi olmasi gerekiyor.

Bir diger 6nemli boyut, BT tabanh "akilli sehir" icin yeni etik ilkeler arayisidir. Kisisel gizlilik ve nihayetinde
demokrasi de dahil olmak Uzere siber glivenlik ve buyuk veriyle iliskili sorunlarin ele alinmasi gerekir (Thornbush
ve Golubchikov, 2020). Ancak akilli ve dijital sistemler, kisisel yasamin mahrem alanlarina giderek daha derin nifuz
ediyor ve bu da teknoloji devlerinin kisisel verileri toplamasina, analiz etmesine ve ticaretini yapmasina olanak
taniyor, boylece bir bireyin mahremiyet hakki giderek daha zor elde ediliyor (Zubo, 2019).AB Genel Veri Koruma
MevzuatBu baglamda, dijital dolagimlar da dahil olmak Gzere kisisel verilerin islenmesini ydnetmek énemlidir.
Benzer etik kaygilar robotik ve otonom sistemler (RAS) icin de mevcuttur. Gizlilik sorunlarinin étesinde, UKRAS'a
(Win eld vd., 2019) gére bu kaygilar sunlari icerir: 6nyargi (6rn. azinlik veya dusutk gelirli gruplara karsi olasi
onyargi ve kadinlarin ihtiyaglan), istihdam (6rn. belirli is¢i siniflarinin yerinden edilmesi), gtivenlik (6rn. otonom
araglar veya silahlar gibi RAS'In konuslandirilmasi nedeniyle yeni risklerin Uretilmesi) ve denetim (6rn.
operatorlerin sistemlerin davranislarini ydnetme yetenegi). "Sorumlu kentsel robotik" (Nagenbord, 2018)
getirilmesi ¢cagrilar yapilirken, etik yapay zeka hareketi teknoloji sirketlerinin zarari 6nleyen ve insanligi ilerleten,
toplumsal ve gevresel refahi artiran ve insan haklarina saygr gésteren yapay zeka gelistirmesini ve
ticarilestirmesini talep ediyor. Bunlara gonulli etik kodlar, yazim gelistirmede tasarima gore etik ilkeleri, yeni
yonetisim yapilari ve ¢alisan egitim programlari dahildir, ancak bunlarla sinirli degildir (Telenor Group, 2020).

Burada da esneklik dnemlidir. Asir kisitlayici veya yanlis yonlendirilmis duzenleyici yaklasimlar dnemli yenilikleri
engelleyebilir ve 6rnegdin veri toplamanin potansiyel faydasini kékten azaltabilir. Dagitilmis defterler gibi cesitli teknik
¢6ztmler, makul gizlilik ve anonimligi garanti altina alirken degerli verilerin daha 6zgurce kullanilmasini ve ticaretini
mumkuin kilabilir ve htikimetin standartlari uyumlu hale getirmek ve oyunun agik, seffaf ve esnek kurallarini belirlemek
icin oynayacagi 6nemli bir rol vardir.

3.4 Herkes icin hayati konforlu hale getiren sehirler

Robotlar ve BIT sirdirulebilirlik gegislerini kolaylagtirmaya yardimci olabilirken, kentsel yasamin temel yénii yagam kalitesi
olmaya devam ediyor. Bu, sosyal uyum ve kapsayicilik gibi asla tek basina yapay zekaya devredilmeyecek bir¢ok yonu icerir ve bir
sehri tum insanlar, her yastan ve kadinlar ve erkekler icin gercekten yasanabilir ve konforlu hale getirir. Bu amagla, insan-akilli
surduruilebilir sehirler konut, mobilite ve sosyal altyapi arasinda yuksek kaliteli bir flizyon saglamay! amaclar. Bunlar, yagamin
her sehirde, buyukliginden veya ekonomik islevlerinden bagimsiz olarak dondiigu ve sehirleri konforlu ve yasanabilir veya
bagka turli hale getirmek icin kritik Sneme sahip olan sézde temel ekonominin (bkz. bélim 3.1'deki kutu 13) bir parcasidir. Ve
giderek daha hareketli ve postmodern diinyamizda, bir sehrin yasamak, kisinin yetenegini ve isteklerini gerceklestirmek,
baskalarina yeni fikirler Uretmek ve onlara yeni fikirler sunmak ve degerler yaratmak icin bir yer olarak cekiciligini tanimlayan
kentsel yasamin bu yonleri - konforlu ve yasanabilir olmak - dir.

Konut, kentsel yasamin tam merkezine yerlestirilmistir. B6lim 4.5'te daha ayrintili olarak tartisilacagi Uzere, imar kisitlamalari
veya sakinlerin muhalefeti gibi ¢esitli arz yonlu kisitlamalar, konut arzinin genislemesini engeller ve sonug olarak bu arzi yiksek
gelirli konutlara yogunlastirir. Uygun fiyatl konut saglanmasi icin ¢ézimler bulmak, sehir ydnetimlerinin temel sorumlulugu
olmaya devam etmektedir. Ancak strdurulebilirlik, ayni zamanda "bina insa etme" distince tarzinin 6tesine gecmeyi gerektirir.
insan odakli sehirler, temel ihtiyaclardan fazlasini destekleyen ancak insanlarin kentsel yasama tam katilimina izin veren, yasam
tarzi tercihlerine, gunlik altyapiya ve kamusal alanlara baglanan yeterli ve uygun fiyatl konutlara erisimi genisletmeyi hedefler.
Konut, oldukga "yesil" ve uygun fiyatli olsa bile, dogru yerde bulunmuyorsa, sosyal altyapi ve toplu tasima agiyla
batunlestiriimemisse ve sosyal ve yas acisindan kapsayici ve estetik acidan cekici degilse, kentsel surdurdlebilirligin cok boyutlu
vizyonuna pek katkida bulunmuyor demektir. Cenevre BM Sdird(irtilebilir Konut S6zlesmesiBirlesmis Milletler (2017) “insana
yakisir, yeterli, uygun fiyath ve saglikli bir yasama erisim” konusunda israr ediyor
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dort ilkesini tesvik ederek "herkes icin konut": cevre koruma; ekonomik etkinlik; sosyal katim ve katihm; ve

kalturel yeterlilik. Sirdirdlebilir ve uygun fiyath konut icin bu ¢esitli hususlar birden fazla diizeyde ele
alinmali ve birden fazla hukimet islevi arasinda yakin bir diyalog gerektirir (bkz. tablo 2).

Tablo 2:

Surduriilebilir konut politikasi icin ¢cok 6lcekli cerceve

Millet Sehir Komsu
(diizenleme ve denetim) (planlama ve uygulama) (LEERCREEEL)]
* Planlama ve yapi ydnetmelikleri * Uygun lokasyon, yogunluk * Kaynak verimliliginin saglanmasi
* iklim ve enerji politikalari * Ekosistem koruma * Yesil tasarim, yesillendirme
E * Kaynak verimliligi standartlari * Dusuk karbonlu altyapi * Tehlikeli maddelerin énlenmesi
[
S | * Tehlikelerin 6nlenmesi * Ulasim altyapisi * Binalarin iklim/afetlerden
S L korunmasi
® VYesil binalarin ana akima dahil edilmesi o Atik yonetlml
® Geri dénlisum saglama
* Katilim yasalari * Entegre topluluklar * Saglik, gavenlik, esenlik
_ | * (Yeterli) konut hakki * Kentsel tesisler, kamusal alanlar * Sosyal ve sert
> altyapiya erisim
8 * Uygun fiyath duzgiin evler * Kentsel alanlara konut entegrasyonu
* Topluluk duygusu
* Sosyal konut cerceveleri ®  Gecekondu yilestirmesi
* Erisilebilir’/kapsayici binalar
* Egitim ve bilgi * Kentsel yaraticilik, gesitlilik * Yapili ¢evrenin estetigi
g * Miras koruma ® Deger ve normlarin sekillendirilmesi * Kultarel agidan duyarli tasarim
=)
E ® Kdalturel ekonomilerle baglantilar ¢ Konut mirasinin korunmasi ® Topluluk yaraticiligina yardimci olmak
. Yerli, yerel bllgl * Geleneksel yapl teknikleri ® Goégmenlerin gegisine yardimci olmak
* Bitce ve dlgek kapasiteleri * Altyapi, arazi temini * Konut yonetimi/bakimi
» | * Ulusal mekansal planlama . Geli§im kontroli ® Yurtici faaliyetlerin desteklenmesi
€
§ e Ulusal altyapl * Yerel in§aat sektorl ®  Kendine yardim konutlarinin tesvik edilmesi
X
|+ Konut yonetimi yonetmelikleri * Bolgesel ve kentsel yenileme * Dayaniklilik ve gelecege hazirlik
* ipotek diizenlemeleri * Konut ve islerin buttnlestirilmesi

Kaynak. Golubchikov ve Badyina'dan uyarlanmistir (2012: s. 8).

Bu vizyonun bir pargasi, konutun daha genel olarak kentsel yasama entegrasyonu, daha cekici, pozitif

"titresimlere" ve canliia sahip kentsel ortamlar arayisidir - sadece geng ntifus i¢in degil, tim yaslar icin. Burada
bircok boyut var, ancak bunlardan biri ylksek kalitede kentsel "sosyal altyapi"dir. Bu, genel olarak "sosyal
hizmetleri destekleyen tesislerin insasi ve bakimi" olarak tanimlanabilir. Sosyal altyapi turleri arasinda saglik
hizmetleri (hastaneler), egitim (okullar ve Universiteler), kamu tesisleri (toplum konutlari ve hapishaneler) ve ulasim
(demiryollari ve yollar) bulunur. Tum bu yapilar topluluklar ve toplumlar icin omurga gérevi gorur." (Cohen, 2017)
(bkz. Tablo 3).
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Tablo 3: Sosyal altyapi érnekleri
Tip Tanim Ornekler
Halk Kamuya agik olarak kullanilan ve kamunun kullanimina tahsis Kitaphaneler, mizeler, sanat galerileri, Gniversiteler,
kurumlar edilmis yerler veya tesisler. okullar, anitlar, meydanlar, plazalar, parklar.
Ticaret Ticari islemlerin oldugu alanlar. Giris icin veya Pazarlar, diikkanlar, camagirhaneler, kafeler, barlar,

alanda mal veya hizmet satin almak icin
odeme gerekebilir.

berberler, kuaforler, tirnak salonlari, restoranlar,
hirdavatgilar, sokak saticilari.

Eglence amagh

Bir rekreasyon veya bos zaman etkinligini kolaylastirmak icin

Spor salonlari, spor alanlari, basketbol sahalari, yizme

aktiviteler tasarlanmis yerler veya tesisler. havuzlari, bahgeler, sinemalar, tiyatrolar, bowling salonlari,
kaykay parklari.

Din Din i¢in tasarlanmis mekanlar. ibadet yerleri. Kiliseler, kilise salonlari, camiler, sinagoglar,
gurdwaralar, tapinaklar, stupalar.

Transit Hareketliligin mekanlari ve altyapilari. Otobiisler, otobiis duraklari, bisiklet yollari, tramvaylar,

metrolar, kaldirimlar, tren istasyonlari, yurtyuas parkurlari.

Kaynak. Latham ve Layton'dan uyarlanmistir (2019: s.6).

Kentlerin kentler olarak dizgun isleyisi icin temel hizmetler saglamanin yani sira, kamusal ve yesil alanlar da dahil olmak Gzere

kentsel sosyal altyapi, kentsel sivil yasami bir arada tutar ve farkli kentsel sosyal gruplarin ihtiyaclarini karsilar. Bu nedenle,

stratejik olarak kullanilirsa, esitsizlikler, toplumsal parcalanma ve fiziksel ve ruhsal saghgin tesviki gibi kentler icin 6nemli acil

zorluklarla micadeleye yardimci olabilir (Klinenberg, 2018).
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Toplu sosyal altyapiyl kimeleyerek sehirler yalnizca kendi vatandaslarinin ihtiyaglarini karsilamakla kalmaz, ayni zamanda
faydalarini daha genis alanlarla paylasirlar; 6rnegin, yuksek 6grenimi, hastaneleri veya hikimet islevlerini yogunlastirarak. Bir
sehrin ulusal ve uluslararasi sosyo-ekonomik akislar icindeki "merkeziligi", yalnizca sehrin kentsel hiyerarsideki bayukluguyle
degil, ulusal ve uluslararasi dneme sahip Ustlin ve benzersiz sosyal altyapi islevlerinin varlidiyla tanimlanir. Buna, sehirlerin
merkezi, il veya uluslararasi hukimet subelerinin merkezleri olmasi veya Universitelere ev sahipligi yapmasi dahildir. Bu tir
merkezilik islevlerini, ister asagidan yukariya (sehirler tarafindan) ister yukaridan asagiya (merkezi hikidmet tarafindan) bir
sekilde gelistirmek, 6rnegdin cografi esitsizlikleri gidermek icin 6nemlidir.

insan-akilli sehirler ayrica sirdirdlebilir hareketlilige butiinlesik bir yaklasim izler. Moskova gibi sehirler, toplu
tasimanin yani sira yaya ve bisiklet yollarinin hizla geniglemesiyle birlikte sosyal altyapinin kalitesini artirarak
kentsel yasami daha konforlu hale getirmede énemli ilerleme kaydetti (bkz. kutu 20).

Geleneksel olmayan toplu tasima bigimleri, daha az kirlilikle, cevre yerleri kent merkezlerine daha verimli bir sekilde baglamaya
yardimai olabilir. Ornegin, elektrikle calisan teleferikler, dezavantajli topluluklar icin daha iyi baglanti saglamak (izere

tasarlandiklarinda, Latin Amerika sehirlerinde Medellin, La Paz veya Rio de Janeiro'da oldugu gibi, turist cagrisimlarini degistirir.
Nizhny Novgorod'un 3,7 km'lik Volga Hava Tramvayi, 2012 yilinda Rusya'nin ilk duzenli toplu tasima teleferik glizergahi olarak
insa edildi. Sadece 10 dakikadan biraz fazla bir stirede, bolgesel baskentin merkezini, Volga Nehri'nin diger yakasindaki, aksi
takdirde yalnizca otoyol Gzerinden sikigik 20 km'lik bir strusle ulasilabilen daha az gelismis Bor sehriyle birlestirir.
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I Kutu 20: “Moskova'nin "Rahat Sehir" programi

2013 yihnda Moskova Hukumeti, "yasanabilir bir sehir" olarak gelisimine yonelik bir vizyon ortaya koydu. O zamandan beri Moskova,

kendisini daha yasanabilir bir sehir olarak yeniden sekillendirerek ¢ok boyutlu bir dizi faaliyeti benimsedi.

Moskova'daki My Street programi, 2011 ile 2018 yillari arasinda 22.000 yerel avlunun, 550 park ve yesil alanin ve
327 sokagin yenilenmesini, binlerce agac plantasyonunu, cephe ve konut binasi yenilemelerini iceriyordu. Tim
bunlara sehrin her yerinde yaya alanlari, bisiklet yollari ve yesil alanlarin genisletilmesi eslik etti.

2017 yilinda baslatilan Konut Yenileme programi, 1960'li yillarda insa edilen disuk kaliteli bes kath apartman
bloklarindan bir milyondan fazla sakinin, modern, genis daireler ve sosyal altyapiya sahip yeni apartmanlara
yerlestirilmesini 6ngoruyor (yeni daireler Ucretsiz olarak saglaniyor; ekstra alan sibvansiyonlu satin alma ile mevcut).

Akilli Sehir Moskova programi, artik tek bir platformda sunulan bircok 6nemli sehir hizmetinin
dijitallestirilmesini ve e-devlet hizmetlerinin sunulmasini sagladi.

Moskova'nin ulasim programi, yeni metro hatlari ve rayh ulasim modlarinin eklenmesiyle Avrupa'daki en
blyulk toplu tasima genislemesini gérdu ve bu da sehrin kendisinde ve daha genis sehir bolgesinde daha
fazla erisilebilirlik sagladi ve yilda milyonlarca yolcu daha artti. Sehir trafigini yeniden diizenledi, bircok
otobus seridi ve farkl tarife bolgelerine sahip evrensel bir park Ucreti sistemi getirdi. Sonuglar arasinda,
sehrin ic kesimindeki Bahge ¢evre yoluna giren 6zel ara¢ sayisinda %25 azalma, arac alani cirosunda dort
kat artis ve trafik hizinda %12 artis yer aliyor.

Bu programlar Moskova'yi daha da cekici bir metropol haline getirdi. Moskova'dan alinan dersler, Rusya federal
hukumeti tarafindan tlkenin geri kalaninda benzer yenileme faaliyetlerinin gelistiriimesinde bir rehber olarak
kullanildi. Ancak Moskova'da bu programlar, sehrin kendi butcesinin zenginligi ve federal butceden gelen comert
harcamalar nedeniyle emredildi. Dahasi, Moskova sakinleri Rusya'nin toplam niifusunun yaklasik yiizde 12'sini
temsil ediyor. Daha kuctik ve cevre sehirler icin esit derecede comert federal stibvansiyonlarin olmamasi
durumunda bu deneyimi tlke genelinde 6lceklendirmek cok daha zordur. Ve yine de, bu tur ¢abalar daha iyi
sosyal uyum saglamak ve tim Rus nifusu arasinda bir toprak adaleti duygusu asilamak icin kritik 6neme sahip
olacaktir.

Kaynaklar. Moskova Sehri (2020a; 2020b), UNECE (2020b).

Kentsel yollarin ve sokaklarin toplu tasima icin yeniden ayarlanmasi, agir altyapi yatirimi yapilmadan fark yaratabilir.
Kazakistan'daki Almati, 2013 yilinda surdurulebilir ulasim stratejisi olarak otobus hizli transitini (BRT) gelistirdi. Bu,
otobuUsler ve troleybusler icin yuksek hizli koridorlarin yani sira motorsuz trafige yonelik altyapinin gelistiriimesini de
icerir. Yesil bir koridor, Almati'nin en yogun caddelerinden birinde toplu tasimanin kosulsuz dnceligini bisiklet ve yaya
altyapisiyla birlestirir (UNECE, 2020b).

Kentsel konut, sosyal altyapi ve hareketlilik kaliplari da ézellikle yaslanan nufus baglaminda yaslilarin ihtiyaclarini
karsilamalidir. insan-akilli sehirler, yasli insanlarin yerinde yaslanma becerisine ve hos bir ortama sahip olmalari icin
gerekli kosullari saglar (bkz. bélim 2.5). Bunu saglamak, destekli yasam, uyarlanabilir evler, tekerlekli sandalye
kullananlar icin erisilebilir evler ve binalar, rampalar ve ytriyen merdivenler, dinlenme alanlari, umumi tuvaletler, sokak
guvenligi ve erisilebilirligi, engelsiz ulasim ve kaldirimlar ve genel olarak daha yenilikci saghk hizmeti ve teknoloji gibi
kentsel tasarimda dikkate alinmasini gerektirir.

Kanada'daki Ottawa sehri, 2012'de kurulan Yash Yetiskin Plani araciligiyla belediye altyapisinin yasli dostu
duzenlemelerini tesvik ediyor (Ottawa Sehri, 2020). Sehir ayrica yash yetiskinlere, kendilerine sunulan sehir hizmetleri ve
programlarina iliskin kapsamli ve erisilebilir bir rehber sagliyor (Ottawa Sehri, 2016).

Hizla genisleyen akilli sehir teknolojileri, BT sensorleri, alarmlar ve tele bakim gibi engellilik ve yaglanma icin yenilik¢i BT
tabanli Urtnler, hizmetler ve sistemler sunar; bunlarin hepsi acil durumlari azaltabilir ve sosyal katilimi tesvik edebilir.
Diger dnlemlerle birlikte, yas dostu akilli teknolojiler ve tasarim yalnizca yash insanlara bagimsizlik ve yasamak icin daha
konforlu bir ortam saglamakla kalmaz, ayni zamanda saglik ve sosyal hizmetlere olan talebi de azaltabilir.
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italya'nin Bolzano belediyesi yaslilar icin BIT destekli yasama dair bir érnek veriyor:

ftalya'nin Bolzano belediyesi, yasli sakinlerin evlerinde daha uzun siire kalmalarina yardimci olmak igin ézel sektérle is birligi
yaparak bir dizi sensoér yerlestirdi. Bunlar arasinda, tabletlerini almalari gerektigini veya daha énce alip almadiklarini
hatirlatmak icin ilaglarini yerlestirebilecekleri dokunmatik paneller yer aliyor. Su ve elektrik sensérleri, bulasik yikama, dus
alma, televizyon izleme veya su isiticisini agma rutinini takip ediyor. Sakinlerin kalkip disari ¢ikip ¢ikmadiklarini izlemek icin
kapi sensorleri var. Ve yatak altliklari, bir sakinin uyudugunu veya yataktan distp dismedigini gdsteriyor (UNECE, 2020d: s.
8).

Ancak yasli vatandaslarin evlerine kullanimi kolay bir gérintili gérisme platformu kurmak gibi basit seyler bile, 6zellikle
yaslilarin COVID-19 gibi salgin hastaliklardan kendilerini korumak zorunda oldugu durumlarda, bakimin kalitesini ve
verimliligini ve genel yasam kalitesini kokten artirabilir. Elbette, 6zel hayatin onuru, bireysel secim, gizlilik ve gtvenlik, BT
tabanl ¢6zumlerin dagitiminda zorunlu hususlar olmaya devam etmektedir.1

EE
1 Yasl dostu sehirler ve topluluklara iliskin 6rnek calismalar igin ayrica WHO'ya (2020) bakiniz.
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Erisilebilirlik, kapsayici sehirler icin daha genel olarak énemli bir husustur. Fransa'daki Lyon sehri, kullanicilari ve ihtiyaglarini
planlama surecinin merkezine koyarak sirdurulebilir hareketlilik planlamasina yénelik entegre ve katilimci yaklasimi nedeniyle
6vgu almaktadir. Sehir, erisilebilirligi sehir yasanabilirligi icin kesisen bir konu olarak belirlemis ve engelsiz ve kapsayici bir ortam
yaratmak icin 6nemli yatirimlar yapmaktadir. Sehrin toplu tasima kullanicilarinin tgte birinin hareketlilik sorunlarindan
etkilendigi tahmin edilmektedir; buna "kalici olarak azalmis" hareket kabiliyeti olan kisiler ve "gegici olarak azalmis" hareket
kabiliyeti olan kisiler (6rnegin hamile kadinlar, bebek arabasi, alisveris cantasi veya bagaj tasiyan kisiler) dahildir. Toplu tagima
icin kullanilan tim araclar, algak bir taban, geri gekilebilir rampalar ve daha genis giris kapilariyla donatilmistir. Metro
istasyonlarinda, hareket kabiliyeti azalmis kisiler icin kolay erisim saglamak tzere cesitli teknolojiler bulunmaktadir. Gérme
engelli kisiler, otobus duraklarinda ve yolcu bilgilendirme kiosklarinda seyahat bilgilerini almak icin uzaktan kumanda cihazi
kullanabilir ve ayrica yaya gegitlerinde ses kutularini etkinlestirmek icin de kullanilabilir. Toplu tagima surtculeri icin egitim
programlari, hareket kabiliyeti kisith kisilerin ihtiyaclarinin tam olarak karsilanmasini saglar. Erisilebilirlik programi ayrica
kamusal alani ve belediye kurumlarini ve sehirdeki yasamin genel erisilebilirligini (6rnegin kultir, egitim, istihdam ve bilgi)
hedefler (Modijefsky, 2019).

Cinsiyet esitsizliginin tUstesinden gelmek, 6zellikle sehirler teknolojik olarak daha karmasik hale geldikce, insanlari akilh
strdirdlebilir sehirler icin bir diger husustur. Kadinlar, BIT ve ilgili altyapilari ve hizmetleri erkeklerden daha az kullanma
egilimindedir; ayrica, is ve aile bakiminin dengesiz bir sekilde bélinmesi, kadinlarin akilli sehirlerin yarattigi degerden
tam olarak yararlanmasini engelleyebilir (Nesti, 2019). Daha yoksul kadinlar ve bekar anneler de, genellikle ¢ocuklarin
birincil bakicisi olmalari nedeniyle, sosyal konutlara erkeklerden daha bagimlidir (URBACT, 2019). Dahasi, kentsel
altyapinin erkekler ve kadinlar i¢in kullanimi ve ihtiyaclari da farklidir.

Avusturya, dinyada “cinsiyet butgelemesi”’ni anayasasina dahil eden birkag Glkeden biridir; bu, bitcelerin, gelirlerin ve
harcamalarin kadinlar ve erkekler arasinda esitligi tesvik etmesi gerektigi anlamina gelir (Birlesmis Milletler, 2020). Viyana'da
cinsiyet ana akimlastirmasi, 2005'ten beri sehir gelisimi icin kesisen bir ilke olmustur. Viyana, kadinlar icin daha kapsayici hale
getirmek amaciyla kentsel altyapinin planlanmasinda kadinlarin 6zel ihtiyaglarini dahil etme konusunda uzun bir gelenege
sahiptir; rnegin, geceleri givenligi artirmak icin sokak lambalari eklemek, bebek arabalari veya tekerlekli sandalyeler igin
kaldirimlari genisletmek ve farkl aile durumlari i¢in esneklige sahip sosyal konutlar tasarlamak. Daha yakin zamanda, bir¢ok
acidan insanlari akilli surdurdlebilir bir sehir stratejisi icin 6rnek teskil eden Akilli Sehir Viyana Cergevesi, cinsiyet esitligini,
emniyeti ve glvenligi sehrin yasam kalitesini iyilestirmede temel bilesenler olarak kabul etmistir. Cerceve, toplumsal cinsiyetin
ana akimlastiriimasini su sekilde tanimliyor: “esit toplumsal yapilara, baslangi¢c noktalarina ve cerceve kosullarina sahip,
toplumsal cinsiyet agisindan esitlik¢i bir toplumu ifade eden bir kavram... kadinlar ve erkekler bu nedenle tek tip, homojen bir
grup olarak gorilmuyor; bunun yerine, ilgili toplumsal, etnik veya yasa bagli farkliliklari dikkate aliniyor” (Viyana Belediyesi, 2014:
s. 104). Kent ayrica, kentsel planlama ve kentsel gelisimde toplumsal cinsiyetin ana akimlastiriimasi igin pratik kilavuzlar da Uretti
(Viyana Belediyesi, 2013).

Daha genis anlamda, kadinlarin insan sermayesi, 6zellikle bugln daha ylksek egitim basarilarina sahip olma egiliminde olduklari
icin, genellikle yeterince kullaniimiyor. Erkekler ve kadinlar arasindaki dijital ugurumu ele almak ve isverenleri calisma
dizenlemelerinde daha fazla esneklik sunmaya tesvik etmek - 6rnegin, uzaktan ¢alisma ve platform ekonomisinin faydalarini
kullanmak - kadinlarin ekonomiye ve girisimcilige katilmalari icin daha fazla firsat saglayabilir, bu da toplumun kadinlarin
yeteneklerini gelistirmesine yardimci olacak bir harekettir.

3.5 iklim agisindan nétr sehirler

Kentler, iklim acil durumuyla basa ¢ikmada 6n saflarda yer almaktadir. Dinyanin énde gelen kentlerinden bazilarinin ortak
bildirisinde belirtildigi gibi: "Dinyamizin gelecegi, diinya kentlerinde kazanilacak veya kaybedilecek" (CitiesAct, 2009). iklimin
azaltilmasi ve adaptasyonu, iklim nétrltgu icin kentsel bir stratejinin iki yiztdir ve sunlari dnermektedir: (a) kentler, sera gazi
emisyonlarini mimkdin oldugunca azaltmaya dogru hareket eder ve kalan kaginilmaz emisyonlari belirlemek icin ticaret
mekanizmalari gelistirir ("net sifira" dogru hareket eder); ve (b) kentler, adaptif kapasitelerini gelistirerek iklime dayanikl veya
degisen iklimin olumsuz etkilerine karsi direncli hale gelir (UNECE, 2011).

Sehirlerin buradaki roll, sadece yeni girisimlere 6nciilik etmek ve liderlik etmek degil, ayni zamanda sera gazi
emisyonlarini azaltmak icin ulusal ve uluslararasi diizeyde giderek daha da zorlasan dizenleyici gereklilikleri karsilamak
ve yerel uyarlanabilir nlemler olusturmaktir.

39
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Azaltma cabalari cogunlukla enerjiye odaklaniyor, ¢iinku sera gazi emisyonlarina katkisinin toplamin dértte Ggu oldugu tahmin ediliyor.
Bu ¢ogunlukla CO'nun ana kaynagi olan fosil yakitlarin (kdmdur, petrol, gaz) yanmasinin bir sonucudur.zEkonomilerin s6zde
karbonsuzlastirilmasi - yani CO2'nin azaltilmasizeneriji tiiketimini sinirlandirarak ve karbon bazl olmayan yakitlara (yenilenebilir enerji
kaynaklari gibi) gecerek emisyonlari azaltmak — iklim degisikliginin aciliyeti konusunda ortaya ¢ikan fikir birliginde énemli bir politika
y6nu haline geldi. SDG 7, "herkes icin uygun fiyatli, givenilir, stirdlrilebilir ve modern bir enerjiye erisimin saglanmasi” ¢agrisinin bir
parcasi olarak yenilenebilir enerjinin genisletilmesini talep ediyor ve bu, SDG 13 "iklim degisikligi ve etkileriyle mucadele icin acil eylemde

bulunma" ile birlikte ilerliyor.

Bu, sehirlerin kendi hirslari ve kapasitelerinin 6tesinde bir sey degil; sehirler uzun zamandir bu zorlugu ciddiye
alyor. Vancouver, 1990'da iklimsel ve atmosferik degisikliklere yonelik belediye rolt hakkinda Degisim Bulutlar
Raporu'nu (Vancouver Sehri, 1990) yayinladi; bu, diger bircok énlemin yani sira CO2 icin 6zel dneriler iceriyordu.z
sehirdeki azalma. Portland, 1993 yilinda iklim eylem plani benimseyen ilk Amerika Birlesik Devletleri (ABD) sehriydi.
Bu 6ncu orneklerin ardindan binlerce sehir, kalkinma stratejilerine ve planlarina iklim ve enerji hedeflerini dahil
etti (REN21, 2019). Bir¢ok durumda, bu hedefler ulusal hikimetlerinin belirledigi hedeflerden bile daha iddiahdir.

Azaltma hedefleri, iklim planina gére 2025 gibi erken bir tarihte “dinyanin ilk karbon nétr baskenti” olmayi hedefleyen
Kopenhag'dan (Kopenhag Belediyesi, 2012) Uppsala'nin Fosil Yakittan Arinmis 2030 - iklim Pozitif 2050 planina (Uppsala
Kommun, 2020) ve 2050 yilina kadar iklim nétr olma hedefleri AB'nin karsilik gelen hedefi ile tam olarak ayni zamana
denk gelen Barselona, Paris ve Berlin'e kadar uzaniyor. UNECE bdlgesindeki karbon notr olma sézl veren diger bazi
blyuk sehirler sunlardir: Boulder, San Francisco, Glasgow ve Oslo (2030 yilina kadar), Helsinki (2035 yilina kadar),
Stockholm (2040 yilina kadar), Amsterdam, Hamburg, Londra, Toronto, Vancouver, Minneapolis, New York City, Portland,
Seattle ve Washington DC (2050 yilina kadar) (Karbon No&tr Sehirler Ittifaki, 2019). REN21 (2019) ayrica 2050 veya daha
oncesine kadar sehir capinda net sifir/karbon nétrltigu hedefleri getiren su sehirleri listeliyor: Montreal, Heidelberg,
Bristol, Manchester, Nottingham, Austin, Boston, Los Angeles.2

Bu planlarin bir parcasi olarak veya bagimsiz hedefler olarak, bircok sehir belediye faaliyetleri veya sehir genelinde yizde 100
yenilenebilir enerji hedefleri ile de ilgilenmektedir (ICLEI, 2020). Cogu durumda, bu hedefler elektrik kullanimiyla sinirhdir, ancak
ara sira isitma ve sogutma, ulagim ve diger son kullanim sektérlerini de kapsamaktadir. Sadece Almanya'da, 150'den fazla ilce ve
sehir, Hamburg ve Munih'in 2025'e, Frankfurt'un ise 2050'ye kadar ytzde 100 yenilenebilir elektrik hedefleri benimsemistir.
Hassfurt, 2017'de ytzde 100 yenilenebilir elektrige ulasti ve ilge isitma kapasitesini genisletmek de dahil olmak tzere diger
sektorlerde yenilenebilir enerjiyi 6lceklendirmeyi hedefliyor. ABD'de, Aspen (Colorado), Burlington (Vermont) ve Greensburg
(Kansas) dahil olmak tzere birkag sehir halihazirda ytizde 100 yenilenebilir enerjiye gecis yapti (REN 21, 2019: s.53).

Bu planlar, bu belediyeler ve bolgeler icin bir yon duygusu yaratir; ulusal taahhutlerin aksine, bu hedefler daha istekli ve
yasal olarak baglayici degildir ve bu nedenle yerel se¢im déngtlerine bagli olabilir. Yeni iddiali girisimler, 6numuzdeki
yillarda bu tur sehirlerin sayisini daha da artiracaktir. Avrupa'yi 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr hale getirmeyi
amaclayan Avrupa Yesil Mutabakat Stratejisi'nin bir parcasi olarak, Avrupa Komisyonu'nun iklim Agisindan Nétr ve Akilli
Sehirler Misyon Kurulu, 2030 yilina kadar 100 iklim agisindan nétr sehre ulasma fikrini tesvik ediyor ve bu sehirler tim
sehirler icin deney ve inovasyon merkezleri olarak kullanilacak (Avrupa Komisyonu, 2020b).

Sehirler iklim noétrliguni asagidakiler de dahil olmak tzere ¢ok ¢esitli alanlarda ele alir:

(a) Enerji altyapisinin ve enerji tedarik yapisinin degistirilmesi: 6rnegin, bélge i1sitma ve CHP'nin genisletilmesi yoluyla isitma
sistemlerinin karbondan arindirilmasi, giines ve diger yenilenebilir enerji sistemlerinin konuslandiriimasi ve atiktan enerji

tesislerinin kullanilmasi (ayrica bkz. bélim 3.7);
(b) Temiz enerji ve sokak aydinlatmasi gibi enerji agisindan verimli belediye hizmetleri icin tedarik kullanilmasi;
(c) Konut ve kamu binalari da dahil olmak Gzere yeni ve mevcut binalarin enerji verimliligi standartlarinin artiriimasi;

(d) Kentsel gelisme ve planlamanin optimize edilmesi: 6rnegin, toplu tasima odakli ve karma kullanimli gelismeler,
yurunebilir kentsel bolgeler;

|
2 Enerji ve iklim Istihbarat Birimi, net sifir hedefleri olan sehirlerin bir haritasini saglar ve bunlari kaynaklara baglar. Bkz.:
https://eciu.net/netzerotracker/harita
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(e) Ulastirma sektorl 6nlemleri: 6rnegin, mod degisimleri, eko-mobilite, arag yakit tiiketimi ve emisyonlarinin azaltilmasi,
arag paylasimi ve havuzlamasinin gelistirilmesi;

(f) Karbon ayak izlerini en aza indirmek icin endustrilerle birlikte calismak;

(g) Vatandaslarin net sifira ulagsmak icin kisisel tercihlerini tesvik eden politikalar da dahil olmak Gzere iklim dostu tuketimi ve
yasam tarzlarini tesvik etmek.

Enerji talebini azaltmak ve enerji verimliligini kullanmak her zaman daha uygun maliyetli, pismanlk duyulmayan ¢ézimlerdir ve
azaltma 6nlemleri hiyerarsisinde dnceliklendirilir. Enerji tasarrufu, verimlilik dnlemleri ve yasam tarzi degisikligi yoluyla son
kullanici enerji taleplerini azaltmak, mimkin oldugunca fazla enerji tretme ihtiyacini ortadan kaldirir ve boylece karbon ayak
izini azaltir.

Binalar ve evler, toplam enerjinin biyuk bir kismini tiikettikleri icin bu baglamdaki baslica sektérlerden bazilaridir. Yeni
insa edilen binalar icin enerji standartlarini gtiglendirmeye yonelik hemen hemen her yerde egilimler vardir, 6rnegin
AB'de tesvik edilen zorunlu "neredeyse sifir enerijili binalar" standartlari (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi,
2010). Ancak, mevcut dusuk verimli binalar icin enerji geri donisumu/yenilenmesi saglamak da énemlidir, ¢inku bunlar
onlarca yil boyunca insa edilmis ¢evrenin cogunlugunu olusturmaya devam edecektir. Apartman konut stokunu
yenilerken iyi bir 6lcek ekonomisi elde edilebilir. Moskova kapsamli bir konut stoku yenileme programi yarutarken,
Freiburg ve Berlin rehabilitasyon programlarinin bir parcasi olarak derin enerji geri déntstimleri elde etmislerdir (bkz.
kutu 21).

I Kutu 21:Uluslararasi milkemmellik merkezleri araciligiyla binalarda iklim notrliGgiiniin ele alinmasi

UNECE'nin surdurulebilir enerji konusunda departmanlar arasi ¢alismasi, GHG emisyonlarini ve sehirlerin karbon ayak izini
azaltmaya yardimci olur. Bu calismanin bir parcasi olarak UNECE, Yiksek Performansli Binalar Uluslararasi Mikemmeliyet
Merkezleri (ICE-HPB) kiresel agini baslatti. Misyonlari, SDG'leri ve Paris iklim Anlasmasi'ni desteklemek icin yerel olarak ve diinya
capinda yuksek performansli binalara hizli gegisi ilerletmek ve ayni zamanda herkes icin her yerde saglkl, konforlu ve
surduruilebilir binalar yaratan gelisen bir insaat endustrisini tegvik etmektir. Ag, UNECE'yi yaymak ve dagitmak igin calisir

Binalarda Enerji Verimliligi Standartlari icin Cerceve Yénergeleri.

Merkezlerden biri olan Greater Pittsburgh ICE-HPB, Pittsburgh Yesil Bina ittifaki'nin (GBA) ve mevcut programlama,
teknik yardim, egitim ve tanitim faaliyetlerinin bir uzantisidir. Merkez, bu ¢abalari daha buylk etki yaratacak sekilde
dlceklendirmeyi amaclamaktadir. GBA, saglkl ve canli yerler yaratmak icin bina sahipleri ve operatérleri, K-12 egitimcileri
ve tesis yOneticileri, akademisyenler ve arastirmacilar, mimarlar, miihendisler, miteahhitler, toplum tyeleri ve hikimet
yetkilileri dahil olmak Gizere paydaslarla birlikte calisir. GBA, bdlgesinde surdurulebilirligi ilerletmek icin Uluslararasi
Yasayan Gelecek Isbirligi, Yiikselen Profesyoneller ve Yesil Kadinlar+ agi dahil olmak tizere profesyonel aglari tesvik eder.
GBA, 2030 yilina kadar enerji kullanimini, su kullanimini ve ulasim emisyonlarini %50 oraninda azaltmayi taahhit eden
700'den fazla binaya sahip diinyanin en blytugu olan Pittsburgh 2030 Bélgesi'ni toplar ve ayni zamanda i¢ hava kalitesini
iyilestirir.

Kaynaklar. BM AEK (2019a).

Ancak verimlilik 6nlemleriyle bile, enerjiye olan talepler her zaman mevcut olacak ve biytyen nifus ve ekonomik gelisme
daha fazla baski getirecek. Fosil yakitlarin payini azaltarak ve yenilenebilir enerjinin rolini artirarak ekonomileri karbon
emisyonlarindan ayirmak gerekiyor. Sehirler enerji tedariklerini temiz enerjiye aktariyor, "dagitiimis" kaynaklardan ve
enerji modlarindan yararlaniyor: daha surdurulebilir enerji Uretmek ve ydonetmek icin enerji altyapisini modernize etmede
uygulanabilecek bir diger 6nlem. Dagitilmis enerji sistemleri icinde, binalar "enerji santralleri" olarak hizmet verebilir ve
tukettiklerinden daha fazla elektrik Gretebilir. Bu daha sonra 6érnegin elektrikli arabalara yakit saglayabilir veya sebekeye
guc saglayabilir. Bireysel haneler, konut dernekleri ve isletmeler, kendi enerjilerini Ureterek ve tiketerek etkili bir sekilde
"Ureticilere" donusturuliyor: vatandaslara enerji dontisimlerine aktif katilimcilar olarak katilma segenekleri sunan bir
model.
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Sehirler, cogu yerde agirlikh olarak fosil yakitlarla beslenen ulasima odaklanarak ¢ok sey yapabilir. Kamu hizmetleri ve
ulagim tarafindan kullanilan temiz eneriji ve yesil teknolojiler icin belediye tedarikleri, sehir planlama ve 6zel arabalardan
toplu tasimaya, yuruyuse ve bisiklete (6rnegin trafik sikisikhgr Gcretleri, trafigi ayirma) gegisleri tesvik etme ile birlikte
sehir yonetimlerinin sahip oldugu etkili bir dogrudan kaldiractir. B6lim 3.6'da daha ayrintili olarak tartisildigi Gizere, hava
kirliligi ve iklim degisikligiyle miicadele etmek icin bir¢ok sehir duisiik emisyon bdlgeleri tanitiyor ve yanmali motorla
calisan araclari asamali olarak kaldirmay: planliyor.

iklim nétrlaga, "iklim acisindan akilli" olma stratejisi olsa da, ayni zamanda diger cevresel, ekonomik ve sosyal zorluklari
ele almanin bir yoludur. Elbette, kompakt sehir, ulasim planlamasi, artirilmig yesil alanlar ve iyilestirilmis enerji verimliligi
gibi politikalar, iklim nétrligiine yénelik uluslararasi arayistan énce gelen kentsel siirdirilebilirligin unsurlaridir. klim
notrligu, ayrica, ulusal ve yerel ekonomik rekabeti tesvik etmek, enerji givenligini artirmak, yasam kalitesini iyilestirmek
ve enerji yoksulluguyla (yani insanlarin temel insan ihtiyaglarini karsilamaya yetecek enerji hizmetlerine ulasamamalari ve
yoksunluga yol agmalari durumu) mucadele etmek icin bir firsattir. Bu ortak faydalarin pesinde kosmak, paydaslarin iklim
notr politikalarina destegini kazanmak icin cok énemlidir (Thornbush ve Golubchikov, 2020).

Ancak bu, kentsel enerji gecislerinin otomatik olarak kapsayici ve sosyal agidan yardimsever oldugu anlamina gelmez. Yeniden
dagiuim politikalari ve ayrica usule iliskin/katilimci adalet ile etkilesim olmadan, disik karbonlu gegislerin farkli topluluklar ve
yerler Gzerinde esitsiz etkilere sahip olduguna dair kanitlar bol miktardadir. Ekonomik olarak savunmasiz sosyal gruplar ve
yoksun bélgeler gecisin faydalarindan mahrum birakilirken, yenilenebilir enerji sibvansiyonlari herkes icin daha yuksek eneriji
faturalarina gevrilirken hala bir yik tagimaktadir (Golubchikov ve O'Sullivan, 2020). Dahasi, telafi edici mekanizmalarin
yoklugunda, uzmanliklari nedeniyle yiksek karbonlu ekonomilere (6rnegin agir sanayi veya kdmur madenciligi bolgeleri)
glvenen sehirlerin, hizli karbonsuzlastirma gereksinimleri durumunda sosyal ve ekonomik olarak sert bir sekilde etkilenmesi
muhtemeldir.

Ornegin, Avrupa Komisyonu, Yesil Mutabakatinin bir parcasi olarak Adil Gecis Mekanizmasi'ni (JTM) baslatti
(Avrupa Komisyonu, 2020a). JTM, en savunmasiz kdmur ve karbon yogun bélgelerde iklim gegisinin ekonomik ve
sosyal maliyetlerinin tstesinden gelmeyi amacliyor. Bu mekanizma, fosil yakit deger zincirine glivenen isgilere ve
topluluklara yardimci olmak icin yatirim yaratiyor. iklim agisindan nétr bir ekonomiye gecisin adil bir sekilde
gerceklesmesini ve kimsenin geride kalmamasini saglamak icin bir arag.

Kismen "enerji adaleti"ni saglamanin ayni nedeni ve kismen de kalkinma ve fiyatlandirma politikalari Gzerinde daha iyi bir kontrol
saglamanin bir sonucu olarak, bir¢ok sehir enerjiyle ilgili olanlar da dahil olmak Uzere, 6nemli belediye hizmetleri ve altyapisinin
belediye mulkiyetini elinde tutmakta israr ediyor. Barselona, Miuinih ve Nottingham hizmetler tzerinde tam bir belediye
mulkiyetini elinde tutuyor. Bazi sehirler enerji aglarinin yeniden belediyelestiriimesine bile giristi. Berlin ve Hamburg gibi Alman
sehirleri dikkate deger 6rneklerdir.

Her durumda, politikalarin teknolojik agidan bilgili olmanin yani sira insan odakh da olmasi, 6rnegin dustk gelirli
gruplara veya sosyal konutlara 6ncelik vermesi gerekir (Golubchikov ve Deda, 2012). Teknoloji evrensel bir ¢6zim
saglamadigindan, bireyin, kilturtn ve toplumun roltinl dislamayan baglantili bilimsel ve sosyal arastirmalari dahil
etmek gerekir. Bu 6zellikle 6nemlidir cinkl sosyal katilim ve tuketim, yeni teknolojinin kabulinu ve
benimsenmesini etkileyebilecek sosyal degisimin itici gticleridir. iklim acisindan nétr sehirler, parcalanmis sektérel
tabanli midahalelerden, kentsel 6lcekte buttnlestirilmis, birbiriyle iliskili kapsamli eylemler matrisine dogru bir
degisimi varsayar.
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3.6 Cevre dostu ve saglikh sehirler

Artan tuketim ve kentlesme, ekosistemler (su, hava, dogal kaynaklar, toprak ve biyolojik cesitlilik) Gzerinde
daha genis bir ¢evresel baski olustururken, ekolojik istikrar, doganin trin ve hizmetlerinin ekonomik
tketiminin, Uretim oranlari ve ekosferin 6zimseme kapasitesiyle uyumlu olmasini gerektirir (Rees, 1995).
Dahasi, insan faaliyetlerinin gevresel etkileri, olumsuz saglik etkileri ve kottilesen yasam ortamlari seklinde
topluma geri doner.

Saghgin cevresel belirleyicileri (bir nifusun fiziksel, ruhsal veya sosyal refahini dogrudan veya dolayli olarak etkileyen
faktorler) genellikle diger cevresel sikintilarla ayni nedenleri paylasir. Ornegin, sera gazi emisyonlarinin kaynaklar
(6rnegin arabalar) genellikle sehirlerdeki sagligin baslica zararli gevresel belirleyicileri arasinda yer alan hava ve guriltu
kirliliginden de sorumludur. Halk sagligini destekleyen politikalar, cevresel zorluklar tzerinde yararli bir etkiye sahip
olabilir ve bunun tersi de gecerlidir.

Olumsuz cevresel etkiler genellikle sosyal olarak farklilasir. Birgok tlkedeki yoksul sakinler, kirleticilerin ayrimci bir sekilde
konumlandirilmasi, konut fiyatlarinin bélinmesi veya istihdam ugruna saglktan 6diin verme ihtiyaci nedeniyle cevresel
tehlikelere daha fazla maruz kalma egilimindedir. Benzer sekilde, ekonomik olarak savunmasiz gruplar temiz ve givenli
su, enerji veya kaliteli gida gibi temel ¢evresel hizmetlere diizenli erisimle miicadele eder.

Ekolojik kaynaklarin temel tiketicileri olan sehirler, ekolojik yonetimi ve cevresel adaleti saglamada énemli bir rol oynarlar. Yesil
ve doga temelli ¢c6zUmler, diger seylerin yani sira sehirlerin iklim degisikligi zorluklarini ele almasina yardimci olan bircok sehirde
halihazirda yaygin olarak kullanilmaktadir. Sehirler ayrica gevresel olarak surdurulebilir fikirleri denemek icin merkezlerdir. Bu,
elbette, sehirlerin insanlari, fikirleri, yetenegi, talebi ve kamu sektdérinun duyarhhgini bir araya getirmesinin genel dinamiklerinin
bir parcasidir. Bununla birlikte, kent sakinleri, kirlilik gibi somut olarak yasadiklari sorunlarla micadele etmek icin daha yuksek
bir tesvike sahiptir. Kentsel alanlardaki talep daha karmasik ve ¢evre konusunda bilingli olma egilimindedir. Kent sakinleri,
yiyecek israfini énlemek veya karbon ayak izlerini diistinmek i¢in uygulamalar indirme olasiliklari daha yuksektir. Bu, sehirlerin
neyin ise yaradigini bulmak icin denemeler yapmalarina ve ardindan iyi fikirleri kirsal alanlara, diger sehirlere ve 6tesine
yaymalarina olanak tanir.
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Su kalitesi, sanitasyon ve saglik arasindaki baglantilar da sehirler icin endise kaynagidir. Suyla ilgili salgin hastaliklara ve
COVID-19 gibi pandemilere yanit vermek ve hazirlik yapmak igin suya ve sanitasyona esit erisimin saglanmasi 6nemlidir. Herkes
icin ve tim ortamlarda guvenli ve yeterli su ve yeterli sanitasyon saglanmasi, uygun hijyen uygulamalarini tegvik etmenin
anahtaridir ve bir asi veya etkili tedavi olmadiginda, sabunla sik sik el yikamak COVID-19'un yayilmasini sinirlamak icin basit ama
etkili bir midahaledir. Bununla birlikte, savunmasiz ve/veya dislanmis gruplarin suya ve sanitasyon hizmetlerine erisimde
engellerle karsilastigi veya ntfusun belirli kesimlerinin karsilanabilirlik endiseleriyle karsi karsiya kaldidi durumlarda bu zorlayici
olabilir. Bu nedenle, pandemilere ve gelecekteki hazirliklara yonelik kapsayici ve bilgilendirilmis yanitlari giiclendirmek igin esitlik
bosluklarinin uygun sekilde haritalanmasi ve ele alinmasi gerekirken, en savunmasizlarin acil durumlarda orantisiz bir sekilde aci
cekmemesini her zaman saglamak gerekir. UNECE-WHO Avrupa Bélge OfisiSu ve Sadlik ProtokoliSinir Otesi Su Yollari ve
Uluslararasi Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasina Dair S6zlesme'ye ek olarak, bu sorunlarin sistematik bir sekilde ele alinmasina
ve kentsel diizey de dahil olmak Uzere, suya ve sanitasyona esit erisimdeki kirilganhklarin ve sorunlarin belirlenmesine yardimci
olmaktadir (bkz. Kutu 22).

I Kutu 22:Su ve Saglik Protokoliiniin esit erisim ilkeleri

BM-AEKSu ve Saglik Protokoliiherkes icin yeterli miktarda giivenli igme suyu ve sanitasyon saglamayi ve insan sagligini ve
su kaynaklarini etkili bir sekilde korumayi amaglayan yasal olarak baglayici bir aractir. Taraflarin igme suyu kalitesi ve
desarj kalitesi ile su temini ve atik su aritimi performansi icin ulusal ve/veya yerel hedefler belirlemeleri gerekmektedir.
Protokol, "hem miktar hem de kalite agisindan yeterli olan suya esit erisimin, 6zellikle dezavantajli veya sosyal dislanmis
olanlar olmak Uzere, nifusun tim Gyeleri icin saglanmasi gerektigini" sart kosmaktadir. Bu, 2030 Gundemi'nin ayrilmaz
bir parcasi olan "hi¢ kimse geride birakilmamali" yaklasimini, 6zellikle de SDG 6: "Herkes icin su ve sanitasyonun
bulunabilirligini ve strdurilebilir yonetimini saglayin" yaklasimini somutlastirmaktadir.

Protokol kapsamindaki “adil erisim” kavrami su sekilde tanimlanmaktadir: (1) cografi esitsizliklerin giderilmesi, (2) savunmasiz ve
marjinal gruplarin ihtiyaclarinin karsilanmasi ve (3) hizmetlerin karsilanabilirliginin saglanmasi. Bu boyutlar boyunca calisarak adil
erisimi iyilestirmek suretiyle tlkeler, glivenli icme ve sanitasyona iliskin insan haklarini giderek daha iyi bir sekilde
gerceklestirmektedir (UNECE ve WHO Avrupa, 2019: s. 41).

Protokol kapsaminda gelistirilen araglardan biri de “Esit Erisim Puan Karti: Su ve sanitasyona iliskin insan hakkini elde
etmek icin politika sureglerini destekleme”dir (UNECE ve WHO Avrupa, 2013). Bu, hukimetlerin su ve sanitasyona esit
erisim agisindan durumla ilgili bir temel 6l¢it olusturmasina olanak taniyan bir 6z degerlendirme aracidir.

Ornegin, 2012-2013 yillarinda Fransa'da bir 6z degerlendirme ¢alismasi yirGtildi. Fiyatlar acisindan biiytik yerel
farkliliklar ve icme suyuna erisimi olmayan 140.000 evsiz insan dahil olmak Uzere iyilestirme icin bir dizi alan belirlendi;
uygun fiyatlilik endiseleri, Buyuk Paris bolgesindeki ana sorunlardan biri olarak belirlendi. Esit erisim perspektifi, suya ve
sanitasyona erisim konusunda ulusal dnlemleri bilgilendirdi. En 6nemlisi, uygun fiyatlilik endiselerini ele almak ve basit ve
etkili bir sistemi tesvik etmek amaciyla belediyeler tarafindan sosyal fiyatlandirmanin (6rnegin sosyal tarifeler ve diger
finansman mekanizmalari) denenmesi konusunda harekete gecildi.

Kaynaklar. UNECE ve WHO Avrupa (2000); UNECE ve WHO Avrupa (2019)

Araglardan kaynaklanan emisyonlar sehirlerde hava kirliliginin temel kaynaklarindan biri olmaya devam ediyor. Bircok sehir, yerel hava
kalitesini iyilestirmek ve karbon ayak izini azaltmak icin yanmali motorlu araglari asamali olarak kullanimdan kaldirmak icin harekete
geciyor. Bu, Avrupa'daki daha fazla tlkenin yanmali motorlu binek otomobillerden kurtulmayi planlamasiyla ulusal hedefleri takip ediyor.
Norveg, sifir emisyonlu olmayan binek otomobillerin ve hafif kamyonetlerin satisini 2025'ten itibaren yasaklayan ilk tlke olacak, diger
Ulkelerin planlarinda ise 2030-2040 dénemi var. Yaklasik 30 sehir yerel planlarini yapti veya yanmali motorlu araglarin sehir merkezlerinde
veya tum sehirlerde kullanilmasini yasaklama sézu verdi. Ulusal hukumetlerin aksine, sehir hedefleri normalde tim arabalari kapsiyor ve
hem yeni hem de ikinci el araglari iceriyor. Ancak, satis kisitlamalarindan ziyade, sehir énlemleri cogunlukla yanmal motorlu araclarin
belirli sehir alanlarina girmesini veya buralarda kullanilmasini yasaklamakla ilgilidir. Birgok yerel yonetim 6nce dizel araglara, ardindan
benzinle calisan araglara tam yasak getirmeye odaklaniyor. Uluslararasi Temiz Ulasim Konseyi (Wappelhorst, 2020), su buyUk sehirlerin
harekete gectigini bildirdi: Roma, Paris, Oslo, Bergen, Londra, Strazburg, Milano, Amsterdam ve Brtiksel. Yerel son tarihler 2024 ile 2035
arasinda degisiyor.
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Trafik sikigiklidi degisiklikleri uzun zamandir bircok sehirde belirli kentsel bélgelerdeki genel trafigi azaltmak icin tanitildi. Bazi
sehirler artik yanmali motorlu araglar icin belirlenmis distk emisyon bélgelerinde (LEZ) kismi strus yasaklari uyguluyor veya
getirmeyi planhyor. Ancak, bu kisitlamalar belirli yakit tirleri veya belirli Avrupa emisyon standartlarina sahip araglarla sinirlidir.
Yanmali motorlu araglarin genellikle tcretli olarak veya yerel sakinlere aitse dizenlenmis sehir alanlarina girmesine izin
verilmektedir. 2020 yilina gelindiginde, LEZ'ler Madrid'de (Madrid Merkez bélgesi), Krakow'da (Temiz Ulasim Bdlgesi), Londra'da
(Ultra Dusuk Emisyon Bdélgesi) ve ayrica Stuttgart, Berlin, Stockholm, Bikres'te tanitildi (Wappelhorst, 2020).

UNECE, araclar da dahil olmak Gizere sehirlerdeki cevre sorunlarini sektorler arasi bir sekilde ele almak igin gesitli
platformlar sunmaktadir. UNECE Ulastirma, Saglik ve Cevre Pan-Avrupa Programi (THE PEPJulasimin saglik ve gevre
kirliligi Gzerindeki olumsuz etkilerini azaltmak i¢in dnemli bir cerceve mekanizmasidir (bkz. kutu 11). Ayrica, Dinya Arag
Duzenlemesi Uyum Forumu (WP.29), araclardan kaynaklanan ¢evresel etkileri azaltmak ve karayolu tasitlarinin emniyetini
ve glvenligini artirmak icin standart diizenleyici sistemler gelistirmektedir (bkz. kutu 23).

I Kutu 23:Tasit Mevzuatinin Uyumlastirilmasina Yénelik Dunya Forumu

Dinya Arag Duzenlemesi Uyum Forumu (WP.29), tlkeleri ve diger paydaslari karayolu araglarinin teknik performansi
hakkinda tartismalara dnculik etmek Gizere bir araya getirir. Forum, araclardan kaynaklanan cevresel etkileri azaltmak ve
karayolu tasitlarinin emniyetini ve guvenligini iyilestirmek icin standart diizenleyici sistemler gelistirir. Bu alanda
Birlesmis Milletler tarafindan birka¢ uyumlu diizenleme anlasmasinin sunulmasina ek olarak, Forum'da ortaya cikan
zorluklara uyum saglamak icin stirekli olarak yenilikler tanitilmaktadir. Yeni hususlar arasinda érnegin iklim degisikligi,
otonom araclar, siber guvenlik ve kentsel alanlarin evrimi ve bunlarin ntfus tarafindan nasil kullanildigi nedeniyle ortaya
¢ikan zorluklar yer almaktadir. WP.29'dan kaynaklanan diizenlemeleri uygulayan ulkelerdeki sehirler, arac icindeki
insanlar icin ve bu araclarla dis mekani paylasan ve bisikletciler ve yayalar gibi en savunmasiz olanlar (¢ocuklar, yashlar,
engelliler) dahil olmak tzere olusturduklari tehlikelere maruz kalan insanlar icin daha guvenli olan araclardan
faydalanmistir. Bu sehirler ayrica hava kirleticilerinde ve sera gazi emisyonlarinda 6nemli azalmalari kolaylastiran son
teknolojilerden de faydalanmistir.

Kaynak: UNECE (2019c)

Akilli teknolojiler kentsel cevreyi daha iyi izlemeye yardimci olur. Hava kirliligi izleme sistemlerinin kapsamli aglari, kullanicilarin
Avrupa Hava Kalitesi Endeksi ve PM10, PM2.5, CO, NO gibi hava kalitesi gdstergeleri hakkinda gercek zamanl bilgileri takip
etmelerine izin veren akilli telefon uygulamalarinin gelistirilmesine olanak saglamistir.zve bu ylizden2

konsantrasyonlar. isvec'in Géteborg kentinde, hava kalitesiyle ilgili veriler, akilli telefon uygulamasi araciligiyla okula giden 6grenciler tarafindan
kolayca kullanilabilir hale getiriliyor. Bu tir veriler ayrica karar vericiler tarafindan politika kararlari alinmasi ve insanlarin davranislarini
degistirmesi icin daha iyi bir temel saglhyor; tim bunlar saghgin iyilestiriimesine katkida bulunuyor (Hallgren, 2017). Baska bir 6rnek de baslangigcta
Uskiip sehri icin gelistirilen “AirCare” uygulamasidir. Bu artik tim Balkanlar bélgesindeki sehirleri kapsiyor. Hava kalitesi verilerinin kolayca
erisilebilir hale getirilmesi, insanlarin kirlilige maruz kalmalarini en aza indirmelerine olanak saglamakla kalmiyor, ayni zamanda gevresel saglk

sorunlarini daha iyi ele almak igin siyasi iradeyi de harekete gegiriyor.

Bircok yerde, STK'lar ¢ok sinirli kaynaklarla dnemli bir rol oynuyor, kentsel kirlilik ve esitsizliklerle ilgili zorluklari izlemek ve
bilgilendirmek i¢in asagidan yukariya girisimlerde bulunuyor ve bu da bu zorluklarin Gstesinden gelinmesine katkida bulunuyor.
Ornegin, Kirgizistan'in Biskek kenti kisin yiksek miktarda trafige bagl olarak olusan dumanin yani sira kdmiir ve eski araba
lastikleri, plastik ve kullanilmis yaglar gibi sentetik malzemelerle isitilan binalardan kaynaklanan emisyonlardan muzdarip oluyor.
Yerel bir genclik ekolojik hareketi olan "Move Green", sehre hava izleme cihazlari yerlestirerek ve gercek zamanli izleme igin
mobil cihazlara yonelik bir uygulama sunarak hava kirliligi konusunda kamuoyunun bilgilendirilmesini iyilestirdi ve genclerin
Biskek'te hava kirliligini azaltma cabalarina katilimini artirdi (Move Green Dernegi, 2018).
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Akilli teknolojiyle ilgili bir¢cok deney var ve bu, potansiyeli kesfetmenin yalnizca baslangici. Hava kirliligi izlemenin saglik ve
mobiliteye akilli entegrasyonunun bir érnegi, birbirine bagl hava izleme sensérlerinin kitlesel olarak
konuslandiriimasidir. Bunlar, kentsel alanlardaki hava kirliligi seviyelerine gore sikisiklik tcretlerini koordine edebilen,
surtcdleri daha az kirli rotalari kullanmaya tesvik ederek halk saghgini iyilestiren, olduk¢a dinamik gercek zamanli
fiyatlandirmaya sahip hava kirliligine duyarl bir gegis Ucreti sistemiyle iliskilendirilebilir (Rodriguez ve Kipper, 2019).

3.7 Atiktan Deger Elde Etmek

Surduarulebilirlige énem veren sehirler, dogal kaynaklarin (malzemeler ve trilnler) kentsel alanlara getirildigi ancak
kalintilarinin atik olarak atildigi "acik d6ngi" metabolizmasini kapatmayi hedefliyor.sGida atiklari da dahil olmak Gzere
atik, SDG 12'nin temel endiselerinden biridir: "Stirdirilebilir tiiketim ve (iretim kaliplarini saglamak". Uretim ve tiketimin
yogunlasmasi nedeniyle sehirler, atik akislarindan malzemelerin geri kazanilmasi ve geri donusturtlmesi igin cok cesitli
olanaklara sahiptir. Atiklarin dogru sekilde yonetilmesinin saglanmasi, sehirlerin strdurilebilir ydnetimi icin esastir.
Ancak bircok sehir, atigin artik bir sikinti olarak degil, potansiyel, yeterince kullaniimayan bir kaynak olarak gérilmesi
anlaminda daha derin bir paradigmatik degisime 6nculuk etmektedir. Sehirler, atiklari daha iyi kullanan pazarlarin ortaya
¢ikmasi icin gereken unsurlardan birkacini bir araya getirir: gelismis tlketici talebi, fiziksel yakinlik, kritik bir arz ve talep
kutlesi potansiyeli (ag dissalliklari), girisimciler, politika yapicilara yakinhk, sermaye ve yaygin BT kullanimi.

Gida israfi buna bir 6rnektir. Gida israfini en aza indirmek veya énlemek 6nemli olsa da; gida israfi genellikle glbre olarak
yeniden kullanilir. Gida israfini bir enerji kaynagi olarak kullanmak da giderek yayginlasiyor ve atik, gida, eneriji ve su
arasindaki karsilikh iliskiler daha genis bir sekilde arastiriliyor. Gida israfi artik siklikla biyogaz tretimi icin kullanihyor;
biyogaz uretimi strecinde su tuketimini en aza indirmek icin ¢6zimlere ihtiya¢ duyuluyor. Atik su aritma tesisleri hem atik
suyun biyogaza donusttirilmesine hem de organik guibre lretimine yardimci oluyor. Toprak Il'leri ayni sekilde metan gazi
ve biyogaz kaynag olabilir. Isvec'te belediyelerin %60'indan fazlasinin enerji amacli gida israfi topladigi ve yilda tahmini
5,2 petajoule (PJ) biyometan Urettigi bildiriliyor ve bu da yerel gaz sebekesine enjekte edilebilir veya ulasim yakiti olarak
kullanilabilir (REN21, 2019). Yenilik¢i sehir tabanli BT uygulamalari gida israfini takip etmeye ve 6nlemeye yardimci
olabilir. Gida israfini azaltma 6nlemleri, tim dogru unsurlara sahip olan New York gibi sehirlerde iyi isliyor: tiketicilerin
konuya olan yuksek ilgisi, bir yerden digerine nakliyeye yakinlik, girisimciler ve kaynaklar. Bu tir ¢6zimlerin
6lceklenebilir, surdiralebilir olmasi ve UNECE'nin 6nleyici gida kaybi 6nlemlerinin hedefledigi daha zengin sehirlerin
Otesine ge¢gmesi gerekiyor (bkz. kutu 24).

Geleneksel olarak, gida, su, enerji ve atik sektorleri i¢in kentsel yonetim silolar halinde yiratalur; yani farkli
departmanlar ve farkli politika ve uygulama kimeleri tarafindan. Ancak, bu sistemler arasindaki baglantilarin
faydalarinin farkina varilmasi, 6zellikle kentsel dlcekte, bunlari birlesik ve entegre "enerji-gida-su-atik"
baglantisinin bir parcasi olarak bir araya getirme 6zlemi haline geldi. Bunun amac:

Kaynak agisindan verimli bir sehrin sektorel baglantilarini ve ilkelerini bittnsel olarak harekete gecirmeye bakmak...
ulusal ve yerel hiikimetler arasinda daha yakin bir diyalog kurarak politika engellerini belirlemek ve ortadan
kaldirmak ve yerel dizeyde yeni glicli ortaklklar yaratmak. [Bu] farkli hilkimet diizeyleri, belediye idareleri
(departmanlar) ve planlama ofisleri, sehir idareleri ve sehir yetki alanlari arasindaki is birligini gelistirmeyi
amaclamaktadir (Lehmann, 2018).

3 Dogal kaynaklarin yonetimine iliskin daha genis tartismalar icin ECE Bolgesindeki Dogal Kaynak Baglantilari'na (2020)
bakin.
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I Kutu 24:Gida kayiplarinin 6nlenmesine yonelik uluslararasi standartlar

UNECE, mevcut ulusal standartlara, endistri ve ticaret uygulamalarina dayanan tarimsal trtnler icin tarimsal kalite standartlari
gelistirir. Uluslararasi ticareti kolaylastirmak amaciyla 100'den fazla standart kabul edilmistir. UNECE'nin uluslararasi ticari kalite
standartlari, taze meyve ve sebzeler, kuru ve kurutulmus trtnler, tohumluk patatesler, yumurta ve yumurta urtinleri, et ve
kesilmis cicekler dahil olmak Gzere ¢ok cesitli bozulabilir Griinleri kapsar. Standartlarin uygulanmasi, agiklayici ve kilavuz materyal
gelistirilerek ve dagitilarak UNECE tarafindan uluslararasi olarak uyumlu hale getirilir. Ayrica, UNECE tek tip kalite kontrol
prosedurlerini ve model kalite uygunluk sertifikasinin kullanimini tanimlar ve tesvik eder. Bu 6nlemler, gida kalitesini korumay ve
tedarik zinciri boyunca kayiplari énlemeyi, paydaslara gidanin nasil ele alinacagi ve miimkun oldugunca ¢ok gidayi insan tiketim
zinciri icinde tutmak ve dolayisiyla surdurulebilir bir kaliteli gida tedarikini sirdirmek icin aksi takdirde kaybolacak gidanin nasil
yeniden kullanilacagi konusunda rehberlik etmeyi amaglamaktadir. Onlemler arasinda, uluslararasi en iyi uygulama yoluyla
ciftlikten sehir dagitim noktalarina kadar kalitenin korunmasi; tedarik zincirlerinden gikarilan gidanin yeniden kullanilmasi igin
akilli bir mobil uygulama gelistirilmesi; ve gida kaybini 6nlemek icin iyi uygulama kurallarinin gelistirilmesi.

Kaynak: BM AEK (2017a).

Daha genel olarak, "atik" olarak gorilen seyden deger yaratmak, bdylece daha fazla isleme icin bir girdi kaynagi haline getirmek,
dairesel ekonomi yaklagimini tanimlayan seydir. Bir tanima gore, dairesel ekonomi "Urlnlerin, malzemelerin ve kaynaklarin
degerinin ekonomide mumkun oldugu kadar uzun sire korundugu ve atik Gretiminin en aza indirildigi" yerdir (Avrupa
Komisyonu, 2015). Genigletildiginde, "dairesel bir sehir": "yeniden kullanma, yenileme, yeniden tretme, geri dénlstirme ve
diger dairesel eylemler yoluyla sehir varliklarinin ve trtnlerinin optimum sekilde kullaniimasina izin veren surdurulebilir bir
sistem yaratmayi amaglar" (United 4 Smart Sustainable Cities, 2020). Sehirler ayrica geri donisimu tesvik etmek ve agik¢a
onlenebilir atiklari caydirmak icin dissalliklari vergilendirmenin farkli yollarini deneyebilirler.

Dairesel ekonomi, kati veya sivi atiklarin maddi akiglariyla sinirli degildir, ayni zamanda érnegin daha 6nce endUstriyel arazilerin
(kahverengi alanlar) disiik ekolojik etkilere sahip yeni kentsel alanlar olarak geri dénustiriilmesini de icerebilir. Ornegin,
Pittsburgh'da (ABD), eski kahverengi alan sahasindaki Hazelwood Green'in yeni karma kullanimli gelisimi, yenilenebilir enerji
¢6zUmleri benimseyerek bélge icin net sifir enerji ve iklim agisindan nétr standartlara ulasmayi hedefliyor.

Arazi kullanim planlamasi ve enerji-dairesel ekonomi, bdlge i1sitma (ve sogutma) sistemlerinin destegiyle
daha da entegre edilebilir. Ornegin, kombine isi ve glic (CHP) lretimi, geleneksel giic tiretiminde atmosfere
bosa harcanan termal enerjiyi yakalamanin etkili bir yoludur. CHP aracihiiyla Gretilen isi, mekan isitma,
sogutma, evsel sicak su ve endustriyel prosesler icin kullanilabilir. CHP'nin 1sitma ve sicak su saglayan bélge
Isitma sistemlerine entegrasyonu, eski Sovyetler Birligi sehirlerinde ve halefi Devletlerde ve Dogu, Orta ve
Kuzey Avrupa'nin bazi tlkelerinde uzun ve kokli bir gelenek olmustur.

ideal olarak, dairesel ekonominin tim bu tezahdrleri -yani arazi kullanimi, su, yiyecek, enerji ve daha fazlasiyla ilgili
olanlar- kentsel yénetimin bir parcasi olarak tekil bir ekolojik baglantiya entegre edilir. Stockholm'deki eski bir
endustri alani olan Hammarby Sjostad, Stockholm'deki benzer boélgelerle karsilastirildiginda ¢evresel ayak izini
onemli 6lcide azaltma hedefi ile kompakt bir yesil kasaba olarak yeniden insa edildiginde ¢ok fazla tanitim ald.
Enerji, atik ve suyun tekil bir ekolojik strecin parcasi oldugu birlesik bir kentsel ve muhendislik tasarimini iceren
"Hammarby modeli" ile tanindi. Bolgesel isitma sistemi igin 1s1, aritilmis atik sudan, atik yakma tesisinden ve
biyoyakitlardan elde edilir. Vakumlu atik emme sistemi, evsel atiklari bolgenin ¢evresine tasiyarak atik toplama
trafigine olan ihtiyaci azaltir.

Kudus'te Sorek Aritma Tesisi, Kudls metropol alanindan evsel atik su topluyor. Camur, metan gazina
donusturaltyor ve tesisin calismasi icin gereken elektrik enerjisinin ytzde 70'ini sagliyor; aritilmis su, sokak
agaclari ve parklar gibi tarima elverisli olmayan bitki értisintn sulanmasi icin yeniden dagitiliyor (Su
Teknolojisi, 2020).
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Dairesel kentsel tasarimin bir diger 6rnegdi de, Kuzey Amerika'da bolge isitmasi klttrinidn yoklugunda bile,
2010 Kis Olimpiyatlari'nin sagladigi firsati degerlendirerek Gineydogu False Creek Mahallesi'ni "Kuzey
Amerika'daki ilk dustik karbonlu bélge enerji sistemi"ni dahil ederek yeniden canlandiran Vancouver'dir.
Bélge 1sitma sistemi, mahallede alan isitmasi ve sicak su saglamak icin kanalizasyondan yakalanan termal
enerjiyi kullanir ve binalarin isitiimasiyla iligkili sera gazinda %60'lik bir azalmaya yol acar (Vancouver Sehri,
2015).

Ne yazik ki, kapsamli kentsel yenileme sirasinda atiklari kaynaga donustirme firsatlari genellikle stratejik denetim
eksikligi, ulusal baskilar, partiler arasi koordinasyon, deneyim ve/veya muhalefet korkusu nedeniyle kaybediliyor.
Cardi'de, 2014'te acilan yeni ve modern bir atik yakma tesisi, bluyuk &lcekli bir Cardi Kérfezi yeniden gelistirme projesinin
yaninda bulunmasina ragmen uUrettigi muazzam miktarda i1siy1 bosa harciyordu; bu isiy1 kullanan bir bélgesel isitma
sebekesi plani ancak bes yil sonra tasarlandi (BBC, 2018).

Riga'da gida atiklari, kara gazina dayali yenilenebilir enerji Gretmek icin gonderilirken, bu siirecte elde edilen eg zamanli s,
yakindaki seralarda, mevsim sebzeleri yetistirerek kullanilir (FAO, 2016). Bolgesel isitma sistemleri de giderek artan bir sekilde
yenilenebilir kaynaklara kaydiriliyor. izlanda'nin bélgesel isitma ihtiyaclarinin tamami yenilenebilir kaynaklarla (geri
dénistiralmis isi dahil) karsilaniyordu. Yenilenebilir kaynaklar ayrica isvicre, Litvanya, Danimarka ve Fransa'daki bélgesel
Isitmanin cogunu sagliyor. Kayiplari dnlemek icin enerji akislarinin optimizasyonuna bir érnek olarak, Hamburg'da yerel bélgesel
Isitma agi, yakindaki yenilenebilir enerji projelerinden gelen fazla elektrigi kullanabilmesini saglayan elektrikli isitma
teknolojilerine baglandi. Bu, yuksek arz ile dusik talep arasindaki dengesizlik zamanlarinda kapasite israfina yol agabilen giines
ve ruizgar gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin degisken ve 6ngérilemez dogasini hafifletmeye yardimai olabilir.

Bircok yer atik azaltma konusunda deneyler yapiyor. Bir 6rnek, Hollanda'daki Boekel'in kendi kendini idame ettiren, sifir
atik eko-kdyunun topluluk liderligindeki gelisimidir. Bir grup insan, Boekel'de sifir atik Greten ve kendi kendini idame
ettiren kendi strdurullebilir eko-kdylerini inga etmeyi planlyor. Hikimet, cabalarini destekledi ve bu fikrin gerceklesmesi
icin alan sagladi (De Beer, 2015).

Arazi l'leri ve yasadisi ¢oplik alanlari ile ilgili bilginin yayllmasi da atik sorununu ele almaya yardimci olabilir.
Ukrayna'nin "Ecomapa"si, arazi ll'lerinin cevrimici bir envanteri ve etkilesimli haritasidir ve koalisyonlar olusturmak
icin bir platform gorevi gorur. Harita, geri dénisum merkezleri, arazi ll'leri ve atik yénetimi ile tehlikeli atiklar
hakkinda gevresel bilgiler icerir. Bireyler ayrica atiklarin yasadisi olarak dékuldigu yerleri de bildirebilirler (Ukrayna
Enerji ve Cevre Koruma Bakanligi, 2020).

3.8 Felaket geldiginde

Dogal ve teknolojik afetler insan saghgi, fiziksel sermaye ve dogal yasam alanlari igin 6nemli maliyetler icerir ve yardim,
rehabilitasyon, yeniden yerlesim veya catisma ¢ézimiyle iliskili daha fazla kamu ve 6zel maliyete yol acar. insanlarin ve sermaye
stokunun yogunlasmasi nedeniyle sehirler afetlerin etkilerine karsi 6zellikle savunmasizdir, ancak riskleri ele almak icin daha
genel kapasiteleri iyilestirmek icin de ayni sekilde ¢ok sey yapabilirler.

SDG 11 Hedef 11.5, hikimetleri su sekilde cagiriyor: “2030 yilina kadar, suyla ilgili afetler de dahil olmak Uzere afetler nedeniyle
olusan 6lum sayisini ve etkilenen insan sayisini 6nemli élclide azaltmak ve kuresel gayri safi yurt ici hasilaya gére dogrudan
ekonomik kayiplari 6nemli 6l¢tide dustrmek, 6zellikle yoksullari ve savunmasiz durumdaki insanlari korumaya odaklanmak”.

TheSendai Afet Riskini Azaltma Cercevesi 2015-2030dunya ¢apinda afet risklerini azaltmak ve 6nlemek icin kiiresel bir
anlagmadir. iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ve dogal veya teknolojik tehlikelerden kaynaklanan afetleri hafifletmek icin
sosyal ve ekonomik dayanikliligi giglendirmeyi amaclamaktadir. Cerceve, afeti "tehlikeli olaylarin maruz kalma, savunmasizlik ve
kapasite kosullariyla etkilesimi nedeniyle herhangi bir dlcekte bir toplumun veya toplumun isleyisinin ciddi sekilde bozulmasi ve
asagidakilerden bir veya daha fazlasina yol agmasi: insan, maddi, ekonomik ve cevresel kayiplar ve etkiler" (Birlesmis Milletler,
2016) olarak tanimlamaktadir.
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Benzer sekilde, iklim baglaminda, Paris Anlasmasiklim degisikliginin etkileriyle iligkili kayip ve hasara yénelik bir ¢6zime ihtiyag
duyuldugunu kabul etti. Anlasma, DRR'nin merkezindeki is birligi alanlarini belirledi ve artan sera gazi emisyon seviyeleriyle
iliskili temel risk struculerini ele almak ve inovasyonu ve dusuk karbonlu blyumeyi tesvik etmek icin yatirim ¢agrisinda bulundu.
Ancak, Sendai Cercevesi'nin hedefine, sonucuna ve hedeflerine ulasmak igin 2030 éncesinde ¢ok daha buyuk bir hirs ve
hizlandiriimig eylem gerekiyor.

Sehirlerin maruz kaldigi risklerin dogasi, sehrin cografi konumuna veya i¢ kosullarina baglidir. Birgok buyuk sehir tarihsel
olarak su kutlelerinin (deniz kiyisi veya nehirler) yakininda insa edilmistir, bu da sel, firtina ve tsunami gibi suyla ilgili
afetlere maruz kalma olasiliklarinin yliksek oldugu anlamina gelir. Suyla ve hava kosullariyla ilgili riskler iklim
degisikligiyle daha da kottleserek firtina, sel, 1§, sicak hava dalgasi ve kurakliklarin yogunlugunda ve sikliginda artisa yol
acar. UNECE bolgesindeki bircok buyuk sehir ayrica sismik aktif bolgelerde yer alir ve depremlere veya hatta volkanik
faaliyetlere maruz kalir (Napoli, Catania, Seattle gibi). Tekrarlayan dogal afetler tarihsel olarak sehirleri nehirleri kanalize
ederek, barajlar veya setler insa ederek veya depreme dayanikli binalar inga ederek bunlara direnmek icin altyapi insa
etmeye yoneltmistir. Ancak, depremin dayanabileceginden daha sert bir darbe vurmasi durumunda, 2005'te Katrina
kasirgasinin vurdugu New Orleans ve Guney Florida'daki diger sehirlerde (Dawson, 2017) veya 2018'de Paris'teki Seine
Nehri taskinlarinda (Willsher, 2018) oldugu gibi, bu altyapi tehlikeye girebilir.

Mevcut ve gelecekteki olumsuz etkileri azaltmada temel unsurlar, iyilestirilmis uyum ve dayanikliliktir. Birlesmis Milletler
Afet Riskini Azaltma Ofisi (UNDRR), dayanikhhgi "tehlikelere maruz kalan bir sistemin, toplulugun veya toplumun, risk
yonetimi yoluyla temel yapi ve islevlerinin korunmasi ve restore edilmesi de dahil olmak Gizere, zamaninda ve etkili bir
sekilde bir tehlikenin etkilerine direnme, bunlari absorbe etme, barindirma, uyum saglama, déntstirme ve bunlardan
kurtulma yetenegi" olarak tanimlar (UNDRR, 2020).

Benzer sekilde, kentsel dayaniklilik "bir sehirdeki bireylerin, topluluklarin, kurumlarin, isletmelerin ve sistemlerin,
yasadiklari kronik stresler ve akut soklar ne olursa olsun hayatta kalma, uyum saglama ve blyime kapasitesi" olarak
tanimlanabilir (100 Dayanikh Sehir, 2020). Kentsel dayaniklilik kavrami, sehirlerin hem dogal kékenli (6rn. depremler,
tsunamiler) hem de teknolojik kékenli (6rn. kimyasal/endustriyel kazalar) hem de sosyal olarak Uretilen (6rn. ekonomik
gerileme, terérizm) diger zorluklarla, tehlikelerle ve soklarla basa ¢ikma kabiliyetlerine genisletilebilir. Baska bir deyisle,
kentsel dayaniklilik, sehrin sosyal, ekonomik ve dogal sistemlerinin yeterli derecede "gelecege dayanikli" olmasi i¢in genel
bir niteliktir (Thornbush, Golubchikov ve Bouzarovski, 2013).

Yerel yonetimler, karar vericiler, sehir yetkilileri, departmanlar, merkezi ve il ydnetimleri, 6zel sektor, vatandaslar,
sivil toplum 6rgutleri, toplum tabanli 6rgutler, arastirma kurumlari ve uluslararasi 6rgutler dahil olmak Uzere
birden fazla paydasin koordineli cabalari, dayanikli kentsel ortamlar elde etmek igin gereklidir. Paydaslar, bu
degisikliklere dayanmak ve olumsuz etkileri en aza indirmek ve faydalari en Ust dizeye ¢ikarmak icin kentsel
sistemlerin i¢ yeteneklerini ve kapasitelerini artirmak icin is birligi yapmalidir. Bu, tehlike tanimlama, risk 6nleme
ve azaltma, tespit ve erken uyari sistemleri, acil durum mudahalesi ve azaltma icin mevcut veya ortaya cikan
teknolojilerin kullanimini kesfetmeyi ve etkinlestirmeyi icerir.

Modelleme teknolojileri, bina altyapisi ve diger bina ve cografi veriler hakkinda ayrintil bilgilerin degisimini ve
guncellenmesini kolaylastirabilir. "Bina bilgi modellemesi" (BIM) yazihmi, insa edilmis yapilarin (evler, binalar, kamu
hizmetleri, kdpruler, tuneller, limanlar, yollar) kaynak altyapilari (su, elektrik, gaz, iletisim) ve kullanilan yapi malzemeleri
(beton, celik, cam, ahsap vb.) ile birlikte dijital kopyalarinin olusturulmasina yardimci olur. Bu, binalarin tasarimini,
insasini ve bakimini kolaylastirir. izleme ile birlikte BIM, herhangi bir ariza veya yapisal zayiflik konusunda uyarida
bulunmaya yardimci olabilir. Bazi iilkelerde, 6rnegin ingiltere'deki yiiksek katli konut binalari (Grenfell Tower'in ardindan)
veya Rusya, Danimarka, Ingiltere ve ABD'deki belirli hikkiimet tarafindan finanse edilen projeler i¢in BIM zorunlu hale
getirilmistir (Paul, 2018).

BIM'lerin "cografi bilgi sistemleri" (CBS) ile butlnlestirilmesi, diger verilerle birlikte yerel veya bdlgesel dlgekte tim bina stokunun
durumunun izlenmesine olanak tanir. CBS, jeolojiyle ilgili afetlerin (depremler, volkanlar, tsunamiler) yerini ve gticini daha iyi
tahmin etmek ve desenleri veya egilimleri belirlemek i¢in zaman dilimleri boyunca cografi olarak referanslanmis sismograflardan
gelen verileri kapsayabilirken, cografi olarak referanslanmis niifus verileri tehlikeli bir olayda kurtarilmasi gereken kisi sayisi
hakkinda bilgi saglayabilir. BIM ve CBS, &zellikle dogal veya teknolojik afetler karsisinda acil midahaleler i¢in daha verimli bir
sektorler arasi koordinasyon yoluyla sehirleri dayanikliliga yonlendirmede énemli bir rol oynayabilir.
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Onleyici tedbirler, tehlike egilimli alanlari belirlemeye ve bu alanlarda konut ve diger kentsel nesnelerin insasini
kisitlamaya yardimci olabilir. Ayrica, sosyo-teknik kompleksler olarak sehirlerin hepsinde endustriyel kazalara maruz
kalma dahil olmak Gzere farkli teknolojik tehlike bicimleri vardir. UNECE Arazi Kullanim Planlamasi, Tehlikeli Faaliyetlerin
Yerlestirilmesi ve ilgili Gvenlik Yénleri Rehberi (UNECE, 2017¢), entegre arazi kullanim planlamasi icin iyi bir uygulama
yaklagimi sunar. Ulkelerin arazi kullanim planlamasini, endstriyel giivenligi, afet riskini ve ¢evresel degerlendirme
konularini ve digerlerini dikkate almalarina ve ilgili UNECE araclarinin hiikiimlerini uygulamalarina yardimci olursentegre
bir sekilde. Hikumetlerin arazi kullanim planlamasi ve yerlesimi konusunda risk bilgili kararlar almasini, olasi cevresel
etkilerin farkinda olmasini ve halkin katilimini destekler.

Bir felaket yasandiginda, altyapi, ekonomi ve nifusa verilen zararin
cogu onarilamazdir. Yeniden insa slreci, tim kayiplari gercekten geri

Guidance on Land-Use Planning, getirmeden tamamlanmasi yillar alabilir. Ancak, bu ayni zamanda
the Siting of Hazardous Activities
and related Safety Aspects

UNECE

daha direncli ve surdurulebilir bir yeniden insa ve kurtarma igin bir
firsat sunar. Bu, Sendai Cercevesi tarafindan tanitilan daha iyi geri
insa etme ilkesinin bir parcasidir. Herhangi bir felaket sonrasi
kurtarma faaliyetinin koordineli, etkili, insan merkezli, kapsayici
olmasini ve sehirlerin refahini ve daha fazla direncini artirmaya
odaklanmasini saglamaktir.

Ornegin, 2016'da Orta italya'da meydana gelen depremlerin ardindan,
sehir yonetimlerinin dnceliklerinden biri, sadece miras olarak degil ayni
zamanda yerel halk i¢cin 6nemli bir bag sunan merkezi kamusal alanlar
olarak da 6nemli olan tarihi merkezleri korumakti (Clemente ve Salvati,
2017). Bu, 1997'deki Perugia gibi bélgedeki ge¢mis depremlerden elde
edilen deneyimi takip ediyor. Yeniden insa edilen altyapi, konut ve
kamusal kentsel alanlar i¢in daha kapsayici ve surdurulebilir uygulamalari
saglamak icin paydaslar ve sakinler arasinda siki koordinasyon ¢ok
énemlidir.

Bir sehrin genel kirilganhgi nihayetinde fiziksel sekli ve sosyo-ekonomik altyapisinin kalitesi tarafindan belirlenir.
Sehirleri kotu bir sekilde savunmasiz birakan faktorler harap ve verimsiz sermaye stogu, insaat yonetmeliklerine
aykiri olarak veya yoklugunda insa edilen binalar, kétl bakimli kentsel mihendislik sistemleri, az gelismis kamu
hizmetleri, sosyal esitsizlik ve kutuplasma ve yoksunluktur. Sehirleri bir gecede direngli hale getirmek mumkun
degildir. Aksine, ilgili ilkeler ve hususlar tim sermaye yatirim kararlarina dahil edilirken, hem sosyal refahin hem
de fiziksel stogun kalitesini iyilestirerek, dayanikliik amach ve kademeli olarak "biriktirilir".

Ozetle, farkli sektdrlerde ve daha bitiinlesik bir sekilde calisilsa bile, tim siirdirlebilirlik sorunlarini ele almak icin basit
ve anlasilir mekanizmalar yoktur. Ancak, bu bélim sehirlerin daha genis strdarilebilirlik gegislerinde oynadigi ¢oklu ve
butunlestirici rolleri géstermistir. Ginimuzde, toplumsal zorluklari ele almak veya ¢agdas egilimlerden ve zorluklardan
kaynaklanan firsatlari kucaklamak icin sehirlerde uygulanabilecek hangi kolaylastiricilarin ve yenilik¢i ¢dzimlerin mevcut
oldugunu tartismistir. Bu baglamda gesitli kapasiteler etkinlestirilebilir: 6rnegin, "bosta" veya ihmal edilmis kapasiteleri
harekete gecirmenin 6nemi; ihmal edilmis kiicuk sehirlerle yeniden etkilesime girmekten, insan ihtiyaglarini karsilamak
icin stratejileri yeniden yonlendirmeye ve atiktan deder yaratmaya kadar.

Sonraki bélum, ulusal ve belediye diizeyindeki hiikiimetlerin, sehirlerin bu bélimde agiklanan yenilikci ¢ozimleri
uygulamasini mumkuin kilacak/kolaylastiracak sekilde politika yapma ve yonetisim uygulamalari yoluyla sehirlerin
yeteneklerini nasil harekete gecirebilecegini agiklayacaktir. Firsatlari kesfetmek ve deneyleri etkinlestirmek ve zaman
zaman desteklemek icin paydaslarla ortaklik kuran muzakereli ve esnek yénetisim bicimleri kavramini tanitmaktadir.
insan odakli srdiiriilebilir sehirleri ydnetmek ve deneyleri daha genis capta tesvik etmek icin hangi kurumlara ve
sureclere ihtiyac vardir? Yatirim ve gelistirmenin en uygun olmayan uygulamalara kilittenmemesini nasil saglayabiliriz?

4  Endustriyel Kazalar S6zlesmesi, Espoo S6zlesmesi ve SEA Protokoli, Aarhus Sézlesmesi ve Kentsel Kalkinma,
Konut ve Arazi Yonetimi Komitesi kapsaminda gelistirilen belgeler
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SEHIRLER POTANSIYELLERINI VE
KAPASITELERINI NASIL KULLANIRLAR

4.1 Yarat, yenilik yap, yansit

Sehirlerin giglu bir destekleyici ortam insa etmesi gerekiyor. Yenilik belirsiz ve risklidir, bu nedenle neyin ise yarayip neyin
yaramayacagini énceden bilmek imkansizdir. Bu, bes yillik planlara, teknolojiye 6zgu dizenlemelere, mevcut ekonomik yapiya ve
uzun suredir devam eden yasal, kurumsal ve kulttrel mirasa dayanan geleneksel yénetim yaklasimini altist eder. Bunun yerine
yenilige odaklanmak, sehirlerin yukaridan asagiya bir yaklagimdan asagidan yukariya bir yaklasima ge¢mesini, kendisini olup
biteni izleyen, yardimci olabilecedi zaman devreye giren ve midahalelerinin etkisini sistematik ve strekli olarak izleyen bir
destekleyici olarak gérmesini gerektirir. "En iyi uygulamalar" agisindan bile, ilham kaynadi olabilseler de, bunlarin baska
baglamlarda veya bazi durumlarda su anda onlari ayakta tutan tesvikler olmadan ise yarayip yaramayacagindan kimse emin
olamaz.

Surdurulebilir kalkinma ve surduarualebilirlik gegisleri icin yenilik¢i potansiyellerini tam olarak kesfetmek ve
karsilastiklari zorluklar ele almak igin sehirler, yansitici 5grenmeyi, yaraticiligl, yeniligi ve ortak yaratimi
kolaylastiran agik bir yonetim kuiltira gelistirmelidir. Bu, kanit ve giiven kazanmak, fikirleri tasarlamak, pilotluk
yapmak, degistirmek ve olceklendirmek icin farkl sektérler arasinda is birligini kolaylastiran kesfedici cok seviyeli
yonetim mekanizmalariyla desteklenebilir (Quaggiootto, Leurs ve Christiansen, 2017).

Bu baglamda sektérler arasi is birligi ve kurumlar arasi koordinasyon, politikalar ve énlemler arasinda tutarliligin
saglanmasi kadar énemlidir. Sehirler, mekansal konumlarinin dogasi geregi tutarli varliklar temsil etseler bile, genellikle
yonetimler kentsel kaynaklari ve kalkinmayi yénetmek icin bélimlere ayrilmis bir yaklagim strdardrler. Yenilikgi sehirler,
bu parcalanmanin Gstesinden gelmek icin isbirlik¢i platformlar gelistirir ve kamu ydnetiminin gercekten butunlestirici
yéntemlerini Gretmek icin ¢ézUmler bulurlar.

Ancak akilli politika midahalesi beklenen sonugclara sahip belirlenmis bir stratejiler dizisi degildir (bkz. Sekil 6) bunun
yerine surekli ve kesfedici bir strectir. Birbirleriyle etkilesime giren karmasik degisen sorun sistemlerinden olusan gercek
yasam uygulamalarinin dinamik durumlari icinde belirlenir. Bu surecteki kilit aktdrler bu nedenle fikirlerini ve bilgilerini
sorgulamak ve gercekte ne yapilmasi gerektigini; bunun nasil yapilabilecegini; ve hangi baglamsal faktorlerin uygulama
surecini etkileyebilecegini anlamak icin birbirleriyle aktif ve agik bir sekilde etkilesime giren 6grenen varliklar olarak islev
gormelidir.

Bu deney ve kesif bicimi, sehirlerin kilit bir rol oynadigi surdurulebilir kalkinma igin yeni ve yenilik¢i ¢ézimler bulmak igin
onemlidir; 6rnegdin, kaynaklarin verimli kullanimi Gzerinde daha genis bir etkiye sahip olabilecek "sistemdeki kilit
dugumleri" bulmak. Bir¢cok kentsel sorun ve zorluk, yalnizca deneme-yanilma deneyimlerinden daha derin bir dizeye
inen yansitici uygulamalar gerektirir, ancak hata yapmadan yenilik yapmanin mimkun olmadigi da dogrudur. Sadece
onaylamakla kalmayip, basarisizhgr agikga benimsemek ve belki de en 6nemlisi, basarisizliktan ders ¢ikarmak icin
kaynaklara ve tesviklere sahip olmak esastir. Kentsel yasam laboratuvarlari, deneysel kentsel yonetisimin bir bicimi olarak
gOrulebilir; yaratma ve yenilik icin gerekli esnek, kapsayici ve katilimci ortamlari temsil ederler (bkz. kutu 25). Genel
olarak, neofobiye (alisiimadik her seye karsi duyulan hosnutsuzluk) meydan okumak, yerlesik cikarlar asmak ve yeni
buyuk kararlari mevcut durumlardan "ayirmak" énemlidir. Hem endustriyel gerilemenin hem de esitsiz gelisimin
Ustesinden gelmek icin bir yenilik kultira beslemek 6nemlidir (bkz. kutu 26).
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Sekil 6:Hukumette deneysel kiltir

Kaynak: Ulusal Bilim, Teknoloji ve Sanat Vakfi (NESTA) (Quaggiotta, Leurs ve Christiansen, 2017).
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I Kutu 25:Kentsel Yagam Laboratuvarlari deneysel platformlar olarak

Kentsel Yasam Laboratuvarlari (ULL'ler), sakinlerin ve sivil toplumun, planlamacilar ve akademik arastirmacilarla yakin koordinasyon iginde
katihmini iceren yerel élcekte (sokak, mahalle, sehir) deneysel kentsel projelerdir. ULL'ler, mekansal tasarimlari ve yenilikleri test etmeyi,
bunlardan ders ¢ikarmayi ve bunlari gercek zamanl olarak gelistirmeyi amaclamaktadir (Bulkeley ve Coenen, 2016; Culwick vd., 2019).
Ornegin, AB tarafindan finanse edilen Regreen Projesi, daha bily(ik dlceklerde uygulanabilirligini degerlendirmek amaciyla doga temelli
¢6zumleri test etmek ve izlemek icin farkli boyutlardaki Avrupa sehirleri (Velika Gorica, Aarhus, Paris) icin ULL'leri kullanmaktadir (Regreen
Nature-Based Solutions, 2020).

UUL'ler genellikle, paydaslarin bir miidahalenin sonucunu sehir genelinde veya daha uzaga 6lceklendirmeden 6nce yerel olarak
test etmelerine olanak taniyan gecici 6nlemlerden olusan taktiksel kentselcilik stratejilerine asimile edilir. Taktiksel kentselligin
onemli bir 6rnegi COVID-19 bisiklet seritleridir. Kreuzberg ve Budapeste (Budapeste Sehri, 2020) dahil olmak Gzere dinyanin dort
bir yanindaki bircok sehir, toplu tagsima kapasitesinin kaybindan kaynaklanan yeni tra'yi emmek amaciyla araba veya park C
seritlerini genis bisiklet seritleriyle degistirdi. Bu bisiklet seritleri, derinlemesine tra etkisi calismalari yapiimadan olusturuldu, C
ancak sehirlerin genellikle otomobil etrafinda ve otomobil icin insa edilmis sehirlerde daha kapsamli bir bisiklet aginin potansiyel
sonuglarini daha iyi anlamalarini saglayan deneysel bir 6lcit islevi géruyorlar.

Sekil 7:New Brighton'da COVID bisiklet yolu

Kutu 26:Kucuk sanayi kasabasi Renens, yenilikci ekosistemler araciligiyla kendini yeniden icat ediyor

Renens (Isvicre) sehri, Cenevre Golii bélgesinde, Lozan'a yakin 20.000 niifuslu bir sanayi sehridir. Sirketlerin iflas etmesi
(en UnlUsu Kodak'tir) veya yer degistirmesi nedeniyle yillarca disuts yasamistir. Yerel hikimet, banliy6 "yatakhane"
kasabasina déntismesine izin vermek yerine, endustriyel canlanmasini yeni endustriyel is yaratilmasini tesvik ederek bir
erdemli déngu olarak planlamistir. Lozan Federal Teknoloji Enstitlisu'niin (EPFL) yakinligindan yararlanan Renens, iflas
etmis fabrika tesislerini 6grenciler ve gen¢ mezunlar tarafindan inovasyon ve girisimcilik yaratilmasini kolaylastiran
alanlara ve platformlara dénistirmustir. Bu platformlar arasinda Fab Labs (paylasilan araglar, ekipman ve bilgisayarlara
sahip, genellikle acik kaynakli gelistirmeyle uyumlu, halka acik laboratuvarlar) ve Hackathon'larin (fikirden is planina
kadar 48 saatlik girisimcilik yaratma) dizenlenmesi yer almaktadir. Ayrica, bolgedeki yeni girisimciler, is kulucka
merkezleri ve endustriyel parklar (teknopoller) agi arasinda bir sinerji yaratiimistir. Bu strateji, kasabanin yillar stiren
gerilemeden sonra yeniden canlanmasini saglarken, ayni zamanda endustriyel merkez kimligini de korumasini sagladi.

Kaynak. Clément (2018).
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4.2 Neyin ise yarayip neyin yaramadigini bilin

Onceki bslimin devami niteliginde, bir diger 6nemli husus, politikalarin elestirel degerlendirmeye olanak saglayacak sekilde
olusturulmasi gerektigidir. Bu degerlendirme neyin ise yaradigini, neyin yaramadigini ve ise yaramayan seyleri durdurma yetenegini g6z
énlinde bulundurmali, maliyetli kilittenmelerden ve statiikolardan kaginmalidir. "izlenecek yollar"i diisiiniirken, sehirlerin "izlenmeyecek
yollar"i da belirlemeleri gerekir. Sadece 6nceki uygulamalara ve mevcut altyapiya dayal olarak yeni buylk kararlar almaktan kaginmak
gerekir. Eski aliskanliklari sirdidrmenin verimsiz bir statikoyu yeniden Uretmesi ve surdirilemez uygulamalarin daha derin bir sekilde
yerlesmesine yol agmasi ¢ok sik gorulen bir durumdur.

Diger baglamlardan iyi uygulama ve deneyimlerin 6grenilmesi ve paylasiimasi kritik Sneme sahiptir. Buna uluslararasi
standartlarin bilgisi ve paylasilmasi da dahildir (bkz. kutu 27).

Kutu 27:Siirduriilebilir Kalkinma Hedefleri icin Standartlar Hakkinda UNECE Portali

TheStandartlar4SDG'ler Portal, standartlari Strdirdlebilir Kalkinma icin 2030 Gindemi'nin hedeflerine ve amaclarina eslemeyi
amaclamaktadir. Sehirlerin kendi alanlariyla ilgili uluslararasi ve ulusal érgutler tarafindan belirlenen standartlari belirlemelerine
olanak tanir. Standartlar, ortak ve tekrarlanan kullanim icin, uyumun zorunlu olmadigi Grunler veya ilgili siiregler ve Uretim
yontemleri icin kurallar, yonergeler veya 6zellikler saglayan taninmis bir kurulus tarafindan onaylanan belgeler olarak tanimlanir.
Standartlar, kiresel ilkeleri eyleme donustirmek icin paylasilan bir dil, ortak olcitler ve somut araclar saglar. Standartlar,
surdurdlebilir kalkinmanin ¢ boyutunu da destekleyebilir.

Portal, kapasite gelistirmede 6nemli bir boslugu ele aliyor. Bir yandan, politika yapicilar hem standartlarin yeterince farkinda
degiller hem de bunlari yerel, ulusal, bélgesel ve kiiresel diizeylerde secimlerinin temeli olarak kullanmak igin yeterince
yetkilendirilmemisler. Ote yandan, standart kuruluslari standartlarin SDG'lere nasil katkida bulunabileceginin yeterince farkinda
degiller. Standartlar veritabanina ek olarak, portal, standartlarin yerel ve ulusal otoriteler tarafindan politika mtdahalelerinin
temeli olarak nasil kullanildigina dair vaka calismalari ve risk yonetimi, uygunluk degerlendirmesi ve piyasa gézetimi konularini

kapsayan e-6grenme egitim kurslar iceriyor.

Kaynak. BMECE (2017e).

Son zamanlarda, kalkinmaya yonelik "ne ise yarar" yaklasimina veya kanita dayali, sonug odakli miidahaleler olarak da
tanimlanan yaklasima dogru ilerici bir hareket olmustur. Kanita dayal ve ne ise yarar yaklasimi, politikalari uygulamada
anlamaya ve degerlendirmeye yardimci olabilir. Ayni zamanda, insan odakli sirdirulebilir sehirler igin girisimler, birden
fazla aktoérin katilimi ve oyundaki dinamik ve genellikle 6ngérilemeyen baglamsal faktdrler nedeniyle kaginilmaz olarak
karmasiktir. Teknik kararlarin aksine, etkili sosyal politikalar tasarlamak ve uygulamak yalnizca kanita dayali olamaz.
Bunun nedeni, kararlarin tartismali veya "koétu" sorunlari (farkh degerler ve kaygilar tarafindan sekillendirilmis) ve
gercekten degisim elde etmek icin cok karmasik sosyal, ekonomik, politik ve kurumsal kosullari icermesidir. Bu baglamda
karar almak icin kanit kullanmak bu nedenle "niteliksel olarak farkl" olacaktir, yani dahil olan aktorlere ve faaliyet
gosterdikleri kosullara bagl olacaktir (Parkhurst, 2017: s. 5).

Baska bir deyisle, talep yalnizca neyin ise yaradigina degil, ayni zamanda kritik bir sekilde "neden" ve "nasil ise
yaradigina" yoneliktir (bkz. kutu 28). Bu, istenen kentsel degisimi etkileyebilecek (kotulestirebilecek veya iyilestirebilecek)
¢oklu baglamsal ve uygulama faktorlerinin devam eden "kritik incelemesi" de dahil olmak UGzere proje kaniti ve
degerlendirmesi Uretmeye yonelik ek yaklasimlarin ve yéntemlerin entegre edilmesini gerektirir. Degerlendirme,
girisimin émrd boyunca devam eden degerlendirmeleri; gerektiginde stratejinin uyarlanmasini; ve yeni ve degisen
kosullarin entegrasyonunu icerecek sekilde tasarlanmalidir. Genellikle olumlu etkileri kanitlanmis mekanizmalar
belirlemek yerine beklenen sonuglara ¢ok fazla dikkat edilir. Odak, beklenen ve beklenmeyen uygulama ve etkilerdeki
degisikligi belgelemek ve analiz etmek tzerine olmahdir.
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I Kutu 28:Birlesik Krallik'taki What Works Merkezleri

What Works girisimi, hukuimet ve diger kamu sektort kuruluslarinin karar alma sureclerinde kanit olusturma, paylasma ve
kullanma bicimlerini iyilestirmeyi amaclamaktadir. ingiltere'deki What Works Kanit Merkezleri Sosyal Politika agi 2013 yilinda
kurulmustur. Su anda agda en zorlu sosyal gelisim sorunlarindan bazilarini (6rnegin ¢cocuklarin sosyal bakimi ve evsizlik) ele alan
bircok merkez bulunmaktadir. Merkezler, deneyler yaparak veya yeni calismalar yiruterek bilgi bogluklarini doldurmaktadir. Bu
hareket icinde, bosluklarin yalnizca "ne ise yariyor" anlayisinda degil, ayni zamanda alti N'de oldugu giderek daha iyi
anlasiimaktadir: "ne ise yariyor, kimin icin, ne zaman, nerede ve kiminle" (Mulgan, 2015; Mulgan ve Breckon, 2018). Son
zamanlarda, farkl Merkezler tarafindan uygulanan farkh kanit cercevelerinin daha iyi koordinasyonunu ve entegrasyonunu

saglamak icin s6zde "Kanit Ceyregi" de kurulmustur (Breckon ve Sanders, 2019).

Kaynak. ingiltere Kabine Ofisi (2020).

4.3 lyi bir amacg icin finansi harekete gegirin

Kamu alimlari, genel olarak ve 6zellikle sehirlerde toplam talebin dnemli bir b&luminiu temsil eder. Dogru sekilde tasarlanirsa,
oncelikleri yonlendirmede ve yenilikci ¢cozimlere yonelik talep yaratma dahil olmak tzere surdurulebilir kalkinmayi
yonlendirmede kritik bir Sneme sahiptir.

Yerel 6lcek ve 6deme rejimleri, surdarualebilir faaliyetleri veya yasam tarzlarini tesvik etmede ve surdurtlemez
faaliyetleri veya yasam tarzlarini caydirmada tesvik edici bir rol oynayabilir. Bazi 6rnekler toplu tasima Ucretleri,
park Ucretleri, sikisiklik Gcretleri, emlak vergileri ve gelistirme Gcretleridir. Ancak, sturdurulebilirlik zorluklarina
yonelik sehir dizeyindeki yanitlar genellikle sinirli 6lcek kapasiteleri ve hatta belediyelerin veya bdlgelerin sinirli
Olcek 6zerkligi tarafindan sinirlandirilir. Orta diizeyde maliyetle 6nemli basarilar elde edilebilse bile -6rnegin akilli
sehir (BIT tabanh) teknolojilerinin dagitimiyla ilgili olarak- bircok sistematik ve kapsamli politika hala sermaye
yogun. Sehir yénetimlerinin bu politikalar icin stirdirilebilir gelir kaynaklari belirlemesi gerekiyor. Ozel sektérden
de finansal kaynaklar aranmalidir; kamu-6zel sektor ortakliklari riski paylasabilir ve altyapi ve eneriji verimliligi
projeleri icin finansman saglayabilir. Ulusal hikimetler de yerel ve bolgesel hikumetler icin yeterli kaynak
seferberligini saglamalidir ¢tinku farkli vergi bicimlerinin daha kapsamli ve etkili bir sekilde
kurumsallastirilabilecegi yer ulusal dliizeydir.

Kentsel harcamalar etrafindaki tartismalarin genellikle SDG'lerle sinirli baglantilari vardir; Yeni Kentsel Glindernve diger 6nemli
uluslararasi taahhitler ve ilkeleri ve 6rnegin, iyi veya kot gelir kaynaklarini veya iyi veya kot harcamalari neyin temsil ettigi
konusunda ayrinti eksikligi. Sehirlerin isleyis sekli buytk 6lctide kentsel harcamalarin nasil tahsis edildigine baghdir. Daginik
yerlesim, ayrimcilik, sosyo-mekansal esitsizlik, tikaniklik, uygun fiyatl konut ve kamu hizmetlerinin eksikligi ve cok sayida baska
sorun, sehirleri belirli bir sekilde gelismeye yoénlendiren, belirli ¢cikarlara hizmet eden ve dezavantajli gruplari sistematik olarak
basarisizhga ugratan kot yatinim kararlarinin sonucudur. Kentsel gelisim projeleri genellikle yerinden etme, tahliye,
soylulastirma, arazi spekulasyonu, diglayici uygulamalar yoluyla en dezavantajli kisilere bir maliyetle gerceklesmektedir.

Kentsel harcamalar strdurulebilir bir sehir, adil bir sehir ve her tirden sakin icin yasanabilir bir sehir icin de ise
yarayabilir. Tek bir ¢6zim yoktur ancak bir dizi ilkeye sahip olmak énemlidir. Bu ilkeler sunlari icermelidir: esitlik
icin amagl bir arayis; sehirleri olusturan ¢oklu paydaslari tanimak - 6zel ve kamusal, kolektif, kooperatif, topluluk
ve kar amaci gitmeyen aktorler (bu, topluluk gruplari icin tohum fonu ve hibeleri icerebilir); ve bu ¢oklu aktérlerin
kentsel 6ncelikler ve harcamalar ve kentsel ekonomik yasam hakkinda karar alma sureclerine anlamh bir sekilde
katilmalari i¢in uygun kosullar yaratmak.

Sehirler 6zel sektorle "dogru finansmani" harekete gecirmeye calisirken bu ilkelerle calismaya yardimci olabilecek yenilikgi ve
esnek araclar vardir. Kamu-6zel sektor ortakliklari (PPP'ler) genellikle risk paylasimini ve sert varliklar etrafinda altyapi insaati ve
operasyonunun finansmanini icerir. UNECE'nin "insanlar-énce kamu-6zel sektor ortakliklar™ (insanlar-6nce PPP'ler) mekanizmasi
SDG uyumlulugunu vurgular ve tiim paydaslar arasinda "insanlarin” en (istte olmasini saglar. insanlar-6nce PPP'ler insanlarin
uygun fiyatlarla daha iyi hizmetlere erismesini saglar. Dahasi, insanlar-

ilk PPP etki degerlendirme araci, PPP altyapi projelerini sosyal, ekonomik ve cevresel etkileri de dahil olmak tizere bu
ilkelere gore kiyaslamak ve puanlamak icin bir degerlendirme metodolojisi sunmaktadir (bkz. Kutu 29).
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I Kutu 29:insanlar-ilk Kamu-Ozel Ortakligi araglari

UNECE, halk-6ncelikli kamu-6zel sektdr ortakliklari i¢in uluslararasi standartlar ve 6neriler hazirlar.
SDG'lerle uyumludur. People-first PPP'ler, inovasyon icin tedariki destekleyen, strdirilebilir kalkinmayi élcen ve yenilikgi
ortaklik diizenlemelerini (6rnegin, olumsuz dissalliklari asan ve vatandas katilimini saglayan platformlar insa eden)
destekleyen sosyal odakli bir cerceveyi temsil eder. People-first PPP'ler bir dizi kritere gére degerlendirilir

“kaliteli altyapi yatirimlari” kriter sonuclari. Bunlar:

veErisimi artirmak, esitligi, sosyal adaleti tesvik etmek ve temel hizmetleri kisitlama olmaksizin erisilebilir kilmak

herhangi bir gerekgeyle (6rnegin irk, inang vb.) herkese
veCevresel surdurdlebilirligi ve dayanikliigr artirmak, CO2 emisyonunu azaltmakzYesil ekonomiye gecis i¢in emisyonlarin
azaltiimasi veProjenin ekonomik etkinligini artirmak ve mali strdirdlebilirligi saglamak
vePPP projelerinin 6lceklendirilebilmesi ve donlisiimsel etki yaratabilmesi icin tekrarlanabilir olmasi

vePPP projesine dogrudan dahil olan veya dogrudan veya dolayli olarak etkilenebilecek tim paydaslarin katilimini saglamak

Kisa ve/veya uzun vadede dolayl olarak.

Tlgili calisma, PPP projelerini puanlamak ve cesitli ortaklari bunlari insan odakli ve SDG uyumlu hale getirmeye tesvik
etmek icin bir degerlendirme metodolojisi sunan insan odakli PPP etki degerlendirme aracinin gelistirilmesini icerir.
Alternatifleri karsilastirmak ve yalnizca projenin kendisi i¢in degil, ayni zamanda farkli sosyal gruplar ve alanlar tzerindeki
etkileri icin bir maliyet-fayda degerlendirmesi saglamak icin bir 6lciim cercevesi sunar. Ornegin, yeni bir toplu tasima
glzergahi insa edilecekse, okullara, kamu altyapisina, hastanelere ve diger hizmetlere erisimi nasil iyilestirecek? Bu tir
araclar, farkh beklenen faydalara farkl agirliklar tahsis edilerek farkl projelere gére uyarlanabilir.

Kaynaklar. UNECE Uluslararasi PPP Milkkemmeliyet Merkezi (2019); Salvador ve digerleri (2017).

Tedarik, ayni zamanda inovasyonu tesvik etmek icin etkili bir aractir. Sehirlerdeki mevcut tedarik surecleri, heniz
tam olarak kanitlanmamis ¢ézimler edinmeyi siklikla zorlastirir. Tedarik ihaleleri, genellikle piyasada halihazirda
mevcut olan mallarin niteliklerinden turetilen tedarik edilecek mallarin fiziksel niteliklerini belirtir ve bu &6zellikleri
karsilayan en dusuk teklifi verene verilir. Sonug olarak, "sehirler ortaya ¢ikan yikici teknolojilerden yeterince hizli
bir sekilde yararlanamiyor ve dnculuk etmek yerine geride kalmaya meyilli oluyorlar" (EASME ve DG GROW, 2019a,
s. 20-21).

Bunun yerine, inovasyonu artiran tedarik, mallarin (veya altyapinin) sunmasi gereken performans agisindan ihaleleri
belirler ve mallarin veya altyapi projesinin yasam déngusiU boyunca ekonomik olarak en avantajli kosullari sunan teklifi
secer. Bu yaklasim, diger seylerin yani sira ¢cevresel ve sosyal performans kriterlerinin belirlenmesine olanak tanir. Temel
oncdul, teklif sahiplerinin elde edilmesi gereken seye odaklanmalari ancak bu hedeflere ulasmak igin farkh ¢ézimler
gelistirmek ve denemek icin bolca alan birakilmasidir. Sonug olarak, teknik 6zelliklere gére degil, bu hedeflere ulasma
derecelerine gore 6deme alirlar. Teklif veren sirketlerin yalnizca halihazirda var olan Grlnler yerine performans
kriterlerini karsilayan yenilik¢i ¢6ziimler sunmalarina olanak tanir. Bu yaklasim ayrica sirketlerin bu tar yenilikgi ¢c6ztimler
gelistirmek i¢in arastirma ve gelistirmeye (Ar-Ge) yatirim yapmalari icin tesvikler yaratir.

Yeniligi artiran tedarik calismalarini gerceklestirmek icin, dnde gelen tedarik ajanslari, mevcut teknoloji durumunu ve
Ustun yenilikci cozimler gelistirme potansiyelini anlamak icin potansiyel teklif sahipleriyle rekabetci diyaloglara girer.
Onde gelen tedarik ajanslari ayrica, yerel yeni kurulan sirketler de dahil olmak tizere yenilikci sirketlere, daha sonra ticari
tedarik ihalesi icin rekabet edebilecek potansiyel yenilik¢i ¢coziimler Gzerinde Ar-Ge ve kavram kanitini finanse etmeleri
icin hibeler saglayan s6zde "6n-ticari tedarik"i kullanirlar. Bu tir bir degisim "agik bir inovasyon kultarua ve yerel
inovasyon ekosistemleriyle daha esnek bir etkilesime izin veren dogru kurulumu gerektirir" (EASME ve DG GROW, 2019b,
s. 70). Vatandas katilimini kolaylastirmak icin, hikimet tedarikleri, yiklenicilerin sorunlari belirlemek ve ¢ézimleri birlikte
olusturmak igin vatandaslarla etkilesime girmesi icin alan yaratmalidir.

Bunun iyi bir 6rnegi, Kiev vatandaslarini, is ¢evrelerini, aktivistleri ve sehir yetkililerini akilli akilli kentsel
altyapi ve sehir hizmetleri gelistirmek icin bir araya getiren Kiev Akilli Sehir (hukimet digi) girisimidir (Kyiv
Akillr Sehir, 2020). Sehirde dijital altyapinin dagitimindan sorumlu olmasinin yani sira
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ve yeni hizmet bitunlestirme merkezleri (6rnegin sehirdeki tim ¢evrimici kamu hizmetlerine erisim icin Kiev Kimlik hesaplari) gelistirerek,
Kiev ve diger sehirlerde daha sonra 6lceklendirilebilecek yeni baslayanlar ve yenilikgi fikirler icin kolaylastirici platformlar saglar. Ayrica,
sosyal girisimlerin ortaya ¢ikmasina ve oylanmasina olanak tanidigi ve sehir bitgesinden destek alma potansiyeline sahip oldugu igin
katihmar biitcelemeyi de igerir. Kiev Akilli Sehri, Kiev'i akilli sehir fikirleri icin deneysel bir test alani olarak kullanan uluslararasi ortaklari da

cezbetmistir.

4.4 insanlarla ve insanlar icin ¢aligin

Vatandaslar, 6zel sektdrler ve diger paydaslarla sistematik, anlamli ve Uretken bir sekilde etkilesim kurma
yetenegi, insan odakli strdirulebilir sehirleri ayiran seydir. Uyarlanabilir cok paydasli yonetisim, sehirleri
SDG'ler igin fikir yayma merkezleri, dontstiricud disinme ve yatirim, daha genis glglendirme, katim ve
ortak uretim olarak beslemeye y6nelik olmaldir.

Sehir yonetimleri, karar alma sureclerine tim farkh sosyal gruplarin dahil edilmesi de dahil olmak tzere
paydaslarin daha genis katilimini saglamalidir. Bu, yerel toplulugun bilgisinden haberdar olmak veya bilgi edinmek
ve yeni stratejilerin sahipligini, vizyonunu ve mesruiyetini daha genis bir paydas grubuyla paylasmak ve béylece
daha basarili bir sekilde uygulanmalarini saglamaktir.

flerici katilim icin temel soru, sakinlerin gercekten degisimi baslatma ve sehirleri kendi 6zlemlerine gére topluca
sekillendirme ve sonug olarak sehirlerindeki gliclenmeyi ve gururu paylasma kapasitesine sahip olup olmadiklaridir.
Baska bir deyisle, sakinlerin gercekten sehre hakki var mi yoksa bu hak kicuk bir siyasi ve ekonomik elit tarafindan
"6zellestiriliyor" mu?

Burada vatandas katilimi olmazsa olmaz olsa da, yalnizca bazi gruplarin katiiminin dogrudan adalete déntismediginin
anlasiimasi gerekir. Oncelikle, bircok baglamda, daha fazla katilim gésteren kisiler egitimli siniflardan gelme ve ekonomik giice
sahip olma egilimindedir, bu nedenle giic dengesizlikleri yalnizca artabilir. Ikinci olarak, vatandaslar kendi cikarlari icin lobi
yapacaklardir, bu da toplumun daha genis ¢ikarlariyla mutlaka értiismeyebilir. Ornegin, zengin ev sahipleri bélgelerindeki uygun
fiyatl konut gelistirmelerini durdurmak isteyebilirler. Sehirlerin ayrica, yalnizca en yiksek sesle konusan seslere degil, toplumun
tamamina fayda saglayan kararlar aldigindan emin olmasi gerekir.

Katilimar planlama ve katilimci butceleme, sehirleri ve 6ncelikleri dogrudan sakinleriyle birlikte ortak tasarlamak ve ortak
uretmek icin kullanilan araglardan bazilaridir. Paris'te, toplam yatirim butcelerinin %5'i (yaklasik 100 milyon avro) her yil
katihmai butceleme programi araciligiyla dagitiimis ve insanlarin farkl fikirler 6nermelerine ve oy vermelerine olanak
saglanmistir (Veron, 2018). Toronto Gui¢li Mahalleler Stratejisi, Toronto Sehri'nin sakinler, toplum kuruluslari ve
isletmelerle ortaklik kurarak belirlenen mahalle iyilestirme alanlarindaki insanlara, hizmetlere, programlara ve tesislere
yatirim yapmasini gerektirir. Strateji, sehrin sosyal, ekonomik ve fiziksel kosullarini gti¢lendirir ve sehir capinda degisim
icin yerel etki saglar (Toronto Sehri, 2020).

Seffaflik, hesap verebilirlik ve tim gruplarin ve sakinlerin karar alma sireclerine etkin bir sekilde dahil edilmesi - STK'lar,
yerel topluluklar, akademi, isletmeler ve diger paydaslar dahil - strdurtlebilir kentsel planlama ve yénetimi icin temel
bilesenlerdir. Bu tir katilim ve isbirligi, eksik teknik uzmanhgi da beraberinde getirebilir. Ornegin, Gniversiteler, sehir
yonetimlerinin politikalar ve stratejiler gelistirmesine destek olabilen ve egitim mifredati ve 6gretim yontemlerindeki
degisiklikler yoluyla uygulamalar hakkinda bilgi olusturmada énemli bir rol oynayabilen yerel diizeyde entelektlel bir
kaynak temsil eder.

Aarhus Sozlesmesi ve hukumleriKirletici Salim ve Transfer Kayitlarina f//;skin ProtokolPRTR) (bkz. kutu 30)
kentsel gelisimin farkh yonleriyle ilgili karar alma sireclerine etkili bir sekilde bilgi erigsimini ve kamuoyunun
bilingli katilimini tesvik edebilir. Bu, insan yerlesim planlamasi ve yénetimiyle ilgili planlarin, programlarin ve
diger kararlarin gelistiriimesinin ve uygulanmasinin seffaf, hesap verebilir ve katilimci karar alma surecleriyle
ylrutulmesini saglayarak, planlamanin erken bir asamasinda en surdurulebilir 8nlemlerin belirlenmesine
yardimci olabilir. Aarhus Sézlesmesi, kentsel sakinlerin yasam kalitesini ve kentsel ¢evrenin korunmasini
saglamak icin 6nemli bir prosedirel aragtir. Kent sakinlerine, 6rnegin peyzaj tasarimi ve tadilati ve kentsel
planlama gibi konularda karar alma sireclerine dogrudan katilma ve gercek, yerel sorunlar hakkinda bilgi
paylasma ve ¢6zimler dnerme hakki verir.
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I Kutu 30:Aarhus Sézlesmesi ve Kirletici Salim ve Transfer Kayitlarina iliskin Protokolii

1998 yilinda kabul edilen UNECE Bilgiye Erisim, Karar Alma Surecine Kamu Katilimi ve Cevresel Konularda
Adalete Erisim SO6zlesmesi'nin (Aarhus Sozlesmesi) hukimleri, bilgiye etkili erisimi ve bilingli katilimi tesvik
eder.Kirletici Salim ve Transfer Kayitlarina Iliskin Protokol, her insanin kendi saghigi ve refahi icin uygun bir
ortamda yasama hakkini korur ve hilkimetlerin hesap verebilirligini, seffafligini ve duyarhhgini artirir.
Kamuoyuna haklar tanir ve ulusal ve uluslararasi baglamlarda bilgi ve adalete erisim ve karar alma
sureglerine kamu katilimi konusunda taraflara ve yetkililere yukamlutlikler yikler. Aarhus S6zlesmesi
kiresel bir aractir; Birlesmis Milletler Uye Devletleri'nin herhangi biri Sézlesmeye katilabilir. Kesisen yapisi
nedeniyle S6zlesme, kentsel gelisim, turizm, enerji ve yesil ekonomi gibi farkh sektérlerde uygulanabilir
prosedrler ve standartlar sunar.Maastricht Oneriler{UNECE, 2015) Sdzlesme kapsaminda gelistirilen,
halkin ve ulusal ve yerel dizeylerdeki gorevlilerin, farkl konularda karar alma sureclerine halkin katimina
iliskin prosedurleri tasarlama ve uygulama konusunda guinltk olarak yardimci olur. Etkili halk katilimina
iliskin yedi adimli modelleri tlkelerde yaygin olarak uygulanmaktadir.

Kirletici Salim ve Transfer Kayitlari Hakkindaki Kiev Protokolii (PRTR'ler), 2009 yilinda taraflarini baglayan uluslararasi bir
yasa haline geldi. Kirletici salim ve transfer kayitlari hakkinda yasal olarak baglayici tek uluslararasi aractir. Amaci, "tutarl,
Ulke capinda kirletici salim ve transfer kayitlarinin olusturulmasi yoluyla halkin bilgiye erisimini artirmaktir." PRTR'ler,
endustriyel alanlardan ve diger kaynaklardan kaynaklanan kirliligin envanterleridir. Ozellikle kirletici salimlarinin kayitli
kaynaklarinin harita tabanli gérsellestirilmesi olan PRTR'ler, kentsel planlamanin farkh bilesenleri (evler, yesil alanlar,
endustriyel tesisler) icin en uygun yeri belirlemeye yardimci olur ve bdylece gevre ve saglik icin olasi riskleri en aza
indirmeye yardimci olur.

Aarhus Clearinghouse portal (https://aarhusclearinghouse.unece.org/ ) kentsel alanlarda kullanilabilecek
cevresel bilgilere etkili erisim ve karar alma sureglerine kamu katilimi konusunda yerel diizeyde zengin bilgi
ve iyi uygulama érnekleri koleksiyonu sunar. Avrupa Givenlik ve Isbirligi Teskilati'nin (AGIT) destegi ve
UNECE ile isbirligi icinde, UNECE bdélgesindeki 15 tlkede 50'den fazla Aarhus Merkezi, yerel topluluklarin
farkindahgini artirma ve cevresel haklarini kullanma konusunda destek saglar ve kentsel planlama
sureglerinde cevre yonetimini ve iyi bilgilendirilmis ve katilimci halki tesvik etmede etkili olabilir.

Kaynak: BM-AEK (2020c).

PRTR verilerinin kentsel planlamayi ve bir bélgenin organizasyonunu nasil etkileyebilecegine dair bir érnek israil'den
geliyor. israil, Hayfa sehrinin bir sanayi bélgesinin planlama asamasinda saglik risklerini hesaba katmak icin PRTR hava
emisyon verilerini kullandi. Sehir, 2017 yilinda ézellikle petrokimya endustrisinde Israil PRTR'sine en fazla bildirim yapan
tesise sahipti. Bu, karar vericilerin potansiyel riskleri belirlemesine ve ¢6ziimler bulmasina yardimci oldu. Ulusal Ekonomi
Konseyi, kirliligin Hayfa metropol alaninin gelismesini engelledigi ve bu hareketin tim bdlgenin yeniden canlanmasina
yol acacagi anlayisina dayanarak, saglik risklerini ele almak icin enerji santrallerini tagimaya karar verdi (israil Cevre
Koruma Bakanhgi, 2018).

Katilimcy, iyi bilgilendirilmis ve kapsayici karar alma, bir planin, politikanin veya projenin nihai sonucunun daha kabul edilebilir, daha
surdirdlebilir ve cevreye ve saglia daha az zararli olmasini saglamaya yardimci olur. Ayrica, 6nerilen bir planin gizli veya beklenmedik
yonlerinin erken ortaya ¢ikarilabilecedi ve maliyetli hatalarin ve kamuoyunun hognutsuzlugunun énlenmesine yardimci olacagi anlamina
gelir.

Yeni teknolojiler ve dijitallesme, acik veri, acik hiikimet, e-hikimet girisimleri ve benzerleri kamu otoritelerinin bilgileri daha
etkili ve verimli bir sekilde kamuya acik hale getirmesine yardimci olabilir. Otoritelerin verileri ve bilgileri cevrimici portallar
aracihgiyla aktif olarak yaymasi daha kolay ve ucuzdur. Acik veri yapilari, 6zellikle mekansal veriler ok daha dustk bir maliyetle
kullanilabilir hale gelmistir. Sonug olarak, platformlar verileri haritalar biciminde de gorsellestirebilir ve dolayisiyla bilgileri daha
kullanici dostu bir sekilde sunabilir. Bilgileri kamu otoriteleri tarafindan kullanilabilir hale getirmenin yani sira, vatandas bilimi
gibi vatandas odakli girisimler giderek artan bir sekilde bilgiye etkili erisimi ve karar alma sureglerine kamu katihmini
kolaylastirma potansiyeline sahiptir.
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Dijitallesme, halkin mobil uygulamalar ve cevrimici platformlar araciligiyla karar alma siirecine daha kolay katilmasini
saglar (bkz. kutu 31). Ayrica, STK'larin, bireylerin veya vatandas gruplarinin, kamu otoriteleri tarafindan 6nemli (cevresel)
bilgilerin mevcut olmadigini veya kolayca erisilebilir, kullanici dostu bir sekilde saglanmadigini gérduklerinde kendi mobil
uygulamalarini veya ¢evrimici araglarini programlayarak devreye girme egilimi vardir. Bu bilgileri, saglikli bir cevreye
sahip olma haklarini savunmak ve yerel otoritelere bir sorunu ¢6zmeleri ve bir kamu hizmetini iyilestirmek icin harekete
gegmeleri icin otoriteye basvurduklarinda dogrudan geri bildirim saglamak igin kullanirlar. Ayrica, "nesnelerin
interneti"nin kullaniminin artmasiyla, kamu otoriteleri bireylerin kisisel izleme cihazlari araciligiyla topladiklari verilerden
yararlanmaya baslar ve dolayisiyla bu cevresel bilgileri kamuoyuna genis capta sunar.

Kutu 31:Vatandaslarin katilimi: Kamu katilim platformlari

Bilisim ve iletisim teknolojileri alanindaki gelismeler, vatandaslarin cevresel agcidan énemli bilgi ve karar alma stireclerine katilimini

saglayan ¢ok sayida bilgi ve e-ydnetim sisteminin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Irlanda'da cevresel bilgilere tek web erisimi(www.epa.ie/irelandsenvironment ). Cevre portali irlanda
eHukumet 6dultnin sahibidir. Tum cevresel bilgilere, lisanslama ve izinlere, uygulama dizenlemelerine,
izleme ve ¢evresel degerlendirmeye, arastirmaya ve egitime ve ayrica 6nemli yayinlara erisim saglar. Ayrica
videolara, haberlere ve etkinliklere erisim saglar. Kullanici dostu bir web araylztine ve bilgi arama islevine
sahiptir.

Slovakya'nin karar alma suireclerine kamu katilimini kolaylastiran ¢evrimigci platformu(https://
eia.cyklokoalicia.sk ). “CED mahallemde” cevrimici portali, mahalle diizeyinde gevresel etki degerlendirmelerine
iliskin bilginin yayilmasini ve halkin katiimini saglar. Tum kamu istisarelerine erisim saglar. Halki bir projenin ¢ok
erken bir asamasinda dahil etmeyi ve seffafligr artirmayi amaclar.

Norvec¢ Hilkiimeti ve Oslo Belediyesi'nin kamu kayitlarina erisim(https://einnsyn.no ). Bu elektronik
kamu kaydl, ulusal dizeydeki hukimet organlarinin ve Oslo belediyesinin kamu kayitlarini ¢evrimigi
yayinlamasina olanak taniyan ortak bir yayin sistemidir. Tum merkezi (ve bazi bélgesel) hikimetten
kayitlara erisim saglar. Ortalama olarak yilda 200.000 bilgi talebi vardir.

“Benim Berlinim” Kamu Katilim Platformu(https://mein.berlin.de ). Portal, ilce bazinda siralanmis, karar alma surecine

katihm icin projeler ve firsatlara genel bir bakis saglar. Veritabani, su anda kamuoyunun gorusune acik olup
olmadiklarina ve ilce ve temaya gore filtrelenebilir. "Sonuglar" altinda, kamuoyunun sagladigi bilgi ve yorumlarin nasil
kullanilacagi, kim tarafindan kullanilacagi ve ayrica goriisiin sonuglarinin ne zaman ve nerede kamuoyuna aciklanacagi
bilgisi verilir.

Bu dijital egilimlerle ilgili olarak hala énemli sorunlar var. Ornegin, agik veri, e-devlet ve tematik veri kiimeleri
yonetimine yonelik bir silo yaklasimi bulmak hala yaygin. Bu, sistemlerin, standartlarin, araglarin ve streclerin
¢ogalmasina yol acabilir; bu sistemler arasinda veri paylasimi, ortak bir standart veya araytiz olmadiginda
genellikle ek zorluklar yaratir. Ayni veri standartlarinin ve uyumlu yaklasimin kullaniimasi gerekir (Avrupa Cevre
Ajansi, 2019).

Ayrica, cevrimici katihm platformlarinin ve mobil uygulamalarin daha fazla kullaniimasiyla, yeni teknolojiye daha az
asina olan gruplarin (yashlar, kirsal nifus) geride kalma riski vardir. Ayrica, katilmasi gereken vatandaslarin
belirlenmesinde sistemik bir yaklasim eksikligi de olabilir. Bu, nihayetinde bazi savunmasiz ve marjinal gruplarin
dislanmasina yol acar. Son olarak, durist olmayan sehir politikacilari veya yoneticileri ve diger ¢ikar gruplari, e-
yo6netim sistemleri tam kamu denetiminden, bagimsiz dogrulamadan ve denetimden yoksunsa teknolojik
algoritmalari ve toplanan verileri manipule edebilir. Bu nedenle, yeni teknolojiler erisilebilir ve anlasilir formatlarda
mevcut olacak sekilde kullanilmalidir. Kapsayici bir yaklasim saglamak icin BIT araclari niifusun cesitli ihtiyaclarina
gére ayarlanmalidir. Her durumda, BIT araclarinin daha geleneksel araclara tamamlayici oldugunu ve her
durumda bunlarin yerini alamayabilecegini vurgulamak énemlidir. Dijital teknolojiler, vatandaslarin ydnetimlerle
etkilesim kurmasinin tek yolu olamaz ve olmamalidir.
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4.5 Mekansal planlamadan en iyi sekilde yararlanin

"Mekansal planlama", farkh sektoérlerin ve kentsel sistemlerin konsolide bir mekansal stratejiye entegre edilmesi icin
temeldir. Bu, SDG'lerin yerel baglamlara ve endiselere "yerellestirilmesini" de icerir. Gercekten de, "giderek parcalanan ve
uzmanlasmis dinyada, planlama, toplumun bir bitin olarak diizeyinde agikca butlinsel veya en azindan butunlestirici
olmaya calisan tek akademik disiplin ve mesleki ugrastir... planlama, baskalarinin uzmanlasmis bilgisinin bir araya geldigi
ve birlesik bir anlam ifade etmeye basladigi bir baglam saglar" (Rees, 1995: s. 355).

Planlama sistemleri Ulkeler arasinda farklilik gosterir, ancak tipik olarak mekansal planlama araglari farkl dizeylerde
hiyerarsik olarak diizenlenir: ulusal kapsamli ve sektérel mekansal planlar (ulusal kentsel politikanin uygulanmasini
destekleyebilir); bolgesel mekansal planlar; sehir ve yerel kalkinma planlari; ve ayrintili yapi planlari. Ulusal diizeyde
planlama, bélgeler arasi esitsizlikleri azaltma, kalkinma firsatlarini yayma ve omurga altyapi sistemlerinin insasini
koordine etme ve ulke i¢i baglantiyi iyilestirme s6z konusu oldugunda kritik 5neme sahiptir. Ulusal planlama genellikle
Polonya'da oldugu gibi ulusal kentsel politika bicimini alabilir (Krajowa Siyaseti Miejska), Hikimetin kentsel politikaya
iliskin faaliyetlerini diizenli olarak ortaya koyan bir yayindir.

Bolgesel planlama, bireysel yerlesimlerden daha genis bir 6lcekte arazi kullanimi, altyapi, baglanti ve cevre
yonetimi igin stratejik bir cerceve saglar. Sehir dizeyinde, kentsel tasarim ve diizen, kentsel estetik, toplu
tasima ve diger kamu hizmetlerinin saglanmasi ve entegre altyapi sistemleri, sirddrulebilir sehirler icin uzun
zamandir temel araclar arasinda kabul edilen kentsel planlama hususlarindan bazilandir.

Konut politikasi s6z konusu oldugunda mekansal planlama da énemlidir. Arazi kullanim stratejileri ve gelistirilebilir
araziyi belirleme surecleri, gelistirme icin serbest birakilmasiyla iligkili kamu kosullarinin yani sira, konut arzini ve
fiyatlarini blyuk dlctide etkiler. imar kisitlamalari sehrin karakterini, sakinlerin saghgini, yesil kusaklari ve temel cevresel
kaliteyi korur, ancak ¢ok kati bir sekilde veya sosyal etkiler gerektigi gibi dikkate alinmadan kullanilirsa sosyal diglanmaya
da katkida bulunabilir (The Economist, 2020b).

Bu durum 6zellikle konut piyasalarinin dizenlenmesinin kaldiriimasi ve finansallastiriimasi ile 1980-1990'larda ev sahibi
olma yonundeki bir hamleyle gergeklesen sosyal kiralik konutlarin 6zellestirilmesi baglaminda gecerlidir. Farkh konut
segmentleri (yani serbest piyasa ticari konutlari, yliksek kaliteli kamu konutlari ve kira kontrollt, mulkiyet gvenceli 6zel
kiralik piyasa arasinda) arasinda uygun rekabetin olmamasi, ev sahibi olmaya ydnelik sagliksiz bir talep yaratir, konut
fiyatlarini yukseltir ve "sicak nokta" bélgelerindeki konutlari disutk gelirlilerin ve hatta bazen ortalama gelirlilerin
erisemeyecedi hale getirir. Bu ayrica soylulastirmaya ve ayrimciliga da katkida bulunur. Bu toplumsal olarak olumsuz
surecleri dengelemeyi hedeflemek yerine, bircok sehirdeki planlama uygulamalarinin bazen bunlara ortak oldugu
gorulur ve eger dyleyse, siki bir sekilde yeniden distnulmesi gerekir (Badyina ve Golubchikov, 2016).

Planlama, cevresel degerlendirme ve yonetimin yani sira riske meyilli bolgeleri belirleme, bu bélgelerdeki insaat
faaliyetlerini kisitlama ve kentsel altyapiyr korumak i¢in mekansal stratejiler saglamada da etkilidir. Arazi kullanimi ve
kentsel yerlesimle ilgili planlama kararlarinin onlarca yil hatta yazyillar stiren etkileri vardir. Belirli arazi kullanimi ve
altyapi kaliplari, gelecekteki yatirimlarin mevcut altyapi tarafindan énceden belirlendigi, yerleri belirli kullanimlara, yasam
tarzlarina ve kaliplara kilitleyen "yol bagimhhgi" cevreleri yaratir. Mekansal planlama, daha sonra degistirilmesi pahali
veya hatta imkansiz olacak strdurilemez veya tehlikeye meyilli kosullara kilitlenmeyi 6nlemek icin 6nemlidir. "Stratejik
cevresel dederlendirme" (SEA) gibi araglarin kullanimi, planlamacilarin 6nerilen kentsel planlarda ve gelismelerde
cevresel ve saglik endiselerini belirlemesine yardimci olabilir. SEA, saglik da dahil olmak Gzere 6nemli cevresel etkilere
sahip olmasi muhtemel planlar ve programlar hakkinda nihai karar alinmadan ¢ok 6nce cevresel faktorlerin acikca
dikkate alinmasini saglar (bkz. kutu 32).

Kentsel planlamanin potansiyeli buglin diinya ¢apinda yeni eko-, disik karbonlu ve akilli sehirlerin veya bélgelerin tasariminda
gerceklestiriliyor. Tesvik edici 6rnekler olsa da, iklim acisindan akilli kentsel planlama yoluyla daha surdurulebilir bir gelecek insa
etme potansiyelinin blytk oldugu mevcut kentsel bolgelerde hareket etmek daha da énemlidir.

Profesyonel planlama pratiginin kendisi, giniimuzin dijital, teknolojik ve sosyal gerceklikleriyle ve vatandaslarin insan odakli
strdirilebilir sehirlere yonelik beklentileriyle daha etkili bir sekilde basa ¢cikmalidir. Ornegin, bircok tlkede (6zellikle en zengin
olanlarda paradoksal olarak) 21stylizyil planlama ¢alismalari hala 19. ylzyila dayanmaktadirincylzyil yontemleri.
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Cevrimici kamusal alanlarda bile, planlamayla ilgili belgelere siklikla yalnizca taranmis PDF dosyalari olarak erisilebilir ve bu
dosyalar ¢ok az seffaflik, sistemlestirme ve arama ici islevsellige sahiptir. Akilli planlama, halka daha fazla deger ve kolaylik
saglayabilir. Dijital olarak etkinlestirilmis planlama, blyuk veri, modelleme, 3 boyutlu gorsellestirme, yapay zeka ve artirilmis
gerceklik kullanan akilli yaklasimlar ticari uygulamalarda halihazirda yaygin olarak kullanilmaktadir ve planlama sistemi
genelinde gesitli paydaslar i¢in daha iyi sonuclar saglayabilir.

Kutu 32:Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokolu

TheStratejik Cevresel Dederlendirme Protokolt{SEA Protokolil) UNECE Sinir Otesi Baglamda Cevresel Etki
Degerlendirmesi Sozlesmesi'ne (Espoo Sozlesmesi) ek olarak, cevresel ve saglik endiselerinin tim ekonomik
sektorlerde ¢ok cesitli kalkinma faaliyetleri, planlari, programlari, politikalari ve mevzuatlarina kapsaml bir sekilde
entegre edilmesi icin yasal bir cerceve ve prosedurler seti saglar. SEA Protokolu ayrica hikimetin karar alma
surecine kapsaml kamu katimini da saglar. Sadece ulusal sinirlar 6tesinde etki yaratma olasiligi olan faaliyetlere
uygulanan Espoo So6zlesmesi'nin aksine, Protokol ulusal mevzuat uyarinca cevresel etki degerlendirmesi
gerektiren faaliyetler icin cerceveler belirleyen yerel planlar ve programlar icin gegerlidir. SEA ayrica alternatifleri
g6z 6nunde bulundurarak kentsel planlamada strdurilebilir kalkinmayi dikkate almak icin sistematik ve
butunlesik bir cerceve saglayabilir.

SEA, planlanan gelismelerin cevresel ve saglik etkilerinin, kararlar alinmadan dnce, karar alma streclerinin erken
asamalarinda analiz edilmesini ve dikkate alinmasini saglamak icin hiktimet stratejik belgelerinin hazirlanmasi
sirasinda uygulanmalidir. Ayrica, strecte ilgili makamlara ve kamuoyuna uygun sekilde danisiimalidir. Sonug
olarak, SEA planlama ve karar alma streclerinin ve bunlarin sonuglarinin mesruiyetini artirir. SEA uygulamasinin
kapsami, proje duizeyindeki cevresel etki degerlendirmesinin (CED) kapsamindan ¢ok daha genistir. SEA, planlar
veya programlar gibi "stratejik" planlama belgelerine ve siireclerine ve politikalar ve mevzuata uygun élctde
uygulanirken, CED bireysel dnerilen faaliyetlere veya gelistirme projelerine uygulanir.

Kaynak. UNECE (2017d)

4.6 Sinir 6tesi isbirligi

Sehirler icin bircok konu daha genis bdlgelere dissallastirilmistir ve her turlu cok duzeyli ve yatay
koordinasyon ve isbirligini gerektirir. Bu, 6rnegin belediye sinirlari boyunca bolgesel bélgesel koordinasyon;
sehirler ve kentsel yigilmalar arasinda uluslararasi sinir 6tesi isbirligi; bilgi alisverisi ve 6grenme; ve Grin
gereksinimleri, teknolojik standartlar ve protokoller konusunda tlkeler arasinda standardizasyon ihtiyaci
(bkz. kutu 33) gibi bircok yénu icerir.

I Kutu 33:Sinir 6tesi is birligini ve risk azaltmayi desteklemek icin ¢ok tarafli cevre anlagsmalari

Sinir Otesi Baglamda Cevresel Etki Degerlendirmesi Hakkinda UNECE Sézlesmesi (Espoo Sézlesmesi), taraflarin
planlamanin erken bir asamasinda belirli faaliyetlerin cevresel etkisini degerlendirme yakumlaluklerini belirler. Ayrica,
Devletlerin, sinirlar 6tesinde 6nemli olumsuz cevresel etkiye sahip olma olasihgi bulunan tim buyuk projeler (endustriyel
tesisler gibi) hakkinda birbirlerini bilgilendirme ve birbirlerine danisma yakamliluklerini de belirler.

BM-AEK Stratejik Cevresel Degerlendirme Protokolt{SEA Protokoll) (ayrica bkz. kutu 32), bireysel taraflarin cevresel
degerlendirmeyi arazi kullanimi veya stratejik ana planlar gibi plan ve programlarina en erken agamalarda entegre etmelerini
saglamak icin hiktmler ortaya koymaktadir.
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Kutu 33:Sinir otesi is birligini ve risk azaltmayi desteklemek icin ¢ok tarafli cevre anlasmalari
(devami)

UNECE Endustriyel Kazalarin Sinir Otesi Etkileri S6zlesmesi (Endistriyel Kazalar Sézlesmesi), dogal afetler (NaTech) de
dahil olmak Uzere endustriyel kazalara karsi insanlari ve cevreyi korumayr amaglamaktadir. Arazi kullanim planlamasi ve
endustriyel guvenlik konusundaki ¢alisma programi, ulkelerin tehlikeli faaliyetlerin veya bunlarin énemli degisikliklerinin
yeri konusunda risk bilincine sahip kararlar almalarina ve endustriyel bir kazanin sinir 6tesi etkilerinden etkilenebilecek
alanlarda politikalar olusturmalarina yardimai olur.

UNECE Sinir Otesi Su Yollari ve Uluslararasi Géllerin Korunmasi ve Kullanimi Sézlesmesi (Su Sézlesmesi),
sinir Otesi havzalarda su baskini ve kuraklik yénetimi de dahil olmak tzere iklim degisikligine uyum igin
hiikiimetler arasi bir platform saglar. 2018'de UNDRR ile is birligi yapan Su Sézlesmesi, Suyla Ilgili Afetlerin
Ele Alinmasi ve Sinir Otesi Isbirligine Iliskin Uygulama Kilavuzu, ayrica iklim degisikligine uyum ve afet
riskinin azaltilmasinda sehirlerin rolini ele alir. Uyum ve afet riskinin azaltilmasinin kentsel yeniden
gelistirme programlarina entegre edilmesini tesvik eder ve surekli 6grenmeyi ve sehirden sehre bilgi
aglarini tesvik eder (UNECE, 2018b).

UNECE Uzun Menzilli Sinir Otesi Hava Kirliligi Sézlesmesi (Hava Sézlesmesi) hava kirliligini ve emisyonlari azaltmayi
amacglamaktadir. Hava S6zlesmesi, emisyon, élcim ve modelleme verilerine ve hava kirliliginin ekosistemler, saglk, mahsuller ve
malzemeler Gzerindeki etkilerine iliskin bilgilere erisim saglamaktadir. Taraflar ulusal diizeyde somut emisyon azaltma hedefleri
belirlerken, Hava S6zlesmesi kapsaminda ulusal duzeyde elde edilen daha az emisyon ayni zamanda sehir dizeyinde hava
kalitesinde bir iyilesme anlamina gelmektedir. Hava kirliliginin her 6lcekte ele alinmasi gerektiginden, Sehirlerde Temiz Hava
konusunda yeni kurulan Uzman Paneli, cok 6lcekli hava kalitesi yonetiminin potansiyel faydalarini analiz edip iletmekte ve yerel,
ulusal ve uluslararasi politika eylemlerinin optimum bir karisimini bulmayr amaglamaktadir.

Kaynak. BM AEK (2018c).

Bircok 6nemli girisim, proje ve sireg, bireysel idari yargi alanlarinin sinirlarini agmaktadir (6rnegin altyapi projeleri
veya toplu tasima). Metropol alanlari genellikle parcalanmis bir belediye matrisine bélinmustir ve bu durum,
Cardi Baskent Bolgesi gibi belediyeleri surdtrulebilir planlama ve ulasim gelistirme konusunda koordine edecek
bolgesel bir Devlete olan talebi ortaya koymaktadir (bkz. kutu 34).

I Kutu 34:Cardi Baskent Bolgesi'nde surduriilebilir ulasim

Cardi Baskent Bolgesi, Cardi Sehir Konseyi de dahil olmak tUzere on bagimsiz yerel ydnetimden olusur.
Hem Gal Hukumeti hem de bélgenin on yerel yonetimi, artik Gelecek Nesillerin Refahi YasasiGaller. Bu
mevzuat, kamu kuruluslarinin ulasim ve planlama dahil olmak Gzere sorumluluklarini yerine getirirken
daha butunsel, uzun vadeli ve strdurualebilir bir yaklasim benimsemeleri gerektigini belirtir.

Buna karsilik, Cardi Baskent Bolgesi genelinde bir dizi birbiriyle iliskili ve daha strdirlebilir proje ilerletiliyor. Oziinde
SouthWales Metro'nun gelistirilmesi var; demiryolu hizmetlerinde ve Cardi'de gercek bir araba yolculuguna alternatif sunmaya
baslayabilecek kapasitede 6nemli bir artis gérecek. Cardi'nin kendi icinde, sehir, daha fazla toplu tasima ve daha fazla Metro
uzantisinin yani sira, hava kalitesi sorunlarini ele alma ve 6zellikle bisiklete binme olmak tzere, ayrilmis bisiklet yollarinin
genisletilmis bir agr aracihigiyla aktif seyahat icin daha fazla firsat saglama ihtiyacini ortaya koyan Ulasim Beyaz Bilteni'ni

yayinladi.

Bolge genelinde, toplu tasima odakl gelisimi planlama ekosistemine yerlestirme ve daha fazla etkinligin toplu tasima
merkezlerinin etrafinda konumlandirilmasi konusunda ciddi tartismalar var. Yaklasan bélgesel stratejik kalkinma plani,
ulasim ve arazi kullanim planlamasini daha agik bir sekilde birbirine baglama ve bunu mevcut planlama sisteminin izin
verdiginden cok daha sirdurdlebilir bir sekilde yapma firsati sunacak. Bu, refah odakli bir planlama sistemiyle
buttnlesmis daha strdurulebilir bir kentsel ulagim sistemi saglamaya yonelik bir harekettir.

Katkida bulunan: Mark Barry, Cardi Universitesi.
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"Sinir otesi kentsel yigilmalar" 6rnekleri de vardir, bunlardan bazilari havaalanlari gibi bayuk altyapi tesislerini bile
paylasir; 6rnegin, Malmo-Kopenhag, Basel/Mulhouse/Freiburg. Sinir 6tesi is birligi, sinir 6tesi sehirlerden
paydaslarin dizenli olarak bir araya gelip uzmanlik alisverisinde bulunmalari icin karsilikl bir platform
olusturmaktan, altyapilari ve kaynaklari karsilikli hale getirmek amaciyla sinir 6tesi yerel bir hUkimet organinin
olusturulmasina kadar gidebilir. Cenevre metropol alani, bu alani olusturan Isvicre ve Fransa belediyelerini temsil
eden delegelerden olusan bir sinir 6tesi idare ve koordinasyon organina sahiptir. Organ, arag, personel ve altyapi
yo6netiminin koordinasyonu yoluyla Avrupa'nin en genis sinir 6tesi bolgesel demiryolu agi haline gelen Leman
Express'in insasini ve isletimini denetlemistir.

Sinir 6tesi is birligi, ABD ve Kanada'nin Pas Kusagi'ndaki Niagara Topluluk Gozlemevi'nde de drneklendigi
gibi, ulusotesi koridorlar yaratma cabasiyla, tekdiizeligi zorlamadan ekonomik entegrasyonu kolaylastirir.
Gozlemevi, ABD-Kanada sinirini ge¢en gunlik insan ve mal sayisini izler ve ekonomik egemenligi korurken
ekonomik entegrasyona yonelik girisimleri tesvik eder. Izlenen koridorlardan bazilari, yaklasik 10 milyonluk
bir metropol alanini temsil eden ve 2017'de tim ABD-Kanada ticaretinin yuzde 16'sinin gegis noktasi olan Bu
alo-Niagara koridorudur (Friedman, Conteh ve Philips, 2019).

Bolgesel (ulusal alti) idarelerin koordinasyon, yetkilendirme ve fonlama organlari olarak rolii abartilamaz. isbirligini
kolaylastirabilir ve yerel cabalarin potansiyel parcalanmasinin Ustesinden gelebilirler. Etkili bir arag (6zellikle altyapi
projeleri icin) bélgesel mekansal planlamadir ve bdlgesel hiikimetler tarafindan yonetilebilir. "Bolgesel" bir idari yetkiye
sahip olan sehirler (genellikle daha blyuk sehirler icin gegerlidir) daha buyuk projeleri ve bdlgesel uyumu kolaylastirma
konusunda daha yeteneklidir.

Sehir odakli is birligi, iyi uygulamalari 6grenmek i¢in dnemli olan uluslararasi alanda da uzanir. Bu, basarilari oldugu
kadar basarisizliklari da igerebilir. Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI), C40 (megakentler agi) veya Dlnya
Akilli Sehir Forumu gibi, strdurdlebilirlik icin sinirlar 6tesinde ¢alisan sehir ittifaklari ve aglari vardir. Avrupa ve diinyanin
diger bolgelerindeki daha kuglk sehirler de dahil olmak Gizere 130'dan fazla sehir, Acik ve Cevik Akilli Sehirler (OASC) adli
yeni bir girisimde kendilerini organize etmeye basladi. Amaclari, dijitallesme yolculuklari boyunca deneyimleri paylasmak
ve daha buyuk ve daha tutarh bir ekosistem olusturmak icin temel aldiklari kentsel veri platformunu, ortak standartlari ve
uygulama programlama arayuztini (API) uyumlu hale getirmektir (EASME, 2019a). Birlesmis Milletler de dahil olmak
tzere uluslararasi érgutler, bu aglari ve aligverisi kolaylastirmak icin yetkilerini kullanirlar. Ornegin, UNECE, 2019'daki
Sehirler GUnu'niin ardindan duzenli bir uluslararasi degisim platformu olarak yeni Belediye Baskanlari Forumu'nu baslatti
(bkz. kutu 35).

Kutu 35:UNECE Belediye Baskanlari Forumu

UNECE Belediye Baskanlari Forumu, Birlesmis Milletler diizeyinde saglanan ve surdirulebilir kalkinmayi tartismak tzere sehirleri
ve diger paydaslari bir araya getiren is birlikci bir platformdur. Format, elli belediye baskani ve belediye baskan yardimcisinin en
iyi uygulamalari paylasmak ve kentsel surdurulebilirlik icin yeni bir vizyon tanimlamak tzere Cenevre'ye geldigi Sehirler Gund'nidn
bir parcasi olarak 2019'da baslatildi. Bu etkinlik, politika yapiminin ve kiiresel zorluklarla micadelenin yeni uluslararasi
mimarisinde degisimin temel araci olarak kentsel liderlere ¢ok tarafli sahneyi agmanin 6nemini basariyla géstermistir. COVID-19
salgininin ardindan, 2020'de Belediye Baskanlari Forumu'nun temasi "dayanikli bir gelecek icin sehir eylemi: yerel ydnetimlerin
acil durumlara ve afetlerin ve iklim degisikliginin etkisine hazirligini ve yanitini gticlendirmek" idi. Belediye Baskanlari Forumu,
sehirlerin deneyimlerinin, ihtiyaglarinin ve zorluklarinin, pratik calismalari ve kilometre tasi belgelerinin mizakeresi yoluyla tye
devletlere yon saglama kapasitesine sahip olan UNECE'nin giindemini tanimlamasina olanak tanir.Cenevre BM Sdird(irdilebilir
Konut S6zlesmesilUNECE ayrica belediye baskanlarini, iklim degisikligiyle mucadele etmek ve kentsel surdurilebilirligi ve
dayanikhhgi tesvik etmek icin agag dikme so6zUl verebilecekleri gonullu kiiresel kampanyasi "sehirlerde agag miicadelesi'ne

katilmaya tesvik etti.

Kaynak: BM-AEK (2019b).
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OZET

PUANLAR

Surdurilebilir kalkinmaya sehir merkezli bir yaklagim

Gunumuzde sehirler ekonomik, sosyal ve kilturel yasamin yani sira cevresel déontusumlerin de itici gtcadur. Bu
nedenle sehirlere ulusal, uluslararasi ve ¢ok tarafli tartismalarda ve politikalarda 6zel ilgi gosterilmelidir. Sehirler,
¢ogu zaman paydaslar arasinda arastirma, Urdn, hizmet, is modeli, ortaklik ve ydnetim dtizenlemeleri ile yapilan
deneyler yoluyla bir¢ok yeni ¢6zimun ve yeniligin ortaya ¢iktigi yerlerdir. Bircok sehir, daha sonra evrensel olarak
paylasilan strdarualebilir kalkinma icin 6nct ¢6zmler sunar. Birlesmis Milletler Strdirulebilir Kalkinma
Hedefleri'nin (SKH) ¢cogunluguna ulasiimasi, sehir dizeyinde derin ve temel bir katilim olmadan ve sehirlerin
muazzam yenilik¢i potansiyelinden yararlanilmadan mimkun degildir. Sehirlerin strdardlebilirlik icin ¢ézimler
uygulamadaki merkeziligi -tum vatandaslar i¢in deger yaratacak sekilde- tim politika eylemlerinde taninmali ve
kullaniimalidir. Ayrica, sehir yoneticileri ulusal ve uluslararasi taahhitleri uygularken, seslerinin ulusal ve
uluslararasi diizeylerde de duyulmasi gerekir.

insan odakh siirdiriilebilir sehirler

Bu yayinda tanitilan bu temel kavram, insanlari ve yasanabilirligi kentsel strdurulebilirligin tam merkezine koyar. Bu ayni
zamanda akilli sirdurtlebilir sehirler fikrinin orijinal dijital akilli sehir cagrisimlarindan evrimini vurgulamak i¢indir.
Teknoloji, kapasiteleri saglamak ve strdurtlebilirligi kolaylastirmak icin kritik 6neme sahiptir, ancak son veya her derde
deva degildir. Teknoloji, insan odakli yaklasimi desteklemesi gereken bircok aractan biridir. Insan-akilli stirdirdlebilir
sehirler kavrami, odagi daha keskin bir sekilde insan ihtiyaclarina, yasam kalitesine, yeteneklere ve kapasite olusturmaya
getirirken, paydaslari strdurulebilir kalkinmayi saglamak icin isbirlikci, kapsayici - ve yine de pragmatik - politikalara
katilmaya davet eder.

Biitliinsel bir kentsel sistem perspektifi

Surdurulebilir kalkinmaya yonelik sehir temelli bir yaklagim, her sehrin strddrulebilirlige gegiste ayrilmaz bir rol oynadigi
iliskisel bir sekilde calismayi gerektirir. 2030 Glindemi kimseyi geride birakmamayi talep ediyorsa, hicbir sehri geride
birakmamayi talep etmek mantiklidir. Bu, tim sehirlerin sakinlerine anlamli, yaratici ve mireffeh bir yasam firsati
sunmak i¢in yeteneklere ve kaynaklara sahip olmasi gerektigi anlamina gelir. "Her sehir 6nemlidir" ilkesi, kentsel
sistemdeki savunmasiz kesimleri desteklemek icin yeniden dagitim, paylasim ve dagitim gerektirir. Ulusal siyasi rejimler
yaklasimlarinda buyuk farkhlklar gosterse de, tim hikumetler kapsayici ve adil stirdUrilebilirlik gegislerini tim kentsel
sistem genelinde uygulama araglarini bulabilir. Ulusal hikumetlerin, strdurulebilirlige yanit olarak aktif olarak yer
alabilmeleri, potansiyellerini agiga ¢ikarabilmeleri ve vatandaslarin yasam kalitesini artirabilmeleri icin kentsel
hukumetlere gelir yaratma yetkisi ve dliizenleyici zorunluluklar gibi yetki ve etkinlestirme kapasitelerini devretmeleri
gerekir. Guglendirilmis belediye maliyesi ve Olcek sistemleri, sehirleri inovasyona daha elverisli ve insanlar ve isletmeler
icin daha cekici hale getirir.

Sektorler arasi isbirligi bir kolaylastirici kosul olarak

Kentsel hizmet yonetiminde hala gecerli olan silo yaklasimi, verimlilik, kalite ve deder yaratimlari agisindan parcalanmaya
ve kagcirilan firsatlara yol acar. Bir sehirle entegre bir sekilde calismak, baglanti ve yenilik yoluyla, kaynaklari paylasmak ve
gerekli altyapi ve yetenekleri saglamak, sehirlerin surdurulebilirlik potansiyelinin daha tam olarak kullaniimasini
saglayacaktir. Bu, ihmal edilmis kicuk sehirler ve marjinal topluluklarla yeniden etkilesime girmekten deger yaratmaya
kadar uzanan seceneklerle "bosta" veya ihmal edilmis kapasiteleri harekete gecirmeyi icerir
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atik. Her durumda, surdurdlebilirlik agisindan sehirlerin gucli potansiyeli hafife alinmamall, sistematik olarak beslenmeli
ve tesvik edilmelidir. Bu, sektdrel departmanlar arasinda yatay olarak ve kentsel konularda yénetimin tim seviyelerinde
calismay gerektirir. Politikanin dikey entegrasyonu ayrica, kentsel deneyimlerin merkezi hikimete geri iletilmesi
anlamina gelir, boylece tim seviyelerdeki politika iyi bilgilendirilir ve gelismeye devam edebilir.

Yenilik¢ilik ve miizakere kulturu olarak surdrilebilirlik

Bu yayinda yer alan bir diger husus ise, yansitici 6grenmeyi, yaraticihgi, yenilikciligi ve ortak yaratimi besleyecek
sistematik bir yaklasima ihtiya¢ duyulmasidir. Deney ve kesif, yeni ve yenilik¢i ¢6ztimler bulmak icin énemlidir. Bu
surecteki kilit aktorler, fikirlerini ve bilgilerini sorgulamak ve gercekte neyin yapilmasi gerektigini, bunun nasil
yapilabilecegini ve hangi baglamsal faktorlerin uygulama sirecini etkileyebilecegini anlamak icin birbirleriyle aktif ve acik
bir sekilde etkilesime giren 6grenen varliklar olarak islev gorur. Yerel aktorlerin ihtiyaglarini dile getirmelerine ve bunlari
ele almak icin olasiliklari miizakere etmelerine yardimci olacak kolaylastirici cercevelere sahip olmalari gerekir. Sadece
onaylamakla kalmayip, basarisizliktan ders ¢ikarmayi agikca benimsemek ve daha da énemlisi, bunu yapmak icin gerekli
araclara ve tesviklere sahip olmak esastir. Bir yenilikcilik kulttra gelistirmek, diinyaya acik olmak ve birbirimizden
o6grenmek gerektirir. Ancak, modellerin ve bilginin yayilmasi, sehirlerin ¢esitliligini ve gercek ihtiyaclarini karsiladigi
surece olumludur. Sehirler birbirlerinden ilham almali ve daha Gst diizeylerden rehberlik almali, ancak ayni zamanda
kendi kimliklerini ve hirslarini da korumalidirlar.

Sinir 6tesi ve sinirasan is birligi

Sehirler icin bircok sorun daha genis bolgelere dissallastiriimistir ve ok diizeyli ve yatay koordinasyonun yani sira
uluslararasi is birligi gerektirir. Bu, belediye ve ulusal sinirlar arasinda koordinasyonu; sehirler ve kentsel
yigilmalar arasinda uluslararasi sinir 6tesi is birligini; bilgi alisverisini ve 6grenmeyi; ve standartlarin ve
protokollerin birlikte ¢ahsabilirligini icerir.

UNECE tarafindan saglanan politika araglari ve anlasmalar

Bu yayinda gosterildigi gibi, UNECE, diger Birlesmis Milletler ve uluslararasi kuruluslarla birlikte, sehirlerle ilgili farkli
uygulama alanlarinin entegrasyonuna izin veren ve onlari sirdurtlebilirlik yoluna koyan mekanizmalarin
gelistiriimesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. UNECE tarafindan kolaylastirilan ulusal hikimetler ve sehir politika
yapicilari arasindaki koordinasyon, karsilikli 6grenmeyi, deneyimlerin ve 6grenilen derslerin paylasimini ilerletir. Bu, daha
yasanabilir, yesil ve mureffeh bir kentsel gelecege giden yolu gelistirmek igin ulusal ve kentsel hukimetler ve diger
paydaslar tarafindan tam olarak kesfedilmesi ve kullanilmasi gereken 6nemli bir kaynaktir.
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