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YONETICi OZETi

AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) genellikle AB iklim
politikasinin temel tasi olarak anilmaktadir. Enerji,
sanayi ve havacilik sektérlerinden kaynaklanan sera
gazi (GHG) Kkirliligini fiyatlandirarak emisyonlari
azaltmayl amaclamaktadir. Sadece enerji yogun isleri
her zamanki gibi pahall hale getirerek emisyon
azaltimina yonelik yatinmlan tesvik etmekle
kalmaz, ayni zamanda AB'nin finansmani Kkirletici
faaliyetlerden iklim eylemine, inovasyona ve enerji
sektori modernizasyonuna kaydirmasi icin de buyuk
bir firsat sunar.

AB liyesi 27 llke, izlanda, Norveg ve Lihtenstayn'da (ve
isvicre ETS ile bir baglanti vardir) 10.000'den fazla
sahayi ve enerji tesisini ve sadece AB havaalanlar
icinde ve arasinda ucus yapan havayollarini
kapsamaktadir.

Tarihsel olarak, piyasada asin Kkirlilik izinlerinin
nedeniyle guvenilirlik sorunlan ve dusuk Kkirlilik
fiyatlarindan muzdarip olmustur. Bu dusuk fiyatlar,
AB ETS'nin temel amaci olan emisyonlari azaltma
hedefini baltalamistir. Bununla birlikte, en kronik
arz fazlasi sorunlarinin 2018'de ele alinmaya
baslanmasindan bu yana AB ETS'ye olan guven
artmakta ve bu da daha dogru ve daha adil karbon
fiyatlarina yol agmaktadir. Bununla birlikte, bu arz
sorunlari sadece kismen ¢6zulmustir ve arz fazlasi
yaklasik

022 wilind : milvar kirlilik izni.

2023 vyilinda kabul edilen yeni ETS hedefi,
kapsanan sektdrlerden kaynaklanan emisyonlar 2030
ylina kadar 2005 seviyelerine kiyasla %62 oraninda
azaltmak olarak belirlenmistir. Onceki AB ETS hedefi
olan 2030'a kadar %43'e (2005'e kiyasla) 2020'de
ulasiimisti. AB ETS tesislerinden kaynaklanan
toplam emisyonlar sadece 2020 yilinda %11,4
oraninda dusmustlr. Enerji ve sanayi kaynakh
emisyonlarda 2005 kiyasla %41disus 'lik  bir
gorulmastar. Ancak bu, sektorler arasindaki emisyon
egilimlerindeki farkliliklari gizlemektedir. Elektrik
Uretiminden kaynaklanan emisyonlar son on yilda %26
oraninda azalirken, sanayi emisyonlari neredeyse hig
azalmadi: 2013 ve 2019 yillan arasinda %1,3 gibi klcUk
bir disls yasandi. AB ETS kapsamindaki emisyon
azaltimlari kismen COVID-19 salgini, Yenilenebilir
Enerji Direktifi ve Enerji Verimliligi Direktifi gibi diger
faktorlerden de kaynaklanmaktadir.
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Bu son olumlu egilimler AB ETS'nin mikemmel bir
arac oldugu anlamina gelmemektedir. Aslinda,
gercekten etkili olsaydi, gerekli emisyon
dUsusunun cok daha dik olmasi gerekirdi.

AB ETS biiyuk bir sorunla
karsi karsiyadir, 6zellikle

de milyarlarca licretsiz
emisyon tahsisati sadece
'kirleten oder’ ilkesini
zayiflatmakla kalmayip

ayni zamanda

isletmelerin

cevresel krizin yasandigi bir
donemde, 2008-2019 yillar
arasinda yaklasik 50 milyar
Avro haksiz kazang elde etmek.

Celik Ureticisi ArcelorMittal serbest aldisadece 2022

lhinda 3,7 milyar Avro degerinde 6denek .



https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_654_1_EN_ACT_part1_CMR%2BSWD.pdf
https://www.eea.europa.eu/publications/trends-and-projections-in-europe-2021
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1
https://carbonmarketwatch.org/publications/the-emissions-aristocracy/
https://carbonmarketwatch.org/publications/the-emissions-aristocracy/

Bir karbon piyasasina sahip olmak kendi
basina bir amac dedildir. AB iklim hedefleri ve
Paris Anlasmasi 1.5°C hedefi ile uyumlu olmali ve
AB'nin iklim eyleminden adil payini almasini
saglamaya yardimci olmalidir.
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Talep dustk oldugunda, arz da onu takip
etmelidir. 2018'de uygulamaya konulan
Piyasa istikrar Rezervi, AB ETS arz kontrol
mekanizmasi olarak islev gérmektedir. Her yil,
emisyon tahsisatlarinin arz fazlasinin bir
yuzdesini alir. AB'nin iklim hedeflerine
ulasmak icin, mevcut %24'lUk geri gekme oraninin
korunmasini (veya giiglendirilmesini) ve MSR'de

tutulan fazla tahsisatlarin iptal Oneriyoruz.

AB'nin Emisyon Ticaret Sisteminin performansindan ve reformlarindan bir dizi degerli ders ¢ikararak
asagidaki tavsiyelerde bulunabiliriz:
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kirlilik
arka kapidan

Kirleten 6der ilkesini licretsiz izinleri
siibvanse
etmenin yollarini bularak zayiflatmayin. AB ETS
kapsaminda kirlilik izinlerinin UGcretsiz tahsisi,
sanayi sektorlerinden kaynaklanan
emisyonlarin duragan kalmasina veya cok
yavas azalmasina neden olurken, COVID-19
pandemisinin gecici etkilerini hari¢ tutarsak,

havacilik emisyonlari hala hizla artmaktadir.

vererek veya Kkirleticileri

|
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n"
Ka bonIfiyatIandlrmaslndan elde edilen gelir, iklim
eyfemine ve iklim-nOtr bir toplum ve ekonomiye adil
bir gecisi desteklemeye yatiriimalidir. AB'de ETS
gelirinin  %100'G iklim eylemine ayrilmistir,
ancak AB'nin iklim faydasi icin neyin yatirbm

oldugunu tanimlamadaki basarisizligi, gercekte
paranin genellikle genel hikumet
harcamalarina gittigi anlamina gelmektedir.

hic deneyimi olmayan sivil toplum kuruluslarinin
Avrupa Birligi'nin karbon piyasasi hakkinda bilgi
ve anlayis gelistirmelerini amaclamaktadir.

ve etkili adil bir Avrupa karbon piyasas! icin
savunuculuk yapma konusunda guclendirmelidir.
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AB ETS NEDIR?

Avrupa Birligi'nin Emisyon Ticaret Sistemi (EU
ETS), AB'nin kuresel I1sinmayla miucadele
etmeyi ve sera gazi (GHG) emisyonlarini
maliyet etkin bir sekilde azaltmayi umdugu ana
araclardan biridir.

Bu duzenleyici bir piyasadir, yani sadece
piyasa guglerinin bir sonucu olmak yerine
politika yapicilar tarafindan olusturulmustur.

Emisyon Ticaret Sisteminin yoénetimini ve
isleyisini belirleyen ana mevzuat, "ekonomik
olarak verimli" ve "tehlikeli iklim degisikligini
onlemek icin bilimsel olarak gerekli" bir
karbon piyasasini  harekete gecirmeyi
amaclayan AB ETS Direktifidir.

ETS yillar icinde pek cok revizyon gecirmis
olup, en son revizyon 2023 yilinda
tamamlanan 'Fit for 55' paketinin bir parcasi
olarak gerceklestirilmistir.

AB ETS''kirleten o6der" ilkesini uygulamasi
amaclanmaktadir, yani Kkirlilik maliyetleri
kirliligi yaratanlar tarafindan karsilanmalidir.
2005 yilinda baslatilan AB ETS, dlinyadaki en
eski emisyon ticareti programidir. Ayni
zamanda Cin ETS'sinin basladigi 2021 yilina
kadar en blyugu olmustur.

AB ETS, 27 AB Uye llkesi, izlanda, Norvec ve
Lintenstayn'da yaklasik 10.000 endustriyel
tesis ve elektrik santralinin yani sira yaklasik
390 ucak operatérini kapsamaktadir (isvicre
ETS ile de bir baglanti vardir ve Kuzey
irlanda'daki elektrik santralleri Brexit'ten
sonra bile kapsam dahilindedir).

2013 yilinda AB ETS, AB'nin tum sera gazi
emisyonlarinin yaklasik yarisini
kapsamaktaydi. Bu pay 2022'de %36'ya
dismuUstir cinkt AB ETS sektorleri arada
emisyonlarini ekonominin geri kalanindan
daha hizl azaltmaktadir.

Sekil 1: Zaman icinde AB ETS emisyonlarinin toplam AB emisyonlarina orani
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=== AB emisyonlarinin AB ETS'deki pay! - sag eksen



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2003/8

SERMAYE VE TiCARET

AB ETS bir 'Gst sinir ve ticaret' sistemidir. Bu,
kapsanan sektoérlerdeki tesislerin toplu olarak
yayabilecegi toplam sera gazi (GHG) emisyon
hacmi Uzerinde genel bir sinir (‘Gst sinir')
belirledigi anlamina gelir. AB politika yapicilar
tarafindan belirlenen azaltma hedeflerine, bu
sinirn  kademeli olarak duasdralmesi yoluyla
ulasiimaktadir.

AB ETS'deki kilit sektorler elektrik sektord, agir
sanayi ve havaciliktir. ETS, kapsanan her sektorde
olmasa da alti sera gaz ile ilgilenmektedir.?
Ornegin, CO,

elektrik ve 1siI Uretiminden, ucuslardan ve

bircok enerji yogun sanayi dahil edilmistir, ancak
sadece alliminyum Uretiminden kaynaklanan
perflorokarbonlar (PFC'ler) dahil edilmistir.

Sekil 2: AB ETS kapsamindaki sektorel emisyonlar
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Ust sinir, AB izinleri (EUA'lar) olarak bilinen kirlilik
izinlerine boélunmaustidr. Bir EUA, bir ton CO;
esdegeri emisyonu temsil etmektedir. 2022
yilinda dst sinir yaklasik 1,52 milyar EUA idi. AB
ETS kapsamindaki tesisler, bir o6nceki vyilki
emisyonlarina esit EUA'lan teslim etmekle (teslim
olarak da bilinir) yikimltudir. Ornegin, bir énceki
yil

2023 yilinda 1 milyon ton COgynin 2024 yilinda
Avrupa Komisyonu'nun merkezi kayit sistemine 1
milyon EUA aktarmasi .
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Havacilik - Mevcut ETS kapsamini yansitmak igin

Sirketler bu EUA'lari (¢ ana kanaldan edinebilirler:

B Muizayedede satin alin: Mizayedeler Avrupa

Enerji Borsasi tarafindan duzenlenir ve gelirler

onceden belirlenmis bdlisim anahtarina bir gére

dogrudan AB'nin 27 lye Ulkesine gider.

B Karbon kacagi riski altinda oldugu dustnUlen
sektorler,? havacilik sektéri ve bazi dusik gelirli
Uye devletlerdeki elektrik Ureticileri Ucretsiz
tahsisat almaktadir.

B Bunlarn acik (veya ikincil) piyasadan satin alin: ETS
operatorlerinin (veya finansal kurumlar gibi
digerlerinin) birbirleri arasinda tahsisat ticareti
yapabilecedi cesitli ticaret platformlari vardir.
EUA'larin transferi diger soOzlesmelere de dahil
edilebilir (6rnegin isi veya elektrik alimi icin).


https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_654_1_EN_ACT_part1_CMR%2BSWD.pdf
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/2021-auction-calendars-published-2020-12-21_en
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://www.eex.com/en/markets/environmental-markets/eu-ets-auctions
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32020D2166&qid=1608517419163

Sirketler, Ucretsiz olarak aldiklari dahil olmak
Uzere, tahsisatlar acik piyasada alip satabilir ve
birbirleriyle takas edebilirler. 'Ust sinir ve
ticaret'teki 'ticaret’ kismi bunu ifade eder.
Ornegin, bir sirket emisyonlarini 6zellikle hizli bir
sekilde disurmeyi basarmissa, yedek 6deneklerini

baska bir sirkete satabilir veya gelecekteki
ihtiyaclar icin saklayabilir - buna ‘'bankacilik
O0denekleri' denir. Bu ticaret unsuru, AB ETS'nin
teoride maliyet  etkin karbonsuzlastirmayi

mumkun kilmasi gereken kismidir, yani en ucuz
emisyon azaltimlan ilk olarak gerceklesir. Ancak
tek basina bir karbon piyasasi, piyasa disi engelleri
(6rnegin  enerji tasarrufuna yatirm yapacak
sermaye eksikligi) ele almaya ya da yenilikci temiz
cIgir acan teknolojilerin gelistiriimesine yardimci
olmaya uygun degildir.

Genel dst sinir, EUA arzinin  sinirlandiriimasi
yoluyla uygulanmaktadir: her yil yalnizca o yilki
Ust sinir kadar EUA, acik artirmalar ve sirketlere
Ucretsiz tahsisler yoluyla kullanima sunulmaktadir.
ilgili  sektérlerden  kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin da azalmasini saglamak icin Ust
sinir her yil azaltilir. ETS'deki sirketler bu gercegin
farkindadir. Teorik olarak bunun EUA'larin zaman
icinde giderek daha az bulunur ve maliyetli hale
gelecegi anlamina geldigini, sistemin uygulamaya
konuldugu ilk yillarda durum bdyle olmasa bile,

anlamaktadirlar. Simdi ve gelecekte bir EUA
edinmenin  maliyeti, ilke olarak sirketlere
emisyonlari azaltmalari i¢cin mali bir tesvik

saglamaktadir. Bu sirketler ya devam eden yiksek
emisyonlar icin 6deme yapmaya devam ederler ya
da emisyonlarini ve dolayisiyla ihtiyac duyduklari

EUA miktarini azaltacak teknoloji ve projelere
yatirim yaparlar.

DEFTERLERIN PISIiRILMESI

Sirketler, emisyonlarini dogru bir sekilde 6lcme ve raporlama ve bunlar gerekli sayida tahsisatla
eslestirme  yukUmliligine uymak zorundadir. Raporlayamadiklari ve bir EUA ile
karsilayamadiklari her bir ton emisyon icin, teslim etmeleri gereken EUA'ya ek olarak 100 Avro
cezasl 6demek zorundadirlar.

AB ETS ile ilgili bazi suclar islenmis olsa da, genel olarak bu bir sorun olmamistir. Suc sebekeleri,
AB ETS'nin ilk yillarinda 5 milyar Avro degerinde katma deger vergisi (KDV) dolandiriciligi
gerceklestirmis ve 2010 vilina kadar 100'den fazla kisi tutuklanmistir. KDV dolandiriciligi, karbon
izinlerinin baska bir Ulkede (KDV'siz) satin alinmasi ve KDV'li olarak, ancak KDV'yi ilgili vergi
dairesine aktarmadan satilmasini iceriyordu.

Daha yakm bir tarlhte 2021'de gazetecner Bulgar komur patronu Hr|sto Kovachk| nin Q&de

KDV dolandlrlcnlgmdan farkI| oIarak bunun dogrudan gevresel bir etk|S| vardir,
cUnkid dogrulugu kanitlanirsa, sera gazi emisyonlari sayllmayacak veya kirleten éder ilkesine tabi
olmayacaktir. iki santralin toplamda 1 ila 1,5 milyon ton CO() emisyonunu eksik bildirdigi ve 26,6
ila 32,2 milyon Avro arasinda bir meblagi 6demekten kacinarak Uye Ulkeleri AB ETS gelirlerinden
mahrum biraktigi gérilmektedir.

Olcude ortaya .
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https://www.europol.europa.eu/newsroom/news/further-investigations-vat-fraud-linked-to-carbon-emissions-trading-system
https://www.theguardian.com/business/2009/dec/14/eu-carbon-trading-fraud
https://www.occrp.org/en/investigations/bulgarian-coal-magnates-plants-may-have-saved-around-30m-euros-by-under-declaring-emissions
https://www.occrp.org/en/investigations/bulgarian-coal-magnates-plants-may-have-saved-around-30m-euros-by-under-declaring-emissions

DAHA DUSUK TAVAN, DAHA YUKSEK HIRS

Ust sinir her yil sabit bir miktar azalir ve bu miktar
dogrusal azaltma faktéri (LRF) kullanilarak
hesaplanir. LRF, 2013 toplam uUst sinirinin  bir
ylzdesi olarak ifade edilir. LRF, 2013-2020 vyillari
icin %1,74 (yilda yaklasik 34 milyon EUA) olarak
belirlenmistir. 2021 yilindan itibaren ise %?2,2
yaklasik 43 milyon EUA) olarak belirlenmistir.

LRF ile iklim hedefleri arasinda dogrudan bir iliski
vardir: LRF ne kadar yiksekse emisyonlar o kadar
dasuktdr. Sasirtict olmayan bir sekilde, bu
faktorin boyutu, iklim degisikligiyle micadelede
merkezi bir konu haline gelmistir.

AB ETS'nin reformuna iliskin muzakereler. AB
ETS'nin UGzerinde anlasmaya varilan son revizyonu
bu faktori daha da artirmistir: LRF 2024'ten 2027'ye
kadar %4,3 ve 2028'den 2030'a kadar %4,4 olarak
belirlenmistir.

LRF'nin cesitli yUksekliklerinin AB ETS Ust siniri®
Uzerindeki etkisi asagidaki grafik ve tabloda
gorilebilir. Onceki %2,2'lik LRF (mavi cizgi),
ETS'nin  2023'teki  revizyonunda guncellenen
%4,3/4,4'luk  LRF ile karsilastinimistir (kirmizi
cizgi).

Sekil 3: LRF'nin AB ETS tavan yoriingesi tizerindeki etkisi
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2013-2020 igin Ust sinirin, Brexit'i hesaba katmak igin 2021 Ust sinirindan geriye doniik basitlestirilmis bir hesaplama oldugunu ve o dénem igin gergek LRF'yi (%1,74) kullandigini unutmayin.

Kaynak: Avrupa Komisyonu verilerine dayanan Carbon Market Watch hesaplamalari

Tablo 1: LRF'nin toplam AB ETS emisyon bilitgesi lizerindeki etkisi

2021'de baslayan kiimulatif emisyonlar

(milyar ton CO,e olarak)

AB ETS ust sinirinin sifira ulastigi yil

LRF 2,2
. 27.9
Eski mevzuat

134

Tablo 1, iki farkh senaryoda 2021 yilinda LRF'nin
artinlmasinin etkisini géstermektedir.

Dolayisiyla LRF kicuk goérinse de AB ETS'nin isleyisi

ve hedefleri acisindan son derece Onemlidir.
EUA'larin arzini belirler ve
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2058

2039

mevcut dekarbonizasyon yollan ve toplam karbon
bltcesi. Bu da LRF'nin ETS'nin ¢cevresel bitinlagu
ve ETS'ye tabi sirketlerin davraniglari Gzerinde
bliylk bir etkiye sahip oldugu anlamina
gelmektedir.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/GA/TXT/?uri=CELEX%3A32020D1722

KARBON UST SINIRI MI KARBON VERGISI MI?

Avrupa Birligi baslangicta bir karbon vergisi olusturarak sera gazi emisyonlarini azaltmayi
planlamistir. Komisyon 1992 yilinda karbon ve enerji vergisinin birlikte uygulanmasi icin bir teklifte
bulundu. Avrupa Birligi Antlasmasi uyarinca, bu hamle tim AB Ulye Ulkelerinin (0o zaman 12)
oybirligiyle onayini gerektiriyordu. Bu basarisiz oldu ve neredeyse on yil siren zorlu miizakerelerin
ardindan karbon vergisi yaklasimindan vazgecildi.

Avrupa'da karbon fiyatlandirma araclarina iliskin tartisma daha sonra vergilendirmeden
emisyonlarin sinirlandiriimasi ve ticaretine kaymistir. 'Maliyet verimliligi' mantrasi 6n plana cikti ve
AB duzeyinde emisyon ticareti icin olasi mevzuat, karbon vergisi gibi mali tedbirler icin gereken
oybirligi yerine Uye devletler tarafindan nitelikli cogunluk oylamasiyla karar alinmasini
gerektirecekti.

Bu arka plan karsisinda, Emisyon Ticaret Sistemi seklinde bir karbon piyasasinin kurulmasina
yonelik nihai karar, AB dlzeyinde karbon ve enerji vergilendirmesi konusunda ilerleme
kaydedilmesini engelleyen siyasi ve kurumsal ¢cikmazin Gstesinden gelmenin bir yoluydu.
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https://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/65859/Towards_climate_neutral_europe_en-CLIMA%20version.pdf?sequence=7&isAllowed=y
http://aei.pitt.edu/4830/1/4830.pdf

AB ETS'NIN KISA TARIHCESI

AB'nin Emisyon Ticaret Sistemi
duzenleyici bir piyasadir, yani politika yapicilar bu
sistemi kurmakla kalmaz, ayni zamanda nasill
yuratUlecegine ve zaman icinde nasil
degisecegine de karar verirler. U¢ ana AB kurumu
(Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi), 2021 yazinda baslayan ve
Nisan 2023'te tamamlanan son 'Eit For 55' reform
paketi gibi programda yapilacak her tarlG bayuk
degisiklige dahil olmaktadir.

Bu revizyon, AB ETS'yi, Avrupa Birligi'ndeki
emisyonlarin 2030 yilina kadar 1990 yilina kiyasla
%55 oraninda (%40'tan) azaltilmasini dngéren
artinlmis  Avrupa Yesil Mutabakati hedefiyle
uyumlu hale getirmeyi amaclamistir. Bu revizyon,
AB ETS'nin 2020'li yillardaki hizini ve kapsamini
belirledigi icin kritik bir 6neme sahipti.

ZAMANA AYAK UYDURMAK

AB ETS, 2005'teki lansmanindan bu yana dnemli
dlciide degisti. Uc asamadan gecti ve dérdiincii
asama 2021'de basladi.

1. Asama (2005-2007), bir ETS'yi yuritmek icin
gereken altyapliyi insa eden ve test eden bir pilot
asamaydi. Ayni zamanda isletmelere sistemi
anlamalari icin zaman kazandirmistir. Bu asamada
neredeyse tim tahsisatlar Ucretsiz  olarak
dagitiimistir.

AB Ust sinir, Gye devletlerin her biri tarafindan
(Avrupa Komisyonu gb6zetiminde) belirlenen ve
Ulusal  Tahsisat  Planlan (NAP'lar)  olarak
adlandinilan ayn ulusal Ust sinirlarin toplanmasiyla
belirlendi. Bu ilk NAP'lar son derece sorunluydu.
Muhafazakar emisyon tahminlerine dayaniyorlardi
ve cogu tahsisati Ucretsiz olarak ya da enerji
sektérd icin  koémulr kriterlerine go6re tahsis
ediyorlardi, bdylece en kirletici teknolojiyi tesvik
ediyorlardi. Ayrca, ucuz ve dusuk kaliteli uluslararasi
offset kredilerinden olusan buyik bir arz, projeler icin
kalite kriterleri olmaksizin uyum saglamak icin
kullanilabiliyordu.

Sacma bir sekilde, ortaya cikan Ust sinir o kadar

blyuktu ki, verilen toplam tahsisat sayisi aslinda
kapsanan sektérlerin emisyonlarini asiyordu

AB ETS 101

sera gazi emisyonlarini dizginlemek icin. Fit for 55
revizyon paketi, ETS ve diger mevcut yasalarin
yani sira Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi gibi
bazi yeni yasalar da iceren 15 yasama dosyasi
icermektedir.

ETS'nin degistirilmesi icin ic AB kurumu arasinda
kurumlar arasi miuizakereler ('‘olagan yasama
prosedurl' olarak adlandirilan strecin sonunda Uclu
gorismeler olarak bilinir) gerekmesine ragmen, AB
ETS'nin  yUratdlmesi ve uygulanmasindan -
Ozellikle de teknik degiskenlerinin
belirlenmesinden - Avrupa Komisyonu sorumludur.
Komisyon ayrica, AB ETS'nin isleyisi hakkinda yillik
bir rapor hazirlamak ve AB ETS ile ilgili uluslararasi
muzakerelerin nasil gelistigine dair rapor vermek

de dahil olmak (zere c¢esitli konularda udye
devletlere, Avrupa Parlamentosu'na ve (bazen)
kamuoyuna rapor vermekle yukumludur.

2006 yilinda. irtict olm n bir n n
oldu. sekilde tahsisat sifir i

Neyse ki bu arz fazlasi gecici bir sorundu cinku faz 1
kredileri faz 2'ye aktarilamiyordu.

2. Asama (2008-2012) NAP'larnn kullanimina devam
etti, ancak bu kez toplam Ust sinir azaltildi ve
fazdan gelen gercek emisyon  verilerine
dayandirldi

1. AB ETS kapsamindaki tium emisyonlarin
yaklasik %90'I hala Ucretsiz olarak dagitiliyordu,
ancak ilk ack arttirmalar vyapildi. Uluslararasi
denklestirmelerin  piyasaya girmesine hala izin
veriliyordu ve 2012 yilina kadar bu kredilerin 1
milyardan fazlasi AB ETS'ye girecekti. Bu uluslararasi
krediler, asin comert bir Ust sinir ve mali krizin etkileri
(daha az ekonomik cikti emisyonlarn dusururken
EUA arzi ayni kaldi) muazzam bir arz fazlasina yol
acti (2014'te yaklasik 2.1 milyar birime ulasti).

Bu durum, Piyasa istikrar Rezervi (MSR) 2018'de
faaliyete gecene kadar EUA fiyatlarini disuk tuttu.
MSR, AB ETS piyasasinda dolasimda olan EUA'larin
sayisini sinirlayabilen bir arz kontrol
mekanizmasidir. Calismanin ilerleyen
bélumlerinde ayrintili olarak ele alinmaktadir.
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https://carbonmarketwatch.org/2021/10/07/how-to-get-fit-for-55-in-shape-for-the-climate-emergency/
https://carbonmarketwatch.org/2021/12/16/a-brief-explanation-of-the-cbam-proposal/
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/614601/EPRS_BRI(2017)614601_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2017/614601/EPRS_BRI(2017)614601_EN.pdf
https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/naps.pdf
https://www.carbonreporter.com/post/carbon-expo-2006-or-was-it
https://www.carbonreporter.com/post/carbon-expo-2006-or-was-it
https://www.carbonreporter.com/post/carbon-expo-2006-or-was-it

COK FAZLA KREDI

2021'den énce AB ETS, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi kapsaminda
kurulan iklim degisikligi azaltim projeleri tarafindan olusturulan uluslararasi kredilerin
kullanimina izin veriyordu. 'Uluslararasi denklestirme kredileri' olarak adlandirilan bu krediler,
Kyoto Protokoli kapsaminda kurulan iki mekanizma araciligiyla olusturulmustur: Temiz

Kalkinma Mekanizmasi (CDM) ve Ortak Uygulama (JI). Bu istisna zaman iginde azaltilmis ve
sonunda durdurulmustur. Bu, AB'nin 2030 icin mevcut emisyon azaltma hedefinin yalnizca yurtici
oldugu ve uluslararasi kredilerin kullanimini hari¢ tuttugu anlamina gelmektedir.

Kyoto kredilerinin kullanimi, emisyon tahsisatlarinin arz fazlasini sisirerek AB ETS'nin isleyisini
engellemis ve bdylece Avrupa sanayisinin karbonsuzlastirma tesvikini azaltmistir. Ayrica, cevresel
butlnlikten yoksun olmalari ve bu projelerin bazilarinin yerel ve yerli topluluklara verdigi zarar
nedeniyle, genellikle ucuz olan bu kredilerin iklim faydalarina duyulan gtiven azaldi.

2013 ve 2020 yillarn arasinda, AB ETS kapsaminda kullanilabilecek kredilere niceliksel ve niteliksel
sinirlamalar getirilmistir. Ornegdin, nikleer enerji projelerine ve ormancilik projelerine izin
verilmemistir. Ayrica, en az gelismis Ulkelerdeki projeler haric olmak Uzere, sadece 2012'den sonra
olusturulan uygun projelerin kredilerine izin verildi. MUmkUin olan maksimum uluslararasi kredilerin
yaklasik %96's1 AB ETS sistemi kapsaminda uyum icin kullanildi ve bu itibariyle 1,6 mil
birime yaklasik ulasti. Uluslararasi denklestirme kredilerinin blylk cogunlugu kiclik bir grup Ulkedeki
projelerden gelmistir. Cin'deki projelerden 422 milyondan fazla, Ukrayna'dan 212 milyon, Rusya'dan
130 milyon ve Hindistan'dan 108 milyon birim geldi.

azla miktara kiyasla 3.

asamada

milyardan

tanimlanan 6nceki ulusal UGst sinir sistemi yerine
AB capinda tek bir emisyon dst sinin
olusturulmustur. Acik artirma, EUA'larin tahsisi icin
varsayilan yontem haline geldi ve elektrik sektéru,
enerji sektdrlerinin modernizasyonunu
desteklemek icin bazi Uye ulkelerdeki sinirh
miktarlar disinda artik Ucretsiz tahsisat almadi
(asagidaki kutuya bakiniz). Daha fazla sektor ve
sera gazi dahil edildi ve hala Ucretsiz olarak
verilen tahsisatlara uyumlastirlmis tahsisat
kurallari uygulandi.
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yaklasik 500 milyon). Bu uluslararasi kredilerin

EUA'larla takas edilmesi gerekiyordu ve bu
nedenle artik arz fazlasina katkida
bulunmuyorlardi. Bununla birlikte, ETS'deki karbon
fiyatini zayiflatmaya devam ettiler ve EUA'lardan
6nemli dlcude daha ucuz olduklar icin cok sayida
sirket icin talih kusu karlarina yol actilar (bu
makalenin ilerleyen bdlimlerinde 'Hicbir sey icin
para' bashgi altinda derinlemesine
tartisiimaktadir).

’ B
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https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2018/10/CMW-THE-CLEAN-DEVELOPMENT-MECHANISM-LOCAL-IMPACTS-OF-A-GLOBAL-SYSTEM-FINAL-SPREAD-WEB.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2018/10/CMW-THE-CLEAN-DEVELOPMENT-MECHANISM-LOCAL-IMPACTS-OF-A-GLOBAL-SYSTEM-FINAL-SPREAD-WEB.pdf
https://carbonmarketwatch.org/wp-content/uploads/2018/10/CMW-THE-CLEAN-DEVELOPMENT-MECHANISM-LOCAL-IMPACTS-OF-A-GLOBAL-SYSTEM-FINAL-SPREAD-WEB.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf

HEYECAN VERICI ISTISNALAR

Asama 3'te getirilen en 6nemli degisikliklerden biri, enerji santrallerinin Ucretsiz tahsisat almayi
birakmasi ve kirlilikleri icin AB ETS karbon fiyatinin tamamini 6demek zorunda kalmasidir. Bununla
birlikte, dikkate deger bir istisna vardi. Dustk gelirli Uye devletler, enerji karisiminin
cesitlendiriimesi, yeniden yapilandirma, cevresel iyilestirme veya guclendirme, temiz teknolojiler
veya enerji Uretim sektoru ile iletim ve dagitim sektoriinin modernizasyonuna yonelik yatirimlari
desteklemek icin enerji santrallerine sinirh miktarda Ucretsiz izin saglayabilir. Finansman igin
secilen projeler "emisyon yogunlugu yuksek elektrik Uretimine katkida bulunamaz veya mali
uygulanabilirligini iyilestiremez ya da emisyon yogun fosil yakitlara bagimhhigr artiramaz" (AB_ETS
Direktifi Madde 10c). Bir Gye devletin acik artirmaya cikarma hakkina sahip oldugu tim EUA'larin
en fazla %40'l bu program icin kullanilabilir. Bir UGye devlet tarafindan bu mekanizma icin
kullanilan tim tahsisatlar, o Uye devletin acik artirma miktarindan dusualur.

Uygun 10 Uye Ulkeden sadece Ucu bu kurali kullanmaktadir: Bulgaristan, Macaristan ve
Romanya.* Diger uygun Uye Ulkeler bu 6denekleri ya Modernizasyon Fonuna kaydirmis ya da
ihalelerine eklemislerdirBu Ug¢ Ulke, 2021-2030 déneminde bu mekanizma araciligiyla yaklasik 78
milyon EUA'yI serbestce tahsis edebilir (10 uygun Gye tamami icin mevcut olan toplam yaklasik
640 milyondan).

d a un DU 4. adSadMma aedg

olusturuldu: 3. asamanin baslarinda ‘'geri tamamlanan AB ETS'nin revizyonu sirasinda
yuklenen' (yani acik artirma takviminde geriye mulzakere masasina geri dondu.
itilen) 900 milyon EUA bu rezervin icine
yerlestirildi. MSR, 2018 yilinda fazla EUA'lari aktif

olarak piyasadan cekmeye basladi ve ETS'ye olan

glvenin (ve fiyatlarin) ¢ok dusik oldugu bir ‘
dénemi sona erdirdi. i3 A

h e - 28 Y:
‘\.‘ . -'-2\"_“ b W

4. Asama, AB ETS'nin blyluk  olctde
uyarlanmasindan kisa bir sire sonra, 2021'de
baslamistir. MSR guclendirilmistir ve belirli bir
esigin Uzerindeki EUA'lari da iptal edecektir.
Bununla birlikte, Ucretsiz tahsisat yine de
endustriyel emisyonlarin yaklasik %90'InI
kapsayacaktir. inovasyon(® ve Modernizasyon
Fonlari (sirasiyla) distk karbonlu inovasyona,
enerji sektdérinin modernizasyonuna ve adil bir
gecise yatinm yapmak Utzere olusturulmustur.

AB ETS 101 13


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101&qid=1643306871422
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A02003L0087-20210101&qid=1643306871422

AB ETS'NIN DEGISEN YUzZU

Son revizyonun bir sonucu olarak, AB ETS'nin kapsami, AB'nin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarinda
1990 seviyelerine kiyasla %55'lik bir azalma saglama hedefine ulasmasini saglayacak sekilde degismistir.
Avrupa iklim Degisikligi Bilimsel Danisma Kurulu, gezegenimizi korumak icin 2040 yilina kadar %90-95
oraninda net emisyon azaltimina ihtiya¢ duyuldugunu belirttiginden, AB'nin 2040 iklim hedefini
karsilamak icin ETS'nin daha fazla revize edilmesi gerekecektir.

Son degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir:

B AB ETS sektoérlerinde 2030 yilina kadar 2005
seviyelerine kiyasla %62'lik bir emisyon
azaltimina yénelik daha iddial bir hedef.

B 2026-2034 yillan arasinda CBAM kapsamindaki
sektorlerde Ucretsiz tahsisatlarin asamali olarak

kaldinlmasi icin  Karbon Sinir Ayarlama
Mekanizmasinin uygulamaya konulmasi.
Bununla birlikte, mevcut cerceve altinda

Ucretsiz tahsisatlar 2035 yilina kadar devam
edecek ve agir sanayinin  hareketlerini
temizlemesi icin tesviki azaltacaktir. 2035'ten
sonra bile, dolayli emisyonlar su anda CBAM
kapsaminda degildir ve plastik gibi bircok
yuksek kirletici sektdor haric tutulmaktadir, bu
da 6nlemin cevresel etkisini sinirlamaktadir.

B Binalarda kullanilan fosil yakitlar icin ayrn bir
emisyon ticaret sistemi olan ETS2'nin
olusturulmasi ve karayolu ulasim ve

AB ETS KAPSAMINDA DENIZ TASIMACILIGI VE HAVACILIK

Avrupa denizcilik sektorta, 2021 yilin '124 nin
Uzerin AB'nin toplam emisyonlarinin 'AB Mt
C0O0%3-4,0Un0 temsil eden 6nemli bir iklim Kirliligi
kaynagdi oldugundan, Avrupa Komisyonu deniz
tasimacihiginin ETS'ye dahil edilmesini énermistir.
Sistemin revizyonu igin yapilan muzakereler, deniz
tasimaciliginin AB ETS'ye girmesine yol acti

- Hem AB icindeki gemicilik icin hem de UGgUncu
Ulkelerden AB limanlarina yapilan seferlerin
%50'si ve tersi icin. Kisa bir asama nedeniyle,
denizcilik sirketleri sadece kademeli olarak
tahsisat alacak ve teslim edecektir: 2025'te gemiler
2024 emisyonlarinin %40'ini, 2026'da %70'ini ve
2027'de %100'Unu o6deyecektir. Sistem 2024'ten
itibaren CO, emisyonlarini kapsarken, metan (CHg)
ve azot oksit (N,O) 2026.dan kapsanacaktir.
Baslangicta ETS sadece asagidakiler icin gecerli
olacaktir
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Sosyal iklim Fonuna eslik ediyor. Sosyal iklim
Fonu, yeni karbon fiyatindan kaynaklanan
Isinma ve ulasimdaki enerji fiyat artislariyla en
az basa cikabilen hassas durumdaki vatandaslar
ve kucuk isletmeler Uzerindeki mali yuku ele
almak Uzere kurulmustur.

B AB ETS'nin deniz tasimaciligini
sekilde genisletilmesi.

kapsayacak

B ETS gelirinin  %100'Unidn

ayrilmasi.

iklim eylemlerine

B Piyasa istikrar Rezervinin Revizyonu.

B inovasyon Fonu icin fon tahsisatinin 2020-2030
yillari arasinda 450 milyon &6denekten 575
milyon édenege ¢ikariimasi.

5.000 gros tonaj ve Uzeri gemiler, Avrupa
Komisyonu 2027 yilinda diger gemilerin (400 GT
ile 5000 GT arasindaki genel kargo gemileri gibi)
dahil edilip edilmeyecedine karar verecektir.

Havacilik sektériinin AB ETS'ye dahil edilmesi ilk
olarak 2008 yilinda, Avrupa Birligi icindeki tim
ucuslarin yani sira AB'ye ve AB'den yapilan
ucuslardan (yani kalkis ya da varis havaalaninin
bir AB uye Uulkesinde bulunmasi) kaynaklanan
emisyonlarin fiyatlandiriimasi amaciyla
Onerilmistir. Havacilik devi Boeing'e ev sahipligi
yapan Amerika Birlesik Devletleri'nin basini cektigi
AB Uyesi olmayan ulkeler bunu durdurmak igin
diplomatik bir micadeleye girisince bu durum kisa
stirede siyasi bir tartismaya yol acti.

Havacilik nihayet devlet kontroll altina girdiginde
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https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/reducing-emissions-shipping-sector_en

ETS 2012'de sadece Avrupa Birligi ve Avrupa
Ekonomik Alani (AEA) icindeki ucuslar kapsiyordu.
Son revizyondan sonra, uzun mesafeli ucuslar,
"saati durdur" olarak adlandirilan derogasyonun
uzatilmasiyla, en az 2026 yilina kadar AB ETS
yuktumlaliklerinden muaf tutulmaya devam
edecek. Cogu AB havayolu sirketinin AB
emisyonlarinin _emisyonlarinin  ¢cogunlugu ETS
AB'kapsaminda olmayan uzun mesafeli

naklandigindan', bu durum nin
havacilikla ilgili %50sinden fazlasini acikta
birakmaktadir. AB ETS ve isvicre ETS arasindaki
baglantinin  yani sira Brexit anlasmasinin
ardindan, AEA {lkelerinden isvicre veya Birlesik
Krallik'a vyapilan ucuslar da ETS kapsamina
alinmistir (bu ulkelerden AEA Ulkelerine yapilan
ucuslar ilgili ulusal ETS kapsamindadir).

2016 vyihinda BM'nin havaciik ajansi ICAO,
uluslararasi ucuslardan kaynaklanan CO, artisini
gorunurde telafi etmek icin Uluslararasi Havacilik
icin Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani (CORSIA)
olarak bilinen uluslararasi bir karbon dengeleme
plani Uzerinde anlasti. Bu planin c¢ok zayif
olmasina ve gercek azaltimlar yerine
dengelemeye dayanmasina ragmen, CORSIA'nin
su anda AB ETS kapsaminda olmayan ucuslari
kapsayacak sekilde uygulanmasi kabul edildi.
Cevresel acidan bakildiginda bu, mevcut AB ETS

kurallarina  kiyasla geriye gidis anlamina
gelmektedir. AEA udye Uulkeleri arasindaki ve
icindeki ucuslar AB ETS kapsaminda kalmaya

devam edecektir.

BINALAR iCIN YENI BIR 'ETS2'
VE KARAYOLU TASIMACILIGI EMISYONLARI

Fit for 55 paketi kapsaminda ayri bir ETS
olusturulmustur. Genellikle ETS2 olarak
adlandirilan bu sistem, iki ilave sektérdeki yakit
tiketiminden kaynaklanan emisyonlari
kapsayacaktir: karayolu tasimaciligi ve binalar.
ETS2 2027 yilinda yirirltige girecek olup, dnceki
aylarda enerji fiyatlarinin oladanUsti yUksek
olmasi halinde Komisyon'un sistemin baslangicini
2028 yilina erteleme imkani bulunmaktadir.

Ayrica ETS2, 2029 yili sonuna kadar tahsisatlarin
dénden yiklenmesini ve fiyatin Piyasa istikrar
Rezervini asmasi  halinde  Piyasa istikrar
Rezervinden 20 milyon tahsisat eklenmesini iceren
bir fiyat sinirlama mekanizmasi icermektedir.

iki aydan fazla bir sure icin ton CO(,) basina 45 €.

Bu yeni sistem, enerji ve ulasim yoksullugu
icindeki hassas hane halklari ve insanlara hedefe

yonelik destek saglayan ve bodylece enerji
doéntsimunun sosyal acidan adil olmasini
saglamayl amaclayan Sosyal iklim Fonu

tarafindan desteklenecektir. Bu fon, ETS2'den bir
yil 6nce, 2026 yilinda yurirlige girecek ve yedi yil
boyunca toplam 86 milyar Avroluk bir butceye
sahip olacaktir.
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ETS2, Uye devletlerin Ulusal Sosyal iklim Planlarini
belirlerken, en cok etkilenen disuk gelir gruplarini
nasil belirleyeceklerini ve bu gruplara nasil destek
saglayacaklarini ana hatlaniyla ortaya koyan
zorunlu istisare sureclerini Ustlenmelerini zorunlu
kilmaktadir. Fonun bir kismi gecici gelir destegi
icin kullanilabilirken, Uye devletlerin Sosyal iklim
Fonu'nu ve daha genis ETS2 gelirini, hem iklim
hem de sosyal faydalari olan programlar
araciligiyla uzun vadede fosil yakit bagimlihigini ve
enerji yoksullugunu azaltacak politika énlemlerine
en iyi nasil harcayabileceklerini dislinmeleri

gerekecektir.
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https://carbonmarketwatch.org/2021/03/29/lufthansa-ba-air-france-were-europes-most-polluting-airlines-pre-covid/
https://carbonmarketwatch.org/2021/03/29/lufthansa-ba-air-france-were-europes-most-polluting-airlines-pre-covid/
https://carbonmarketwatch.org/2021/03/29/lufthansa-ba-air-france-were-europes-most-polluting-airlines-pre-covid/
https://carbonmarketwatch.org/2021/03/29/lufthansa-ba-air-france-were-europes-most-polluting-airlines-pre-covid/
https://carbonmarketwatch.org/2021/03/29/lufthansa-ba-air-france-were-europes-most-polluting-airlines-pre-covid/
https://www.icao.int/environmental-protection/CORSIA/Pages/default.aspx

AB ETS BUGUNE KADAR IKLIM iCIN NE
YAPTI?

AB'nin Emisyon Ticaret Sisteminin belirtilen
amaci, AB ekonomisinin kilit sektérlerinde uygun
maliyetli karbonsuzlastirmayi kolaylastirmaktir.
Bu, AB ETS'nin, kapsanan sektérlerden kaynaklanan
emisyonlari Birligin iklim hedefleriyle uyumlu bir
seviyeye dustrerek AB'nin  iklim  eylemlerini
tamamlamasi gerektigi anlamina gelir. 2021 il
sonunda, AB ETS'nin 2030 yiina kadar kapsam
dahilindeki tum tesislerin birlesik emisyonlarini
2005 yilina goére %43 oraninda azaltmasi gerekiyordu.
Bu hedefe 2020 yili sonunda zaten ulasiimis olmasi,

bunun iddiali bir iklim hedefi olmadigini
gostermektedir. Bu oranda, dusen Ust sinir
2058'de sifira ulasacakti, bu da tam
dekarbonizasyon icin AB'nin kendi 2050 hedef

tarihinden daha uzun vadeli bir yol belirliyor ve
guvenli emisyon seviyeleri icin bilimsel o6nerileri
asiyordu.

Avrupa Yesil Anlasmasi ve iklim Yasasi, AB'nin
ekonomi genelindeki emisyon azaltma hedefiyle
birlikte AB'nin iklim hedefini ylkseltti

Onceki 'en az %40' hedefinden en az %55'e
yukseltilmistir (her ikisi de 1990'a kiyasla). Bu
ylUksek hedefin sektérel hedeflere déntstirilmesi
gerekmektedir; bu nedenle U¢ kurum uzun
mizakereler sonucunda AB ETS hedefini 2030
yilina kadar (2005 vyilina kiyasla) emisyonlarda
%62'lik bir azalmaya yukseltmeyi kabul etmistir.

Bu ylksek hedefler dogru yénde atilmis bir adim
olmakla birlikte, yeterince ileri gitmemektedir.
Cevreci STK'lar AB ETS'nin 2030 vyilina kadar
emisyonlart %70 oraninda azaltmayi hedeflemesini
talep etmektedir. Avrupa Bilimsel Danisma
Kuruluiklim Degisikligi , kiresel isinmayi kritik 1.5°C
esiginin altinda tutma sansina sahip olmak icin 2040
yilina kadar %90 ila %95 oraninda net emisyon
azaltimi gerektigini kabul etmektedir.

Peki AB ETS, kapsadigi sektorleri
karbonsuzlastirma hedefinde gercekten basaril
mi?

AB ETS EMISYONLARI AZALTIYOR MU?

AB ETS kapsamindaki toplam emisyonlar dnemli
Olcide dusmdustir. Sekil 2, AB ETS toplam
emisyonlarinin 3. asama (2013-2020) boyunca
nasil gelistigini géstermektedir. Uclincii asamanin
tamaminda &6nemli O&lcide dst sinirnn  altinda
kaldiklarina da dikkat edin,

Sekil 5: Ust sinira karsi AB ETS emisyonlari
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Oyle ki, 2030 yili icin belirlenen %40 azaltim
hedefine 2020 yilinda, yani planlanandan tam on
yil 6nce ulasiimistir. Ancak bu, basari bollugunun
degil, hirs eksikliginin bir sonucudur.

2018 2019 2020 2021 2022

——— AB ETS Ust Sinirt

16


https://caneurope.org/emissions-trading-system-ets-can-europe-position/
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040
https://climate-advisory-board.europa.eu/reports-and-publications/scientific-advice-for-the-determination-of-an-eu-wide-2040

Tablo 2: Toplam AB ETS emisyonlarindaki yillik

degisimler

-1.94% 2.20% -4.93% -0.61% -2.88%

0.23%

-4.10% -9.09% -11.44% -1.40% -1.80%

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2023), '2022de Avrupa Karbon Piyasasinin isleyisine iliskin Rapor"'

Ayrica, emisyonlardaki toplam azalma sektorler
arasindaki bulyuk farkliliklari kamufle etmektedir.
Kamu hizmetleri (elektrik ve i1sinma), AB ETS
emisyonlarinin zaman iginde azalmasinin temel
nedenidir. Bununla birlikte, havacilik emisyonlari
artarken (COVID-19 salgininin havacilik ve sanayi
icin gecici bir disise neden oldugu 2020 yili
haric), sanayi emisyonlari 2013'ten bu yana asag|
yukari duragan seyretmektedir.

Sekil 6: Sektorel emisyon egilimleri
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Bu tutarsizligin ana nedeni, enerji sektdérinin
2013'ten bu yana tahsisatlarinin blyUtk cogunlugu
icin 6deme yapmak zorunda kalmasi,® havacilik ve
sanayinin ise hala buydk miktarlarda birimi
Ucretsiz olarak almasi ve bunun da faaliyetlerini
karbonsuzlastirmalari icin gucld bir ekonomik
tesvik olusturmamasidir.

Sekil 3,
farkhliklari
kullanmaktadir.

sektorel
vurgulamak

emisyon
icin

egilimlerindeki
endeksler
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Kaynak: Avrupa Komisyonu (2021), '2020'de Avrupa Karbon Piyasasinin isleyisine iliskin Rapor"

2016

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Elektrik ve 1si Uretiminden kaynaklanan

Havaciliktan

Not: havacilik ve sanayi emisyonlari yalnizca AB ETS'nin havacilik ve daha fazla sayida sanayi sektoriini kapsayacak sekilde genisledigi 2013 yilindan itibaren gosterilmektedir. 2020'de

havacilik ve sanayi emisyonlarindaki dusls, pandeminin neden oldugu gegici ekonomik yavaslamadan kaynaklanmaktadir.

AB ETS 101
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https://climate.ec.europa.eu/system/files/2023-10/COM_2023_654_1_EN_ACT_part1_CMR%2BSWD.pdf
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pdf

KIRLILIK ICIN ODEME YAPMANIN FAYDASI

Elektrik ve 1si Uretiminden kaynaklanan
emisyonlar son on yilda keskin bir dusUs
gostererek 2011 yilindan bu yana yaklasik %45
oraninda azalmistir. Bu gelismeyi destekleyen Kkilit
faktorlerden biri, bir birim elektrik Uretmek icin
gereken sera gazi emisyon miktarinin azalmasidir.

elektrik Uretiminin sera gazi yogunlugu olarak
tanimlanabilir. Sekil 6, elektrik Uretiminin karbon
yogunlugunun 2005  yilinda AB ETS'nin
baslangicindan bu yana, oOzellikle elektrigin
nispeten daha temiz hale geldigi Almanya, Birlesik
Kralllk ve Polonya'da istikrarl bir sekilde azaldigini
gostermektedir.

Sekil 7: AB'de ve daha biiyiik liye lilkelerde elektrik tiretiminin sera gazi

yogunlugu (+ingiltere)
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Kaynak: ACA (2021), 'Avrupa'da elektrik tiretiminin sera gazi emisyon yogunlugu'

Ancak bunun ne kadari AB ETS'den, ne kadarn
diger faktérlerden kaynaklanmaktadir?

AB ETS, elektrik Uretiminin karbonsuzlastiriimasini
etkileyen tek politika itici gticii degildir. 2020 yilinda
yapilan ¢alismabir , 2005 ve 2018 yillari arasinda
enerji sektérinden kaynaklanan emisyonlardaki
dasustn aslan payinin AB genelinde yenilenebilir
enerji kullanimindan kaynaklandigini géstermistir.
Yazarlar, AB ETS'nin yenilenebilir enerjiye gecisi
tesvik etmede bir rol oynadigini, ancak kesinlikle
ana itici glic olmadigini belirtmislerdir. 2020 yilina
gelindiginde bu tablo degismeye baslamistir:
enerji__piyasasi verilerinin _de gosterdigi gibi,
yUksek karbon fiyatlari gecise neden olmusturfosil
yakitlarin en kirlisi olan kémirden daha az kirli olan
gaza . AB enerji sektérunun
karbonsuzlastiriimasinin diger énemli itici gugleri
arasinda Enerji Verimliligi

AB ETS 101

Enerji talebinin kontrol altina alinmasina yardimci
olan Direktif, CO, disindaki hava kirleticilerinin
sinirlandirlmasina yardimci  olan  EnduUstriyel
Emisyon Direktifi ve enerji karisiminda kémur ve
linyitin asamal olarak kaldirilmasina yénelik ulusal
planlar.

Buradan dnemli bir ders cikarilabilir. Tahsisatlarin
maliyetinin, yenilenebilir enerji kaynaklarina veya
daha az kirletici fosil yakitlara gecisi tesvik etmek
veya kémdir santrallerini kalici olarak karsiz hale
getirmek icin her zaman yeterli olmadigi aciktir.
2019' bu yana artan karbon fiyatlari, AB genelinde
komarlt  termik ntrallerin _ karlihdi lirgin
Uzerinde etki yaratmistirbir . Bu durum, karbon
fiyatlarinin tek basina yeterli olmayabilecegini ve
enerji  sektérinin karbondan arindirilmasini
gercekten tesvik etmek icin tamamlayici politika
ve Onlemlerin gerekli oldugunu vurgulamaktadir.
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https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-10/com_2021_962_en.pd
https://www.eea.europa.eu/ims/greenhouse-gas-emission-intensity-of-1
https://ercst.org/wp-content/uploads/2019/05/2019-State-of-the-EU-ETS-Report.pdf
https://ercst.org/wp-content/uploads/2019/05/2019-State-of-the-EU-ETS-Report.pdf
https://ember-climate.org/insights/research/eu-power-sector-2020/#supporting-material
https://carbonmarketwatch.org/publications/avoiding-a-carbon-crash-how-to-phase-out-coal-and-strengthen-the-eu-ets/
https://ember-climate.org/project/coal-collapse/
https://ember-climate.org/project/coal-collapse/

AB'nin Bosna Hersek ve Sirbistan gibi komsu
Ulkelerden de elektrik ithal ettigini ve bu ithalata
yukaridaki rakam ve grafiklerde yer almayan
kdbmir bazli enerjinin  de dahil oldugunu
unutmayin. S6z konusu santraller AB kirlilik
kontrol kurallarina? uymadigi gibi

AGIR ENDUSTRININ EMiSYON HiZMET TRENI

Endulstriyel emisyonlar 2013 ve 2019 yillan
arasinda neredeyse hi¢ azalmamis, tim bu dénem
boyunca %1,3 gibi clzi bir oranda dusus
gostermistir. AB ETS'nin enerji ve sanayiyi
etkileme bicimi arasindaki temel fark, eneriji
sektorl tahsisat satin almak zor(acik artirma veya
ikincil piyasa yoluyla), enerji yogun sanayilerin
ihtiya¢c duyduklarn EUA'larin ¢ogunu hala Ucretsiz
olarak aliyor olmasidir. Endustriyel iklim kirliliginin

%95'fazlasiinden , enerji yogun sanayi
sektorlerinin karbon kacagi riski altinda kabul
edilmesi nedeniyle, sanayiye hicbir maliyet

getirmeden, ancak cevreye ve topluma buyuk
maliyetler getirerek salinmaktadir ('Hicbir sey icin
para' ve 'Karbon kacagi korumasi' boélimlerine
bakiniz).

Neredeyse hicbir piyasa tesviki bulunmayan eneriji
yogun sektoérlerin codu, daha temiz teknolojilere
yatinm yapma ve igin gerekli degisiklikleri yapma
konusunda guUcli bir kararhihiga sahip degildir.
Aslinda, sektdrlerin kendileri tarafindan sunulan
mevcut uzun vadeli yol haritalar, birlikte ele
alindiginda,

HAVACILIGIN HIZLA ARTAN EMISYONLARI

Havacilik sektérinde talep artisi verimlilik artisini
geride birakmistir, bu da bu sektérden
kaynaklanan mutlak emisyonlarin artmaya devam
ettigi anlamina gelmektedir. Kilometre basina
yolcu basina emisyonlar her yil  biraz
azalmaktadir, ancak giderek daha fazla yolcu
gokyuzune cikarken bunun iklime pek faydasi
yoktur. Havacilik sektorl, emisyonlarin sirekli
olarak arttigi tek ETS sektoridir. Bu egilim, cogu
ucagin yere indirilmesine neden olan COVID-19
krizi nedeniyle kesintiye ugramis olsa da, havacilik
emisyonlarinin _dénmesi beklenmektedir2024-
2025 yillar arasin i seviyelere .

lgin 6n i

AB ETS 101

karbon fiyati 6demektedirler.8 2018-2020 yillari
arasinda Bati Balkanlar AB'ye 25 TWh elektrik
ihrac etmistir (AB elektrik kullaniminin yaklasik
%0,3'0) ve bu miktar Bati Balkanlar'daki toplam
komurld lektrik  Gretiminin 'in %8tekabdil
etmektedir.

2016 ve 2050 yillan arasinda sera gazi emisyonlarinda
sadece %18'lik bir azalmayi temsil etmektedir.
Bununla  birlikte, enerji yogun  endustrileri
karbonsuzlastirmak mumkindir ve c¢ok sayida

¢6zum halihazirda tanimlanmistir. Bunlar arasinda
enerji tasarrufunun arttirilmasi, yenilenebilir enerji
kullaniminin  yayginlastirimasi  ve tamamen
benimsenmesi halinde Avrupa'nin agir sanayisini
Paris Anlasmasi'nin hedefleriyle uyumlu bir yola
sokabilecek doénglsel ekonomi modellerinin
uygulanmasi yer almaktadir.

Revize edilen mevzuat uyarinca, AB ETS 2021 ve
2030 yillari arasinda piyasa degeri yaklasik 400
milyar Avro olan 5 milyara kadar ilave Ucretsiz
emisyon tahsisati dagitacaktir (80 Avroluk EUA
fiyatlariyla).® Bu kirlilik sibvansiyonu, celik, kimya
ve ¢imento tesislerinin yani sira petrol rafinerileri
de dahil olmak Uzere endustriyel emisyonlarin
azaltilmasini tesvik etme hedefini baltalamaktadir.

Orta ve uzun vadeli emisyon azaltma firsatlarindan
bazilari daha verimli ve daha hafif ucaklar, ucus
yollarinin ve saatlerinin yeniden dizenlenmesi ve fosil
gazyadindan yesil hidrojen veya yenilenebilir elektrige
dayall (e-yakitlar olarak adlandinlir) gibi alternatif
surdurulebilir yakitlara gecilmesidir. Ancak tUim bu
tedbirler sadece marjinaldir ve/veya henuz gelisimin
erken asamasindadir. Kisa vadede, kisi basina dusen
devasa emisyonlariyla 6zel jetler de dahil olmak
Uzere daha az wucus, havacilik emisyonlarinin
azaltilmasi icin tek gercekci secenektir. Havacilik
sektérine Ucretsiz tahsisler, arz ve talebi azaltma
cabalarini ve gercek bir sifir-karbon gecisine bir an
yatirrm yapma aciliyetini baltalamaktadir.
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https://www.complyorclose.org/wp-content/uploads/2021/09/En-COMPLY-OR-CLOSE-web.pdf
https://www.complyorclose.org/wp-content/uploads/2021/09/En-COMPLY-OR-CLOSE-web.pdf
https://ercst.org/wp-content/uploads/2021/08/20210414-2021-State-of-the-EU-ETS-Report-vfinal-1.pdf
https://carbonmarketwatch.org/publications/cracking-europes-hardest-climate-nut/
https://carbonmarketwatch.org/publications/cracking-europes-hardest-climate-nut/
https://www.transportenvironment.org/challenges/planes/airplane-pollution/
https://www.transportenvironment.org/challenges/planes/airplane-pollution/
https://www.transportenvironment.org/challenges/planes/airplane-pollution/

Son olarak, AB ETS'ye sadece havaciliktan
kaynaklanan karbondioksit emisyonlarinin dahil
edildigini belirtmek énemlidir. Ancak bu, sektérlin
toplam iklim etkisinin yalnizca bir kismini temsil
etmektedir. Azot oksitler ve contrails gibi diger
faktorler, tahmin edilen bir etkiye sahiptir

Karbondioksit atmosferde en az yuUzyillar boyunca
kalirken, CO; olmayan etkinin codu, bugln ucaklar
yere indirilse hizla yok olacaktir.

KIRLILIGIN BEDELI

AB ETS, iklimi kirletenlerin kirlilik izinlerini (EUA'lar

olarak adlandirilir) satin almalarini ve teslim
etmelerini gerektirerek kirleten o&der ilkesini
sardirmeyi amaclamaktadir. Karbon fiyati,

emisyon azaltimina yatirnm yapmak icin dogrudan
bir tesviki temsil eder ve iklim eylemine katilma
konusundaki siyasi isteklilige duyulan given igin
bir gdsterge goérevi goérir. Belirli bir emisyon
azaltma teknolojisi, uygulamasi, yatinmi veya
alternatif dusuk/karbonsuz Urlnler, ancak karbon
fiyati yeterince yuksekse ticari olarak rekabet
edebilir hale gelebilir.

Karbon fiyati, sirketlerin acik artirmada veya
ikincil piyasada EUA'lar icin ne kadar 6demeye
razi olduklarina gore belirlenir. AB'de tahsisatlarin
fiyati sorunlu bir gecmise sahiptir. 2009'daki mali
krizden sonra asirt arz ve bedava krediler
nedeniyle neredeyse on yil boyunca zarar verici
derecede dusuk seviyelerde kalmistir. Bir ton CO,
emisyonunun yol actigi zararin maliyetinin (Alman
Cevre Ajansi'na ton basina 180 Avro) hala cok
altinda olsa ve her zaman talepteki dedisikliklere
tabi olsa da, AB ETS ancak son zamanlarda enerji
sektérinde yakit karisimini degistirme
potansiyeline sahip daha anlamli bir kirlilik fiyatina
ulasti (yukariya bakin).

Sekil 8: 2. Asamanin baslangicindan bu yana AB karbon fiyatlari
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Kaynak: Sandbag (2023), 'Sandbag Carbon Price Viewer' tizerine kendi
detaylandirmasi Not: 2005-2007 yillari arasindaki 1. Asama pilot asama oldugu
icin harig tutulmustur.
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https://www.easa.europa.eu/document-library/research-reports/report-commission-european-parliament-and-council
https://www.umweltbundesamt.de/en/press/pressinformation/high-costs-when-environmental-protection-is
https://www.umweltbundesamt.de/en/press/pressinformation/high-costs-when-environmental-protection-is
https://sandbag.be/index.php/carbon-price-viewer/

HICBIR SEY ICIN PARA

AB'nin Emisyon Ticareti Sistemi, kirletene 6detmek
yerine, cogu zaman kirletenlere édeme yapmis ve
yikici davranislart édillendirmistir. Ucretsiz tahsis,
cok sayida sirketin AB ETS'den asagidakilere varan
oranlarda kar etmesine yol acmistir

Carbon Market Watch tarafindan yaptirlan arastirmaya
gore, 2008 ile 2019 yillan arasinda 50 milyar Avro.
Metal, cimento, petrokimya ve rafineriler en
bluyldk kazanclan saglarken, bu talih kusu
karlarinin’® cogu Almanya, Birlesik Krallik, Fransa,
italya ve ispanya'da elde edildi.

Bu karlar icin Uc¢ ana kaynak bulunmaktadir:

2008 ve 2012 yillan arasinda sanayi sektorleri
gercekte ihtiyac duyduklarindan cok daha fazla
emisyon tahsisatini Gcretsiz olarak aldilar.
Fazlaliklarini piyasada satabildiler ve bu dénemde
8 milyar Avro'dan fazla kar elde ettiler.

2013 yihindan bu yana, ETS kurallari sanayiye
Ucretsiz tahsisat miktarini biraz azaltmis ve asin
tahsisat belirli sektorler icin bu kadar buyutk karlar
yaratmaya son vermistir. Rafineriler igin Ucretsiz
izinlerin nispi bollugu daha dislkken, cimento
Ureticileri hala c¢ok fazla Ucretsiz kirlilik
almaktadir.

Sonug , sanayi tesislerinin sadece %37'si 2008-
2019 déneminde gercek emisyonlarini
karsilayacak kadar Ucretsiz tahsisat alamamistir.
Bu, sanayi tesislerinin neredeyse Ucte ikisinin
(%63) bu on yiIl boyunca emisyon tahsisatlar icin
tek bir avro bile 6édemek zorunda kalmadigi
anlamina Bu da ETS'nin en iyi ihtimalle bu
tesisler Gzerinde hicbir etkisinin olmadigi, en koétl
ihtimalle ise bu tesislere kar sagladigi anlamina
gelmektedir.

Carbon Market Watch tarafindan kisa stre dénce
yayinlanan bir raporda vurgulandigi Uzere, sadece
30 sirketten olusan 'Emisyon
Aristokrasisiemisyonlarin ' ETS1 kapsamindaki
%50'sinden, yani AB'nin toplam karbon ayak izinin
dortte birinden sorumludur. En bUyuk suclular
enerji sirketi RWE ve agir sanayi emisyonu yapan
ArcelorMittal, ThyssenKrupp ve HeidelbergCement
ilk 10 arasinda yer aliyor - agir sanayi (cogunlukla
celikten olusuyor,
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cimento ve kimya endustrileri) sadece 2022
yilinda 47,6 milyar Avronun Uzerinde degerde
Ucretsiz 6denek alacaktir.

2011 yilina kadar sirketler emisyonlarini karsilamak
icin AB ETS tahsisatlani yerine dusuk kaliteli
uluslararasi denklestirme kredileri!
kullanabiliyordu. Bu krediler EUA'lardan ¢ok daha
ucuzdu, bu nedenle sirketler uyum icin bunlar
kullanirken, aldiklar Gcretsiz EUA'lari kar amaciyla
piyasada satiyorlardi.

2012 yiindan bu yana, AB ETS kapsaminda
uluslararasi kredilerin kullanimina niceliksel ve
niteliksel  sinirlar  getirilmistir.  Bu  durum,
uluslararasi kredi kullaniminin iki ¢ikarak yari yariya
azalmasina ve 2012-2020 yillan arasinda 500
milyona dusmesine yol acmistir

Bu rakam 2008-2012 yillan
Uzerindeydi.

arasinda 1 milyarin

Hacimdeki dislse ragmen, bu takaslarin karliligi
enduUstri icin yUksek kalmistir. 2012'de yurlrlige
giren yeni kurallar, uluslararasi kredilerin AB ETS
kapsaminda uyum icin dogrudan
kullanilamayacagini, ancak bazilarinin EUA'larla
takas edilebilecegini 6ngortyordu. Bu, sirketlerin
ucuz bir uluslararasi krediyi daha pahali bir EUA ile
takas etmelerine ve bdylece ek karlar elde
etmelerine olanak sagladi. 2008 ve 2012 yillan
arasinda 201 milyon tahsisat uluslararasi kredi
déonustmileri icin kullanilirken, 2013-2019 dénemi
icin bu miktar yaklasik 230 milyon tahsisat
olmustur. Sonug olarak, bu déntsimler 3 milyar
Avroluk talih kusu karina yol acmustir.

2021 wyiindan bu yana, AB'nin artik ETS'de
uluslararasi krediler icin bir rol &ngérmemesi
nedeniyle bu yol kapatildi.

Son olarak, sanayi hala varsayimsal AB ETS
maliyetinin (en azindan bir kismini) musterilerine
yansitmaktadir.’? Bircok sanayi oyuncusu, ihtiyag
duyduklarn EUA'larin neredeyse tamamini Ucretsiz
tahsisler yoluyla da, bu maliyeti karsiliyormus gibi
fiyatlann artirmaktadirlar.?®* Eger firmalar c¢ok
benzer (homojen) mallarin bulundugu piyasalarda
artn fiyatlarini
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Celik, bu tlr pazarlarda genel fiyat seviyesinin
yukselecegini, dolayisiyla maliyetleri kasitl olarak
yansitmayan Uureticilerin bile daha yilksek drin

fiyatlarindan dolayl olarak kazancl cikacagini
belirtmektedir.
Aslinda bu c¢ifte Ucretlendirme, hem vergi

mukelleflerinin hem de musterilerin (bircogu ayni
kisiler) endustriyel kirliligi sibvanse ettigi ve bu
sirketlerin emisyonlar icin 6deme yapmak yerine
bunlardan kar elde ettigi sapkin bir duruma yol
acmistir. Bu durum cimento, demir, celik, rafine
petrol, kimyasallar ve insaat malzemeleri gibi bir
dizi drinde meydana gelmektedir.

2008 ve 2019 yillan arasinda, Avrupa'nin eneriji
yogun endustrileri 26 ila

Serbestce elde edilen emisyon tahsisatlarinin
firsat maliyetinin aktarilmasindan 46 milyar Avro
ek kar elde edilmistir. Maliyet gecisinden elde
edilen ek karlar en ylUksek oranda demir-celik
sektérinde (12-16 milyar Avro), ardindan
rafinerilerde (7-12 milyar Avro) ve ¢cimentoda (3-7
milyar Avro) gerceklesmistir.

Tablo 3: Sektorlere gére 2008-2019 yillari arasinda milyon Avro cinsinden sektorel talih kusu
karlar

Diisen karlar
fazlahiktan

Riizgarin getirdigi karlar
uluslararasi ofsetler

Ortalama maliyet
gecisinden
kaynaklanan
beklenmedik

Toplam talih kusu karlar

karlar
Rafineriler -1800 630 12,460 11,300
Petrokimyasallar 600 320 4010 5000
Cimento 3000 6630 10,300
Demir ve celik -710 850 16,000 16,100

Kaynak: Carbon Market Watch (2021),

AB ETS 101
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KIRLETME IZNI

2. asama sirasinda (2008-2012), AB'nin Emisyon
Ticareti Sisteminde buyuk bir tahsisat fazlasi
olusmustur. Arz fazlasi, Ust sinirin asiri comert bir
sekilde belirlenmesi, Ucretsiz dagitilan cok fazla
tahsisat, uluslararasi krediler ve bircok AB ETS
sektorinde Uretimin (ve dolayisiyla kirliligin)
azalmasina neden olan mali kriz nedeniyle
yasanan ekonomik gerilemeden kaynaklandi. EUA

arzi (acik artirma dagini_ artirmistirve Ucretsiz

tahsis), 2. ve 3. asamalarin c¢ogunda talebi

(emisyonlarbirakarak arz fazlasi EUA yildan yila)

geride . Toplam

emisyonlari 3. asama boyunca yilda ortalama 75
milyon ton CO,e azalirken, Ust sinir sadece yari
hizda (yilda 36 milyon ton) azalmistir. Buna ek
olarak, yaklasik 1,5 milyar uluslararasi kredi de AB
ETS'ye girmistir. Arz fazlasinin, acik artirma
takvimindeki tahsisatlarin 'geri yuklenmesi' ile 3.
asamada zaten biraz azaltildigini unutmayin:
2014-2016 yillarn arasinda 900 milyon EUA daha
sonra aclk artirmaya c¢ikarilmak UGzere acgik artirma
takviminden alinmistir. Sonucta bu tahsisatlar
Piyasa Istikrar Rezervi'ne aktarild.

Sekil 9: 3. Asama sirasinda AB ETS'de arz fazlasi
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Kaynaklar: Avrupa Komisyonu (2021), '2020de Avrupa Karbon Piyasasinin isleyisine iliskin Rapor"'B ETS piyasa istikrar

rezervinin gézden gecirilmesi' Vivid Economics (2021

Avrupa Komisyonu (2021), '2003/8 a Direk

; :

), ‘A

EUA'larin arz fazlasi, 2013 yilinda 3. asamanin
baslamasiyla 2 milyar birimi asmistir. Bu doygunluk
nedeniyle AB karbon fiyati, karbon tonu basina 5
Avro'ya kadar . Bu kadar dusuk bir karbon fiyati,
emisyonlarin azaltilmasinda etkili bir program
olarak AB ETS'ye olan guveni zayiflatmistir.
EUA'lara olan talep, ekonomik gelismeler ve diger
faktorler tarafindan yoénlendirilen esnek bir yapiya
sahipken, arz kati bir yapiya sahipti.

AB ETS 101

yillar 6ncesinden belirlenmistir. 2012 yilinda
Avrupa Komisyonu, emisyon azaltim hedefinin
veya LRF'nin yukseltilmesi, bazi tahsisatlarin iptal
edilmesi, AB ETS'nin diger sektorlere
genisletilmesi, uluslararasi kredilerin
sinirlandiriilmasi ve taban fiyat veya fiyat yonetim
rezervi gibi fiyat belirleme mekanizmalarn dabhil
olmak Uzere arz fazlasina yapisal ¢ézimler aradi.
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Sonunda, 6ngdérulebilir ve objektif parametrelere
gore isleyecek, Piyasa Istikrar Rezervi (MSR)
olarak bilinen hacim bazli bir mekanizma secildi.
Bu mekanizma 2018 yilinda faaliyete gectiginde,
disuk glven ve disUk karbon fiyatlari dénemi
sona erdi.

MSR, dolasimdaki EUA sayisini sinirlayabilen bir
arz kontrol mekanizmasidir. Yilhik bir ddnguye
goére cahsir. Avrupa Komisyonu her il
'dolasimdaki toplam tahsisat sayisini' (TNAC)
hesaplar

- Bu da esasen AB ETS kapsamindaki arz fazlasini
temsil etmektedir. TNAC, piyasadan cikan
tahsisatlarin sayisindan piyasaya giren tahsisatlarin
sayisinin ¢ikarilmasiyla elde edilir. Bu miktar 833
milyondan fazlaysa, arz fazlasinin bir yuzdesi
MSR'ye aktariir (%24'lik alim orani olarak
adlandinilir). 2022 vyili icin TNAC toplam 1,13
milyar tahsisat olup, 833 milyonluk esik degerin
oldukca Uzerindedir.

Piyasadaki fazla tahsisatlar Avrupa
Komisyonu'nun ya da Uye devletlerin elinde degil;
bunlari ihaleler, serbest tahsisat ya da ikincil
piyasa yoluyla satin alan 6zel kuruluslarin elinde
bulunuyor. Komisyon bu tahsisatlart MSR'ye
koymak icin 'geri cagiramaz'. Dolayisiyla, MSR arz
fazlasini sinirlandirmak icin kullanildiginda, Gye
devletlerin acik artirmaya cikarabilecedi daha az
tahsisat oldugu icin gelecekteki arzin kendisi
sinirlandirilmis olur

MSR sadece arz fazlasini emmekle kalmayacak, ayni
zamanda 2023 yilinda EUA'lar 'emekliye ayirmaya'
(yani silmeye veya iptal etmeye) baslayacaktir. Bu,
bir onceki yil acik artirmaya cikarilan miktarin
Uzerinde tutulan her tahsisatin otomatik olarak
iptal  edilecegi anlamina  gelmektedir. Bu
mekanizma asirt arzin dizenlenmesinde o6nemli
bir rol oynamaktadir. 31 Aralik 2022 tarihinde

Pivasa Istikrar Rezervinde 3 milyar o6denek
bulunmaktaydi. 1 Ocak 2023'te,

Bu tahsisatlarin 2,5 milyar adedi gecersiz hale
gelmis ve rezervin kalan tutari, 2022 yilinda acik
artirmaya c¢ikarilan tahsisatlarin hacmi olan 486
milyon tahsisata ulasmistir. Eylil 2023 ve Agustos
2024 tarihleri arasinda 272 milyondan tahsisatin
kaldinlmasi beklenmektedirfazla .
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MSR o6nUmdizdeki iki yil boyunca AB ETS
piyasasindaki fazlaligi emmeye devam eder ve
aclk artirma hacimleri azalan Ust sinira paralel
olarak duser.

Su anda hala buydk bir arz fazlasi déneminde
olmamiza ragmen, MSR, dolasimdaki EUA'larin
piyasa isleyisi ve likiditesi icin cok az oldugu
ddsunulen varsayimsal durumda da bir rol
oynamak Uuzere tasarlanmistir. Arz fazlasi 400
milyonun altindaysa, piyasa politika yapicilar
tarafindan 'cok siki' olarak degerlendirilir. Bu |,
sonraki yil MSR'den 100 milyon EUA daha
cekilecek ve acik artirmaya cikarilacaktir.

Piyasa istikrar Rezervi, 2018'de faaliyete
gectiginden bu yana karbon fiyatini desteklemede
etkili oldugunu kanitladi. Piyasa katihmcilari,
MSR'nin yillardir sdregelen arz fazlasini sona
erdirmek icin ellerinin dolu olacagini anlamis
goérunayor. Ancak MSR yalnizca, emilmesi vyillar
alacak olan tarihi arz fazlasi ile micadele etmek
icin tasarlanmistir. Mevcut veya gelecekteki arz
fazlalari veya soklarla (COVID-19 salgini,
ekonomik gerilemeler, planlanan kémdur santrali
kapanislari gibi) basa cikmak icin uygun degildir.

Mevcut ulusal kédmurden cikis planlari, 2021 ve
2030 vyillar arasinda arz fazlasina 2_milyar EUA
daha ekleyebilir.* Bu ve diger ek arz fazlalarinin
karbon fiyatini tekrar ddsdrmesinin engellenmesi

icin MSR'nin desteklenmesi gerekmektedir.
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KARBON KACAGI KORUMASI

Baslangicindan bu yana AB ETS'ye musallat olan
baslica hayaletlerden biri karbon kacadidir.
Avrupa Komisyonu'nun tanimina goére karbon
kacagi, AB'deki sirketlerin Uretimlerini ve/veya
yatirnmlarini (ve Kkirliliklerini) daha az siki iklim

politikalari olan veya hi¢c olmayan Ulkelere
kaydirmalarnt varsayimsal durumudur. Teorik
olarak bu durum daha vylUksek sera gazi

emisyonlarina bile yol acabilir. Karbon kacadi ,
temiz Uretim yOntemlerine gecene kadar AB'de
faaliyet go6stermelerini  saglamak umuduyla
Avrupa agir sanayilerine sunulan comert
dizeydeki Ucretsiz tahsisatlarin gerekgesidir.

Ancak, celik, cimento ve kimyasallar gibi sanayi
sektorleri icin ampirik kanitlar, karbon kacaginin
teori alanindan gercek dinyaya gecmedigini
ortaya koymaktadir.’> Karbon kagagina iliskin bu
tarihsel kanit eksikligi, gecmiste EUA fiyatinin cok
disik olmasi ve/veya mevcut karbon kacadi

koruma mekanizmalar ile ilgili olabilir. Ancak
arastirmalar, artan karbon fiyatlarniyla bile bu
riskin rceklesm nsinin z [dugun

gelecekte gdstermektedir.

Karbonun sistemden disari sizmadigina dair acik
kanitlara ragmen, karbon kacadi AB ETS'nin
ndastri kazanilmi ikarlari tarafindan tesvik
edilenpolitika tasariminda (genellikle paydaslarinin
) muazzam bir siyasi ilgi gérmektedir.

Karbon kacagr koruma mekanizmalar, oyun
alanini s6zde dengeleyerek ylksek salim yapanlari
korumay! amaclar - ya karbonu alarak ya da yerli
Ureticilere tazmin

maliyetleri veya AB'ye ihracat yapan yabanci
Ureticilere benzer bir maliyet yuUkleyerek. Ancak
karbon kacagi korumasinin bazi durumlarda AB
ETS'nin temel kirleten o6der ilkesini zayiflattigi,
bazi endistriler igin talih kusu karlarn yarattigi ve
sistemin sirketlerin davranislarini olumlu ydénde
etkileme  kabiliyetini  azalttigi  gorilmustar.
Kirletenleri kirlilik maliyetinden korumak, sanayinin
daha temiz Uretim slreclerine gecmesi ve
Avrupa’nin iklim hedeflerine ulasmasina katkida
bulunmasi icin tesviki zayiflatmaktadir.

Bu isin bir de esitlik boyutu var. Su anda agir
i lini kten ddayorkirliliginin , ancak
bazi Ulkelerde siradan insanlar . Ornegin isvec'te
motor ve I1sinma vyakitlarina karbon vergisi
uygulanirken, sanayi kuruluslari AB ETS'ye dabhil
olduklar icin ulusal karbon vergilerinden muaf
tutulmaktadir. Buna ek olarak, karayolu
tasimacihgr ve binalar icin ETS2 - hanehalklar
ulasim ve 1Isinma emisyonlari icin 6deme yapmak
zorunda kalirken, sanayi hala kirlilikleri icin
tamamen 6deme yapmayacaktir. Bedelsiz tahsis
ayni zamanda toplumun, toplumumuzu ve
ekonomimizi yesillendirmek ve adil bir gecis
saglamak icin yatinm yapilabilecek gelirleri
kaybetmesi ve gelecek nesillerin bu bedelsiz
kirliligi temizleme ve neden olacagr feci iklim
etkisiyle basa cikma maliyetleriyle yukimla olmasi
anlamina gelmektedir.

Simdi U¢ temel karbon kacagdi mekanizmasini daha
derinlemesine inceleyelim: emisyon izinlerinin
Ucretsiz tahsisi, dolayh maliyetleri telafi etmek icin
devlet yardimi ve Karbon Sinir Ayarlama
Mekanizmasi (CBAM).

EMISYON IZINLERININ UCRETSIZ TAHSISI

Emisyon Ticaret Sistemi kapsaminda, Ucretsiz
emisyon tahsisatlari, sanayi ve havacilig
varsayilan ancak kanitlanmamis karbon kacadi
riskinden koruyan temel mekanizmadir. 2. ve 3.
asamalarda, yaklasik 200 Avro milyar degerinde
EUA olarak dagitilmistiragir sanayiye bedelsiz .

AB ETS 101

Acik artirma 4. asamada (2021-2030) varsayilan
kural olmasina ragmen, sanayi icin EUA'larin satin

alinmasi istisna olmaya devam enduUstriyel
%95devam etmektediretmektedir: emisyonlarin
inden ucretsiz emisyon tahsisatlariyla

karsilanmaya 'fazlasi . AB'nin dis mali denetgisi
olan Sayistay, sanayi sektdrlne uUcretsiz tahsisat
yapilmasinin
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sanayi ve havacilik sektorlerinin dogrudan ETS
maliyetlerini'® (yani EUA'lari edinme maliyetlerini)
aktarma kabiliyetlerine dayanmadigini ve daha
hedefli bir JUcretsiz tahsise ihtiyac oldugunu
belirtmektedir. Buna ek olarak, Ucretsiz tahsisin
karbonsuzlastirma cabalarini yavaslatma
egiliminde oldugu da belirtilmektedir.

Bu egilim, elektrik ve 1sinma ile kiyaslandiginda
agir sanayi ve havacihgin farkli yéringelerinden
daha belirgin degildir. Elektrik Gretimi 2013'ten bu
yana Ucretsiz tahsisat almamistir.'’” Daha 6nce de
belirtildigi gibi, sanayi emisyonlari son on yilda
durgunlasmistir ve havacilik emisyonlari, aldiklari
comert sltbvansiyonlara ragmen artmaya devam
etmektedir. Buna karsilik, enerji sektdoru derin ve
surekli emisyon kesintileri uygulamistir.

Karbon Kkirliliginin  dissal maliyetleri (iklimin
bozulmasi ve hava Kkirliliginin halk saghgi
Uzerindeki etkileri) Uretici tarafindan

karsilanmadigindan, bu lcretsiz izinler bir piyasa
basarisizhgidir ve sirketlerin haksiz bir sekilde
karlarini  maksimize etmelerine izin verirken,
kirliliklerinin faturasini topluma birakmaktadir.

Ayrica, AB uUye devletleri Ucretsiz kirlilik izinleri
dagitarak, daha fazla iklim eylemi icin
harcanabilecek acik artirma gelirlerinden
vazgecmekte ve bu yatirrmin yakini toplumun
diger sektoérlerine birakmaktadir. Karbon Sinir
Ayarlama Mekanizmasinin (CBAM)devreye
girmesine ragmen,® 2021 ve 2030 yillarn arasinda
5 milyar emisyon izninin daha Ucretsiz olarak
planlanmaktadir. Bu da 400 milyar Avronun
Uzerinde bir baska Ucretsiz kirlilik sibvansiyonu
anlamina gelecektir (80 Avroluk EUA fiyatiyla).

Sanayi icin, kimin ne kadar serbest 0Odenek
alacagina karar verme yontemi karmasiktir® ve iki

bélimden olusmaktadir:

B Hangi sanayi sektoérlerinin karbon kacagi riski
altinda oldugunun belirlenmesi

B Bu sektorlerdeki munferit bir tesisin ne kadar
o6denek almasi gerektiginin hesaplanmasi
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Risk altindaki sektorler listesinin (karbon kacagi
listesi olarak adlandirilir), Ucretsiz tahsisleri,
yuksek derecede kirletici yabanci rekabet
nedeniyle gercekten zarar gérme veya Kkirletici
faaliyetlerini ortadan kaldirmak yerine vyer
degistirme tehlikesi altinda olan sektorlere
odaklamak icin bir arac olmasi beklenmektedir.
Listedeki sektorler kiyaslama duzeyinde %100
Ucretsiz tahsisat alirlar (asagida detayli olarak

aciklanmistir).  Ancak, listede vyer almayan
sektorler bile %30 oraninda Ucretsiz tahsisat
almaktadir (bu oran 2026 vyilindan itibaren

kademeli olarak sifira disecektir).

Bu 'karbon kacadi listesinin' gercekten risk altinda
olan sektorlere odaklanmaya yardimci olmasi |,
pratikte tim sanayi sektoérleri dahil edilmistir. AB
endustriyel emisyonlarinin  %94' temsil eden
sektdrlertini, 3. asamadaki %98'lik orandan cok
az bir dusutsle 4. asama icin listede vyer
almaktadir.

Bir sektor listeye girdikten sonra, muanferit
tesisler, sektorlerindeki diger tesislere kiyasla
Uretimlerinin emisyon yogunluguna dayali olarak
%100 JUcretsiz tahsisat alirlar. Bu, AB ETS
genelinde (kullanilan teknoloji, yakit veya Uretim
strecinden bagimsiz olarak) belirli bir Grindn en
az emisyon yogunluguna sahip %10 Ureticisinin
ortalama emisyonlari olarak belirlenen Urin
kiyaslama o6lcUtleri?® kullanilarak gerceklestirilir.

Sektoérdeki her tesis karsilastirma  o6lcuti
seviyesinde Ucretsiz tahsisat alir.?! Karsilastirma
Olcitiinden daha az emisyon yogunlugu olanlar
aslinda ihtiyac duyduklarindan daha fazla tahsisat
alirken, daha fazla emisyon salanlar ek EUA almak
zorundadir. Bunun arkasindaki mantik, en verimli

tesisleri odullendirirken, geride kalanlari
kiyaslama o&lcutinld yakalamaya (ve umariz)
gecmeye tesvik etmektir. Asama 4'Un

baslangicinda, 2021 ile 2025 arasindaki dénem
icin, kiyaslama Olgutleri yillik olarak iyilesecek
sekilde belirlenmistir, ancak salyangoz hizinda
(%0,2 ile %1,6 arasinda), sanayi sektérlerinin
emisyonlarini azaltmalan icin ¢cok az tesvik
saglamasi muhtemeldir.

Belirtildigi Uzere, ETS Direktifi serbest édenekleri,
varsayilan (aclk artirma) yénteminin aksine,
O0deneklerin tahsis edilmesine ydnelik bir gecis
yontemi olarak tanimlamaktadir. Ancak, icin
hem
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AB ETS'nin 3. ve 4. asamalarinda, Ucretsiz
tahsisatlar toplam mevcut tahsisatlarin %40'indan
fazlasini temsil etmeye devam etmektedir. Durum
Ozellikle agir sanayiler icin elverislidir: 2016'dan
once, karbon kacagi riski altinda oldugu disinulen
sektorler surekli olarak dogrulanmis
emisyonlarindan daha fazla tahsisat dcretsiz
tahsisatalmistir; ve 2020, 2021 ve 2022'de bile,

bu endulstriyel emisyonlarin sirasiyla  %104,5,
9 ve %94,7'k maktadirsini

Ancak, sanayiye Ucretsiz olarak tahsis edilebilecek
tahsisat miktarinda sinirlar vardir. Asama 3
boyunca karbon kacagi listesi ve kiyaslama
Olcutleri kullanilarak belirlenen miktar her zaman
bu sinirn asmistir. Bu, Ucretsiz tahsisatin bir 'sac
tirasina' ihtiya¢ duydugu anlamina geliyordu: tim
sanayi tesislerinin Ucretsiz tahsisatlarindan her yil
bir ylzde cikarihyordu. Sektérler Arasi DUzeltme
Faktord (CSCF) olarak adlandirilan bu oran 2020
itibariyle %78'e ulasmistir (yani Ucretsiz
tahsisatlarin %22'si kesilmistir).

Asama 4 icin durum degismistir cinki tim
tahsisatlarin %57'sinin acik artirmaya cikarilmasi
gerekmektedir, ancak Ucretsiz tahsisat sinirina
ulasilmasi durumunda tim tahsisatlarin  %3'U
sanayi sektoérlerine Ucretsiz olarak sunulabilir. Bu
nedenle, CSCF'nin 4. asamanin sonlarina kadar bir
rol oynamasi olasi degildir, cinkl o zamana kadar
Ucretsiz tahsisatlarin toplaminin bu siniri asmasi
pek olasi degildir.

Yeni revize edilen ETS Direktifi, Gcretsiz tahsisatla
ilgili kurallari biraz iyilestirmis ve buna baz
kosulluluklar eklemistir. Bu, Ucretsiz tahsisatlarin
daha iyi performans gosteren tesislere daha iyi
hedeflenmesi ve hala geride kalan buyuk
kirleticilerin cezalandirilmasi icin mutevazi bir
girisimdi.

Revize edilen direktif dort ana degisiklik getirmistir.
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B Enerji etltlerine  veya enerji yOnetim
sistemlerine tabi olan ancak enerji verimliligi
konusunda gerekli tavsiyeleri uygulamayan

tesisler icin %20'lik bir serbest 6denek indirimi.
Bu kosulluluk, tim ETS tesislerinde eneriji
verimliligi yatirnmlarini tesvik etmeyi
amaclamakta ve yatirrm yapmayan tesisler icin
ceza olarak serbest 6deneklerin azaltiimasini
kullanmaktadir.

B Sektorlerinde en kétu performans gosteren %20
arasinda yer alan tesisler icin, iklim nétr plani
hazirlamamalari ve bu planda belirlenen hedef
ve kilometre taslarini karsilamamalari halinde
%20 oraninda Ucretsiz tahsisat indirimi. Bu
kosulluluk, en kirletici tesisleri 2050 yilina kadar
nasil iklim nétr hale geleceklerini 6zetleyen
saglam ve anlamh bir plan yapmaya tesvik
etmeyi amaclamakta ve bu gereklilige uymayan
tesisler icin bir ceza olarak yine serbest
tahsisatlarin azaltilmasini kullanmaktadir.

B Asama 4'Un ikinci yarisi (2026-2030) icin ETS
kriterlerinin yillik iyilestirme oraninda bir artis.
Glncelleme oranlart araligi  %0,2-%1,6'dan
%0,3-%2,5'e yukseltilmistir. Maksimum iyilestirme
orani (%2,5) 6nemli dlcide daha yuksektir ve
uygulandigr kiyaslama olcitlerinin  kapsadigi
sektorler icin daha blyUk yatirimlar
gerektirecektir. Minimum glncelleme orani
(%0,3) ise hala cok dusuktar ve celik gibi en
kirletici sektorlerden icin gecerlidir.

B Avrupa Komisyonu'nun, malzemelerin déngusel
kullanim potansiyelini ve kriterlerin hammadde
ve Uretim slreci tlrinden bagimsiz olmasi
gerektigini yol gosterici ilkeler olarak dikkate
alarak mevcut ETS UrGn kriterlerinin tanimlarini
ve sistem sinirlarini degistirme imkani. Bu
degisiklik, ETS sektorlerinde kaydedilen ve
planlanan ilerlemeyi yansitmalarini saglamak ve
piyasaya giren daha temiz Ureticiler icin daha
fazla tesvik yaratmak icin ETS kriterlerinin
anlaml bir sekilde gézden gecirilmesi olasiligini
ortaya cikarmaktadir.
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Kiclk de olsa bu unsurlar dogru yénde atilmis bir
adimdir. Bununla birlikte, AB ETS'deki en kirletici
sektorlerden biri olan celigin, sicak metal kiyas
Olcttinin yeniden tanimlanmasindan ve
dederinin glncellenmesinden muaf tutuldugunu
belitmek o6nemlidir. Bu, sektdordeki en iyi
performans gdsteren %10 arasinda olsalar bile
hicbir yeni veya daha temiz tesisin kiyaslama
degerinin hesaplanmasina dahil edilemeyecedgi
anlamina gelmektedir. Bu da, kiyaslama dederinin
yuksek tutularak, sektérin en iyi performans
gosteren tesislerinin performansina
dayandiriimasi anlamina gelmektedir.

DOLAYLI MALIYET TAZMINATI

Ucretsiz ETS 6deneklerine ek olarak, bir dizi agir
sanayi sektord devlet yardimi subvansiyonlari alma
hakkina sahiptir. Bu sektdrler arasinda aliminyum,
kimyasallar, kagit ve kagit hamuru, celik ve demir,
petrol rafinerileri, demir disi metaller ve bazi
plastikler gibi buyUk elektrik tiUketen sektorler yer
almaktadir. Bu devlet yardimi, tesislerin bulundugu
Uye devletlerden, elektrik faturalari yoluyla kendi
dogrudan AB ETS maliyetlerini aktaran kamu
kuruluslarinin  neden oldugu varsayilan karbon
kacagi risklerinden korunmak icin yapilan nakit
6demeler seklindedir.

Bu devlet yardimi programlari, ulkeler arasindaki
rekabet carpikliklarini sinirlandirmak amaciyla bir
dizi AB yonergesi tarafindan dizenlenmektedir.
Ancak uye devletler bu kilavuz ilkeleri kullanarak

sanayilerini subvanse edip etmemeyi
secgebildiklerinden, dibe dogru bir vyarns so6z
konusudur: sanayilerine bu sUbvansiyonlari

vermeyen Ulkeler, subvansiyonlar veren Ulkelere
kiyasla rekabet acisindan dezavantajli duruma
dismektedir.

Bu devlet yardimi programlari tarafindan édenen
meblaglar, sadece artan EUA fiyatlari nedeniyle
degdil, ayni zamanda endustri lobileri tarafindan
tesvik edilen daha fazla Ulkenin kendi devlet
yardimi  programlarini  uygulamaya koymasi
nedeniyle son zamanlarda hizla . 2018 yilinda 10
Uye Ulke ve Birlesik Krallik'ta 460 milyon Avro'nun
biraz Gzerinde 6deme yapildi. Bu rakam 2020 yilina
gelindiginde 13 lye Ulke ve Birlesik Krallik'ta Uc¢
katina c¢ikarak yaklasik 1.4 milyar Avro'ya
ulasmistir.?2 Bu Uye Ulkeler 2019 yilinda tim ihale
gelirlerinin  %8'ine esdeder bir miktar kirletici
endustrileri desteklemek icin 6demis, bu rakam
2020 yilinda %13.7'ye yUkselmistir.
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daha emisyon yogun tesisler, blyldk kirleticiler
blyuk miktarlarda Ucretsiz tahsisat almaya devam
edecektir.

Havacilik sektoérd de bol miktarda Ucretsiz tahsisat
aldi ve acik artirmada temel emisyonlara kiyasla
ihtivac duyduklar tahsisatlarin yalnizca %15'ini
satin almak zorunda kaldi. Geri kalan %85'lik kisim
ise Ucretsiz olarak alinmaktadir. Ancak revize
edilen ETS ile havayolu sirketleri 2026 yilindan
itibaren ETS kapsamindaki emisyonlarinin %100'u
icin 6deme yapmaya baslayacaktir.

2021 yilinda iki dye Ulke daha vergi
mukelleflerinin paralarini bu programla dagitmaya
basladi (italya ve Cekya) ve bdylece en buylk 10
uye ulke de dahil olmak UGzere 27 uye Ulkeden
toplam 15'e ulasti.

Bu pahali devlet yardimi programlari asiri comert
ve tamamen gereksizdir. Avrupa Komisyonu icin
yapilan bir  galismada, kamu hizmetleri
sektériinden sanayiye aktarilan dolayli AB ETS
maliyetleri nedeniyle karbon kacagi olduguna dair
hicbir kanit bulunamamistir. Bu devlet yardimindan
yararlanabilecek sektorlerden bazilar, petrol
rafinerileri ve plastik Ureticileri gibi sardurulebilir
olmayan ve c¢evreyi kirleten sektorlerdir. Liste
ayrica, Komisyon'un kendi danismanlari tarafindan
hak etmedigi duslinutlen baz sektérler de
eklenerek kara kutu niteliginde bir degerlendirme
ile genisletildi.

Tek tek sanayi tesislerine 6denebilecek miktarlari

hesaplamak icin kullanilan formul de asin
comerttir. Her  fabrikanin sadece kendi
bolgesindeki en kirli elektrigi satin aldigini

varsaymakta ve enerji verimliligi ve yenilenebilir
enerji gelismelerini g6z ardi etmektedir.

Para ayrica herhangi bir
olmaksizin dagitiimaktadir.

gercek sarta bagl
Bu subvansiyonlarin

karbonsuzlastirma cabalarina bagh hale
getirilmesi, devlet yardiminin bir miktar iklim
faydasi getirmesini saglayabilirdi. Ornegin, bu

kamu fonlarini alan sektérlere, stbvansiyonlari
emisyonlarini veya enerji kullanimlarini azaltmak
icin kullanma zorunlulugu getirilebilirdi.
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2022 yilinda, bUyuk 6lcide Rusya'nin Ukrayna'ya
actigr savasin neden oldugu enerji sikintisi
nedeniyle, Uye devletlerin dolayli maliyet telafisi
icin harcadiklari para miktari 6nemli d&lglde
artmistir. Bu bir girisim olarak gerekcgelendirildi

Uye devletler tarafindan, elektrik sektdriinin
karbon  maliyetlerini  karsilayamadiklar  icin
elektrik yogun sanayilerini iflas etmekten veya
kapanmaktan kurtarmak igin.

KARBON SINIR AYARLAMA MEKANIZMASINA iLiSKIN VERGILENDIRME

SORULARI

Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi (CBAM)
Temmuz 2021'de Avrupa Komisyonu tarafindan
Fit for 55 paketinin bir parcasi olarak 6nerilmis ve
Nisan 2023'te resmi olarak kabul edilmistir.

CBAM, Avrupa Birligi disinda Uretilen mallarin
ithalatcilarinin, Urlnlerinde yer alan emisyonlari
karsilamak icin karbon sertifikalari satin almalarini

gerektirmektedir. Sertifikalarin fiyati, AB ETS
tahsisatlarinin  haftalik ortalama acik artirma
fiyatina bagll olarak hesaplanacaktir. Bu yeni

sistemi asamali olarak tanitmak ve AB sanayisi ile
ticaret ortaklarinin buna uyum saglamasina olanak
tanimak amaciyla, CBAM ilk olarak Ekim 2023 ile
Aralik 2025 arasinda bir raporlama gerekliligi
olacaktir. Gecis asamasi olarak adlandirilan bu
dénemde, AB'ye mal ithal eden sirketler, herhangi
bir mali 6deme veya ayarlama yapmadan, sadece
ithalatlarinda yer alan sera gazi emisyonlarini
(dogrudan ve dolayli emisyonlar) raporlamak
zorunda kalacaklardir.

Ocak 2026'dan itibaren ithalatcilarin her yil, bir
onceki yil AB'ye ithal edilen mallarin miktarini ve
bunlarin gomuli sera gazlarini beyan etmeleri
gerekecektir. Daha sonra bunun icin karsilik gelen
saylda sera gazi ile 6deme yapacaklardir.

DONGUSEL DONGU

Avrupa Komisyonu, CBAM'I AB'de emisyonlarin
azaltilmasini  destekleyecek bir ara¢ olarak
tasarlarken, ayni zamanda ticaret ortaklarina da
oyunlarini yukseltmeleri icin bir tesvik
saglamaktadir. Dulzgin sekilde uygulanmasi
halinde CBAM, AB icinde ve disinda sanayinin
karbonsuzlastirimasina etkili bir sekilde katkida
bulunabilir. Komisyon ayrica bunu, Ucretsiz
tahsisatlar ve dolayli maliyet telafisi gibi AB ETS
karbon kacagi koruma onlemlerine bir alternatif
olarak tanimlamistir. ithalatcilarin odeme
yapmasini saglayarak
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CBAM sertifikalari. Mallarin ithalatcilari, CBAM
sertifikalarini satin almak icin ya bireysel olarak ya
da bir temsilci araciliiyla ulusal makamlara kayit
yaptirmak zorunda olacaklardir. CBAM
sertifikalarinin satisindan elde edilecek gelir AB'nin
kendi kaynaklarina aktarilacak, ancak bu gelirlerin
olasi kullanimlari konusunda heniz bir netlik yok.

CBAM sertifikalart ETS fiyatlarini yansitir ve
Uranler AB ETS kapsaminda Uretilmis olsaydi
O0denecek karbon fiyatina karsilik gelir. Bu sistem
karbon emisyonlarina bir fiyat koymakta ancak bu
emisyonlar Uzerinde herhangi bir azaltici st sinir
uygulamamaktadir. Ayrica, CBAM bir piyasa
olmadigindan, karbon sertifikalari ne alinip
satilabilir ne de bankaya yatirilabilir ve uyum icin
teslim edildikleri anda iptal edilirler.

CBAM baslangicta sadece karbon kacagi riski
yluksek oldugu dasinidlen  sinirli sektére
uygulanacaktir: demir ve celik, ¢cimento, gubre,
aliminyum, hidrojen ve elektrik Gretimi.

CBAM kapsaminda belirli muafiyet bulunmamakla
birlikte, arac, AB disindaki Uretici tarafindan
halihazirda &6denmis olan karbon fiyatlarinin
tamamen disUlmesine izin vermektedir

AB ETS kapsaminda yerli Ureticilerle ayni karbon
fiyatina tabi olan CBAM, AB'de Uretilen ve baska
yerlerden ithal edilen drdnler icin esit muamele
saglamayl amaclamaktadir.

Mevcut karbon kacagi koruma énlemleri bir piyasa
ve dlizenleme basarisizligini temsil ettiginden ve
Avrupa sanayisinin daha temiz Uretim sUreclerine
gecmesi icin neredeyse sifir tesvik sagladigindan,
bu o&nlemlere alternatif olarak bir CBAM'In
uygulamaya konulmasi
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emisyonu tetiklemek icin faydali olabilirdi
Avrupa'daki indirimler.

Bu, CBAM'In AB ETS kapsamindaki [Ucretsiz
tahsislerin ve diger devlet sibvansiyonlarinin
tamamen ortadan kaldiriimasiyla birlikte
uygulanmasi halinde muUmkUin olabilirdi. Bu,
AB'nin tek pazarina erisimi olan tUm endustrilerin
nihayetinde kirliliklerinin  bedelini d6demelerini
saglar ve iklim eylemine yeniden yatirrm yapmak
icin daha fazla acik artirma geliri elde edilmesine
yardimci .

Bununla birlikte, CBAM'In nihai bicimi cok daha az

iddiali bir politika ile sonuclanmistir. CBAM'In
uygulamaya konulmasi, AB ETS'deki serbest
tahsisatlarin otomatik, tam ve derhal asamall

olarak kaldirlmasiyla sonuclanmayacaktir.
Serbest tahsisatlarin ¢ekilmesi ancak 2026 yilinda
baslayacak ve cok vyavas olacaktir. CBAM
sektorleri 2030 yilina kadar Ucretsiz 6deneklerinin
yarisindan fazlasini almaya devam edecek ve bu
Ucretsiz ddenekler ancak 2034 vyilinda sona

erecektir. Bu kademeli asama
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Ayrica, araci adil ve DTO kurallariyla uyumlu hale
getirmek icin CBAM sertifikalarinda bir ayarlama
yapilmasi gerekecektir. Bu, ithalatcilarin, AB'de
ayni tar dreticiler tarafindan alinan Ucretsiz izin
miktarini dikkate almak icin satin almalari gereken
CBAM sertifikalarinda bir "indirim" alacaklan
anlamina gelmektedir.

Bu gecici ¢c6zim, CBAM'In olumlu iklim etkisini ve
hem vyurt icinde hem de AB disinda emisyon
azaltimlarini tesvik etme potansiyelini buylk
Olclde azaltacaktir.

CBAM'a yonelik bir diger potansiyel elestiri de
gelirlerinin kullanimina iliskin belirsizliktir: arag
gelismis hem de gelismekte olan ekonomileri hedef
alacagindan, 6nimuzdeki yillarda gelirlerin, sanayi
sektorleri Gzerindeki olasi olumsuz etkileri
azaltmak amaciyla gelismekte olan ekonomilerde
sifir karbon gecisini desteklemek icin belirli fonlara
aktarilmasini saglamak kilit 6nem tasiyacaktir.
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ETS GELIRLERI NASIL KULLANILIR?
UYE DEVLETLER TARAFINDAN GELIRLERIN KULLANIMI

AB ETS'nin temel amaci emisyonlari azaltmak olsa
da, sanayiye tahsisatlarin cogunun (cretsiz olarak
verilmesine ragmen, EUA'larin acik artirma yoluyla
satilmasi yoluyla énemli bir gelir elde etme gibi bir
yan faydasi da vardir. Bu fonlar, iklim eylemini
finanse etmek ve iklim gecis slrecinde insanlan
desteklemek icin bayuk bir firsattir.

Basladigi 2005 yilindan bu yana AB ETS, uye Ulkeler
icin 152 milyar Avro'nun Uzerinde gelir saglamistir.
Bu miktar, Ust sinir azalsa bile ylkselen karbon
fiyatlari nedeniyle hizla artiyordu,

ancak piyasa talebi ve arzina goére degiskenligini
korumaktadir. 2022 yilinda gelir, 2021 yilina kiyasla
7,7 milyar Avro artisla 38,8 milyar Avro olarak
gerceklesmistir.

Ancak, sanayi ve havayolu sirketlerine (cretsiz
tahsisler olmasaydi, ETS geliri ¢ok daha ylksek
olabilirdi. 2021-2030 yillan arasinda, ETS'nin yaklasik
5 milyar tahsisati Ucretsiz olarak tahsis edecedgi
tahmin edilmektedir. Ton basina 80 Avroluk bir

karbon fiyati varsayildiginda bu, ack artirma
lirinden vazgecilen 4 milyar Avro anlamina

gelmektedir ve cok ihtiyac duyulan iklim eylemini
finanse etmek icin kacinimis bir firsattir.

Sekil 10: acik artirma gelirleri ile karsilastirildiginda licretsiz

tahsis nedeniyle vazgecilen gelirler (2013-2021)
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ETS gelirlerinin harcanmasina iliskin ydnetmelik
son yillarda c¢ok fazla degisiklige ugramistir.
Baslangicta Uye devletler, AB ETS Direktifinde yer
alan gevsek kilavuz ilkelerle tutarli oldugu slirece,
AB ETS'den elde edilen gelirlerin cogunun nasil
kullanilacagina karar verme konusunda tam bir
06zgurlige sahipti.

ETS reformlari, Gye devletlerin gelirlerinin en az
%50'sini iklim ve enerji amaclan icin harcamasi
kuralini getirmis, daha sonra bu oran %100'e
cikanlmistir. Ancak bu, tye devletlerin
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2017 2018 2019 2020 2021

I Endustriye birakilan gelirler (licretsiz tahsis)

Baglayici bir tavsiyedir ve Uye devletler gelir
kullanimlarini  rapor etmek zorunda olmalarina
ragmen bunu g6z ardi etmekte serbesttirler. ETS
gelirlerinin harcanabilecegdi faaliyetlerin listesi cok
genis ve spesifik degildir. Harcamalarin gerekli
iklim etkisine sahip olmasini saglamak icin Uye
devletlere ek rehberlik gerekmektedir. Nelerin
"iklim harcamasi" olarak dair daha ayrintii bir
aciklama yapilirken, gegerli bir gerek¢ce sunulmasi
halinde gelirin %25'i dolayli maliyet telafisi icin
harcanabilir.
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Ulusal hukUmetler strekli olarak ETS gelirlerinin
harcanmasinda iklim konularina odaklandiklarini
iddia etmislerdir. Avrupa Komisyonu, (ye
devletlerin 3. asama boyunca (2013-2020) tum AB
ETS gelirlerinin yaklasik %75'ini 'iklim eylemi' icin
harcadigini bildirmektedir. Sadece kiclUk bir kismi
uluslararasi eylemler icin harcanmistir (%3).

Ancak WWEF, 2021 yiinda sekiz uUye ulkenin
gercekte bu tavsiyeye uymadigini . Hollanda ve
Avusturya gelirlerinin higbirini iklim eylemleri icin
harcamazken, italya, Letonya ve Slovakya
%20'den daha azini harcadi.

ETS gelirinin iklim eylemlerini finanse etmek icin
kullaniimasi gerekliligi teknik olarak %100'e ulasmis
olsa bile, ETS geliri icin uygun harcama eylemleri
listesi belirsizdir ve bosluklarla doludur. Bu
alanlara harcamalarin emisyonlari azaltmasi, iklim
degisikliginin etkilerine karsi dayaniklihgi
guclendirmesi veya iklim-noétr bir AB'ye gecisi
tesvik etmesi gerekmemektedir.

Uye devletlerin Komisyon'a sundugu raporlar,
iklim harcamalan olarak adlandirilan gelirlerin
cogunun vyenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
enerji verimliliginin tesvik edilmesine gittigini
gOstermektedir. Ancak, raporlama muglak ve ¢ok
disuk kalitede oldugundan ve baz (Ulkeler
raporlama sablonunun c¢ogunu ya da tamamini
bos biraktigindan bu durum tartismalidir. Bu

durum, iklim harcamasi olarak bildirilen her bir
avronun gercekten iklim eylemi icin harcanip
harcanmadiginin bagimsiz bir sekilde

incelenmesine imkan vermemektedir. Ornegin,
bazi harcamalar acikca iklim eyleminin ethosuna
aykindir (ve hatta iklim hedeflerine ulasiimasini
engelleyebilir). WWF'nin vurguladidi gibi, Almanya
ve Belcika gelirlerinin %7 ve %9'unu sanayinin
stbvansiyon

dolayh maliyetlerini telafi eden

programlarina harcarken
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Polonya ve Macaristan 11,6 milyon Avro ve

ETS gelirlerinin 25,2 milyon Avrosu fosil yakith
Isitma sistemlerini finanse etmek icin
kullaniimistir.

ileriye déniik olarakton basina 45 Avro fiyat |,
binalar ve karayolu tasimaciligi icin yeni ETS2'nin,
ortalama varsayimiyla, 2027'baslayip 2032'ye kadar
de 260 milyar Avro ek gelir getirmesi
beklenmektedir. Bu yeni gelir kaynaginin binalarin
ve ulastirmanin  verimli ve adil bir sekilde
karbonsuzlastiriimasina yardimci olmasi icin ETS2
baslamadan &énce ETS gelirinin harcanmasina
yOnelik kabul edilebilir iklim eyleminin net bir
sekilde tanimlanmasi hayati 6nem tasimaktadir.

Buna ek olarak, iklim amaclarn icin ayrilan
harcamalarin ek harcama olup olmadigini veya
Uye devletlerin halihazirda taahhut edilmis fonlari
'kullanmali' tavsiyesini yerine getirmek icin ETS
gelirlerini kullaniyor olarak etiketleyip
etiketlemedigini tespit etmek mimkin degildir.
AB ETS gelirlerinin gseffaf bir sekilde tahsis
edilmemesi nedeniyle bu soruya cevap vermek
zordur. Dahasi, bazi durumlarda, Uye devletler
ulusal butcelerinin  iklimle ilgili  kisimlarini
sec¢mekte ve dogrudan bir baglanti olmamasina
ragmen bunlari ETS gelirlerinin kullanimi olarak
etiketlemektedir. Ornegin ¢ Uye devlet, 'ETS
gelirlerinin  kullanimi' olarak gergekte sahip
olduklar gelirden daha fazla harcama bildirmistir:
Slovenya iklim harcamalarinin ETS gelirlerinin
%227'sini, Kibris %220'sini ve Litvanya %161'ini
temsil ettigini bildirmistir.

Gelirler seffaf bir sekilde belirli iklim projelerine
tahsis edilirse daha iyi harcanacaktir. iklim eylemi
icin kati tanimlarin olusturulmasi, geliri maksimum
iklim ve sosyal faydaya daha iyi yonlendirebilecegi
gibi, Ucretsiz  6deneklerin asamali  olarak
kaldirilmasi da genel olarak iklim yatirimlar igin
finansmani 6nemli dlctde artiracaktir.
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https://wwfeu.awsassets.panda.org/downloads/ets_revenues_report_2022___web___final.pdf
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf
https://www.euki.de/wp-content/uploads/2023/10/Policy-Report-Putting-the-ETS-2-and-Social-Climate-Fund-to-Work.pdf

iNOVASYON FONU

2017 yilinda kurulan EU ETS inovasyon Fonu,
yenilikgi dlsUk karbon teknolojilerinin tanitimini
desteklemeye adanmis AB duzeyinde bir fondur.
inovasyon Fonu tarafindan finanse edilen
projelerin yenilikgi ve ileri hazirlik seviyelerinde
olmasi gerekmektedir, bdylece fon bu projelerin
pazara ulasmasina yardimci olabilir. Bu projeler
enerji yogun endustriler (karbon yogun UrlGnleri
ikame edenler dahil), karbon yakalama ve
kullanma (CCU) ve karbon yakalama ve depolama
(CCS), vyenilikci yenilenebilir enerji ve enerji
depolama teknolojileri icindir.

AB ETS'de yapilan son reform, hem bu fona tahsis
edilen kaynaklart hem de fonun kapsamini
arttirmistir. inovasyon Fonu gemicilik, havacilik ve
diger ulastirma sektorlerindeki projeleri de finanse
edebilmekte ve sadece hibeler yoluyla degil ayni
zamanda rekabetci teklifler yoluyla da belirli Gran
ve teknolojileri finanse edebilmektedir.

inovasyon Fonunda ic tiir proje bulunmaktadir:
buyuk, orta ve kliclk 6lcekli. Kiguk 6lcekli projeler,
basvuru, secim ve ilgili maliyetlerin
tanimlanmasina yonelik basitlestirilmis
dizenlemelerden yararlanabilen, uygun
maliyetleri 20 milyon Avronun altinda olan projeler
olarak tanimlanmaktadir. Orta 6lgekli projeler, 20
milyon Avro ile 100 milyon Avro arasinda bir bltce
gerektiren projelerdir. Buyuk o6lcekli projeler, en
yuksek miktarda finansmana ihtiyac duyan ve iki
asamall bir basvuru prosedlrine goére secilen
projelerdir. Hibe almaya hak kazanan projelerin
seciminde nihai sorumluluk Avrupa Komisyonu'na
aittir. Komisyon, hibeler verilmeden 6nce énceden
secilen projelerin listesi konusunda Uye devletlere
danisir.

Projeler bir dizi kritere godre secilmektedir; bu

kriterlerin basinda halihazirda var olan bir
teknolojiye kiyasla sera gazi emisyonlarinin
dnlenmesindeki etkinlik gelmektedir. Oncelik

sirasina gore diger kriterler sunlardir: yenilik
derecesi, proje olgunlugu, olceklenebilirlik ve
maliyet verimliligi.
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inovasyon Fonublylk dlcekli projelerin ek
sermaye ve isletme maliyetlerinin %60'ina
kadarini ve daha kuacuk 6lcekli projelerin sadece
sermaye maliyetlerinin %60'ina kadarini
desteklemektedir. Her bir proje icin fon hibe
seklinde kullandiriir ve hibelerin %40'ina kadar
olan kismi, tim proje tam olarak faaliyete
gecmeden dnce dnceden tanimlanmis kilometre
taslarina dayali olarak verilebilir.

inovasyon Fonu'nun gelirleri, 2023 ve 2030 yillari
arasinda 425 milyon EUA'nin acik artirmaya
cikarilmasindan ve yenilikci, yenilenebilir eneriji
teknolojilerinin ve karbon yakalama ve depolamanin
yayginlastiriimasi icin 300 milyon tahsisatin tahsis
edildigi bir program olan Yeni Girenler
Rezervi'nden (NER300) gelen harcanmamis
fonlardan gelmektedir. Bunlara ek olarak, revize
edilmis ETS, CBAM'In uygulamaya konmasi
nedeniyle artik Ucretsiz olarak tahsis edilmeyen
tim tahsisatlari da inovasyon Fonuna tahsis
etmektedir. Dolayisiyla inovasyon Fonu'nun
toplam  bltcesi, fona tahsis edilen ETS
tahsisatlarinin acik artirmaya c¢ikanldigi karbon
fiyatina baghdir. EUA fiyatinin 80 Avro olmasi
halinde fonun degeri yaklasik 40 milyar Avro
olacaktir.

rbon Market Watch ve tarafindan tlan
arastirmanSandbag inovasyon Fonu'reform
ihtiyacinin altini ¢giziyor. Finansman almaya hak
kazanmak icin neyin 6nemli emisyon o&nleme
olarak nitelendirilecegine iliskin eski kriterler,
yalnizca marjinal emisyon azaltma potansiyeline
sahip projelerin secildigi anlamina gelmektedir. Bu
hirs eksikligi, AB'yi artik 'son teknoloji' olarak
kabul edilmeyen ya da projelerin olgunluga erisme
sliresi g6z Onine alindiginda gercekten yenilikgi
olmayan projelere fon saglamaya kilitlemistir.
Ayrica, karbon yakalama ve kullanimina (CCU'lar)

odaklanan projelerin 6nemli bir kismi Paris
Anlasmasi ile uyumlu degildir. COgynin kalici

olarak depolanmasi olmadan, yakalanan karbon

minimum iklim faydasi ile cevreye geri salinir.
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https://sandbag.be/wp-content/uploads/IF_Joint-blog-with-CMW_web-version.pdf
https://sandbag.be/wp-content/uploads/IF_Joint-blog-with-CMW_web-version.pdf
https://bellona.org/news/ccs-campaign/2023-07-innovation-funds-3rd-large-scale-call-pace-gathers-for-decarbonisation-of-cement-but-handful-of-wasteful-projects-pre-selected
https://bellona.org/news/ccs-campaign/2023-07-innovation-funds-3rd-large-scale-call-pace-gathers-for-decarbonisation-of-cement-but-handful-of-wasteful-projects-pre-selected
https://carbonmarketwatch.org/2021/09/28/carbon-capture-and-utilisation-is-unfit-for-55/

MODERNIZASYON FONU

Modernizasyon Fonu, Fit for 55 paketi kapsaminda
13'e cikacak olan disik gelirli 10 Gye Ulkeye?3
enerji sektorlerini modernize etmeleri ve enerji
verimliligini  arttirmalari  konusunda yardimci
olmak amaciyla olusturulmustur. Bu anlamda, AB
ETS kapsaminda bir dayanisma mekanizmasidir.
Bu Uye devletler arasinda paylastirilir ve her lye
devlete, o Ulkede harcanabilecek bir pay ayrilr.
Tim 4. Asama (2021-2030) boyunca faaliyette
olacak ve bu dénemde 48 milyar Avro
dagitacaktir.

Uye devletler finanse etmek istedikleri projeleri
secer ve bu listeyi Avrupa Yatirm Bankasi'na
(AYB), Avrupa Komisyonu'na ve AYB, Komisyon ve
Uye devletlerden olusan bir komiteye (Yatirm
Komitesi) gdonderir. Projeler ya 'Oncelikli yatirrmlar'

ya da ‘'Oncelikli olmayan yatinmlar' olarak
adlandirilir - bu statiye AYB tarafindan karar .
Oncelikli yatirimlar, yenilenebilir enerji, ener;ji

verimliligi (kati fosil yakitlar kullanilarak enerji
Uretimi ile ilgili degilse), enerji depolama, eneriji
aglari (sebekeler, boru hatlari ve bdlgesel 1sitma)
ve ekonomik olarak fosil yakitlara bagimh olan
bdlgelerde adil bir gecis gibi alanlardir.

Oncelikli yatinmlar, yatirrmin gerceklesecegi tye
devlete tahsis edilen fonlardan disulerek hemen .
AYB, oncelikli olmayan yatinmlari degerlendirerek
asagidakilerin gerceklesip gerceklesmedigini
belirler

AB ve Paris Anlasmasi'nin iklim hedefleriyle
uyumlu olup olmadiklarina bakilir ve bu testi
gecmeleri halinde Yatinrm Komitesi tarafindan
oylanir. Oncelikli olmayan projelerin maliyetinin
sadece %70'i Modernizasyon Fonu tarafindan
karsilanabilir. Her tGye devlet icin tlim fonlarin en az
%70'i, Modernizasyon Fonu tarafindan tamamen
finanse edilebilen éncelikli yatirnrmlara gitmelidir.

Ancak Bankwatch tarafin tlan
fosil yakit verimliliginin arttinimasi amacinin
Modernizasyon Fonu kapsaminda fosil vyakit
projelerine sdrekli yatinrm yapilmasina izin
verdigini, hatta fosil yakit projelerinin ‘'dncelikli
yatirm' olarak finanse edildigini ortaya . Agirhkl
olarak kombine 1sI ve ejgktﬂjgja_nuallgnmm
Roman lektrik ntralleri nddstriyel
kdmurden gaza doénusum olmak uzere gaz
projeleri 1 milyar Avro'nun 'da gaz boru hatti insa
Uzerinde bir kaynak ayrilmis olup ayni zamanda
kullanim icin bir edilmistir. Kbmirden gaza gecis,

tirma,

cevreyi kirleten bir yakitin baska bir yakitla
degistirilmesi anlamina gelmektedir. AYB kendisini
'Avrupa'nin iklim Bankast' olarak
konumlandirdigindan, iklim krizi g6z o©nine
alindiginda daha fazla fosil yakit yatirminin
givenli olmadigr anlasiimahdir. Bu tesislerin
Onimuzdeki 30-40 yil boyunca, AB'nin iklim
notrligld  taahhUdidnin c¢ok oOtesinde faaliyet
gostermesi muhtemeldir. AB fonlariyla

desteklenen herhangi bir fosil gaz projesi, 1.5
derecelik 1sinmanin icinde kalma umudumuz
varsa, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine
ybnelik umutsuzca ihtiya¢ duyulan yatinmlarin
pahasina olacaktir.
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https://bankwatch.org/press_release/it-s-time-to-put-an-end-to-eu-funding-of-fossil-gas
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Energy-insecurity_EU-funds-for-fossil-gas-in-Poland-and-Romania-contradict-climate-goals-1.pdf
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Energy-insecurity_EU-funds-for-fossil-gas-in-Poland-and-Romania-contradict-climate-goals-1.pdf
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Energy-insecurity_EU-funds-for-fossil-gas-in-Poland-and-Romania-contradict-climate-goals-1.pdf
https://bankwatch.org/wp-content/uploads/2023/05/2023_04_Energy-insecurity_EU-funds-for-fossil-gas-in-Poland-and-Romania-contradict-climate-goals-1.pdf
https://www.eib.org/en/projects/topics/climate-action/cbr

SONUC

AB ETS karmasik bir aractir. Enerji, imalat,
havacilik ve denizcilik sektérlerinden kaynaklanan
karbon kirliligine bir fiyat koyarak emisyonlari
maliyet etkin bir sekilde azaltmayi amaclar ve
binalar ve ulasim icin ayr bir ETS sistemi vardir.

AB ETS'nin basarnisizliklari
kadar basarilar da olmustur.

ve sorunlari oldugu

Baslica basarisizliklari, 6ngori eksikliginden veya
sektérleri AB ETS'nin gercek etkilerinden koruma
ihtiyacina dayanan asin cémert muafiyetlerden
kaynaklanmistir.

AB ETS, 2008'den bu vyana buyluk ve
sardurtlemez bir arz fazlasi  biriktirdi ve bunu
¢o6zmek icin anlamli bir mekanizma olan Piyasa
istikrar Rezervinin (MSR) faaliyete gecmesi on yil
stirdl. Bu sure zarfinda AB karbon fiyati, iklim
eylemini raydan cikaran seviyelere dusti ve
piyasaya olan glvenin azaldigi kayip bir on yilin
baslangici oldu. AB ETS'yi etkileyen veya ufukta
beliren daha fazla arz fazlasi kaynagi var. Zarar
verici derecede dlslUk fiyatlarin oldugu bir
ddéneme yeniden girmememizi saglamak icin MSR
korunmali ve ortaya c¢ikan bu arz fazlasi
sorunlarini ele alacak sekilde glclendirilmelidir.

Karbon kacagr koruma mekanizmalarn asiri
cOmerttir, kirleten &der ilkesini zedeler ve AB
ETS'nin isleyisini ciddi sekilde engeller. Karbon
kacagi riski hayaleti, herhangi bir gercek karbon
kacagr gerceklesmeden AB ETS'ye musallat
olmustur. Bu nedenle, enerji yogun enduUstriler
simdiye kadar kirliliklerinin bedelini yeterince
0dememistir. Bunun yerine muazzam karlar elde
ettiler. Bu, tOtdnu vergilendirmek ama sigara
icenlere bedava sigara ve sigara icmeleri icin
cOmert bir kamu maasi vermek kadar mantiksizdir
- ancak gezegenin sagligi icin sonuclari olacaktir.
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iklim gecisi Uzerindeki etkisi felaket olmustur:

endustriyel emisyonlar 2013 ve 2022 vyillan
arasinda %3 gibi clGzi bir oranda azalmistir. Bu
durum, s6z konusu sektorlerin
karbonsuzlastirilmasini ciddi sekilde

baltalamaktadir. Dahasi, bu sektorleri iklim-notr
bir dinyada liderleri olmaya tamamen hazirliksiz
birakmaktadir. iklim krizinin ortasinda bedava
kirlilik izni dagitma uygulamasina devam etmek
savunulamaz ve etik disidir.

Ancak Onemli basarilar da elde edilmistir. AB ETS
zaman icinde gelisti ve her revize edildiginde daha
etkili bir iklim araci haline geldi. Piyasa istikrar
Rezervi, daha gucli bir fiyat sinyaline yol acan
tarihsel asin arzla aktif bir sekilde milcadele
etmektedir. Bu durum, istikrarh bir sekilde
karbonsuzlasmakta olan ancak hentz bu asamaya
gelmemis olan enerji sektérinU blylk d&lglde
etkilemistir. Elektrik  ve 1Sl uretiminden
kaynaklanan emisyonlar son 10 yilda keskin bir
dusus gostererek 2011'den bu yana yaklasik %45
oraninda azalmistir.

Ayrica AB ETS, Ust sinir ve ticaret mekanizmasi
uygulamak isteyen komsu ve diger Ulkeler icin bir
ornek teskil etmekte ve dersler cikarilmasini
saglamaktadir. Ornegin Kore ETS'si ve Cin ETS'si
bu derslerden bazilarini almis olmakla birlikte bazi
htalr| da tekrarlamaktadir.

C TR, P e, O
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Bu yazinin kaleme alindigi sirada gerekli olan baslica iyilestirmeler sunlardir:

AB ETS'yi Paris Anlasmasi 1.5°C hedefine ve AB'nin iklim eylemindeki adil
payina (2030 yilina kadar toplam sera gazi emisyonunun %65 azaltilmasi ve
2040 yihina kadar iklim nétrligl) uygun hale getirmek icin emisyon Ust
sinirinin azaltilmasi. Bu, gercek emisyon seviyeleriyle uyumlu hale getirmek
icin Ust sinirin bir defaya mahsus 450 milyon EUA azaltiimasi ve 2040 yilina
kadar ekonomi capinda iklim noétrligi ile uyumlu daha ylksek bir
'dogrusal azaltma faktord' uygulanmasiyla saglanabilir.

Kirlilik izinlerinin Ucretsiz tahsisinin 2030 yilina kadar kaldirilmasi ve
CBAM'In AB ETS kapsamindaki karbon kacagi onlemlerine alternatif olarak
kullanilmasi.

Piyasa istikrar Rezervine (MSR) giden fazla emisyon tahsisatlarinin %24'lik geri
cekilme oraninin korunmasi veya gulclendirilmesi ve MSR'deki 400 milyon
Uzerindeki fazla birimlerin kalici olarak kaldiriimasi.

Uzun sureli iklim faydalar saglamak ve daha fazla fosil yakit icin bir arka
kapi gorevi goren faaliyetleri desteklemeyi 6nlemek icin AB ETS geliri
kullanilarak finanse edilebilecek politika ve projelerin tanimini iyilestirin.

inovasyon Fonu araciligiyla, AB ETS gelirlerini, derin emisyon azaltimini
kolaylastiran kanitlanmis, élceklenebilir sifir karbon teknolojilerine yénelik
arastirma, gelistirme ve inovasyonu finanse etmek icin kullanin.

Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasindan elde edilen gelirler, CBAM'den
etkilenen dinyanin en az gelismis ulkelerindeki iklim eylemlerini finanse
etmeye yonlendirilmelidir.

Avrupa Birligi disindaki AB operatorleri tarafindan dretilen tim uzun
mesafeli havacilik ve deniz tasimaciligi emisyonlarinin AB ETS'ye dahil
edilmesi.

Yaklasan ETS2 ve Sosyal iklim Fonu'ndan elde gelir, binalar ve ulastirma
sektorlerinde fosil yakitlardan adil bir gecisin saglanmasi icin azami iklim
ve sosyal fayda icin harcanmalidir.
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NOTLAR

1 Karbondioksit (CO2), metan (CHg, azot oksit (NO), hidroflorokarbonlar (HFC'ler), perflorokarbonlar (PFC'ler) ve Sulfir Heksaflorir SFg)
2 Avrupa Komisyonu tarafindan tanimlandidi sekliyle karbon kagagi, sirketlerin Uretimlerini ve/veya yatirmlarini (ve kirliliklerini) daha az

siki iklim politikalari olan veya hi¢ olmayan Ulkelere kaydirdiklari varsayimsal bir durumdur. Hatta bu durum daha yuksek sera gazi
emisyonlarina yol .

3 Havacilk sektorinln dikkate alinmamasi

4 Madde 10c Derogasyonunun bu kadar az Uye devlet tarafindan kullaniimasinin en 6nemli nedenlerinden biri, kdmur yakith termik
santralleri desteklemek igin kullanilamamasidir.

enerji santralleri.
5 NER300 programi, inovasyon Fonu'nun énciiliidiir ve 2012 yilinda faaliyete gecmistir.
6 istisnalar yukarida Madde 10c derogasyonuna iliskin kutuda ele alinmistir

7 Enerji Toplulugu Antlasmasi uyarinca Blylk Yakma Tesisleri Direktifi ile uyumlu olmalar gerekmektedir, ancak kémir kullanan tim
Bati Balkan Ulkeleri su anda bunu ihlal etmektedir. Bakiniz Enerji ve Temiz Hava Arastirma Merkezi ve CEE Bankwatch Agi, Comply or

Close, Eylul 2021. complyorclose.org
8 Karadag bir karbon fiyatlandirma programi uygulamaya koymustur ancak bu program Aralik 2021 itibariyla revize edilmektedir.

9 Avrupa Komisyonu'nun 55'e Uyum paketinin bir files/revision-eu-ets with-annex _en 0.pdfpargasi olarak AB ETS'nin revize edilmesine
yonelik Temmuz 2021 tarihli teklifine eslik eden Etki Degerlendirmesinde kullandiklariyla uyumlu olarak 2021-2030 dénemi igin EUA
basina 50 EUR'luk muhafazakar fiyat tahminlerini kullanacagimizi unutmayin (teklifin ekindeki Personel Calisma Belgesinin 35.

sayfasina buradan bakabilirsiniz: https://ec.europa.eu/info/sites/default/ )
10 Ekonomi teorisinde talih kusu kari, sirketlerin 6ngdrilemeyen senaryolara dayanarak elde ettikleri beklenmedik veya anormal kazanctir.
11 Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) ve Ortak Uygulama (JI) kapsaminda Uretilmistir.

12 Bkz. https://carbonmarketwatch.org/publications/additional-profits-of-sectors-and-firms-from-the-eu-ets-2008-2019/ adresindeki Ek A

bu konuda daha fazla bilgi igin

13 Asama 4'te bile gercek emisyonlarinin %95'inden fazlasinin Ucretsiz tahsisatla karsilanacagini unutmayin

14 Uye devletlerin, elektrik (retim kapasitesinin kapatiimasina karsilik olarak EUA'lari ihalelerinden génllii olarak iptal etmeyi
segebileceklerini unutmayin. Ancak bu, ihale gelirlerinden vazgecmeyi gerektirdiginden, tye devletler bu hikmi kullanmamak igin
glicli bir tesvike sahiptir. AlImanya ve isvec de dahil olmak izere sinirl sayida tiye llke bu hitkmii kullanacaklarini belirtmistir.

15 Bruegel (2020), ‘A European carbon border tax: much painborder-tax-much-pain-little-gain/, little gain
(https://www.bruegel.org/2020/03/a-european-carbon- ); Dechezleprétre A, Gennaioli C, Martin R, Mulls M ve Stoerk T (2021) Searching
for carbon leaks in multinational companies. Centre for Climate Change Economics and Policy Working Paper No. 187 ve Eugénie
Joltreau & Katrin Sommerfeld (2019) AB Emisyon Ticaret Sistemi ETS) kapsamindaki emisyon ticareti neden firmalarin rekabet gutcunu
etkilemiyor? Literattirden ampirik bulgular, Climate Policy, 19:4, 453-471, DOI: 10.1080/14693062.2018.1502145

16 AB ETS kapsamindaki sirketler, kendi tahsisat satin alma maliyetlerini karsilamak igin Grinlerinin fiyatlarini artirirlar - buna 'dogrudan
ETS maliyetlerinin aktariimasi' denir

17 Daha 6nce tartisilan Madde 10c harig.
18 Asadidaki 6zel bélimde daha ayrintili olarak agiklanmistir.

19 Ucretsiz tahsisin nasil isletilecegdini belirleyen kurallar 'Karbon kacadi durumunda belirli enerji yogun endistrileri desteklemek icin gegis
dénemi tedbirleri' bashdi altinda listelenmistir - bu kurallar 15 yili askin bir stredir cesitli sekillerde yurlrliktedir ve yaklasik 10 daha
yururlikte kalacaktir, bu nedenle gercekten gecis donemi olarak adlandirilamazlar. Ve simdiye kadar hicbir 'karbon kacadi olay!' tespit
edilmemistir.

20 Bazi sektorler igin bir Griin kiyaslamasinin uygulanmasi ¢ok zor gorilmis ve bu nedenle yakit veya isi tiketimine dayali kiyaslamalar
uygulanmistir

21 3. Asamada bu, gecmis Uretimleri olan 'gecmis faaliyet seviyeleri' ile ¢arpildi. Eger Uretiminizi dUsUrlrseniz, Ucretsiz tahsisatiniz
dusmuyordu ve bu da Uretimi azaltmaya ydnelik baz ters tesviklere yol agiyordu. 4. Asamada bu durum, Ucretsiz tahsisatin gercek
Uretim seviyelerine yaklastiriimasiyla kismen dizeltilecektir.

22 Bu onemli bir rakam olmakla birlikte, 360 milyar Avro'nun (zerindeki Ucretsiz kirlilik sibvansiyonu (55 Avro'luk EUA fiyatiyla) ile
karsilastirnldiginda 6nemsiz kalmaktadir

2021-2030 yillar arasinda Ucretsiz tahsis ile temsil edilmektedir.

23 Bulgaristan, Hirvatistan, Cekya, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Polonya, Romanya ve Slovakya; Yunanistan, Portekiz ve Slovenya,
kurumlar arasindaki anlasmanin ardindan eklendi...

AB ETS 101 37


https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/free-allocation/carbon-leakage_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/ner-300-programme_en
http://complyorclose.org/
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/revision-eu-ets_with-annex_en_0.pdf
https://carbonmarketwatch.org/publications/additional-profits-of-sectors-and-firms-from-the-eu-ets-2
https://www.bruegel.org/2020/03/a-european-carbon-border-tax-much-pain-little-gain/
https://www.bruegel.org/2020/03/a-european-carbon-border-tax-much-pain-little-gain/
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Eleanor Scott, Politika eleanor.scott@carbonmarketwatch.org
Lidia Tamellini, Politika lidia.tamellini@carbonmarketwatch.org
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