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L

Afrika, olanaklarla ve genis bir dogal kaynak zenginligiyle dolup tasiyor. Kitanin
yenilenebilir enerji potansiyeli, 2040 yili icin dngoérilen kuresel elektrik talebinden
50 kat daha fazla. Kita ayrica piller ve hidrojen teknolojileri icin kuresel temel
mineral rezervlerinin %40'Indan fazlasina sahip. Afrika ayrica en genis ekilebilir
arazilere sahip ve kita genc, niifusun %70'i 30 yasin altinda. insanlarin ézlemlerini
gerceklestirmek icin bu zenginliklerden yararlanmanin zamani geldi.

Afrika'nin bu ylzyili, kitanin ekonomilerinin temiz enerji kaynaklarinin muazzam
bagislarindan yararlanarak sicrama yaptigi Afrika Yuzyili haline getirmesi igin firsat
var. Afrika'nin gu¢ verdigi bir gelecege sicramaya ve kitanin disik karbonlu ve
surduarulebilir bir sekilde sanayilesebilecegini géstermeye haziriz.

Kitanin potansiyelini gerceklestirmek, kitay! orantisiz bir sekilde etkileyen iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi varolussal zorluklarin buyuakluguyle eslesen cesur
yeni yaklasimlar gerektirir. Cesur eylemler, glcli bir

aciliyet ve ge¢miste kitayi geride tutan kotu gelisme yollarinin tuzaklarindan ve
tuzaklarindan kaginin. Gegmisin hatalarini tekrarlamak ve yeni sonuglar beklemek bir
secenek degildir.

Boyle bir vizyon, iklim, enerji ve kalkinma konularindaki Afrikali uzmanlarin hazirladigi bu 6nct raporda
ortaya konuyor. Afrika'nin karsi karsiya oldugu krizlerin kesisim noktasina bakiyor, buraya nasil
geldigimizi agikhyor ve ileriye dogru bir yol taslagi ¢iziyor. Kaginmamiz gereken kalkinma tuzaklarini
acikliyor ve gida egemenligine, %100 yenilenebilir enerji egemenligine ve Afrika merkezli bir endUstriyel
politikaya odaklanan yeni bir ileriye dogru yolun temel stitunlarini vurguluyor.

Afrika is birligini ve kaynak kontrolinu artiran. Rapor ayrica bir vizyonun 6étesine
gecerek gecisi glclendirmenin yollarini 6zetliyor ve yeni vizyonu gercege
donusturebilecek finansman yaklasimlari sagliyor.

Afrika, iklim degisikliginin, enerji erisiminin, yoksullugun, kalkinmanin ve
catismalar siki sikiya birbirine baglidir ve ayni olgunun farkli boyutlaridir. Daha
iddiali hale gelerek ve bu raporda 6zetlenen tirden birlesik yaklasimlarla bir iklim
ve kalkinma gtindemini takip ederek Afrika'nin iklim acil durumunu
hafifletebilecegine ve refaha dogru ilerleyebilecegine inaniyorum.

William S. Ruto
Kenya Cumhuriyeti Cumhurbaskani
Afrika Devlet Baskanlari Komitesi Baskani ve

iklim Degisikligi Konusunda Hikimet
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Yonetici Ozeti

Dunya, Afrika icin riskler, belirsizlikler ve firsatlar sunan buyuk bir degisimden gegiyor.
Stratejik vizyonunu yenilemeden kita, kaynaklarini, pazarlarini ve kurumlarini kontrol
etmeye calisan diger kiresel guglerin micadele alani olmaya devam edecek. Degisim,
ayni zamanda Afrika'ya kendi gelecegini kontrol etme firsatlari da sagliyor. Daha iyi bir
gelecek elde etmek, benzeri gorilmemis bir stratejik vizyon gerektirecek; Afrika'nin
ortak tarihine dayanan, muazzam potansiyeline yanit veren ve guvenle dile getirilen bir
vizyon.

Birbirine bagli zorluklarin ele alinmasi

Bir milyardan fazla insan ve 55 Ulkeyle Afrika, ¢esitli ekonomilere, kaynaklara, ekosistemlere ve
kaltarlere ev sahipligi yapmaktadir. Ancak bagimsizliktan on yillar sonra Afrika Ulkeleri kithk, eneriji
yoksullugu, bélgesel catisma, ataerkil baski, ekonomik guvensizlik, bor¢lanma ve bir dizi baska
engelle karsi karsiya kalmaya devam etmektedir. Bunlar ve diger yapisal gelisimler

krizler iklim degisikligiyle giderek daha da karmasiklasiyor. Her ikisinin de temelinde
enerjiyle ilgili zorluklar var. Afrika, modasi ge¢mis kirli enerji sistemlerini modern, uygun
fiyath, yenilenebilir enerji sistemlerine dogru atlarken enerji Gretimini ve erisimini artirmali.

Vizyonunu tarihe dayandiriyor

Afrika'nin yapisal krizleri, tarihinin koklerine dayanir. Sémurgecilik, Afrika'nin ekonomilerini ve
toplumlarini Bati'nin sanayilesme ve kalkinmasinin emek ve maddi ihtiyaclarini karsilayacak sekilde
sekillendirdi. Bu dengesizlikleri duzeltmek, bagimsizligi artirmak ve yeni kurulan endustrileri
beslemek icin yapilan somurge sonrasi ¢cabalar, enerji krizleri, bor¢lanma ve yapisal

ayarlama politikalari. Bugtin Afrika Ulkeleri birincil ihracata bagimli olmaya devam ediyor

Bu durum, ekonomilerin kirilgan, soklara karsi hassas ve dis etkenlere asirt bagimli hale
gelmesine neden olmaktadir.

Yapisal eksikliklerin giderilmesi

Afrika ekonomileri, kalkinma potansiyelini kisitlayan en az g yapisal eksiklikten
muzdariptir: a) gida egemenligi eksikligi; b) enerji egemenligi eksikligi; ve c)
ithalata kiyasla ihracatin disik katma degerli icerigi. Bu eksiklikler, yapisal ticaret
aciklarina, zayiflayan Afrika para birimlerine ve baskiya katkida bulunur.

yabanci para cinsinden borg ihra¢ ederek daha fazla bor¢clanmayla sonuclaniyor.
deger kaybeden para birimleri ve artan ithalat fiyatlari nedeniyle, Afrika hikiimetleri genellikle

daha fazla borg biriktirerek ihtiyaclari sibvanse etmeye ve doviz kurlarini yapay olarak korumaya

basvururlar. Kisir déngu derinlesir.




Yanlig yonlendirilmis kalkinma politikalarindan kaginmak

Bircok ana akim "kalkinma politikasi" bu sorunlara ¢6ziim olarak maskeleniyor, ancak aslinda
krizi daha da koétulestiren yapisal tuzaklar. Dusuk katma degerli ihracati artirma, turizmi
artirma veya yabanci yatirimi tegvik etme 6nlemleri genellikle pahali gida, yakit, ara girdiler
ve sermaye ekipmani ithalatini artirir. Para transferlerini artirmak igin disartya go¢ etmek
beyin goc¢unu koétulestirir. Finansal hizmetlerin serbestlestirilmesi spekilasyon ve
istikrarsizhiga davetiye cikarir. Ozellestirme, yurtdisina geri génderilen yabanci kuruluslar igin
gelir yaratir.

Hukumet stbvansiyonlari, vergi kesintileri ve ulusotesi sirketleri cekmek icin zayif
duzenlemeler, sirayla, Afrika ve diger gelismekte olan Ulkeler icin dibe dogru bir yarisa
yol aciyor. Vergi kagakgiligiyla birlesen sonug, Kiresel Giney'den Kuzey'e bir servet
transferi tufani — yilda iki trilyon ABD dolarinin tzerinde. Bu kalkinma tuzaklarina, iklim
ve enerji krizine yanit olarak ¢ercevelenen bir dizi yeni yanlis ¢6zim ekleniyor — karbon
piyasalari, karbon yakalama ve depolama, jeomuhendislik.

Afrika'nin vizyonunun yenilenmesi

Bu tuzaklardan kurtulmak ve hizla degisen dis baglami yonetmek icin Afrika'nin i¢sel
fikirler ve liderlik konusunda bir rénesansa ihtiyaci var. Gindem 2063 gibi mevcut
planlar Uzerine insa etmek, Afrika degerleri ve kulturleri cercevesinde, her Afrikalinin
ihtiyaclarini karsilamaya odaklanmis ve sosyal adalet, feminist degerler ve anlaml
ilerleme Gzerine odaklanmis gercek bir insan merkezli kalkinma vizyonunu yenileyebilir.
Afrika'nin kendisi i¢in vizyonu, GUney-Guiney is birligi ve 6z gliven, jeopolitikaya daha
guglt katihm ve Afrika ve kuresel zorluklari ele almak icin uluslararasi mimarinin
sistematik reformu gibi daha iddial bir uluslararasi rol ile tamamlanabilir.

Temel, daha dayanikli gida, enerji ve endUstriyel sistemlerdir

Her vatandasin besleyici, bol, uygun fiyatli ve kilturel olarak uygun gidaya erisimi,
kalkinmanin temel hedeflerinden biridir. Afrikalilar, Afrika'yi a¢ birakan ihracat odakl,
nakit mahsulli, endustriyel tarimdan, besleyici gida, surduruilebilir verim, gtvenli gegim
kaynaklari ve iklim dayanikhhgi saglayan toplum temelli tarimsal-ekolojik sistemlere
dogru kayarak gida egemenligine ulasabilirler.

ikinci adim, Afrika kaynaklarini ve insan kapasitelerini gelistiren, ic pazarlari ve 6lcek
ekonomilerini genisleten, firsatlari artiran, istihdam yaratan ve Afrikalilar icin faydalarin daha
bUyuk bir payini glivence altina alan stratejik yatirimlara, planlamaya ve ortakliklara éncelik
veren pan-Afrika endustriyel politikasi yoluyla ekstraktif endustrilere, montaj hatti imalatina
ve duslk katma degerli ihracata 6ncelik vermenin yarattigi somurge sonrasi tuzaktan
kurtulmaktir.

Daha dayanikli tarim ve endUstriyel sistemlerin enerjiyle desteklenmesi gerekiyor ve Afrika,
ge¢misin kirli ve modasi ge¢mis enerji sistemlerini geride birakarak daha modern, insan odakli,

merkezi olmayan yenilenebilir enerji sistemlerine gecis yapmak icin benzeri gérilmemis bir firsata

sahip.




Afrika'nin kalkinmasini desteklemek icin adil bir enerji gegisinin saglanmasi

Enerji, bircok sektorde temel bir rol oynar. Afrika'nin enerji sistemleri hakkinda
yaptigi secimler, kalkinmanin diger bircok yéninu belirleyecektir. Amaca uygun,
modern ve dusuk karbonlu, yeni bir enerji tedarik modeli, bir dizi 5nemli faktoru
ele almalidir. Sistem, su anda kalkinma icin dncelikli bir dncelik olan elektrige
erisimi olmayan yaklasik 600 milyon Afrikaliya erisilebilir, uygun fiyath, gtvenilir ve
surdurtlebilir enerji saglamalidir.

Bu hedefe ulasmak igin Afrika'nin, merkezi altyapiya dayali eski modellerden uzaklasarak,
Afrika'nin muazzam yenilenebilir enerji potansiyelinden yararlanan daha modern, entegre enerji
¢6zumlerine dogru ilerlemesi gerekecektir. Yeni enerji sistemi, yeni bir Afrika enerji vizyonunun
temelini olusturan bir dizi temel ilke ve yaklagimi blnyesinde barindiracaktir. Bunlara sunlar
dahildir:

» Enerji girisimleri ve planlarinda Afrika'nin sahipligini ve temsilciligini saglamak
» Enerji sistemleri tasariminin daha genis kalkinma hedeflerine ve planlamasina entegre edilmesi

»  Temiz yemek pisirme destegi ve enerji tiretimi ve sahipliginin
cesitlendirilmesi gibi net politika 6nceliklerinin belirlenmesi

» Enerjinin ortak bir mal olarak sunulmasi icin kapsam saglamak ve enerji

demokratiklesmesini gercek anlamda tesvik etmek

»  Enerji kullaniminda paydas katihminin, esitligin ve yeterliligin saglanmasi

Gercek bir enerji dontsuma fosil yakit bagimlihgindan hizla
uzaklagmalidir

Yeni bir enerji tedarik modeli odak noktasina geldikge, eski ¢ikar gruplari kendilerini
yeniden 6ne ¢ikariyor. Rusya'nin Ukrayna'yi isgali "gaza dogru gidisi" yogunlastirdi ve
Avrupa hukimetleri ve endustrisi, Afrika'dan fosil yakitlari citkarmak ve ihrag etmek icin ¢cabalarini
iki katina ¢ikariyor. Bu planlar, 6zellikle Avrupa'nin karbondan arindirma yolculugunu
hizlandirmasi nedeniyle, 6nemli miktarda atil varlik potansiyeli de dahil olmak Uzere birden fazla
risk ve belirsizlik tagiyor. Fosil yakitlara iki katina ¢ikmak yerine, Afrika'nin kalkinma hakki
evrensel erisimi saglayabilen yenilenebilir sistemler araciligiyla daha iyi hizmet almak,

gida glvenligi ve bolgesel sanayilesmenin yani sira Afrika ve kiresel iklim hedeflerinin

ilerletilmesi.

Adil bir enerji déntstimd, yenilenebilir enerji konusunda dogru tercihlerin yapilmasini da saglamahdir.

enerji

Yeni bir enerji tedarik modeline ge¢is ayni zamanda birden fazla tuzagin ustesinden gelmek
zorundadir. Mineral girdilerinin madenciligi ve yeni enerji altyapisi insan haklari, sosyal ve
cevresel standartlara uymalidir. Kit malzeme kaynaklari, Gretmek icin yonetilmelidir

uzun vadeli refah. Onerilen yeni teknolojiler dikkatlice degerlendiriimelidir. Afrikalilar
"Adil gegis" anlatisinin kirleticiler tarafindan sahiplenilmemesini ve Afrika girisimlerinin bagis¢i Glkelerin,

ulusotesi sirketlerin veya diger yabanci ¢ikarlarin ¢ikarlari dogrultusunda ele gegirilmemesini veya

yonlendiriimemesini saglamak icin proaktif olunmasi gerekecektir.




Afrika, gecisi yerel ve uluslararasi kaynaklar aracihgiyla finanse edebilir
Gereken kaynaklarin 6lcegi benzeri gérilmemis dizeydedir. Baskin anlati, Afrika'nin
kaynaklardan yoksun oldugu ve bu nedenle gegisi finanse etmek i¢in daha fazla borg almasi
gerekecegidir. Aslinda, vurgulanan yapisal tuzaklari ele almanin yani sira, Afrika htukametleri
zaman icinde yerel kaynaklarin Gretimini artirmak icin elinde bir dizi araca sahiptir.
Bunlardan biri, dis girdilere ve borca ihtiya¢ duymadan yerel tretimi 6lgeklendirmeye
baslamak icin kalifiye isgucu, teknik bilgi, sermaye ekipmani gibi Gretken kapasite eksikligini
ele almaktir.

Bunu tamamlayan sey, piyasa yogunlasmasi ve kaynaklari yanlis tahsis eden ve kurumlari
yozlastiran kétlye kullanim uygulamalari ele alinarak daha hesap verebilir piyasalar ve
kurumlar yaratmaktir. ic faktérleri ele alirken, Afrika iilkeleri asagidakileri talep ederek bir
dizi dig faktoru ele almak igin birlikte hareket edebilir:

» ok tarafli iklim fonlari gibi mevcut mekanizmalar araciligiyla finansmanin

Olceklendirilmesi

»  Yenilenebilir enerji dagitimini desteklemek icin kiiresel programlar gibi yeni énlemlerin

baslatiimasi

»  Finansal islem vergileri, siibvansiyonlarin yeniden yonlendirilmesi ve 6zel cekme

haklari (SDR) gibi yenilik¢i finansal kaynaklarin kullaniimasi
»  Haksiz ve igrenc borclarin sistematik olarak iptali
»  Ulusétesi sirketler ve vergi kacak¢ihginin daha iyi diizenlenmesi

»  Ticaret, yatirm ve teknolojiye iliskin dengesiz ve adaletsiz uluslararasi kurallarin
reformu

»  Yeni Uluslararasi Ekonomik Dlizen gibi tarihi stireclerden ve Bridgetown
Girisimi gibi yeni streclerden yararlanarak uluslararasi finansal mimarinin
reformu

»  S6murgeci vahset, biyolojik korsanlik ve kultirel mirasin gaspi igin
tazminat

Afrika vizyonu ve liderliginin yeniden dogusuna dogru

Hizla degisen bir diinyada Afrika, ge¢misin tuzaklarindan kaginmak, ortaya ¢ikan zorluklarla
basa ¢ikmak ve yeni firsatlari degerlendirmek icin vizyonunu yenileyebilir. Bu raporda, bu
yenilenmeyi destekleyebilecek ilkeler, yapisal tuzaklardan kurtulmasina yardimci olabilecek
onlemler ve iklim degisikligi caginda insan merkezli refah, cinsiyet esitligi ve refahi
gliclendirecek modern bir enerji sistemi icin 6neriler sunuyoruz.

Bu rapor aracihgiyla tim ilgili paydaslari, Afrika'nin dayanikhhdi ve refahi icin iklim, enerji ve
kalkinma gibi birbirine bagh zorluklarla ayni anda muicadele edebilecek yeni bir cerceveyi

yeniden tasarlamamiza katiimaya davet ediyoruz.
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Duinya buyiik degisimler gegiriyor. Iklim krizi, finansal calkanti, COVID-19 salgini ve
en son Rusya-Ukrayna savasi ortasinda, diinyanin ekonomik ve jeopolitik haritasi
Afrika icin riskler, belirsizlikler ve firsatlarla yeniden sekilleniyor. Afrika, kiresel
ekonomideki bu yapisal degisimler stirecinde pasif kalamaz.

Bir yandan, kiresel yeniden yapilanma Afrika'yr yenilenmis bir micadele alani olarak kuruyor. En
az U¢ buyUk merkez -Kuzey Amerika (ABD tarafindan domine ediliyor), Bati Avrupa (AB tarafindan
domine ediliyor) ve Asya (Cin tarafindan domine ediliyor)- ekonomik guict pekistirmek, tedarik
zincirlerini guvence altina almak, gida ve enerji guvenligine yatirim yapmak ve kendi bolgelerinde
ve diinyanin diger bdlgelerinde stratejik endustrileri genisletmek icin cabalarini yeniliyor. Ucli de
Afrika'nin ve genel olarak Kiresel Glney'in hammadde, stratejik madencilik Grinleri, montaj hatti
Uretimi igin dusuk maliyetli isglict ve tuketici Grtnleri icin blayulk bir pazar kaynagi olmaya devam

edecegine guveniyor.

Kendisi icin tutarl ve kapsamli bir stratejik kalkinma vizyonu olmadan Afrika,
baskalarinin stratejik vizyonuna tabi kalacaktir. Bu, dis borg tuzaklari, yoksulluk,
genc issizligi, enflasyon ve halk saghgi, egitim, su, gida Uretimi, sanitasyon, ulasim
ve Otesindeki bir dizi eksiklikle stirekli bir mticadele anlamina gelecektir.

Ancak degisim, Afrika Ulkelerinin kendi kaderleri Gzerinde kontrol sahibi olmalari ve diinyanin geri
kalaniyla Afrika sartlarinda etkilesim kurmalari igin yeni bir ivme ve firsat da saglar. Daha iyi bir
gelecek elde etmek, benzeri gorilmemis stratejik bir vizyon gerektirecektir; kitanin tarihinin
farkinda olan ve potansiyeline yanit veren bir vizyon. Afrika, son derece gesitli ve bereketlidir, ortak

bir tarihe ve ortak noktalara sahiptir ve diinyaya ve kendisine sunacagi ¢ok sey vardir.

Afrika ve dliinya ayrica iklim krizinin sundugu varolusgsal tehdit, ekonominin karbondan
arindiriimasinin aciliyeti ve yeni enerji kaynaklarina olan iliskili telasla bogusurken,
yoksullugu sona erdirmek ve halki icin refah saglamak igin cabalari iki katina
¢ikarmahdir. Afrika mureffeh bir kita olabilir, ancak yalnizca liderlik, tim halkinin
refahini, gelisen ekosistemler ve istikrarli bir kuresel iklim icinde birlikte yasamayi,
kalkinma giindeminin birincil itici glicU olarak yerlestirirse. Bu, somurgeci koklere ve
kisitlayici zihniyetlere sahip kiltirel ve sosyal kliselere dayali olarak kitanin genellikle
basitlestirilmis temsillerini ortadan kaldirirken, dis riskleri ve firsatlari ele almak icin
proaktif bir plan gerektirir.

Bu arka plan i1siginda, bu raporun amaci tum ilgili paydaslari davet etmektir.

— Afrika liderleri, hikimet yetkilileri ve mizakereciler, sivil toplum,
akademisyenler, 6zel kuruluslar, medya ve uluslararasi ortaklar — kitadaki iklim,
enerji ve kalkinma zorluklarini ayni anda ele alabilecek bir Afrika dayanikhhgi ve
refahi cercevesini yeniden tasarlamak igin. Raporun tartigma yaratmasini ve yerel
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Afrika Birligi'ne kadar uzanan bir yelpazede — ortak iyilik i¢in yenilenmis bir Pan-Afrikan seferberligi

tesvik ediliyor.

Bu rapor, 6zellikle, bdyle bir Afrika kalkinma vizyonunun enerji boyutunu vurgulayarak,
enerjinin bircok sektérdeki temel roltinu ve saglam ekonomilerin ve toplumsal refahin kritik
bir kolaylastiricisi oldugunu kabul ediyor. Afrika'nin karsi karsiya oldugu ic ice gegmis
kalkinma, ekolojik, iklim ve eneriji krizlerinin baglamini gizerek basliyor ve ardindan bizi bu
noktaya getiren tarihsel kosullar Gzerine distnceler geliyor. 'Su anda neredeyiz' sorusuna
yanit olarak, rapor daha sonra diinyanin bugin karsi karsiya oldugu sistemik krizlere yol
acan yapisal eksiklikleri ve iliskili ekonomik ve iklim tepkilerini 6zetliyor ve elestiriyor ve
Afrika'nin tim gulict omuzladigini belirtiyor. Raporun ikinci kismi, alternatif bir kalkinma
vizyonunun unsurlarini sunarak ve bdyle bir vizyonun gida, sanayilesme ve enerji sistemleri
genelinde somut 6nlemlerle nasil gercege donusttrulebilecedine dair distnceler sunarak
olasti ilerleme yollarini ayrintili olarak agikliyor.

amb—
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Afrika Birligi Genel Merkezi, Addis Ababa, Etiyopya
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Ic ice gecmis krizler ve zorluklar

L

Bir milyardan fazla insanin ve 55 ulus devletin yasadigi bir kita olan Afrika, cesitli ekonomik
yapilara, kaynaklara ve kultlrlere sahip Ulkelerden olusmaktadir. Ancak, bagimsiziiktan on yillar
sonra bile tim Afrika Ulkeleri, hayatlari ve gecim kaynaklarini tehdit eden kalkinma ve ekolojik
krizlerle karsi karsiya kalmaya devam etmektedir. Bircok Ulke, diinyadaki en ylksek yetersiz
beslenme oranlariyla karsi karsiyadir. Devam eden catismalar, artan gida fiyatlari, esitsizlik ve zayif
altyapi, kita genelindeki bir¢ok toplumda acligin baslica nedenleri olmaya devam etmektedir. Bu
topluluklarda yaklasik 278 milyon insan (kitanin yaklasik beste biri) yeterli yiyecege sahip degildir.:
Pek cok Ulke yuksek yoksulluk oranlari, disik yasam beklentisi ve temel kamu hizmetleri ile altyapi
olanaklarinin eksikligiyle karsi karsiyadir.2

Bagimsizliktan bu yana gecen yarim ylzyildan fazla bir stirenin ardindan, yiz milyonlarca
Afrikal hala asiri yoksullukla karsi karstyadir ve bu durum onurlu bir sekilde yasama
yeteneklerini sakatlamaktadir. Dinyanin en az gelismis kirk alti Glkesinden otuz UgU,sve otuz
alti 'agir borclu tlke'nin otuz dérdi Afrika'da bulunuyor.sAfrika'da yasam beklentisi 61 yilla,
dlinya ortalamasi olan 72 yilin ¢ok altinda kaliyor.sHizli kentlesmeye, issiz, evsiz ve yeterli
saglik hizmetleri olmayan genclerin sayisinin artmasi eslik ediyor. Kadinlar, aileleri ve
topluluklari bir arada tutmanin temel sorumluluklarini tagimaya devam ederken orantisiz
yuklerle karsi karsiya kaliyorlar.

Bu kalkinma zorluklar, stirduarulebilir kalkinma icin temel bir tehdit olusturan iklim
degisikligi tarafindan giderek daha da koétulestiriliyor. Isinan bir iklimin olusturdugu
tehditlerin 6l¢egi, hizla isinan bir dinyanin olumsuz etkilerine karsi 6zellikle savunmasiz
olan ve bu etkilere dayanma kapasitesi en disuk olan Afrika'da ozellikle endise verici.e

Afrika'nin karbondioksit emisyonlarina katkisi %4'ten azdir, ancak kita ve halki iklim krizinin
6n saflarinda yer almaktadir. iklim degisikligi halihazirda saglik etkilerini, su stresini ve gida
glvensizligini kdtulestirmektedir ve bu durum toplumsal huzursuzlugu, siyasi istikrarsizligi
ve silahli catismalari artirma olasiligi tasimaktadir.zZaten milyonlarca Afrikali, kotllesen

yasam kosullarinin dogrudan bir sonucu olarak tlkelerinden kagiyor ve go¢ ediyor.




iklim kosullari. Isinma ve iklim etkileri kétulestikce durum daha da tirmanacak. Dinya Bankasi'nin
2021 Groundswell raporu, muhafazakar bir sekilde 2050 yilina kadar Afrika'nin 105 milyon ig iklim
g6¢meni gorebilecegini (Sahra Alti'nda 86 milyon ve Kuzey Afrika'da 19 milyon) éngoriyor.sBu
rakamlar, mevcut isinma egilimlerinin birkac derece daha devam etmesi halinde kaginilmaz olarak
gerceklesecek olan kapsamli toplumsal ¢oktsin sonuglariyla karsilastirildiginda ¢ok ktigik
kalacaktir.

Fosil yakit Gretimini agamali olarak sonlandirmak ve sera gazi emisyonlarini mdmkun
oldugunca sifira yakin seviyelere disurmek icin daralan bir pencere var ve ¢ok fazla zaman
yok. Kiresel emisyonlarin bu kadar hizli azaltiimasi, dogal ekosistemleri ve dogal karbon
tutuculari olarak islevlerini eski haline getirmek icin 6nlemlerle tamamlanmalidir. Bu, hicbir
Ulkenin - hatta Afrika Ulkelerinin bile - fosil yakit temelli toplumlar insa etme kapsami
olmadigr anlamina gelir. Uluslararasi Enerji Ajansi, yeni fosil yakit kaynaklari gelistirmenin
Isinmayi 1,5°C'nin altinda sinirlamakla bagdasmadigini dogruladi.sOysa hukimetler ve
sirketler, toplamda, 2030 yilinda kuresel isinmayi 1,5°C ile sinirlamak icin gereken miktarin iki
katindan fazla, 2040 yilina kadar ise yaklasik dort kati kadar fosil yakit tiretmeyi planliyor.io

1992'de Rio'da iklim Sézlesmesi'nin dogumundan bu yana licten fazla

anlamli bir eylemde bulunmada onlarca yildir yasanan basarisizlik..1Hikimetlerarasi klim
Degisikligi Paneli (IPPC) Calisma Grubu III'Un altinci degerlendirme raporunda, iIsinmanin 1,5°C'nin
altinda tutulabilmesi icin %67'lik bir sans i¢in 2020'de yalnizca 400 Gt (mevcut emisyon
seviyelerinde 10 yildan az) kaldig1 sonucuna varildi.i2Belirli bir miktarda ek isinma olsa da

En kati iklim dnlemleri altinda bile kaginilmaz olan bu tir bir eylemde bulunulmamasi, diinyayi

anlasilmaz sonuclara yol acacak dogrusal olmayan bir iklim bozulmasina surukleyebilir.

Hem kalkinma hem de iklim krizlerinin temelinde eneriji krizi yatmaktadir. Enerjiye
erisim, anlaml bir kalkinma ve iyi yasamlar icin bir 6n kosuldur. Su anda,

milyonlarca Afrikali yeterli ve uygun fiyatli enerjiye erisemiyor, yaklasik 600 milyon Afrikalinin elektrigi yok ve 970

milyon Afrikalinin temiz yemek pisirme olanaklari yok, bu da bircogunu evsiz kalmaya zorluyor.




Gunlerinin cogunu yemek pisirmek icin odun arayarak gegirirler. Zararli yakitlar, 6zellikle
kadinlar icin saglk sorunlarini daha da kotulestirir.isElektrik erisiminin olmamasi ayrica
kaliteli, erisilebilir ve guvenilir saglik hizmeti, egitim ve ciftcilik ve diger gelir kaynaklari icin
enerjiye 6nemli bir engel olusturmaktadir. Uluslararasi Enerji Ajansi, istikrarli politikalarin ve
etkili dnlemlerin yoklugunda 2030 yilina kadar 565 milyon Afrikalinin hala elektrige erigimi
olmayacagini ve yaklasik bir milyar insanin hala temiz yemek pisirmeye erisimi olmayacagini
tahmin ediyor.i1sEnerji krizinin ele alinmasi, erisilebilir, uygun fiyatli, givenilir ve
strdurdlebilir enerji gerektirir. Tyi haber su ki — asagida incelendigi gibi — Afrika, gelisimini
desteklemek icin yenilenebilir enerji icin 6nemli bir kapasiteye sahiptir.

iklim, enerji ve kalkinma konulari siki bir sekilde i¢ ice gecmistir ve birbirine bagli ve tutarli
bir sekilde ele alinmalidir. Kalkinma ve temel ihtiyaclari karsilamak icin temel 6neme sahip
olsa da enerji ayni zamanda iklim krizinin de temel nedenlerinden biridir. Fosil yakitlar hala
Afrika'daki ve diinyadaki cogu Ulkenin enerji sistemlerine hakimdir. Afrika Glkeleri diinyanin
birikmis tarihi emisyonlarinin yalnizca ktcuk bir kismina katkida bulunmus olsa da, kuresel
iIsinmanin 2°C'nin ¢ok altinda sinirlandiriimasi isteniyorsa diinyanin ¢ok kisa bir zaman dilimi
icinde karbondan arindiriimasi ve esasen gercek sifir emisyona ulasmasi gerektigi agiktir. CO
konsantrasyonu yaklasik 420 ppm oldugunda, guvenli bir iklimi ve zararli donam noktalarini
asmaktan kaginmayi saglayacak karbon butgesi kalmamistir. Emisyonlar - ve dolayisiyla fosil
yakit Gretimi - her yerde en aza indirilmelidir. Fosil yakitlara yapilan yeni yatirimlar yakinda
atil varhklar haline gelme riskiyle karsi karsiyadir. Ayni zamanda birgok Afrika tlkesi,
Rusya'nin Ukrayna'daki savasinin neden oldugu mevcut enerji sikintisiyla daha da
kortiklenen fosil yakit katilimlarini baslatmaya veya genisletmeye giderek daha fazla
cezbediliyor ve cezbediliyor. Bircok Afrika tlkesi su anda, blyuk yabanci gugler Afrika'dan
kendi fosil gaz, hidrojen ve yenilenebilir enerji igin kritik mineral kaynaklarini giivence altina
almaya calisirken, oldukga gekismeli jeopolitik enerji savaslarinin merkezinde yer aliyor.
Afrika'nin kaynaklarini glvence altina alma mucadelesi, Afrika ulkelerinin 6nimuzdeki on
yillar boyunca refah ve bolluk saglama olasiliklarini belirleyecek kendi enerji ve kalkinma
yollari hakkinda kritik segimlerle karsi karsiya oldugu bir zamanda gergeklesiyor. Bu
sorunlarin Ustesinden gelmek, buraya nasil geldigimizi ve mevcut gercekligimizin sundugu
riskleri ve firsatlari anlamak gerektirir.
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Buraya nasil geldik?

L

Afrika Ulkelerinin bugln karsi karsiya oldugu yapisal krizleri, Afrika tarihinin mirasini,
kurumlarin ve sistemlerin Avrupa pazarlarina tedarik saglamak tzere nasil birincil emtialari
¢ikarmak icin tasarlandigini anlamadan anlamak mumkun degildir.isSomurgelestirme, Afrika
ekonomilerini, i¢lerindeki insanlarin ihtiyaglarina hizmet etmekten uzaklastirip, Avrupa
glclerinin sanayilesmesi icin ¢cikarma ve tedarik yerleri haline getirdi. Bu slreg, bircok
gelisen toplumu, yerlesik ataerkillik ve irkcilik sistemlerini mahvetti ve resmi bagimsizliktan
uzun sure daha uzun siren yapisal bagimhliklar ve deg@er zinciri kilitlenmeleri birakti.

Kita Avrupa icin hammadde tedarikgisi haline geldikce, bu Grtnlerin strecleri,
becerileri ve bilgisi ile yerel ekonomideki kullanimlari zinciri koptu ve farkli
ekonomik faaliyet turleri ve 'sektorler' arasinda var olan iliskiler parcalandi. Bu,
ekonomik faaliyetlerin artik birbirini giclendirmedigi veya yerel ihtiyaclara gére
gelismedigi anlamina geliyordu.

Somurgecilerin, 6zellikle buylk 6lcekli altyapilarda, ¢ikarici ekonomilere yaptigr yatirimlar, yalnizca toplumlarin
yasamini yeniden diizenlemekle kalmamis, ayni zamanda yol bagimhliklari da Gretmistir. Bugtn,

Afrika boélgeleri ve Ulkeler arasinda altyapiya erisimdeki esitsizligin ve genis
ucurumlarin cogu sdmurge gecmisine atfedilebilir. Enerji sistemi de kaynak
erisiminin bu esitsiz dizenlemesini ve kiiresel ve ulusal duzeylerde esitsiz gelisimi
yansitiyordu. Buyuk 6l¢ide kentsel ve ¢ikarici endUstri odakh

Ornegin Sahra Alti Afrika'daki elektrik sistemi, kitanin kiresel kapitalist diizene
entegrasyonunun bir parcasi olarak tasarlanmis, sinirliilgi géren buyuk kirsal,
gayri resmi ve gecimlik Gretim sistemi ihmal edilmistir.

Bagimsizlik sonrasi erken dénemde, genis bir taninma dénemi yasandi

Afrika genelinde ve ideolojiler genelinde hikimetler, kalkinma igin temel gérevin birincil emtia
bagimliligi ve baglayici ekonomik kisitlamalariyla ytuzlesmek oldugunu belirtti. Bu nedenle,
yaklasimlari sanayilesmeye odaklandi: Kuzey'den yiksek degerli Urtinlerin ithalatina glivenmek
yerine Afrika'nin ihtiyaglarini karsilamak igin Afrika kapasitesini ingsa etmek. Bunlar

Ancak cabalarin sinirli bir basarisi oldu.

Yerli sanayilesmeyi desteklemek icin ithalat ikamesi yaklagimlari eski somurgecilerin
direnisiyle karsilasti. 1970'lerdeki petrol krizleri ve ardindan gelen uluslararasi borcun
artisi, uluslararasi finans kuruluslarinin yanit verdigi kosullari yaratti

asiri borglu yoksul tlkeler icin yeni kredi paketleri olusturarak, kendi
sanayilesmelerini tesvik etmekten uzak politikalar degistirmelerini ve borg
ddemeleri lehine saglik ve egitim harcamalarini azaltmalarini gerektiren kosullar
altinda. 'Yapisal uyum programlari’ olarak adlandirilan streg altinda, sanayilesme,

ticaretin serbestlestiriimesi, dizenlemelerin kaldirilmasi ve serbest piyasanin gelmesi icin devletin geri cekilmesi.

Afrika somurge doneminde énemli bir gida ihracatgisi iken, Afrika Ulkeleri bagimsizliklarini
kazanir kazanmaz, Avrupa ulkeleri icin gida ithalatina olan bagimliliklarini azaltmak icin kendi
gida egemenliklerine yatirim yapmalari gerektigi cok acik hale geldi.

eski kolonilerden ve genel olarak Kiresel Glney'den.isBu, su sekilde bir tanitimin yapiimasina yol acti:
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Avrupa'da Ortak Tarim Politikasi araciligiyla buyuk tarimsal stibvansiyonlari7(CAP)
1962'de ve ABD, Kanada, Avustralya, Japonya ve eski Sovyetler Birligi'nde (6zellikle
Rusya ve Ukrayna) benzer 6nlemler. Ayrica, o dénemde muzakere edilen uluslararasi
ticaret anlasmalari (GATT ve ardindan WTO) 'silahlar harig¢ her sey'de serbest ticaret
ilkesine dayaniyordu, ancak pratiktess'silahlar ve ciftlikler hari¢ her sey'di. Bu, Afrika
ciftgilerini hukimetlerinin bu stibvansiyonlari karsilayamamasi nedeniyle énemli bir
dezavantaja soktu.

Sonug olarak, Afrika ciftcileri ya ihracat icin nakit mahsul Gretmeye ge¢cmek (bu da topragin
bozulmasina, 6nemli miktarda su kullanimina ve yabanci tohum, glibre ve pestisit ithalatina
neden olan surdurilemez ciftgilik uygulamalarina yol acti) ya da ciftciligi tamamen birakip
turizm, insaat ve imalatta is aramak icin kentsel alanlara tasinmak zorunda kaldilar. Daha
sonra, ¢ogu Afrika Ulkesi daha fazla gida glivencesiz hale geldi ve savaslardan ekonomik
bozulmalara kadar her turlu karisikligin neden oldugu kiresel gida fiyat dalgalanmalarina
karsi giderek daha savunmasiz hale geldiler.

1970'lerdeki petrol krizinin, daha sonra Batil finans kuruluslarina blyuk yatirimlar yapan
petrol zengini tilkeler icin ®nemli bir nakit akisi yarattigini hatirlamakta fayda var. ikincisi, bu
petrol dolarlarini ytksek biuyume potansiyeline sahip ulkelerde ytksek getirili yatirimlara
donustirmek zorundaydi ve bu tur firsatlari Kiresel Giiney'de buldu. Aslinda, 1970'ler Batili
bankalarin bagimsizlik sonrasi ekonomik kalkinma patlamasini finanse etmek icin Afrika
lUlkelerinden bor¢ almalarini dilendigi (ve hatta bazen rigvet verdigi) bir donemdi. Ancak,
1980'lere gelindiginde, enflasyonla muicadele kiresel faiz oranlarini ¢ift haneli seviyelere
(6rnegin ABD'de %20) firlatti, bdylece Afrika'nin kredilerinin yeniden finanse edilmesi
imkansiz hale geldi ve dis borglar strdirulemez hale geldi.is

Tesadufen, Afrika'nin daha yuksek bir gida egemenligine yénelik basarisiz 6zlemleri, dis borg
krizinin zaten tetikledigi gida guvensizligini daha da koétulestirdi. Bu, IMF'nin sosyal
hizmetlere yonelik devlet harcamalarini azaltmak icin kemer sikma énlemleriyle 'yapisal
uyum programlari' recete etmesinin 6nind acti ve bu da Afrika'nin tarim, enerji, saglik,
egitim ve sanitasyonla ilgili hayati altyapiya yatirim yapma kapasitesini daha da zayiflatti.2o
Borg batagindaki tlkeler, dis borglarini zamaninda 6demek ve gida, yakit ve ilag gibi hayati
kaynaklari ithal etmek i¢cin gereken dovizi tiretmek amaciyla ihracata yonelik ekonomik
faaliyetlere saplantili hale geldiler.21Bu kisir ddngti bugtin de devam ediyor .22
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Su anda neredeyiz?

L

Uc yapisal eksiklik

Bu 6nlemler sonucunda Afrika ekonomilerinin cogu, islenmemis trinler ve mineraller de dahil
olmak Uzere dar bir yelpazede birincil Grtnlerin tretimine ve ihracatina asiri bagimli olmaya
devam ediyor.2sDusuk verimlilik, birincil Grtnlere yiksek bagimlilik ve yuksek yoksulluk oranlari

nedeniyle ekonomik faaliyetler kisitlanmis ve soklara karsi savunmasiz kalmaya devam ediyor.

Genel ekonomik durum, Afrika Ulkeleri dis ekonomik kosullara, emtia fiyatlarina,
finansal akislara ve dogal kaynak projelerine ve altyapiya yapilan yatirimlara oldukca
bagimh oldugundan kirilganlik ve belirsizlik ile karakterizedir. 2008 mali krizi, 2020
COVID-19 salgini ve Rusya ile Ukrayna arasindaki 2022 savasi gibi kiresel krizler
sirasinda yasanan emtia fiyatlarindaki yikselisler ve dususler, Afrika Ulkelerinin
kirilganligini ve piyasa ve iklim soklarina yanit verme konusundaki sinirli kapasitelerini
daha da ortaya koymustur.

Bugun, bu tarihi ve giincel baglam nedeniyle, Afrika Ulkeleri en azindan U¢ buyuk
yapisal ekonomik eksiklikten muzdariptir: gida egemenliginin olmamasi, eneriji
egemenliginin olmamasi ve ithalata kiyasla ihracatin dustk katma degerli icerigi. Bunlar
yapisal ticaret aciklarina, zayiflayan Afrika para birimlerine ve baskiya katkida bulunur
yabanci para cinsinden (genellikle ABD dolari) borg¢ ¢ikarmak ve bunun sonucunda
artan ve surekli bir bor¢lanma saglamak. Afrika para birimlerinin deger
kaybetmesi, gida, yakit ve ilag gibi temel ihtiyaclarin ithalatinin daha pahali hale
gelmesi anlamina gelir. Bu tr (ithal) enflasyon, genellikle hiikimetlerin temel
ihtiyaclarin fiyatini sibvanse ederek ve yapay olarak

déviz cinsinden daha fazla borg biriktirerek doviz kurlarini korumaya caligiyorlar.z4

¢0zUm olarak gosterilen bu dis borg birikimi ashinda bir ¢ikmazdir.

Borg¢ 6demelerine dncelik vermek genellikle egitim, saglik vb. icin ayrilan butcenin azaltiimasi anlamina gelir.
ve kritik altyapi yatirimlari. Dahasi, bu dis borcu 6édemek icin déviz gelirlerini
artirmaya yonelik tasarlanan politikalar genellikle batakligi derinlestiren tuzaklar
haline gelir — kisir bir sarmal yaratir. Bu durumla basa ¢ikmak icin ana akim
receteler — ihracat gelirlerini 6demeye yonelik dnlemler

borclar — Afrika Ulkelerinin tekrar tekrar distugu yapisal tuzaklardir.zs

Ekonomik tuzaklarin yanlhs yonlendirilmis olarak devam ettirilmesi

politika yanitlari

Geleneksel ekonomik kalkinma stratejileri, strekli olarak kalkinmay: tesvik eden
faaliyetlere dncelik verir.doviz gelirlerinde artisdis borcu 6demek, stratejik Grtnlerin
ithalatini finanse etmek ve Ulkeleri korumak icin déviz rezervlerini artirmak

dis ekonomik soklardan.
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Afrika ithalati

Afrika ihracati

Tarim/ Makineler Araclar Tekstil
yiyecek

Hizmetler

(BIT, ulagim, .
seyahat turizmi mi Iya r
vesaire) Elektronik
Mineraller,
Ki 1l
LR petrol yaglari
Metaller
Tarim/
yiyecek
Mineraller,
Hizmetler petrol yaglari Ticaret aciq|
(BiT, i
ula§|m, yc.)l'ag-an Amerikan IAB57
B Metaller Kimyasallar biriktirme milyar N
turizm borglar

vesaire.)

Araclar

Metinler
Makineler

Elektronik

Afrika'nin 2020'deki toplam ihracat, diisiik katma degerli icerige sahip birka¢ emtianin hakim
oldugu 457 milyar ABD dolari tutarindayd|,; kitanin ithalati ise 627 milyar ABD dolarina ulasti.
Afrika'rin ithalatinin codu, yiiksek katma dederli icerige sahip karmasik driinlerdir. Ithalat ve
ihracat arasindaki tutarsizlik, Afrika para birimlerinin degerini zayiflatan ve tim Afrika llkeleri
tarafindan sdrddrtlemez dis borg¢ birikimine yol agan yapisal bir ticaret agigi yaratir. Sekil ayrica
Afrika'nin net bir gida ithalat¢isi oldugunu ve ihrag ettigi fosil yakitlarin onemli bir bolimdnd geri
ithal ettigini géstermektedir. Sekil, Harvard Universitesi, Ekonomik Karmasiklik Atlasi'na
dayanmaktadir, https.//atlas.cid.harvard.edu.

Ne yazik ki bu politikalar Afrika'nin dis borcunu azaltmada basaril olamadi ve ekonomik
tlrbulansa karsi artan bir dayaniklilik da saglayamadi. Sonug olarak kita, cok sayida
krizle basa ¢ikamiyor ve hem iklim degisikliginin hem de kiresel ekonomik
bozulmalarin etkilerine karsi her zamankinden daha savunmasiz.

fronik olan, dis kazanc elde etmek icin 6nerilen ¢éziimlerin ve kalkinma stratejilerinin
¢ogunun aslinda birer tuzak olmasidir.
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»  Ornegin, sert para kazanmak icin turizmi tesvik eden politikalar, cogu zaman
milyonlarca turisti beslemek, tasimak, barindirmak ve eglendirmek icin gida ve
yakit ithalatini artirarak net dolar ¢ikisina yol aciyor.2e

»  Dislk katma degerli ihracati tesvik eden politikalar cogu zaman daha fazla yakit,
sermaye ekipmani ve ara girdi ithalatina yol aciyor.27Fosil yakit ihracati s6z konusu
oldugunda, iligkili fosil yakit Gretim altyapisinin atil varliklar haline gelme tehlikesi
bulunmaktadir.

»  Yabanci dogrudan yatirimi (FDI) tesvik eden politikalar, cogu zaman enerji
Uretimi ve ulastirma icin yakit ithalatini, ara girdiler, ekipman ve yatirim dostu
altyapi icin yabanci para cinsinden 6demeleri ve 6zel ekonomik bdlgelerde
vergi indirimlerini artirtyor; tim bunlar olurken ulusoétesi sirketler karlarinin
cogunu Kuresel Kuzey'e aktariyor.zs

»  Yabanci para transferlerini artirmak icin disariya gocl tesvik eden politikalar,
beyin gd¢lnl ve Ulkenin ihtiyaglarina hizmet etmeyen pahali egitim imkanlarinin
beraberinde getirdigi maliyetleri tesvik ediyor.

»  Finansal hizmetlerin serbestlestirilmesini tesvik eden politikalar, yerel yatirimcilara zarar
veriyor ve genellikle yerlesik finansal hizmet saglayicilariyla rekabet etmeye calisiyor.
daha gevsek dizenlemelerle merkezler, ki bu da yurtdisindan spekulatif saldirilari
davet eder. Sonucta ortaya ¢ikan yukselisler ve dususler, Glkeleri yabanci paradan
mahrum birakir, tam tersi degil.

»  Devlete ait isletmelerin yabanci kuruluslara 6zellestirilmesi yabanci sermaye yaratabilir.
Kisa vadede doviz rezervlerini azaltir, ancak genel olarak istihdam kaybina, kritik kaynaklar
Uzerindeki kontrollin kaybina ve artik yabancilarin elinde olan sirketlerin karlarini geri
g6ndermesine yol acar. Uzun vadede, bu etkili bir sekilde Afrika'daki doviz rezervlerinin

tikenmesi anlamina gelir.

Bu geleneksel politika 'c6zimlerine' genellikle blytk dlcekli vergi kesintileri, dogrudan ve dolayl
subvansiyonlar ve ulusétesi sirketler lehine liberal diizenlemeler eslik eder ve bu durum,
sirketlerin politika nedeniyle kaybedilen gelecekteki karlar icin Ulkeleri dava edebildigi Yatirimci
Devlet Uyusmazlik C6zim mekanizmalari tarafindan daha da kétalestirilir.

degisiklikler. Bu tur politikalar, yerli yatirrmcilara zarar veren ve

Afrika'nin yabanci yatirimci ve spekilatérlere olan bagimhligini artirmak.

Tam bu politikalar, aslinda yapisal tuzaklar olmalarina ragmen ¢6zim olarak maskeleniyor. Bu
tuzaklar, Afrika ve digerlerinin oldugu kiresel bir dibe dogru yarisla daha da buyutuluyor.
Gelismekte olan Ulkeler, emek ve cevre standartlarini disirmeye, yabanci yatirrmcilara daha
fazla diizenleyici ve mali imtiyazlar tanimaya ve Kuresel Kuzey'e daha fazla bagimli olmaya
zorlaniyor.

Yabanci sirketlerin bayuk 6lcekli vergi kagakg¢ihgiyla birlesen bu politikalar,
kaynaklarin giderek artan miktarda net transferine yol actiitibarenKiresel Gluney Jle
Klresel Kuzey. Yanlis yone akan bu transferler, mevcut son verilere gore yilda iki trilyon
dolara ulasiyor.2sAyni politikalarla devam etmek, bu yapisal tuzaklari derinlestirmekle
kalmayacak, ayni zamanda bunlarla micadeleyi de imkansiz hale getirecektir.

Hem iklim degisikliginin hem de diger i¢ ice gecmis krizlerin tehditleri.

19



Yanhs yonlendirilmis iklim ve enerji politikalarinin tehlikesi

Afrika Ulkeleri ekonomik kalkinma tuzaklariyla miicadele ederken ayni zamanda durdurmak
yanhs iklim ve enerji politikalarinin tuzaklarina da dasmeli.

Tipki ekonomik politikalarda oldugu gibi, iklim ve eneriji olarak tasvir edilen 6nlemler, ele  ¢ézamler

alinmasi gereken temel zorluklari ele almadan siklikla yeni sorunlara yol aciyor. Bir¢ok Hey, sen

durumda, Afrika topraklarini ve kaynaklarini kullanarak bir kez daha ulkelerin ve eski zengin
sémurgecilerin ¢ikarlarina hizmet etme riskiyle karsi karsiya kaliyor. Bazi durumlarda, bircok
onlemler sera gazi emisyonlarinin artmasina ve kottlesmesine veya Afrika'nin iklim goreviendirmeler

etkilerine ve soklarina karsi daha savunmasiz hale gelmesine neden olabilir.
Afrika Ulkelerinin kaginmasi gereken tuzaklara 6rnekler sunlardir:

»  lhracat pazarlari icin fosil yakit cikarmanin genisletilmesi ve yerli enerji f fosil
sistemlerinde yakitlarin kilitlenmesi, daha fazla iklim etkisinin atil varliklar halineve risk
gelmesini saglar. Buna, fosil yakitin uzun streli Gretimi ve kullanimi igin gerekgelre ve
olarak varsayimsal karbon, kapt depolama (CCS) tehlikeleri dahildir S.

» Afrika ormanlari ve topraklarinin, daha fazla emisyonu mesrulastirmak igin karbondioksiti yok  varsayilmis
ettigi 'dengeleme piyasalarinin' tesvik edilmesi, esas olarak zengin sirketlerde (cogunlukla denemez
sirketlerin ve ulkelerin kendilerini 'net sifir'a ulastirmak icin yesil aklama cabalarina ilan etmek

yonelmelerine neden olur).3o

»  1klim eylemi adina dijitallestirme ve degisiklik yoluyla tarimin sirketler genetik
tarafindan tekellestiriimesi.s

»  Karbondioksit giderimine yonelik biytk 6l¢ekli jpomuhendislik projelergibi
milyon arazi alani gerektirecek ve insan haklarina, ekosistemlere ve yardimai
gecim kaynaklarina ciddi zarar verme riski tasiyacaktir.s insanlarin

» Gunes jeomuhendisliginin deney ve dagitimi icin dneriler, dogasi geregdi yonetilemez, yUZUk -
6ngorilemez ve muhtemelen felaketle sonuglanacak bir spek teknolojisidir. Afrika bununyetistirici
yerine Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi kapsaminda jeomuhendislige iliskin moratoryumun mevcut
guclendirilmesini savunabilir ve Glnes Jeomuhendisligi Hakkinda Uluslararasi Kullanim Ve

Yasagi Anlagmasi'nin kurulmasini saglayabilir. ylzik.ss

Afrika ulkelerinin ayrica, 6zellikle blyUk riizgar ve guines projeleri icin arazi gaspi ve enerji

kritik minerallerin ¢ikariimasi gibi eylemleri mesrulastirmak igin 'iklim acil durumu'  eratif

ifadesi kullanildiginda, kétl distinilmus yenilenebilir projelerin insan haklari ve e-Olcek
cevre agisindan olusturdugu riski de géz 6niinde bulundurmasi gerekiyor.s4 enerji

Yenilenebilir enerji devrimi hizlanirken, olumsuz ¢evresel ve insan haklari etkilerinin Tal ve

de artma potansiyeli artiyor.

Genel olarak, Afrika Ulkeleri 1992'de Rio Konferansi'nda kararlastirilan ihtiyati ilkeyi
uygulama ve yeni zorluklari ve firsatlari 6ngdrmek icin kendi uzmanliklarini olusturma
konusunda daha fazla kapasiteye sahip olmaktan faydalanacaktir. Afrika kalkinma
Ozlemleri, Pan-Afrikan bilgi ve egitim kurumlarinin olusturulmasini icerebilir.ssve Afrika
sivil toplumu, uzmanlari ve hikimetlerini kapsayan teknoloji degerlendirmesi ve ufuk
taramasi kapasitesinin glclendirilmesi.ss
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Alternatif bir kalkinma vizyonu

L

Yol degistirmenin ilk adimi olarak Afrika'nin, enerji, gida, endUstriyel ve diger sistemler
ile iklim kisitlamalarina saygili kalkinma yollari arasindaki baglantilari ve karsilikli
bagimlhiliklari acikga 6ngoren Afrika temelli, i¢sel fikirler ve liderligin yeniden
canlanmasina ihtiyaci vardir. Pratikte bu, ilerleme ve refahin Afrika i¢in ne anlama
geldigini yeniden tanimlamak ve gergek insan merkezli kalkinmanin yeni ve bagimsiz
vizyonlarini 6ne stirmek anlamina gelirss.

Bu degisimin merkezinde, Afrika'nin zengin kulturel cesitliligi ve bolgesel cesitliligi tarafindan
beslenen ve yeni siyasi alanlar agan yaraticilik ve ilham icin alternatif yonleri agikca
kesfetmek yer aliyor. Ayni zamanda, fikirlerin mutlaka yeni olmasi gerekmiyor, ancak
Afrika'nin orijinal disunce geleneginden ve sdmurgeci iliskileri ve bagimliliklari yeniden
Ureten yapilari geride birakma ihtiyaci ve arzusundan ilham alinabilir.

Desteklenmesi gereken sey, Afrika Birligi'nin Gindem 2063'tnde belirtildigi gibi, 'uluslararasi
arenada dinamik bir gii¢ temsil eden, kendi vatandaslari tarafindan yénlendirilen, entegre,
mureffeh ve bariscil bir Afrika'nin ilham verici vizyonudur: 'Istedigimiz Afrika'. Bu vizyon,
yapisal eksikliklerin ve tuzaklarin somut analizi ve anlasilmasinin yani sira hizla degisen bir
gercekligin sundugu riskler ve firsatlarla desteklenmelidir. Boyle bir rota, Afrika'y
umutsuzluk ugurumundan uzaklastirabilir ve su gibi unsurlar etrafinda merkezlenen
yenilenmis bir refah ve refah vizyonuna dogru yénlendirebilir:

»  Her toplum icin 6zgun bir anlami olacak sekilde, belirli tarihler ve baglamlar,
ekolojik sistemler ve kaynaklar ve kulturel miras Gzerine insa edilen icsel
degerler, kulturler ve dayaniklilik agisindan ¢ercevelenen gelisme. Gelisim, bir
yerde yasayan insanlarin yaraticiligina ve 6zlemlerine odaklanmali ve
disaridan empoze edilmemelidir.

»  Temel ihtiyaclar, yeterliligi ve dayanismayi temel éncelikler olarak belirlemek. Tim
Afrikalilar enerji, saglik, gida, barinma ve sosyal koruma hakkina ve saglhkh
ekosistemlerle uyum icinde yasayan sefkatli topluluklara sahiptir. Bu haklar iyi bir
yasamin temel taslari olmali ve yeterlilik fikirlerinin ve degerlerinin saglam bir sekilde
yerlestigi politika yapiminin merkezinde olmalidir.

»  Feminizm, esitlik ve toplumsal adaleti toplumun merkezine yerlestirmek. Milletler
arasinda ve i¢inde, nesiller, cinsiyet, sinif, irk, cinsellik ve din arasinda esitlik, tim
insanlarin gelisebilecegi gelisen, dayanikli toplumlar icin gereklidir.

»  Anlamliilerlemeyi 6lcmek. Afrika ekonomileri, insanlarin gercek ihtiyaclarini gercekten
karsilayan sistemler insa ettikce boyut ve karmasiklik agisindan buylyecek. Ancak,
yalnizca GSYiH acisindan ekonomik biiyiime cok az sey ifade eder ve yanlis éncelikleri
destekleme egilimindedir. Afrika Ulkeleri, 6nceliklerine rehberlik etmek icin refahi,
refahi ve iyi yasamlari 6lcen mevcut érneklerden ilham alabilir.

»  Yerel ekonomilerin gelismesi icin genis tabanl kolektif gti¢ ve katilim insa
etmek. Kalkinma, topluluktan kaynaklanmal ve toplulukta yer almalidir.
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»

Katihm. Afrikalilar birlikte, gelisen yerel ekonomileri ve sefkatli toplumlari
destekleyebilirler. Afrika uzmanlari, sivil toplum ve sosyal hareketler, hem gelisen yerel
ekonomilerin gelisimi hem de degisim i¢in gerekli siyasi baskinin olusturulmasi icin kilit
6neme sahiptir. Afrika kadinlari, gencleri ve yerli topluluklar, tarihsel olarak degisimin
ve ilerlemenin birincil itici gu¢leri olmustur ve olmaya devam etmektedir.

Ozglveni artirmak ve ekonomik cesitliligi saglamak. Afrika Ulkeleri, sagliksiz
bagimliliklari daha da kétilestiren uluslararasi borglar ve recetelerle mevcut
tuzaklardan kurtulabilir ve kurtulmalidir. Afrika Glkeleri, 6zerkligi ve 6zgUveni
artirmak igin ekonomilerini ¢esitlendirebilir ve enerji ve gida egemenligine
oncelik verebilir.

Kaynaklarin yikici bir sekilde ¢ikarilmasindan kacinmak. Afrika, doganin yenilediginden
yararlanirken ¢ikarmayi en aza indiren yenileyici toplumlar insa edebilir. Sifir karbon ve
yenilenebilir enerji donusimu igin kritik 6neme sahip mineraller ve metaller, Afrika'ya
gercekten fayda saglayacak, gercek firsatlar yaratacak ve ekosistemler Gzerindeki etkiyi
en aza indirecek sekilde ¢ikarilmalidir. Toplumlari kisa vadeli ¢ikarmaya ve ¢ikarciliga
acmak, Afrika'yr toplumsal refahin temelini baltalayan strdarilemez kaynak
madenciligine dogru bir yola sokar.

Cevresel sinirlara ve 6nlemlere saygi gostermek. Tum insan faaliyetleri baghdir
olumsuz etkiler olmadan tehlikeye atilamayan cevresel ve dogal kaynak
sinirlari tarafindan. Tam karar alma surecleri ihtiyatlilik ilkesine ve Afrika'nin
kanitlanmamis ve potansiyel olarak riskli teknolojiler icin bir test alani
olmamasini ve kalkinmanin

Karmasik ve kesisen dogal gezegen sinirlarini (iklim degisikligi, okyanus asitlenmesi,
ozon tabakasinin incelmesi, fosfor ve azot déngusinin bozulmasi, biyolojik cesitliligin
kaybi, tath su kullanimi, kara sistemi degisikligi, aerosol ytklenmesi ve kimyasal kirlilik
dahil) ihlal etmez.ssBu sinirlardan herhangi birini asmak, insan toplumlarinin isleyisini

buyuk 6lcude tehlikeye atacaktir.




»  Guney-Glney is birligi ve kolektif 6z giiven insa etmek. Afrika toplumlarinin, 6zerk
politikalar ve uygulamalar insa etmelerinden faydalandiklari sekilde baskalarinin
deneyimlerinden paylasacaklari ve 6grenecekleri ¢cok sey var, 6zellikle de Kuresel
GUlney bolgelerinden érnekler. Yeni sanayilesme bicimlerinin yalnizca piyasalara
yanit vermekten ziyade deger ve refah yaratmayi yonlendirdigi pan-Afrika ve
GuUney-Guney is birlikleri icin muazzam bir kapsam var.

»  Dinyayla iddiali bir sekilde etkilesime girmek ve jeopolitikayi ustalikla ydnetmek.
Afrikalilar, toplu olarak, insanlari ilk siraya koyma temelinde iddial ve 6zguvenli bir
sekilde diinya siyasetinde gezinmeli ve yer almalidir. GUglu ilkeler ve degerler Gzerinde
birlesmis bir Afrika, dinya guclerinin hegemonyasina karsi koyan ortak bir gelecegin
gelistiriimesinde yerini glivence altina alabilir. Kendine glivenen bir Afrika, esitlik¢i
ilkelere dayali, iklim uyumlu, sifir karbonlu toplumlar insa etme gibi dnemli kiresel
misyona yonelik ¢ok ihtiya¢ duyulan sesi ve eylemi sunabilir.

»  Afrika temsilciligini dne stirmek ve esitlik temelli ve reform edilmis uluslararasi yapilar insa
etmek. Afrika, ginimuze kadar varligini siirdiiren tarihi ve derinden guglendirilmis sémirge
yapilarinin kurbanidir. Afrikalilar ancak ticaret, yatirimlar, uluslararasi borglar ve diger
yapisal kisitlamalar etrafindaki uluslararasi kosullari ele alirlarsa gergek anlamda basarili
olabilirler. Afrika'nin yardimdan ziyade buyuk 6lcekte tazminata ihtiyaci var. Bu, Afrikalilarin
kalkinmalarinin gidisatini kokten degistirme olasiliklarini yénlendirmelerini ve fark
etmelerini gerektirir.

»  Yapisal déniisimii ve sistem degisikligini benimsemek. Afrika'nin kalkinma vizyonunun
bu cesitli boyutlari bir arada, toplumlarin ve kapitalist ekonomik sistemin bugun isleyis
biciminde kapsamli bir degisime ihtiya¢ oldugunu gosteriyor. Bu, zorunlu olarak,
ekonomi, yonetim, Uretim, sosyal hizmetler, dis iliskiler ve en 6nemlisi enerji
sistemlerinin tamaminin yeniden sekillendirildigi derin, yapisal bir dontsim
gerektiriyor. Bu kapsamli gorlinse de, her zamanki gibi is yapmanin uygulanabilir bir
secenek sunduguna inanmaktan daha az radikaldir. Mevcut yolda kalarak, i¢ ice ge¢mis
krizlerin tirmanmasi ¢cok daha buyuk, daha hizli ve daha yikici bir degisime neden
olacaktir.

Bir vizyonun bu unsurlari, kiresel dizeni onlarca yildir yéneten ve sekillendiren, hakim
olan ana akim kalkinma modeline karsi dnemli bir meydan okuma ve tezat
olusturmaktadir. Afrika toplumlarinin, eski sémurgeci giglerin, diger gelismekte olan
Ulkelerin veya buyuk sirketlerin gindemine tabi olmak yerine kendi uzun vadeli
vizyonlarini formule etme guctundedir. Pan-Afrikan bir vizyon, dis borg¢ ve Kuresel
Kuzey'e bagimliligin yapisal tuzaklarini ortadan kaldiran ve Afrika'nin bol dogal
kaynaklarinin ve insan yeteneklerinin, gelecek nesiller ve ytzyillar boyunca Afrikalilarin
yasam kalitesini adil ve esit bir sekilde artirmak icin ihtiyath bir sekilde kullaniimasini
saglayan ekonomik stratejilere odaklanmahdir.
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T e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Kutu 1:Gelisimi yeniden tasarlamak

Ana akim 'gelisim' anlayisi derindir ve geleneksel sol-sag ikiliklerini asar. Mevcut
krizlerle basa cikma stratejilerinin, mevcut siyasi alanlarda uygulamal
yaklasimlarla es zamanli olarak calisirken, bu daha derin kokleri kabul etmesi
gerekir.

'Kalkinma' konusundaki ana akim dustince, diinyadaki tim toplumlarin ayni yolda
ilerledigini, bazi llkelerin 6nde gittigini, diger pek cogunun ise, 6zellikle Afrika
Ulkelerinin, sonunda 'yetisme' umudu ve hirsiyla geride kaldigini varsayar.

Modernlesmeye dayali ana akim kalkinma kavramlari, insanlik tarihini ve cogu
geleneksel ve yerli kulturu bilgilendiren déngusel dinya goruslerinin aksine, kalkinmayi
genellikle dogrusal bir stireg olarak gorur. Bu dogrusal goruste, daha yuksek ve daha
'ileri' kalkinma asamalarina dogru 'dogal’ bir ilerleme varsayimi vardir (kiresel
Kuzey'deki 'gelismis' tlkeler herkes icin 6rnek alinacak modeller olarak). Temel fikirler
arasinda, 'ilerlemenin' durdurulamaz ve tek yonlu bir gii¢ oldugu ve

Surekli ekonomik buyumenin mimkin ve arzu edilir olduguna olan inanc.

Gergekte, geleneksel kalkinma yaklasimlari cogu zaman kétu kalkinmaya yol agmis, zenginler
arasinda artan yabancilasma ve israfa ve giderek artan esitsizlige neden olmustur.

Hem Ulkeler arasinda hem de Glkeler icinde.

Kalkinma siklikla kendiliginden, kaginiimaz veya geri déndurtlemez bir gii¢ olarak
nitelendirilir, 5nemli 6l¢lide bilim ve teknoloji tarafindan yonlendirilir ve dncelikle piyasalar
veya hikimetler (siyasi yonelime bagl olarak) tarafindan yonetilir, gtcler tarafindan degil

Sivil toplumun, toplumsal hareketlerin, katilimci vatandaslarin ve kamuoyunun 'l¢linct sistemi'.

Bu 'modernlesme fikirlerinin' cogu, ezilen ve sémdurgelestirilenlerin bakis acisindan
bakildiginda, Avrupa'nin felsefi akilcilastirmasi olarak da gorulebilir.
Beyaz olmayan toplumlarin fetih, kdlelestirme, yerinden etme ve soykirimi.




Bu ana akim dusunceye karsit olarak, 'alternatif kalkinma' yaklasimlari bu
varsayimlarin goguna meydan okur ve bu raporda sunulan kalkinma ve adil gegise
yonelik dénusturacu yaklagsimlarla értusur. Bunlar, hangi tir ekonomik cesitliligin
arzu edilir olduguna dair farkl fikirlerle cesitli gelecekler ve kalkinma yérungeleri
6ngoérme ihtiyacini vurgular. Bu kalkinma alternatifleri dogal olarak cesitlidir, tek
bir plana dahil degildir ve her toplumun belirli ktlturel, tarihi, ekonomik, ekolojik
ve diger kosullarina baghdir.zs

Bu tir kalkinma alternatifleri fikirleri, raporda Afrika ve diger Uclincii Diinya diistince liderleri
tarafindan gtizel bir sekilde dile getirildiSimdi Ne: Baska Bir Gelisme,Bu bildiri, hem Kiresel
GUney'den hem de Kiresel Kuzey'den akademisyenlerin ve aktivistlerin katildigi kapsamli bir
surecin sonucu olarak, 1975 yilinda BM Genel Kurulu'ndaki Kalkinma konulu 6zel oturum igin
yayinlanmistir.sRapor bugin de buyuk él¢tide glincelligini koruyor ve dikkatli bir sekilde yeniden

degerlendirilmeyi hak ediyor.

Simdji Ne OlacakBM Genel Kurulu'nun Yeni Uluslararasi Ekonomik Diizen'in (NIEO)
kurulmasina iliskin kararindan bir yil sonra, Uclinci Diinya'nin kendisini glivenle ve
gOrulmemis bir birlikle ortaya koydugu bir donemde yayinlandi.s1 Simdi Ne Olacak su
sonuca vardi:

'[K]lalkinma bir buttndur; ayrilmaz, deger yuklu, kultarel bir surectir;
dogal cevreyi, toplumsal iliskileri, egitimi, Uretimi, tiketimi ve refahi
kapsar. Kalkinmaya giden yollarin cogullugu kultirel veya dogal
durumlarin 6zgulligune yanit verir; evrensel bir formil yoktur.
Kalkinma i¢seldir; her toplumun kalbinden kaynaklanir, bu toplum
oncelikle kendi guicine ve kaynaklarina gtivenir ve egemenlik icinde
gelecegdinin vizyonunu tanimlar, sorunlarini ve 6zlemlerini paylasan
toplumlarla isbirligi yapar'.s

icsel kalkinma ilkesine ek olarak, Another'in diger temel ilkeleri sunlardir:
Kalkinma, kalkinmanin a) herkes icin temel ihtiyaclar, esitligi ve refahi saglamasi; b) ekolojik
'dis sinirlara' saygi gostermesi gerektigini vurguladi
(zamanindan birkac on yil 6nce gezegen sinirlari fikri); ve c)
kalkinmanin, enerji, gida ve diger sistemlerin diger ticari veya
jeopolitik guclerin insafina kalmamasi icin isbirligi ve
baskalariyla degisim anlaminda kendi kendine yetebilmeyi
hazine etmesi gerektigini garanti eder. Ayrica, Uclincti Diinya
Ulkelerinin mevcut ekonomik ve politik diinya dizenini
degistirmek icin kolektif gti¢ kullanmalari icin anahtar bir gli¢
olarak 'kolektif kendi kendine yetebilme' kavramini vurguladi;
buna Ulusotesi Sirketlerin gliciint kontrol etme ve
dizginleme de dahildir. Besinci, sonug ilkesi, diger dort ilkeye
ulasmak icin tim toplumlarin derin déntstimlerden gegmesi
gerektigini anlamanin gerekliligini vurguladi

— ve 'gelismis' toplum diye bir seyin olmadigi.as
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Kalkinma vizyonunu gercege donustirmek

L

Yenilenmis bir kalkinma vizyonunun gergeklestiriimesi, daha dnceki bélimlerde 6zetlenen yapisal
tuzaklardan ve bagimhhklardan kurtulma ¢abasiyla baslamalidir. Afrika, halkinin gidaya ve enerjiye
erisimini ve sosyo-ekonomik kalkinma firsatlarina sahip olmasini saglayarak kalkinmasinin temelini

glvence altina almalidir.

Yapisal tuzaklardan kurtulmanin ¢ temel yolu sunlardir: 1) ulusal, alt bolgesel ve bélgesel
duzeylerde gida egemenligine yatirim yapmak; 2) kitadaki yenilenebilir enerjinin muazzam
potansiyelinden yararlanarak enerji egemenligine yatirim yapmak; ve 3) Afrika kaynaklarinin
ve yeteneklerinin tamamlayicihgindan yararlanan bir pan-Afrika endustriyel politikasi
gelistirmek. Endustriyel politikaya yonelik boyle bir Pan-Afrika yaklasimi, Afrika igindeki 6l¢cek
ekonomilerinden yararlanir ve kitanin dis soklara karsi dayanikliligi i¢in hayati 6nem tasiyan
cevresel ve sosyal agidan uygun endustrilere dncelik verir. Bu U¢ yaklasimi entegre etmek de
6nemlidir ¢linku enerji tim sektorleri destekler ve guglendirir.

Mevcut Afrika Birligi Gindemi 2063 uzun bir donemi vurgulamaktadir-terim, kendi kaderini
belirlemis mureffeh bir kitanin pan-Afrika vizyonu.sBu gtindemin olmasi gerekiyor
Burada ana hatlari ¢izilen Afrika merkezli gida, enerji ve endustriyel politikalar ve
yaklasimlarla islevsel hale getirilmeli; mevcut bagimliliklari ve tuzaklari strddren
geleneksel, ana akim kalkinma receteleri tarafindan tanimlanip carpitiimamalidir.

Gida egemenliginin saglanmasi

Kalkinmanin temel hedeflerinden biri, her Afrikalinin bol miktarda,

uygun fiyatli, besleyici ve yerel olarak tercih edilen gida; ve Afrika, halkinin ihtiyaclarini karsilayacak
sekilde, dogal sistemleri ve cevresiyle uyum icinde gida Uretme konusunda buyuk bir potansiyele
sahiptir. Gida egemenligine yatirim yapmak, Afrika'nin gida gavenligini, tarimsal
strduralebilirligini ve karbon ayak izini iyilestirmekle kalmaz, ayni zamanda dis borcunu da azaltir

Afrika ekonomilerinin en dnemli dayanaklarindan birini olusturuyor ve insa ediyor.

Ancak, Afrika bugiin net bir gida ithalatgisidir ve mevcut egilimler, Afrika tlkelerinin gida ithalatinin,
insanlarin ihtiyaclarini karsilayacak ve gida egemenligine dncelik verecek sekilde gida sistemlerine bilingli
bir sekilde yatirim yapmadiklari takdirde hizla artacagini géstermektedir. Afrika Kalkinma

Banka, Afrika'nin net gida ithalatinin 2015 yilinda 35 milyar dolara ulastigini, 2025 yilina kadar ise Ug
katina ¢ikarak 110 milyar dolarin Gzerine ¢gikacagini tahmin ediyor.ssGUnumuzde Afrika'daki tarim
arazilerinin buyuk bir kismi kakao, kahve ve cay gibi ihrag amach Grtnler yetistirirken, bugday ve piring
gibi bazi temel Grtinler cogunlukla kitanin disindan geliyor. Ucuz Grdnlerin artan ithalat

(ve siklikla sibvanse edilen) sanayilesmis Ulkelerden gelen fazlaliklar yerel halki doyurmustur
piyasalarda disuse, dusen fiyatlara ve ciftcilerin gelirlerine, zayiflayan topluluklara ve yerel tarimsal

Uretime ve Afrika'daki gida tedarikinin dogasinin yeniden sekillenmesine neden oldu.

Sémurge dénemindeki nakit mahsullere iliskin varsayimlari yeniden disiinmenin yani sira, ileriye giden yol

Cevresel ve saglik agisindan saglikh gida tretiminin benimsenmesini gerektirir
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kimyasal glibreler, pestisitler ve patentli tohumlar ve makineler gibi pahali ve enerji yogun
girdilere bagimli olmayan tarimsal ekolojik uygulamalar. Gida sistemlerinin tarimsal
ekolojiye, ekosistem yaklasimlarina ve cevresel ilkelere dogru dénusimu bircok avantaj
sunar. Gida egemenligini tesvik edebilir; ekosistem islevlerini stirdirebilir; biyolojik ¢esitliligi
koruyabilir, kullanabilir ve gelistirebilir; yerel cesitleri ve bilgiyi koruyabilir; besleyici gida
saglayabilir, verimi surdurebilir ve gecim kaynaklarini glivence altina alabilir; kiictk ciftcilik
topluluklarini koruyabilir; yerel ve bélgesel pazarlari glclendirebilir; ve iklim degisikligine
karsi dayaniklidir.4s

Bu tir kicuk ciftci tarim uygulamalari, gida egemenliginin omurgasini olusturur ve daha énce de
tartisildigi gibi, bagimliliklardan, yapisal aciklardan ve daha fazla bor¢lanmadan kurtulmayi
hedefleyen kalkinma ekonomisi stratejilerinin dnemli bir parcasini olusturur.472019 IPCC iklim
degisikligi ve arazi 6zel raporunda vurgulandigi Gzere, tarimsal ekoloji iklim stratejisi olarak da
onemli bir ivme kazaniyor; hem emisyonlarin azaltiimasi hem de [¢iftcilerin] dayanikliidinin ve

uyum kapasitesinin artirilmasi agisindan.ss

Kaguk ciftciler (ki bunlar dinya nifusunun yaklasik %70'ini besliyorlar) destekleyici
politikalar, finansman, borg affi ve en 6nemlisi enerji temini seklinde bilingli
mudahalelerle ciftcilik kosullarini iyilestirebilir.as

Ekolojik olarak uygun coklu ekim, tohum degisimleri, entegre zararl yonetimi, giines
enerjili sulama, hafif tarim makinelerinin elektriklendirilmesi, ytz milyonlarca Afrikal
ciftci icin gida egemenligini ve dayanikli gegim kaynaklarini giiglendirebilir. Ozellikle
ciftlik ici depolama ve gida isleme, gida kaybini ve israfini azaltabilir ve topluluklarin
katma deger ve artan kazang potansiyelini iyilestirebilir.

Afrika Ulkeleri gida sistemleri acisindan bir dénim noktasinda duruyor. Bir yandan gida
egemenligine ve artan 6z glivene dogru ilerleyebilirler ya da diger yandan buyuk tarim
isletmeleri ve dis ¢ikarlar ve karlar icin Afrika ciftciligi Gzerindeki kontrolU sikilastiran
onlemler tarafindan kontrol edilen endustriyel kiiresellesmis bir gida sistemine daha fazla
entegre olabilirler.

Afrika'da daha yUksek bir gida egemenligi dizeyine ulasmak, altyapi, sulama,
taskin kontrold, eneriji, lojistik, ulasim, depolama, isleme tesisleri, sanitasyon ve
diger teknik yetenekler dahil olmak tzere kirsal kalkinmaya énemli yatirimlar
gerektirir. Su anda, bu yatirirmlarin tim 6nemli ithalat, doviz rezervlerine erisim
veya dogrudan yabanci yatirim gerektirir. Ancak bu, kita genelinde bu tur
kaynaklara yonelik 6nemli talebi degerlendiren pan-Afrika endustriyel politikasinin
bir parcasi olarak tarimsal ekipman ve kaynaklarin tretimine 6ncelik verilmesinin
kapisini agar. Endustriyel cephede koordineli bir ¢caba, yenilenebilir enerji ve
tarimsal ekipman Uretimi etrafinda tasarlanabilir ve bu da dogrudan bélimde
belirtilen gida, enerji ve Uretim etrafindaki yapisal eksiklikleri ele alacaktir. Su anda
neredeyizAistinde.
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Pan-Afrika endUstriyel politikalarinin formule edilmesi ve
uygulanmasi

Afrika capinda bir sanayi politikasi, kadinlarin dislanmasini ve patriyarkayi yerlestiren
sOmurge sonrasi sanayilesme tuzagini yeniden Uretmekten kaginmali ve madencilik, montaj
hatti imalati ve disik katma degerli ihracata yonelik sanayilere 6ncelik vermelidir.

Afrika'nin sdmurge sonrasi erken donemlerden beri izledigi sanayilesme modeli, sermaye,
ara bilesenler ve enerji ithal eden ve ihracat icin disuk katma degerli igerik Gretmek icin
dusuk maliyetli emegde glivenen bir montaj hatti Gretim modeli olmustur. Bunlar, Kiresel
Kuzey'deki ¢cok uluslu sirketler tarafindan kontrol edilen klresel bir tedarik zinciri sisteminde
ya bitmis mallar ya da son montaj icin ara mallar olarak olacaktir. Oziinde, Afrika lkeleri,
kendilerine daha buyuk oranda fayda saglayan kendi endustriyel politikalarina sahip olmak
yerine, Klresel Kuzey'in endustriyel politikalarinda bir alt yuklenici rolt Gstlenmektedir. Bu
nedenle, Afrika'daki endustriyel politikalarin eksikligi, disuk katma degerli yapisal tuzaklari
derinlestirir, Afrika'nin gida ve eneriji ithalatina ve siibvansiyonlarina olan bagimliligini artirir
ve ekonomik sistemlerin dongtsel dogasinin her zaman Kuresel Kuzey'deki ekonomik
faaliyete bagli olmasini saglar.

Afrika'nin endUstriyel politikalarisokitanin tretilen mallarin katma degerli iceriginin
cogunu Uretmesine ve elinde tutmasina olanak taniyan pan-Afrika yatay ve dikey
baglantilari kurmal ve glclendirmelidir. Ayrica, yenilenebilir enerji altyapisi, tarim
ekipmanlari, su ve sanitasyon, toplu tasima, saglk tesisleri ve ekipmanlari, konut,
egitim ve teknik egitimle baslayarak Afrika'nin yeni ekonomik temelleri icin stratejik
girdilerin imalatina 6ncelik vermelidir. Afrika, kiiresel ekonomi igin diigtik maliyetli
Uretim ve hammadde ¢ikarma ussu olmaya devam edemez.

Afrika'nin farkh bir Afrika sanayilesme modeline gegisi bes stratejik bilesen
gerektiriyor:

1) Olcek ekonomisinin elde edilmesine olanak taniyan Afrika pazarlarinin insa
edilmesiAfrika Gretimi Grinler icin, ekolojik ve cevresel kisitlamalara saygili bir
sekilde. Bu ayrica pan-Afrika kritik altyap, lojistik, finans, sigorta, tedarik zinciri
sistemleri ve siki cevresel guvenlik dnlemlerinin gelistiriimesini gerektirir;

2) Afrika kaynaklarinin ve insan yeteneklerinin tamamlayiciiginin harekete gegirilmesi ve
optimize edilmesi.Uretim birimlerinin cografi dagimi, kritik kaynaklara verimli erisim
saglamak icin dikkatlice secilmelidir. Hem istihdam firsatlarinin hem de tretilen ¢iktinin
dagitimi, pan-Afrika adil bir gegisi saglamak icin gereklidir. Afrika'nin endustriyel
potansiyelini en Ust dizeye ¢ikarmak icin tum cografyalarda kadinlarin gug¢lendirilmesi kritik
6neme sahiptir.

3) Enerji ve tarim gibi temel sektorlerde stratejik yatirimlarin dnceliklendirilmesi ve siralanmasi
ekonomik dayanikhlik icin temel yapi taslari olarak. Baska bir deyisle, bu pan-Afrika endustriyel

politikasi kapsaminda Uretilen ilk temel Grdnler yenilenebilir enerji Grdnleriyle (LED isiklar, glines
panelleri, rizgar turbinleri, st pompalari, havalandirma) baslamalidir.
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Kuzey Yarimkuire'de yalnizca ihracat ve tiketime yonelik Grlnlerden ziyade, tarim
sektdru ardnleri (sulama ekipmanlari, su pompalari, elektrikli traktérler, yedek parcalar
vb.) de dahil olmak Uzere;

4) Stratejik hedeflerin periyodik performans degerlendirmesi ile uzun vadeli planlamaya
bagliliktiretkenlik, Grun kalitesi, verimlilik ve genel rekabet gucu ile ilgilidir. Yolsuzluga
ve gl¢ suistimaline yol acan yollarla, bebek endistrilere kosulsuz sibvansiyonlar ve
koruma saglayan ve ticaret engelleri sonunda kaldirildiginda Kuresel Kuzey'den gelen
carpici rekabetle karsi karsiya kaldiklarinda desteklenen endustrilerin daha sonraki
¢6kusinlt 6ngérmeyen daha 6nceki sanayilesme politikalarinin hatalarindan kaginmak
énemlidir; ve

5) Afrika capinda ve bolgesel dlizeyde stratejik teknolojik ortakliklar, teknik yardim, arastirma
ve gelistirme ve ticaret iliskileri olusturmak.Baska bir deyisle, yeni bagimlilik bicimlerinin
yeniden yaratilmasindan kaginmaks:. Birlesik ve tutarli bir pan-Afrika ekonomik
diplomasisinin ABD, AB, Cin ve Rusya arasindaki jeopolitik gerginliklerde yol almada kritik
hale geldigi yer burasidir. Afrika'yr kiiresel oyuncularla stratejik bir ortak olarak
konumlandirmak, yapisal borg tuzaklarini ve ekonomik bagimliligi yeniden tretmekten
ziyade Afrika icin Afrika sartlarinda dénistimsel faydalar anlamina gelmelidir.

Afrika Birligi Genel Merkezi, Addis Ababa, Etiyopya
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Enerji egemenliginin ve insan odakli enerji sistemlerinin
saglanmasi

Enerji ve diger altyapilarinin cogu heniiz insa edilmemis olan Afrika ulkeleri, enerji
egemenligi ve insan merkezli kalkinma ilkeleriyle yonlendirilen yenilenebilir enerji
sistemlerine dogru sicrama yapmak icin essiz bir firsata sahiptir. Afrika halki ve
liderleri, tlkeleri, atil varlklar, borglarin devami, saglksiz mulkiyet yogunlagsmasi ve
kotulesen bir cevre ve iklim yaratma tehdidinde bulunan eski, merkezi, fosil yakit
tabanl enerji sistemlerine kilitlemekten kacinan enerji énlemlerini takip ederek
tarihe damga vurabilirler.

Dusuk karbonlu bir enerji rejimi altinda buytik 6lcekte glig Gretimi dnemli bir rol oynamaya
devam ederken, blyuk enerji santrallerinin, blyuk &lcekte cesitli enerji Gretim
se¢eneklerinden yararlanabilen akilli, dagitilmis cok yonli sistemlere giderek daha fazla
entegre edilmesi gerekecektir. Insan merkezli, dagitiimis ve yenilenebilir enerji sistemleri,
ekonomik bagimliliklari ve borg sarmalini kirmak, tim Afrikalilara eneriji erisimi saglamak ve
daha az kirleten ve daha saglikli enerji sistemleri olusturmak dahil olmak tzere birden fazla
ihtiyaca potansiyel ¢6ztimler sunar. Ayrica katilimi ve enerji kararlarinin demokratiklesmesini
tesvik edebilir, yerel ekonomik kalkinmanin gelismesi igin kosullar saglayabilir, iklim
degisikligini agirlastirmaktan kacinabilir, dogal afetlere ve kiresel isinmanin etkilerine karsi
dayanikhhgr artirabilir ve yerel sosyal ve gevresel olarak uygun sanayilesmeyi tesvik edebilir.
Ek olarak, bu enerji sistemleri dogasi geredi modulerdir ve enerjinin hemen hemen her
yerde, gereken boyutta ve ¢ok cesitli aktorler tarafindan kullaniimasini miimkun kilar.
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Afrika enerji gindemi
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Diger sektorlerin dnemini azaltmadan, bu rapor enerjiyi Afrika icin insan merkezli ve
surdurtlebilir bir kalkinma vizyonu sunmak i¢in bulmacanin 6nemli bir parcasi olarak
vurgulamaktadir. Toplumlar yukarida belirtilen i¢ ice gegmis krizlerle micadele ederken,
enerji hem sorunlarin hem de ¢6ziimlerin merkezinde yer almaktadir. Dogru yaklasimlar,
degerler ve vizyonlarla, geleceg@in Afrika eneriji sistemleri muazzam bir potansiyeli aciga
cikarabilir. Bunu yapmak icin, bir dizi ilke ve yaklasimin kabul edilmesi gerekir.

Enerji erisiminin ve yeterliliginin saglanmasi

Afrika enerji planlari, hem mevcut eneriji erisim seviyeleri, enerji karigimlari hem de mevcut
yol haritasi se¢imleri acisindan her Afrika Glkesinin blytik élgtide farkl gercekliklerini ve
baslangi¢ noktalarini dikkate almahdir.s2Afrika'nin enerji erisimi zorluklari abartilamaz.
Kuzey Afrika Ulkeleri enerjiye neredeyse evrensel erisime sahipken, 48 Sahra Alti Afrika
ulkesinin toplam giig Uretim kapasitesi 2021'de 45 GW'a ulastyor ve bu da Ispanya'ninkinden
daha az.s3Bu kapasitenin yaklasik dortte biri su anda kullanilamaz durumda, bunun baslica
nedeni eskiyen elektrik santralleri ve bakim eksikligi, bu da pahali yedek dizel jenerator
sistemlerinin acigi kapattigr anlamina geliyor. Bu ciddi fel¢ edici yatinnm eksikligi durumu,
yaklasik 600 milyon insanin, yani tim Afrikalilarin yaklasik %43'Unin elektrige erisimi
olmadan yasadigi anlamina geliyor.ss

Enerji kullanimi agisindan, Guney Afrika harig, Sahra Alti Afrika'da kisi basina disen
elektrik tiketimi kisi basina 180 kwWh iken, Avrupa'da bu rakam kisi basina 6500
kWh, ABD'de ise 13.000 kWh'dir.ssKlresel esitsizliklerin en belirgin oldugu alan
enerji kullanimidir.ssEnerji kullanimindaki bu buyik esitsizlikler, emisyonlarla ilgili
olarak dogrudan adaletsizlige de dénusuyor ve dinyanin en zengin %10'luk kesimi,
emisyonlardan sorumlu oluyor.
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1995-2015 kidmdilatif emisyonlar: Enerji kullanimindaki esitsizlik, sera gazi
emisyonlarinda da esitsizlige yol agiyor.s7
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Dlnya emisyonlarinin %50'sinden fazlasi ve en fakir %50'si -cogu Afrikali
— %7'den az emisyona sahip.ssTipik bir milyarder, ortalama bir insana gore bir milyon
kat daha fazla sera gazi emisyonundan sorumlu.so

Az tuketim yapanlar icin her ek kWh yasam kalitesinde bir artis anlamina gelirken, yuksek
enerji tuketicileri icin bdyle bir korelasyon neredeyse yoktur. Kisi basina dusen enerji
tiketiminin belirli bir seviyesinin 6tesinde, yasam kalitesiyle sifir veya negatif korelasyon bile
vardir.eoOrnegin, ortalama bir ABD vatandasl, ortalama bir Aiman vatandasindan neredeyse
iki kat daha fazla eneriji tiiketiyor, ancak insani Gelisme Endeksi'nde daha diisiik puan aliyor.

61

Klresel olarak, enerji kullanim seviyelerinin 'gercek kalkinma' bélgesine dogru bir
yakinsamasi gerekiyor. Yoksul insanlarin enerjiye erisim ve kullaniminda énemli bir artig
gOrmeleri gerekirken, nifusun zengin ve ytksek tiketimli kesimindekilerin enerji kullanimini

azaltmalari gerekiyor.

insan

Gelisim

Dizin Amerika Birlesik Devletleri
[ ]

Orta Afrika Cumhuriyeti

Kisi basina enerji kullanimi

Tum dlkelerin sdrddirdlebilir ve yenilenebilir enerji tiiketimiyle birlesen yliksek insani gelisme seviyelerine
sahip bir bolgeye, yani ‘gercek gelisme' bélgesine dogru birlesmeleri gerekiyor. Geleneksel olarak
'gelismis' olarak adlandirilan dlkelerin, gelismis olarak kabul edilen (ilkeler kadar yapacak isleri var
‘gelismekte olan'. Bu daha zengin tlkeler, asiri ve zararli tiiketimi azaltirken kalkinma
sonuglarini korumali veya iyilestirmelidir.

Zenginlerin su anki enerji tuketim seviyeleri asiridir ve

kuresel bir hedef teskil eder. TUm enerji sonunda yenilenebilir kaynaklardan Uretilse bile,
minerallerde ve diger malzemelerde mutlak kisitlamalar oldugu gibi, artan enerji kullanimiyla
birlikte gelen daha ytksek malzeme veriminden kaynaklanan biyocesitlilik, kirlilik ve arazi
gereksinimleri Gzerinde sirdurulemez etkiler de vardir. Afrikalilarin biyume, kigllme ve sabit
durum ekonomisi sinirlari etrafindaki kiiresel sdylemi ilerletmeleri mantiklidir —

ozellikle zengin Ulkeler ve tim ulkelerdeki nufusun varlikli kesimleri igin

— tum Afrikalilarin iyi ve surdurulebilir bir sekilde yasamasini mimkun kilmak.s2
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Uygun eneriji sistemlerinin tasarlanmasi

Afrika toplumlari icin yeni bir enerji tedarik modeline duyulan ihtiya¢ ¢coktan gecikti. Cok
uzun zamandir, Afrika'daki enerji planlamacilari elektrik sistemlerinin tasariminda norm
olarak yalnizca merkezi sistemleri dikkate alan bir modele kilitlendiler. Teknolojik olgunluk ve
giderek daha uygun maliyetler a¢isindan yenilenebilir enerjinin resit olmasi, giines
sistemlerinin moduler yapisiyla birlikte, genis bir yelpazede teslimat modellerini dikkate alma
firsatlari acti. Hem merkezi hem de merkezi olmayan yaklasimlarin avantajlarini bir araya
getiren entegre enerji ¢cdztimleri, Afrika toplumlari genelindeki enerji gereksinimleri
yelpazesini ele almanin mantikli yollaridir. Bu, yeni kurumlara ve yeni distincelere ihtiyag
duyuldugu anlamina gelir. Bu ayrica, yerel ve cesitli mulkiyeti kolaylastiran ve mamkdn kilan
¢abalari ve planlari, hem kamu hem de 6zel Afrika kuruluslarinin genis tabanli katilimini ve
endustriyel politikanin temel bir 6zelligi olarak yenilenebilir enerji ekipmanlarinin Afrika
Uretimi icin kasitl olarak temel olusturan stratejileri ve politikalari yonlendirme ihtiyacini da
ima eder.

Bu eneriji sistemleri, daha buyUk enerji sirketleri ve kamu hizmetleri bicimindeki geleneksel
enerji saglayicilarina ek olarak, haneleri, ciftcileri, kooperatifleri, kicik ve orta dlcekli
isletmeleri, okullari, hastaneleri, Universiteleri ve diger bircok kurumu enerji treticileri olarak
dahil etme potansiyeli sunmaktadir. Bu yeni enerji sistemleri, enerjinin ortak bir mal olarak
sunulmasi ve enerji demokratiklesmesini gercekten tesvik etme kapsamini saglar. Bu
amagla, milyonlarca insanin ve kurumun enerji sisteminin deger zinciri boyunca dogrudan
faydalanmasini etkili bir sekilde saglayabilecek énlemlerin ve ileriye dontik politikalarin
uygulamaya konulmasi gerekecektir. Afrika'nin enerji geleceginin merkezine toplumsal
refahi ve cevre korumayi yerlestiren katihmci karar almayi saglamak icin yeni ve guglu

kurumlarin ortaya ¢ikmasi gerekecektir.




Kutu 2:Yenilenebilir enerji potansiyels

Giderek artan sayida arastirma, yenilenebilir enerjinin diinya enerji sistemlerini yonlendirmede
onemli bir potansiyele sahip oldugunu ve 6zellikle Afrika'nin yenilenebilir enerji kaynaklari
acisindan zengin oldugunu belgeliyor.ss

University Technology Sydney'de Profesér Sven Teske liderligindeki bir ekibin son ¢alismalari,
yenilenebilir enerjinin 1sinmayi 1,5°C'nin altinda tutmayi saglayacak sekilde diinyanin tim enerji
ihtiyaglarini nasil karsilayabilecegini gosteriyor. Senaryolar hem kiresel analizleri hem de ayrintili
Ulke yoriingelerini iceriyor.sa

Stanford Universitesi'nde Profesér Mark Jacobson'in ekibi tarafindan yapilan bir calisma 145 (lkeyi
inceliyor ve bugiin mevcut yenilenebilir eneriji teknolojileriyle %100 yenilenebilir enerjiye
ulasmanin mimkudn oldugu sonucuna variyor. Calisma, 2030 yilina kadar %80 yenilenebilir
enerjiye ulasma kuresel hedefini éneriyor ve tahmini 62 trilyon ABD dolari tutarindaki toplam
yatirimlarin, tahmini 11 trilyon yillik net sosyal tasarrufa dayanarak alti yil icinde geri 6denecegini
gosteriyor.es

Cok sayida analiz, yenilenebilir enerjiden yararlanmak icin en uygun kosullara sahip kitanin Afrika
oldugunu, potansiyelinin 6ngoérulen ihtiyaglarin cok 6tesinde oldugunu gosteriyor.es

Dinya 6nemli 6l¢tide daha fazla

2050 yilina kadar kuresel olarak %100 enerji

erisimi saglamak icin gerekenden daha fazla

. Tahmini enerji talebi (2050) Q Toplam yenilenebilir enerji potansiyeli

Rapordaki rakam Fosil Yakit Cikis Stratejisicr
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insan merkezli ve giderek yenilenebilir enerjiyle calisan sistemler, elektrik Gretiminin kullanim
noktasina yakin bir yerde gerceklesebilmesi nedeniyle enerji erisim ihtiyaclarini etkili bir sekilde
karsilamak icin oldukca uygundur. Ornegin, uzun siredir devam eden temiz yemek pisirme
¢6zlmleri bulma sorunu, yenilenebilir enerji sistemlerine dayali elektriklendirme yoluyla hiz ve
Olcekte ele alinabilir. Ancak enerji erisimi, mevcut talebi karsilamaktan ¢ok daha fazlasidir.

Bu, temel ihtiyaclari karsilayan ve herkes icin dayanikli gecim kaynaklari saglayan 7/24 erigimle,
insanca yasamlar icin enerji ihtiyaclarini gercekten karsilayan seviyelerde enerjiye erisim saglamak
anlamina gelir. Yerel ekonomilerin ve kiicik endustrilerin gelismesini saglayan yerel firmalara ve
sosyal hizmet saglayicilarina enerji saglamak anlamina gelir. Kiicik giftcilerin sulama, depolama,
isleme ve gida tagima yoluyla cabalarindan ve kaynaklarindan ¢ok daha fazla deger elde
edebilecekleri gida egemenligi icin saglkl, tarimsal ekolojik ¢iftgiligi mimkdn kilmak anlamina
gelir. Ayrica, bu hedeflere talebin akilli yénetimi, akilli sebekeler ve agir sanayi de dahil olmak
Uzere tim endustriyel ihtiyaclari etkili bir sekilde karsilayan birbirine bagl kuguk ve blytk
yenilenebilir enerji Gretim tesisleri araciliiyla ulasmak anlamina gelir. Cok sayida kiictk
yenilenebilir enerji Gretim tesisini birbirine baglayan bu tur 'sanal enerji santralleri', en zorlu
ihtiyaglari karsilayan sekillerde etkili bir sekilde guglt temel ylkler ve benzeri gérilmemis

dayaniklilik saglayabilir.es
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Tek yonli merkezi fosil yakit bazli enerji sistemlerinden her dlcekte ¢ok yonld, yenilenebilir enerji tedarikine.
Tarihsel olarak, elektrik talebi yiiksek voltajli bir omurgaya ve giderek daha iyi bir sebekeye sahip blylik, merkezi
glic jeneratorleri tarafindan karsilaniyordu. Gelecekte, dagitiimis yenilenebilir kaynaklarin maliyet agisindan
rekabet¢i olmasi nedeniyle, sistem mimarisi birbirine bagl ve ¢ok yénld, akilli sebekelere ve ada sebekelerine
dayandirilabilir. Gtines PV (¢ati ve zemine monte) kelimenin tam anlamiyla her yere kurulacak. Riizgar tiirbinleri
ekonomik olarak uygulanabilir olan yerleri tamamlayacak. Dagitilabilir jeneratorler (biyogaz, biyokdiitle, hidro ve
pil depolama) yerel ada sebekesini tamamlayacak. Her ada sebekesi prensipte kendi basina ¢alisabilir ancak
zamanla birbirine baglanarak daha yliksek giivenilirlik ve daha disik maliyetler elde edilir.

Kaynak: CSIRso

38







TUum bunlari basarmak, akilli sebekeler, yenilenebilir enerji tretimi ve depolama teknolojilerinin
gelismesi ve ucuzlamasi ile giderek daha mimkun hale geliyor.zoYenilenebilir enerji, fosil yakit
sektérundeki gorinuste surekli bir krizin ortasinda zaten maliyet acisindan rekabetci. IRENA,
2021'de yeni kurulan yenilenebilir enerji giicinin neredeyse Ugte ikisinin veya 163 GW'inin G20
Ulkelerindeki en ucuz kdmdrle calisan seceneklerden daha dusuk maliyetlere sahip oldugunu
tahmin ediyor.z1Ancak, Afrika Ulkelerinin uygun fiyatli finansmana erisiminde engeller devam
ediyor ¢unkd mevcut finans araglari 6ncelikle Afrika tlkelerini ylksek riskli yatirim destinasyonlari
olarak algilayan 6zel sektor yatirimcilarini gekmek icin tasarlanmis durumda. Bu, Ulkelerin yatirim
yapilabilir varliklar yaratmak icin risk azaltici ortakliklara ve piyasayi dlizelten diizenlemelere girme
yukuyle yuzlesmesi gerekeceginden Afrika'nin aleyhine isliyor ve Ulkeleri likiditeden politik ve doviz

kuru risklerine kadar ¢esitli tehlikelerle micadele etmeye maruz birakiyor.z

Ayrica, sebekeden bagimsiz ve daha kuguk 6lgekli coziimlere ek yik bindirilir ve bunlar,
yenilenebilir enerji teknolojilerinin hemen hemen tum bicimlerinin ekipman satin almak ve
kurmak icin nispeten yiksek 6n maliyetler gerektirmesi nedeniyle daha maliyetli olma
egilimindedir. Yenilenebilir enerjiyle ilgilenen bircok kisi ve 6zellikle daha klicuk ve daha az
deneyimli aktorler icin, ilk yatinnmlarin basit ve guvenli yollarla ve 6n sermayeye kolay
erisimle yapilabilmesini saglayan politikalara ve hikumlere ihtiyac vardir. Ancak birgok
Afrikalricin, en iyi 'etkinlestirici ortamlara' sahip olsalar bile, uygun enerjiyi tiketmek veya
yatirim yapmak icin ekonomik araglara sahip degiller; bu da eneriji erisimini bir hak olarak
garanti altina almak icin ilerici dnlemlerin kamusal araglarla saglanmasi ve desteklenmesi
gerektigi anlamina geliyor.

Yenilenebilir enerji donisiimu kendi kendine gereken hizda gerceklesmeyecektir. Afrika
enerji cabalari dikkatli analizlere dayanmali ve sonuclarin insanlara ve dogaya adil bir sekilde
fayda saglamasi icin acik ve kasith planlar, politikalar ve dizenlemeler ve uygun 6lcekte fon
saglanmasi yoluyla yonlendirilmelidir. Boyle bir enerji dénusumu, Afrika'nin gictnin

artirlmasini ve kapasitenin tam olarak harekete gegirilmesini gerektirir.




Bir Enerji Vizyonu — enerji donusumu
icin temel ilkeler ve yaklasimlar
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Afrika enerji gelecegini insa etme yolunda ilerledikce, enerji cabalarinin bir dizi temel ilke ve
yaklasimla bilgilendirilmesi esastir. Bunlardan bazilarinin genel bir gériinimu asagida
yansitilmistir ve hem Afrika kitasal eneriji girisimlerini hem de yerel enerji planlarini
degerlendirmek, 6l¢mek ve bilgilendirmek icin referans noktalari olarak hizmet edebilir:7s

Afrika mulkiyeti

Afrika ajansini saglamak. Su anda Afrika ile ilgili cok sayida enerji sistemi ve 'adil gegis'
girisimi baslatiliyor. Bunlardan ¢ok azi tam olarak Afrika'dan kaynaklaniyor ve daha da
azi burada 6zetlenen daha genis, entegre kalkinma perspektifleri ve vizyonlari
tarafindan bilgilendiriliyor. Iyi niyetli cabalar da siklikla glicli ve cikar gruplari
tarafindan carpitiliyor ve kontrol ediliyor. Afrika'nin, enerji ve kalkinma zorluklari (ve bu
sorularin ¢6zimleri) hakkinda sordugu sorularin kendi sesini bulmasi gerekiyor.

dahili olarak uretilir, tartisilir ve harekete gecilir.

Enerji sistemleri tasarimi

Enerji sistemleri, insan toplumlarinin en 6nemli ve karmasik altyapi basarilarindan
bazilaridir ve degistirmek icin 6nemli caba gerektirir. Zaten kapsamli enerji tretim
ve dagitim yapilarina sahip tlkeler icin, eldeki gérev, bir sistemden digerine gecisi
icerir ve bu,

modasi ge¢mis fosil yakit altyapisi. Enerji altyapisinin buytk kismi hentiz insa edilmemis
olan birgok Afrika Ulkesi icin gorev, Afrika tlkelerinin mobil sistemler insa etmek igin
modasi ge¢mis kablolu telefon hatlarini atlatmalarina benzer sekilde, dogrudan
gelecegdin enerji sistemine atlamaktir. Baslangi¢c noktalari ne olursa olsun, toplumlarin
Enerji sistemi dontusumunu surekli olarak ayarlama cevikligiyle tstlenin

ihtiyaclar ve sosyal ve teknolojik gercekler degistikce eylem plani olusturulmalidir.

Haritalama ve uzun vadeli planlar ve yérungeler. Afrika tGlkelerinin uzun vadeli enerji
planlama seceneklerinin kendi saglam analizlerini su sekilde yapmalari kritik 5neme sahiptir:
her zamanki gibi is ve eski varsayimlari sorgulayin ve meydan okuyun. Bu tur senaryo
olusturma ve planlama, %100 yenilenebilir enerjiye giden yollari icermeli ve 6zellikle
hakimet, sivil toplum, akademi ve 6zel sektérden gelen Afrika uzmanlari tarafindan
elde edilen en iyi mevcut bilgiden yararlanmalidir. Bu tur birkag senaryo,

Afrika Ulkeleri ve hatta daha da azi, genis bir aktor yelpazesinin girdileriyle.7

Bu uzun vadeli planlarin uygulanabilirligi ve genel maliyet tasarruflarini géstermenin
Otesine ge¢mesi ve varsayimlarin 6zinde sosyal refahi ve ekolojik kisitlamalari icermesi
gerekecektir. Ayrica anlamli, entegre enerji sistemleri planlamasi ve arastirmasini
saglamak igin derin ve mizakereli streglerle Uretilmeleri gerekir.7s
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Insan merkezli enerji sistemleri tasarlamak. Ana hatlariyla belirtildigi gibi, Afrika'daki yeni ve
gelecekteki enerji sistemleri, fosil yakitlarin yenilenebilir enerjiyle basitce degistirilmesinin
otesine gegen olanaklar sunmaktadir. Bu tir enerji modellerinin eklemlenmesi, 6rnegin,
ortak standartlar etrafinda isbirlik¢ci dnlemlerin yani sira sebeke tasarimi, akilli, talep tarafi
yonetimi ve yeni sahiplik modelleri gibi deneyimlerin ve yenilikgi fikirlerin paylasiimasi
Uzerine insa edilmelidir. Bu cabanin amaci, gelecekte Afrika enerji sistemlerinin, kamu
hizmetleriyle birlikte, hem Ureticileri hem de tiketicileri iceren gesitli oyuncularin genis
katihmindan yararlanabilmesidir. Boyle bir siire¢, demokratik olarak belirlenmis yesil yapisal
gecisler yaratma potansiyeline sahip olsa da, teknik faydalar arasinda, piller ve diger
depolama bicimleriyle, tepe talebi ve kesintileri etkili bir sekilde ele alan, farkh 6lceklerde
¢oklu yonlerde eneriji akisi yer almaktadir.7s

Enerji egemenligi bir kalkinma stratejisi olarak. Pahali fosil yakitlardan kaginmak,
mevcut strekli ekonomik sikisma ve bor¢lanma kaliplarindan kurtulmak icin etkili bir
onlem olusturabilir. Bu nedenle, enerji egemenliginin Afrika enerji planlamasinda temel
bir hedef olusturmasi zorunludur. Nijerya, Angola ve Sudan gibi fosil yakit Greten ve
ihrag eden Ulkeler bile daha maliyetli, rafine edilmis fosil yakit bazli Grtnleri geri ithal
etme egilimindedir. Afrika enerji egemenligi zorunlulugu yenilenebilir enerji kaynaklari
icin de gecerlidir. Ulkelerin, yenilenebilir enerji deger zincirinde ciddi oyuncular haline
gelebilmek icin kuresel yesil gegis icin ham mineral tedarikgisi olarak sikisip kalmaktan
uzaklasmalari gerekecektir. Yenilenebilir enerji teknolojilerinin Gretimi, Afrika'nin
sanayilesmesi icin temel bir itici gli¢ olabilir ve enerji egemenligine giden etkili bir yol
olusturabilir. Afrika Glkeleri, minerallerin sosyal olarak kabul edilebilir ve ¢evresel olarak
uygun islenmesine ve yenilenebilir enerji teknolojilerinin Gretimine hizla gegerek,
yabanci paraya olan ihtiyaci azaltabilir ve ayni anda i¢ ekonomileri, istihdami ve i¢ vergi
tabaninin genislemesini tesvik edebilir. Etkili yenilenebilir teknoloji tretimi, hem Afrika
inovasyonu hem de Afrika'daki kalkinma agisindan kapasite olusturma ¢abalarini iceren

kapsamli, uzun vadeli yaklagimlari gerektirir.




ve teknoloji gelistirme kapasitesi ve isglicti arasinda genel beceriler. Ayrica teknolojiye
erisim taleplerini ve gerektiginde patentler ve diger fikri mulkiyet haklari kisitlamalari
tarafindan mevcut kisitlamalarin kaldiriimasini gerektirir. Bunun ¢ogu, bireysel tlkelerin
teknoloji erisimini toplu olarak talep etmek ve 6lcek ekonomileri yaratmak icin ig, pan-
Afrika veya bolgesel pazarlar ve endustriyel politikalar kurmak icin gt¢lerini
birlestirmelerini gerektirir.7z

Politika oncelikleri

Genel kalkinma vizyonu, insan, sosyal ve ekonomik kalkinma igin kriterleri tanimlamaya
yardimci olur, ancak stratejik bilesenlere ve eylem planlarina ayrilmasi, hem kisa hem
de uzun vadeli yonlere gitmek igin yol haritasi (veya politikalar) saglamasi gerekir.
Ancak Afrika genelindeki deneyimin cogu, kiresel sureglerin uyguladigi yapisal
engellerin birlesimi ve ulusal duzeylerde koordineli, seffaf ve kapsayici ydnetim
sistemlerinin olmamasi nedeniyle vizyon ve politikalar arasinda bir kopukluk oldugunu
gostermektedir.

Yenilenebilir enerji egemenligine yatirim yapmaya yonelik politikalarin gézden gecirilmesi gerekecektir.

Yapisal tuzaklardan kurtulmak icin diger iki yapi tasiyla buttinlesen - gida egemenligini
guUvence altina almak ve Afrika capinda endustriyel politikalar olusturmak ve uygulamak
- enerjiye 60zgu bazi politika 6ncelikleri sunlari icerir:

Yenilenebilir enerji yatirnmlarini ve her yerde dagitimini mimkun kilan kapsamli, programatik
politikalar — daha kuguk ve daha az deneyimli aktorler tarafindan da. Bu tiir dnlemler
donusturuci etkiye sahip olabilir ve yalnizca buytk, bireysel enerji projelerini hedefleyen
yaklasimlarin cok étesine gecebilir. Odedikce kullan, besleme tarifeleri ve 6deme garantilerinin
diger varyasyonlari gibi donustirtci politikalar kanitlanmis potansiyele sahiptir ve baglanirsa
onemli uluslararasi fonlamayla, genis caph, hizl dagitima 6ncultk edin (ayrica bkz. Kutu
3). Bu tur yaklasimlar, bircok projenin sahada dogrudan ve seffaf bir sekilde
yuruttlmesini saglayan mekanizmalarla bir Glkeye buyuk 6lcekli fon saglanmasini
képruleyebilir.

Kapasite seferberligi ve -insasi. Cok sik ihmal edilse de, hem kisa hem de uzun vadeli
kapasite seferberligi ve -insasi dnceliklendirilmelidir. Kapasite eksikligi buyuk bir darbogazdir
ve yalnizca uyumlu ¢abalar ve planlama ile ele alinabilir. Afrika uzmanhginin acil kapasite
seferberligi, pan-Afrika'nin istikrarh bir sekilde insasi kadar 6nemlidir

Zamanla geng Afrikali profesyoneller ve uzmanlardan olusan gruplar. Guvenilir Afrika
enerji ve kalkinma girisimleri, Afrika egitimi ve bilgi platformlari ve birbirine bagh
krizlerin sistemsel dogasiyla basa ¢itkmak icin donatilmis kitasal bilgi kurumlarinin
olusturulmasi icin hiikkiimler icermelidir.zsOnemli kamu yatinmlarina ihtiyac var

Uretim, dagitim ve bakim icin isgliciiniin bly(k élcekli egitiminde

yenilenebilir enerji teknolojilerinin tim alanlarda ve boélgelerde yayginlagmasi.
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Kutu 3:Her turlt aktor tarafindan yenilenebilir enerji yatirimlarinin

serbest birakilmasina yonelik dénusturucu politika yaklasimlari

Yenilenebilir enerji altyapisinin maliyetleri hizla diserken ve glines, riizgar, hidro veya deniz kaynakli
yenilenebilir enerji icin yakit maliyetinin olmamasi (ve dolayisiyla degisken yakit fiyatlariyla iliskili risklerin
olmamasi) nedeniyle yenilenebilir enerjinin ekonomik agidan 6nemi her gegen giin daha da gugleniyor.7s
Zaten bircok durumda, yeni insa edilen guines PV ve rizgar santralleri, hem yeni kémdur santrali

insaatlarindan hem de mevcut komur santrallerinin devam eden faaliyetlerinden daha ucuzdur.so

Yine de, yenilenebilir enerjinin yalnizca maliyet dederlendirmelerinden beklenebilecek biylk
dlcekli dagitimini engelleyen engeller devam ediyor. Onemli bir husus, yenilenebilir enerji igin
geleneksel fosil yakitlara kiyasla gereken yuksek orandaki sermaye yatirimidir. Yenilenebilir eneriji
icin maliyetlerin neredeyse tamami, ¢cok dusuik isletme ve bakim maliyetleriyle gerekli altyapiy
(rizgar degirmenleri, giines PV modiilleri vb.) ingsa etmenin én maliyetlerinde yatmaktadir. ilk
yatirim, hemen hemen tiim sermayeye erisim gerektirir (onlarca yila yayilan yakit maliyetlerinden
ziyade), bu da enerji santralinin émri boyunca geri 6denmesi gereken bir borg yaratir.
Yenilenebilir enerjiye yatirim yapanlar tim yumurtalarini ayni sepete koyar ve yatirimlarindan
surekli getiri elde edeceklerini bilmeleri gerekir (yani, sermaye maliyetlerini karsilamaya yetecek
kadar yuksek fiyatlarla Urettikleri her sey icin 6deme). Bu ekonomik belirsizlikler ve ironik bir
sekilde yenilenebilir enerjinin daha ucuz hale gelmesi yénundeki olumlu egilim bile, gelecekte
yeterli getiri saglanacagi konusunda yeterli kesinlik olmayabilecegi icin yatirimlari caydirma
egilimindedir.

Bu nedenle, gtivenli ve 6ngorulebilir uzun vadeli yatinm kosullari yaratan kamu
politikalarinin olusturulmasi, kanitlanmis ve kilit nlemlerdir. 20-30 yil boyunca
o6demelerin (Gug Satin Alma Anlasmalari) ilk yatirim icin maliyetin geri kazanilmasini
saglayacak seviyelerde (tarifeler) yapiimasini saglayarak ve Uretilen tim yenilenebilir
enerjinin satin alinmasini saglayarak, yenilenebilir enerji gelistiricisine ilerlemek icin
guvenli kosullar saglanir. Bu, 6zellikle daha kicuk ve daha az deneyimli gelistiriciler,
ornegin ciftciler, kooperatifler, kiiciik/orta 6lcekli isletmeler, okullar ve hastaneler gibi
kamu kuruluslari ve elbette pazarda teklif verme ve rekabet etme deneyimi veya
araclari olmayan bireysel ev sahipleri icin gecerlidir. Yatirim Ureten ve yenilenebilir
enerji devrimine guvenli ve emniyetli yollarla katilmak isteyen herkesi mumkuin kilan
kamu politikalarina ihtiyag vardir.

Bu tir 6deme garanti planlarinin bircok glincel ve ge¢mis deneyimi vardir ve bunlarin Gzerine insa
edilecek ve gelistirilecek cok sey vardir. Odeme garantilerinin bir 6rnegi olan besleme tarifeleri,
¢ok sayida ulke baglaminda yenilenebilir enerjiyi tesvik etmek icin en etkili politika 6nlemlerinden
biri olarak yaygin olarak kabul edilmistir.s1Ureticiye édenen sabit bir tarifeyi (enerji tireticisine
6denen 6deme seviyesi) ve yenilenebilir enerjinin sebekeye verilmesi ve her zaman satin
alinabilmesi icin yasal bir hakki bir araya getirerek, gelistiricilerin ve yatirnmcilarin yenilenebilir

enerji pazarina glvenli ve kolay bir sekilde girmelerini saglarlar.

Henuz rekabetci olmayabilecek yenilenebilir enerji gelisimi icin, 6deme garantileri risk
azaltmayi stibvanse etmede veya 6deme yapmada daha da énemli bir rol oynayabilir.
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veya daha ytiksek maliyetlerin yoksul tiketicilere yansitilmamasini saglamak. Bu, bazi Afrika
Ulkelerinde, 6zellikle de henliz ulusal sebekelere baglanmamis kirsal alanlarda durum
olabilir. Burada mini sebekeler araciligiyla yapilan yatirimlar ve baglanti icin ek maliyetler ve
daha kucguk kuruluslar icin daha az elverisli 6lcek ekonomisiyle iliskili daha yiksek goreceli
maliyetler, cesitli ©deme bicimleri ve baglanti garantileri gibi dogrudan politika semalari
aracihgiyla guvenli hale getirilmelidir.s2

Afrika MUzakereci Grubu, 2014 yilinda, 'Yenilenebilir enerjiye yonelik besleme tarifeleri ve diger
tesvikleri destekleyerek, 2°C'nin ¢ok altinda bir diinya icin gerekli olan Enerji Dontisumunu
hizlandirmak amaciyla kuresel bir ortaklk' cagrisinda bulunmustu.ssYillar sonra, uluslararasi kamu
fonlariyla desteklenen boyle bir destek planinin kurulmasi her zamankinden daha fazla 6nem

kazanmistir.

GCF ve/veya diger
. . e .. uluslararasi kamuoyu
Kuresel Yenilenebilir Enerji Programi finansman kaynaklari

ve Enerji Erisim Donlisumu
(HARIKA)

Kuresel ortaklik
boyut

5 Belirli destek
Ilkeler enerji erisimi icin,
ve kalite sebeke digi cabalar ve
kriterler icin Yonetim, akilli sebekeler

esitlik, adil Degisme ilkeler ve

Cok paydash
katihm

gecis isbirlikgi fikirlerin en iyisi kalite kriterleri
ve ses RE
- arastirma ve PUTEEL, Besleme tarifeleri/ Destek igin
teknolojiler haritalama dersler

sonug odakli 6deme
garantiler

kapasite
bina

sgrenilmis

Paylagsma ve

Yaygin inceleme Erisim
kurallar ve tlkelerin %100'd ekonomik
i ' BT kredi igin

en iste 6n maliyetler

Zengin, sanayilesmis ulkeler Gelismekte olan iilkeler

» %100 Yenilenebilir Enerjiye aninda gegis » » Herkes icin yeterli enerjiye erisim

Yeni akilli, modern, dagitilmig sistemler » Yeni, akilli, modern dagitiimis %100 Yenilenebilir Enerji
» Yeterlilik ve asiri tiikketimin dnlenmesi » sistemler

insan odakli eneriji » Yenilenebilir Enerji teknolojisi Gretim kapasitesi

» Insan odakli enerjiYerel ekonomik kalkinma

Diinyanin, her yerde, her toplulukta, insan merkezli yenilenebilir enerji dagitimini etkili bir sekilde
yénlendirmek icin kapsamli bir programa ihtiyaci var. Ulkelerin isbirligi yapmasi, paylasmasi gerekiyor

en iyi uygulamalari hayata gegirin ve tim gelismekte olan dlkelerin yararlanabilecegi saglam, cesur finansman planlarini hayata gegirin

%100 yenilenebilir enerjiye dogru hizla ilerlemek. Ktiresel olarak finanse edilen bir besleme
tarifeleri/6deme garantileri semasi, GREEAT ¢ercevesinde sunulan bu tir ¢abalar icin temel bir
motor saglayabilir.esBu tiir fikirler 2014 yilinda Afrika Mdizakerecileri Grubu tarafindan da énerilmis
olup orijinal Afrika Yenilenebilir Enerji Girisiminin Cercevelerinin ayrilmaz bir parcasidir.

ve Surdldirdlebilir Kalkinma icin LDC Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Girisimi.
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Temiz ve saglkli yemek pisirme. Baska hicbir enerji sorunu, 970 milyon insanin 6zellikle kitanin kirsal ve
kentsel bolgelerinde odun yakiti, atik ve kémure gtvendigi Afrika'daki yemek pisirme zorlugundan daha
fazla enerji adaletsizligini gdstermez. Bunun 6nemli bir insan maliyeti vardir ve kiresel olarak yaklasik 4
milyon ve her yil en az 500.000 Afrikali, yemek pisirmeden kaynaklanan i¢ mekan hava kirliliginin neden
oldugu solunum yolu hastaliklari nedeniyle 6ltyor ve buna ek olarak kadinlarin genellikle evlerinden
uzakta odun toplarken karsilastiklari diger guvenlik ve saglik zorluklari da var.ssYemek pisirmek igin
kullanilan enerji ayni zamanda ormansizlasmanin ve toprak bozulmasinin da 6nemli bir nedeni olup, sera

gazi emisyonlarina da katkida bulunmaktadir.

Son yillarda, pisirmenin elektriklendirilmesi (sebeke veya sebeke disi yaklagimlar) geleneksel
biyokutle tabanl pisirmeye ciddi bir alternatif olarak ortaya ¢ikmistir. Bu, blyuk élctide
elektrige erisimin artirilmasinda kaydedilen 6nemli ilerleme ve eneriji verimli pisirme
cihazlarindaki gelismeler tarafindan yoénlendirilmektedir. Dahasi, mini sebekeler ve guines
enerjili ev sistemleri yalnizca erisimi artirmanin degil, ayni zamanda elektrik tabanli pisirmeyi
mumkudn kilmanin da ¢6zimunun bir parcasidir.ssAncak temiz ve modern yemek pisirmeye
erisimi hizlandirmak, birbiriyle baglantili ti¢ temel alanda atihm gerektirecektir: siyasi
taahhat, yatirim ve bilgi ve inovasyon. Ayrica politikalar ve ¢cok sektorli ortakliklar tarafindan
desteklenmesi gerekiyor.

Enerji verimliligi. Enerji verimliligi potansiyeli Afrika'daki tim sektdrlerde ve eneriji sisteminin
hem talep hem de arz taraflarinda mevcuttur. Afrika'nin enerji sisteminin hala gelismekte
oldugu ve nispeten dusuk enerji Gretim ve tuketim seviyelerine ragmen, enerji agisindan
verimli bir ekonomiye sicramak, gelismis Ulkelerin izledigi israfci yoldan kaginmaya yardimci
olur, paradan tasarruf saglar ve son kullaniciya daha fazla enerji hizmetini daha hizli ulastirir.
Enerji erisimini, enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji politikalarini ayni anda entegre
ederek cesitli faydalar elde edilebilir.s7Ornegin, daha yiiksek enerji verimliligi iyilestirmeleri
dagitilmis sistemlerle genis bir hizmet yelpazesine olanak tanirken, dagitiimis yenilenebilir
enerji genislemesi maliyet etkin, enerji verimliligi nlemleri ve programlari kullanarak
donusim ve iletim kayiplarini azaltir. Bu, enerji verimliliginin altyapi gelistirme planlarina ve
politikalarina entegre edilmesinin gereksiz ekstra kapasite ve harcamalardan kaginmaya
yardimci oldugu anlamina gelir. Agikga, verimlilik 6nlemlerinin en basindan itibaren diger
politika 6nlemleriyle entegre edilmesi gerekir.

Verimlilige ek olarak, enerji ayiklhigina 6zel bir 6nem verilmelidir ¢inku verimliligin
etkisini gu¢lendirir ve bayattr. Enerji ayikhgi, yani yasam kalitesinden 6dun vermeden
daha az enerji tuketmek, artik herhangi bir enerji veya iklim politikasinin dnemli bir
ekseni olmalidir. Son IPCC WGIII raporunda agikca belirtildigi gibi, ayiklk, gezegensel
sinirlar icinde herkes icin refahi saglarken enerji, malzeme, toprak ve su tzerindeki
taleplerden kaginan bir dizi gtinlik eylem ve uygulamadir.ss
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Kutu 5:Pisirmenin elektriklendirilmesi en

onemli kalkinma dnceligi

Elektrifikasyon orani arttikca, elektrikli pisirme giderek daha uygulanabilir bir secenek haline
geliyor. Son yillarda, enerji tasarruflu cihazlar tarafindan yonlendirilen pisirmenin
elektriklendirilmesi firsatlari, biyokutle tabanh pisirmeye alternatif sunuyor.ssAncak
Afrikalilarin %80'den fazlasi, ciddi saglik, ekonomik, cevresel ve iklim etkileri olan kirletici
yakitlar ve teknolojilerle yemek pisirmeye devam ediyor. Ornegin, kentsel alanlarda sebeke
elektrigine erisimi olanlar arasinda bile, yalnizca kiicik bir azinlk elektrikle yemek pisirmeye
gecis yapti. Guvenilir ve istikrarli gti¢ kaynagina, yeterli son kullanim cihazlarina erisim
eksikligi ve elektrik maliyeti en yaygin nedenlerdir. Ancak, bu gecikmenin arkasindaki neden
yalnizca altyapi konusundaki endise degil, ayni zamanda politik ve politika alanindaki

sinirlamalardir.

Elektrik, temiz pisirme icin bir secenek olarak goz ardi ediliyor ¢ciinku enerji planlama politikalari ve
stratejileri onu gérmezden gelmeye devam ediyor. Pisirme sektoru, diger enerji erisim
girisimlerinden ayri olarak ele alinmaya devam ediyor. Baska bir deyisle, altyapiya yatirim

temiz yemek pisirmenin kalici sorunu nedeniyle elektrik erisiminin kesilmesi s6z konusu.

Bu ihmal, kokleri Afrika'daki elektriklendirme tarihine dayanan bir olgu olan enerji
planlamasina yonelik insan merkezli bir yaklasimin eksikligini temsil eder. Tarihsel
kayitlar, Ingiliz sémirgecilerin Afrika'daki en atesli baraj insaatcilari oldugunu
gosterir, ancak barajlar Afrikali hanelere erisim saglamak icin degil,

Tacin mali ve siyasi ¢ikarlari.eoBu, olup bitenden farkli
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20. yuzyilin baslarinda Avrupa ve Kuzey Amerika'da elektrikli pisirme sadece temiz, verimli ve
ekonomik olarak pazarlanmakla kalmiyor, ayni zamanda hanelere farkli finansal planlarla
destek saglyordu.siAfrika tlkelerinin cogunda, bu erken elektrik politikasi tercihleri yol
bagimliliklar yaratti.

Gunumuzde elektrikle yemek pisirme yetersiz kurumsal ve politik destekten muzdariptir. Modern
ve temiz yemek pisirmenin faydalari bircok sosyoekonomik sektorii kapsamasina ragmen, bir
politika alani olarak esasen 'yetim' bir sektér olmaya devam etmektedir. Enerji, saghk, iklim,
cinsiyet gibi bir dizi sektéri kapsamasina ragmen, temiz yemek pisirme nadiren herhangi biri
tarafindan sahiplenilmekte veya énceliklendirilmektedir..2Ayrica, haneler arasinda buyiik bir
faturanin ¢ikmasi korkusu, bircogunu elektrikle yemek pisirmekten caydiriyor. Cogu durumda, bu
endiseler gecerlidir ciinku Afrika'daki konut tarifeleri, gelismis Ulkelerdeki fiyatlardan daha yiksek
olmasa bile nispeten yuksektir. Bazi durumlarda, bunun nedeni tlkelerin maliyet kurtarmayi
iyilestirmeye 6ncelik vermesi ve boylece karsilanabilirlik ve esitlik gibi sosyal hedeflere
ulasamamasidir. Bircok Ulkede, konut tlketicileri endustriler icin elektrik maliyetlerini capraz
subvanse eder ve endustriler kWh basina hanelerden daha az 6deme yapar.ss

Elektrikli pisirmeyle iliskili, saghg iyilestirmekten emisyonlari ve ormansizlasmayi azaltmaya

kadar uzanan bircok fayda vardir. Elektrikli pisirmenin kilidini agmak, hane halki eneriji
ihtiyaclarini ve daha genis, daha butlnsel bir enerji erisim cercevesindeki yerini yeniden
disunmeyi gerektirir. Bu nedenle, temiz pisirmeye ve elektrige erisimi esit zemine koymak,
elektrikli pisirmeye gegis yollarini kolaylastirmanin 6nemli bir ydonudur. Bu yaklasimin, enerji
politikalari ve planlamasina yonelik insan merkezli ve esitlik temelli yaklasimlara dayanmasi
gerekir. Tiketim, bir topluluk tarafindan ihtiya¢ duyulan teknolojilerden, kurumlardan ve
altyapilardan ayrilamaz. Bu nedenle, insanlari merkeze koyan enerji planlamasi,
baglamsallastiriimis ¢cézimlerin gelistiriimesini de tesvik etmeli ve kulturlerdeki farkliliklar
dikkate almalidir.
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Mini sebeke/sebeke disi ¢cdzumler de dahil olmak Gzere kirsal enerji erisimi. Afrika
genelindeki elektrifikasyon tarihinin bize gosterdigi sey, Sahra Alti Afrika'daki elektrik
sisteminin, kitanin kiresel ekonomik diizene entegrasyonunun bir parcasi olarak
tasarlandigi ve yalnizca disaridan sinirli teknolojik girdi alan blyuk kirsal, gayri resmi ve
gegimlik Uretim sistemini bir kenara biraktigidir. Afrika Glkelerinin ylksek kaliteli isler ve
gelismis refah yaratirken gida egemenligi saglamak icin kirsal déntsime (ve tarima) yatirim
yapma firsatlarini yakalamalari icin bu politika ihmalinin degismesi gerekecektir. Bunu ele
alma yaklasimlari, hem kisa slirede enerji erisim ihtiyaglarini karsilayan (zamanla birbirine
baglh olabilen veya olmayabilen) izole 'ada' mini sebekelerinin olusturulmasini hem de uygun
ve maliyet etkin oldugunda dogrudan sebeke baglantisini icerebilir. Baglanti garantilerinin
tarife garantileri, sibvansiyonlar ve kredi erisim destegiyle birlestigi programatik politikalar,
kirsal hanelerin, topluluklarin, ciftcilerin ve KOBI'lerin enerjiye erismesini saglayabilir.

Uretken ve sosyal sektérler. Madencilik ve ciftcilik gibi endistriler ve diger (iretken ekonomik
sektorler icin en buyuk zorluklardan biri elektrik glvenilirligidir. Elektrik kesintileri 5nemli
Uretim ve gelir kaybina neden olur ve ¢ogu kirletici ve pahali dizel yedek jeneratérleri
kullanir. Dagitilmis (merkezi olmayan) yenilenebilir enerjiyle calisan sistemler, gtvenilirlik
sorunlarinin tstesinden gelmek icin belirgin bir avantaj saglayabilir. Dahasi,

kendi Uretim kapasitelerine sahip olan isletmeler, tim Uretilen enerjiye kendileri
ihtiyac duymadiklarinda sebekeye gui¢ satarak Uretim kaybi riskini azaltmanin yani
sira enerji giderlerini de disurebilecektir. Dagitiimig sistemlerdeki bir diger
avantaj, kullanim alanina yakin olmalaridir; bu da,

iletim, enerji verimliligini artirma ve ayrica gl¢ saglamak icin capa yukleri olarak hizmet etme
Daha dusuk talep profillerine sahip ¢evre topluluklara. Mikro, kiiclik ve orta 6lcekli
isletmeler ve kucuk ciftcilik Afrika ekonomilerinin omurgasini olusturur ve okullar,
saglik hizmeti ve kamu ydnetimi tesisleri gibi sosyal hizmet saglayicilariyla birlikte
acikca hedeflenmeli ve desteklenmelidir.os

Esitlik, sirec ve paydas katilimi

Yenilenebilir enerji gelismelerinin potansiyele sahip oldugu yaygin olarak ileri strtlmektedir.
Guct merkezden uzaklastirmak ve adil ve hakkaniyetli sonuclara olumlu katkida bulunmak.ss
Ancak, yenilenebilir enerji gecisi yoluyla esitlik ve adaletin saglanmasi garanti altina alinmamistir.
Gergekten de, yenilenebilir enerji altyapisinin, kasitl énlemler alinmadigi strece, olumsuz esitlik
sonuglarina sahip sekillerde konuslandirilmasi icin belirgin bir potansiyel de vardir.

dagitimsal hususlarin enerji ve kalkinma politikalarinin dokusuna islendiginden emin olmak
icin alinir. Kisacasi, enerji sistemlerinin yénetiminin kdkten demokratiklestirilmesine ihtiyag
vardir ve bu da 6nemli kurumsal ceviklik ve siyasi liderligin yani sira enerjiyi sekillendirmede
muimkun olan en genis paydas ve kamu katihmini gerektirir

Ulkelerin yonu. Yasal ve dizenleyici mekanizmalar, uygulanmasi icin elzem olmakla birlikte
eylemler ve haklarin korunmasi, kendi baslarina enerji adaletini saglamayacaktir.
Asagidaki ilkeler ve yaklasimlar gereklidir:
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Esitlik ve kimseyi geride birakmamak. Yeterli enerjiye erisim bir haktir. insan Haklar
Beyannamesi'nin 25. maddesi, sagligi ve refahi desteklemek icin esitligi ve yeterli bir yasam
standardi hakkini tesvik eder.ssSorumlu temsilci beyannamede acik¢a belirtiimemis olsa da,
ulusal eneriji politikalari ve planlari tim topluluklara ulasiimasini ve kitasal duzeyde hicbir
Ulkenin geride birakilmamasini saglamalidir. Enerji kullanim seviyelerinin refah icin yeterlilik
seviyelerine yakinsamasi, hem Kuzey hem de Guney Ulkeleri arasinda hem ulke icinde hem
de Ulkeler arasinda 6nemlidir. Uluslararasi girisimler, bagisci tlkeler tarafindan jeopolitik ve
diger motivasyonlar icin belirli Glkelerin secilmesini gerektirmemelidir. Dahasi, enerjinin
yasam kalitesini artirmada énemli bir girdi olarak 6nemi g6z éntine alindiginda, esitlik
sorunlari ve enerji yoksullugu, sosyal politika ve eneriji ve iklim politikasi alanlarinda dikkate
alinmalidir. Modern ve yeterli enerji hizmetlerine erisim eksikligi, bireysel vatandaslara
zorluklar yukler, yoksullugu surdurir ve toplumsal esitsizligi siddetlendirir, ancak daha genis
toplumsal etkileri de vardir. Temel ihtiyaglarin karsilandigi ve esitsizligin en aza indirildigi
toplumlarda, varlikli kesimlerin yasam kalitesi de artar.s7

Enerji Uretiminin tum deger zincirinin erisilebilir, sirdurdlebilir ve zararsiz oldugundan
emin olun. Hem mevcut fosil yakitlar hem de yenilenebilir enerji sistemleri kirlilik,
biyolojik gesitlilik kaybi ve 6n saflardaki topluluklarin insan haklari ihlalleri gibi
zorluklarla karsi karsiyadir. Siki kurallar, gtivenlik 6nlemleri, 6nlem ve uyumluluk tim
enerji Uretim bicimlerinin ayrilmaz bir parcasi olmalidir.ssYenilenebilir enerji ve pil
Uretiminin hizla yayginlasmasi, sosyal ve ¢evresel agidan zararli cilkarma ve arazi
gasplarina yol agmamalidir. Dahasi, yenilenebilir enerjileri cevreleyen enerji segimleri
sikhkla artan getiriler lehine (Uretime dayali) secimler olarak cercevelenirken, genellikle
fosil yakitlarin cikarilmasini iceren azalan getiriler lehine secimler olarak cercevelenir.os
Ancak, bu secenek simdilik yalnizca yenilenebilir enerji deger zincirinin (Gretim) yuksek
katma degerli kisminda faaliyet gosteren Ulkeler/bdlgeler icin gecerlidir. Afrika
Ulkelerine bu lisans verilmemektedir. Mevcut diizenlemede, yenilenebilir enerji deger
zincirindeki katimlari, yenilenebilir enerji teknolojilerini isleyen ve Ureten tlkelere ham
madde tedarik etmek i¢in minerallerin ¢ikariimasiyla sinirhidir. Bu olumsuz yapisal
iliskinin degismesi gerekmektedir. Afrika Ulkeleri, ham mineralleri ucuza ihrag edip
yuksek fiyatl teknolojiler ithal ettikleri mantigina tutsak kalamazlar.

Gesitli mulkiyet, katim ve enerji demokratiklesmesinin uygun sekilde tasarlanmis
politikalar, stratejiler, kurallar ve etkili destek semalari araciligiyla etkinlestirilmesi
gerekir. Ozel sektdriin oynayacagdi dnemli bir rol olsa da, yabanci dogrudan yatirimlar
ve Ozel sektdr kar maksimizasyonuna ayrim gézetmeksizin vurgu yoluyla sagliksiz
mulkiyet yogunlasmasi etkili bir sekilde kontrol edilmeli ve dizenlenmelidir. Yeni eneriji
sistemlerinin, haneler, ciftciler, kooperatifler, toplum dernekleri, okullar, Gniversiteler,
hastaneler ve diger kamu hizmeti kuruluslari gibi ortak iyiye yonelik ve kar
maksimizasyonu yapmayan kuruluslar da dahil olmak Uzere ¢ok cesitli aktorler
tarafindan desteklenmesi gerekir. Bircok sirket icin, kiigik ve buyuk, yenilenebilir enerji
Uretimi 6nemli enerji glvenligi ve ek gelir saglayabilir. Enerji sistemlerinin
demokratiklestirilmesi icin muazzam bir kapsam vardir ve cok sayida somut 6rnek,
drnegdin vatandaslarin ve toplum katiliminin yerel enerji sistemlerini daha yerel tabanli,
yenilenebilir ve daha az taleple verimli hale getirdigi 'toplum se¢imi' modelleri
araciligiyla kamu hizmetleri ve belediye elektrik hizmetlerini de icerir.100
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Kooperatifler ve topluluk enerijisi. Afrika enerji modelinde kooperatifler ve topluluk milkiyetindeki
enerji icin blyuk bir kapsam vardir. Bu tlr yaklasimlar, Afrika toplumlarini érgitlemenin
geleneksel, kolektif yollariyla iyi bir sekilde baglanti kurar ve gercek ihtiyaclari etkili bir sekilde
karsilayabilir. Kooperatifler gercekten de enerji sistemlerinin evriminde siklikla dnemli bir rol
oynamis ve hem Kuzey Amerika hem de Avrupa'daki erken enerji sistemlerinin omurgasini
olusturmustur. Afrika ulkeleri, diger kitalardan bu tir yaklagimlarin su anki canlanmasini
inceleyebilir ve daha da 6nemilisi, kendi kultirel olarak uygun yaklasimlarini gelistirebilir.io1
Kooperatif yaklasimlari, bir avug aktérin oldugu kictk projelerden on binlerce kooperatif Gyesinin
oldugu buyuk, kamu hizmeti 6lceginde enerji Gretimine kadar degisebilir. Enerji kooperatifleri ve
diger topluluk enerjisi bicimlerinin érnekleri genellikle kurumsal gii¢ ve kamu hizmeti tekellerine
karsi koymak icin adanmis vatandaslar ve gruplar tarafindan stirdirilen micadelelerin ve israrli
cabalarin hikayeleridir. Bir Afrika enerji gindemi, politikalarin, dizenlemelerin ve destek
sisteminin hem enerji erisiminin hem de toplumlarin genel demokratiklesmesinin anahtari olarak

topluluk enerjisine elverisli olmasini proaktif bir sekilde saglamalidir.

Galisanlar ve etkilenen topluluklar icin adil gegis 6nlemleri. Toplumlar fosil yakitlardan
uzaklastik¢a, gegis planlari ve politikalarinin hem fosil yakit endUstrisindeki hem de
endustriyel tarim ve ulasim gibi ilgili sektorlerdeki calisanlar icin yeterli adil gegis
onlemlerini saglamasi gerekir. Bu tir 6nlemlerin, sendikalar ve Uluslararasi Calisma
Orgutd tarafindan uzun stredir savunulan sosyal diyalog, sosyal koruma, isci haklarinin
tesviki ve korunmasi, ¢alisanlarin yeniden egitilmesi, is garantileri, tazminat ve diger
temel 6nlemler gibi ilkelerle uyumlu olmasi gerekir.102

Adil gegis 6nlemlerinin, ¢citkarma ve madencilik ile yenilenebilir enerjinin yayginlastiriimasindan
etkilenen iscilerin ve topluluklarin da ihtiyaclarini karsilamasi gerekiyor.103Bu, net yénergelerin,
duzenlemelerin ve guvenlik 6nlemlerinin uygulamaya konulmasi ve bunlarin yeterli ve iyi
kaynaklara sahip planlar araciligiyla etkili bir sekilde izlenmesi ve takip edilmesi gerektigi anlamina
gelir. Bu tur izleme ve gdzetleme islevleri hikimetlerin sorumlulugundadir, ancak yalnizca
hakumetlere birakilamaz. Sendikalar, sivil toplum ve bagimsiz uzmanlarin dahil edilmesi ve deger

zincirinin her asamasinda muidahale etmeleri saglanmalidir.

Hesap verebilirlik, seffaflik ve paydaslarin tim streglere katilimi. Enerji planlari, politika
formulasyonu ve enerji Uretim tesislerinin tim 6lceklerde, konumlarda ve karar alma
asamalarinda konuslandirilmasina iliskin kararlar, paydaslarin gergek katilimini ve
katihmini saglamalidir.iesKamu katihminin énemini gergekten kabul eden ve sivil
toplumun, topluluklarin, yerli halklarin, akademisyenlerin ve diger paydaslarin fikirleri,
vizyonlari ve uzmanliklari olan ve hem politikalari hem de uygulamalari sahada aktif
olarak birlikte Uretebilen kilit aktorler olarak tanindigi bir politika ve karar alma
modelinin uygulamaya konulmasi gerekiyor. Aktif katihmlari, seffafliklari ve ilgili
bilgilere erisimleri de saglam sureglerin saglanmasi ve uygunsuz davranislardan ve
yolsuzluktan kacinilmasi icin énemlidir. Ozgur ve Onceden Bilgilendirilmis Onay ilkesine
kesinlikle uyulmalidir.iosAfrika Yenilenebilir Enerji Girisimi tarafindan baslangicta
gelistirilen ve onaylanan sosyal ve ¢evresel saglamliga iliskin kriter ve ilkeler yeniden
canlandirilmali ve kamuoyunun katilimiyla etkin bir sekilde izlenmeli ve uygulanmalidir.

106

Teknoloji degerlendirmesi, dnlem ve ufuk taramasi. Onlem ilkesi, yeni teknolojilerin yan
etkilerinin ve olumsuz sosyal ve/veya cevresel etkilerinin 6ngdrilmesi de dahil olmak
Uzere enerji etrafindaki tim karar alma ve planlamaya rehberlik etmelidir. Aktif
teknoloji degerlendirmesi ve yeni riskler ve zorluklar icin ufuk taramasi, ulusal ve kitasal
enerji programlarina sistematik olarak dahil edilmelidir.107
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Kutu 5:Surdurulebilir Kalkinma igin LDC
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi Girisimi

Afrika'daki 33 EAGU'niin bakanlari, Afrika
disindaki EAGU'lerle birlikte, Strdirilebilir
Kalkinma icin EAGU Yenilenebilir Enerji ve
Enerji Verimliligi Girisimi Cercevesi'ni (LDC
REEEI) onayladi.10s

Bu Cerceve, LDC'lerin bu raporla uyumlu olarak
insan merkezli kalkinmayi ve refahi tesvik eden
yollarla yenilenebilir enerji toplumlarina gegis
yapmalari icin genel bir vizyon ve uygulama
stratejisi sunar. Cerceve, deneyimlerin ve karsilikl

destegin etkili bir sekilde paylasiimasi icin
yontemlerin yani sira sekiz ¢alisma alaninda somut
eylemleri ana hatlariyla belirtir

haritalama, kapasite, uzun vadeli planlama ve politika ve finansmanin yani sira

cok sektorlu katilim, esitlik, tanitim ve iletisim. LDC REEEIL, baskalarinin faydalanabilecegi
olumlu érnekler olusturmak icin 6ncu Ulkeleri desteklemeyi ve 6ne ¢ikarmayi ve bir bitun
olarak diger bolgesel girisimlerin canlanmasini ve kurulmasini da tesvik etmeyi
amaglamaktadir.




Afrika enerji kavsaginda — Adil bir enerji
gecisinin saglanmasi
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Yukarida 6zetlenen insan merkezli, iklim dostu ve esitlikci enerji sistemlerine
donusum - Adil Enerji Gegisi - mimkundur ancak ¢ok sayida tehdit, tuzak ve kritik
kavsaktan olusan bir arazide manevra yapmayi gerektirir. Afrika'nin enerji
gundemiyle ilgili kita icin uzun vadeli etkileri olacak énemli sorunlar ve secimler
vardir. Bunlardan bazilari asagida adalet odakli bir enerji gecisi merceginden
incelenmektedir.

Yenilenebilir Enerji Kaynaklari ve Fosil Yakitlar

Daha 6nce vurgulandigr gibi, Afrika'nin enerji sisteminin buyuk bir kismi henlz insa edilmedi
ve bu da ulkelerin enerji geleceklerinin karakteri hakkinda bilgili ve insan merkezli kararlar
almalarina olanak sagliyor. Bir diizeyde, Afrika Ulkelerinin eski sémurgeci guglerin ve
yukselen ekonomilerin geleneksel fosil yakit tabanli enerji modelini takip etmek ile
yenilenebilir enerjiye dogru gucli bir sekilde ilerlemek arasinda baskin secimler yapmasi
gerekiyor. iklim degisikligi konusunda kiiresel diizeyde harekete gecme ihtiyaci, biyiik
kiuresel gugcler tarafindan karbonsuzlastirma yolunun karakteri konusunda kutuplagmis bir
tartisma yaratti. Bu mucadele su anda, Afrika'nin fosil yakit Gretiminin planlanan
genislemesinin merkezlerinden biri olmasiyla birlikte siddetle veriliyor. Bu, 6zellikle Senegal
ve Mozambik gibi yakin zamanda yeni petrol ve gaz sahalari kesfeden Afrika Ulkelerini buyuk
bir ikileme sokuyor. Bu kesif ve tretim planlari kapsamli, pahal ve riskli ve uygulanirsa,
Afrika'yi 6numuzdeki on yillar boyunca fosil yakitlara sikica baglayacak.

Avrupa pazarlarina hizmet etmek ve kisa vadeli gaz agiklarini karsilamak i¢cin Afrika'da fosil
gazi geniglemesi icin son zamanlardaki arayis, Avrupa ve Kuzey Amerika'daki hikimetler
tarafindan surdurulebilir ve sistemsel iklim eylemi almada politika ihmalinin agik bir
gostergesidir. Rusya'nin Ukrayna'yi isgali, fosil yakit endlstrisinin mevcut planlarini
yogunlastirdi ve simdi Avrupa'nin i¢ enerji taleplerini ele alirken Afrika'nin kalkinma
6zlemlerini destekleme bahanesiyle Afrika'da yeni fosil (veya 'dogal gaz') altyapisina yatirim
yapmak icin tam gaz ilerliyor. Fosil yakit Gretimini genisletme misyonunu 'Kalkinma Hakk!'
olarak hakli cikaran bazi Afrika liderleri arasinda istekli ortaklar buldular. Ozellikle gaza ve
cesitli hidrojen Uretim tirlerine yapilan yatirimlar vazgecilmez 'gegis yakitlar' olarak tasvir
ediliyor.ioo

Bu tur 6neriler birkag acidan sorunludur. Hem iklim hem de kalkinma agisindan, Afrika
hakimetlerinin fosil yakit yolunu izlemenin uzun vadeli uygulanabilirligini ciddi sekilde
yansitmalari gerekir, 6zellikle de bu tir genislemelerin teknolojik, ekonomik, finansal ve
sosyal riskler ve belirsizlikler tasima olasiligi belirgin oldugundan.iio

Afrika'nin Kalkinma Hakki gercektir, ancak Afrika ekonomilerini artan bagimhliklara
hapsetmekle tehdit eden énlemleri mesrulastirmak icin kullanilmamalidir.
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Yakinda mahsur kalacak varliklardan kaynaklanan ekonomik kayiplar. iklim degisikligi
zorunlulugu giderek daha fazla evlere vururken ve dengelemeler ve uzak net sifir hedefleri
aracihgiyla mevcut bosluklar ele alinirken, Avrupa ve diger gaz pazarlari muhtemelen ¢ok
daha erken kisitlanacaktir..11iKlresel pazardaki fazla gaz arzi, sektoérdeki uzun vadeli
deneyimleri ve uzmanliklari nedeniyle gazda rekabet avantajina sahip olanlarin tercih
edilecedi ve pazardaki yeni oyuncularin eleneceg@i anlamina gelecektir. Dahasi, karbon sinir
vergisi ayarlamalari ve fosil yakitlara karsi diger ayrimci 6nlemlerin uygulanmasi
muhtemeldir ve bu da yeni Afrika petrol ve gaz tedarikgilerini riske atacaktir.

Harita, Afrika genelinde petrol de dahil olmak (izere hem mevcut hem de planlanan fosil yakit altyapisini gdsteriyor

ve gaz boru hatlari, sivilastirilmis dogal gaz terminalleri ve kémdir madenleri. Ayrica, lisanslama icin
mevcut arazinin nerede oldugunu, devam eden kesif igcin su anda lisansl oldugunu ve lretim icin zaten
kiralanmis oldugunu gdstermek igin petrol ve gaz kiralama bloklarini vurqular. Harita, hem tim kitayi
kapsayan fosil yakit altyapisinin yogun élcegini hem de ihracatia ilgili yogunlugu gdsterir

altyapi, ozellikle Kuzey Afrika'da, Avrupa'nin Afrika fosil yakitlarina olan talebinin yatirimin
cogunu nasil yénlendirdigini gérsellestiriyor. Bu harita, Stockholm Cevre Enstittisti, Kiiresel
Enerji Monitérdi ve Yonetim ve Stirdirtilebilir Kalkinma Enstitisd’ndin bir projesi olan Fosil
Yakit Atlasi projesiyle isbirligi icinde hazirlanmustir.

Afrika perspektifinden bakildiginda, iklim degisikligine tarihsel olarak kicuk bir katkida bulunan fosil yakitlara karsi ve
yenilenebilir enerji kaynaklari lehinde éne surdlen temel argiimanlar, yenilenebilir enerji kaynaklarinin Afrika halki igin

gercek refah ve mutlulugu tesvik etmedeki faydalaridir.
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Afrika Ulkeleri 6ngoru gosterebilir ve Afrika Ulkelerinin kendi yenilenebilir enerji
planlarini, ekonomik cesitlendirme ve kalkinma planlarini ve gegisin etkilenen isciler ve
topluluklar icin adil olmasini saglayan onlemleri gu¢lu bir sekilde 6zetleyen bir Afrika
Adil Enerji Gegisi tanimlayabilir. Kalkinma hakki, zarar ekleme hakki anlamina gelmez,
ancak kisinin kendi kalkinma giindemini takip etme hakki, iklim ve diger borglarin geri
o6denmesi hakki, hayati teknolojilere erisim, iklim kaynakl hasarlar icin tazminat ve
onarimlar ve bu planlara gére adil gegisi gerceklestirmek icin gereken mali destek
anlamina gelir.i12

Ek olarak, IPCC hicbir yerde fosil yakit genislemesi icin yer olmadigi konusunda uyardi.
Dahasi, UNEP Uretim aci§i raporu, 2030 yilina kadar halihazirda planlanan fosil yakit
Uretiminin, Isinmayi 1,5°C'nin altinda tutmakla en iyi ihtimalle uyumlu olabilecek miktarin iki
katindan fazla oldugu sonucuna variyor..isUluslararasi Enerji Ajansi (IEA) da son iki Dinya
Enerji GoriunUimu Raporu'nda fosil yakitlarin daha fazla yayginlasmasina yer olmadigi
sonucuna variyor.i14Dlnya zaten 420 ppm'de oldugundan -genel olarak nispeten guvenli bir
seviye olarak kabul edilen 350 ppm'den ¢ok daha ytksek- sorunu daha da kétilestirmek igin
hicbir alan yok. Baski, en blyuk genisleme planlarina sahip olan Kuzey Amerika ve Korfez
Ulkelerindeki tarihi buyuk ve zengin Ureticilere yoneltilmeli olsa da, Afrika'daki mevcut
kapsamli genisleme planlari g6z ardi edilemez.

Fosil yakit Uretimine gegmek ve genisletmek yerine, Afrika ulkeleri Kiresel Adil Gegis
icin dnlemlere baski yapmada liderlik gosterebilir. Bu, fosil yakit ¢ikarma isleminin tim
daha fazla genisletilmesini derhal durdurma anlasmasina ve Ulkelerin 6nerilen Fosil
Yakit Yayilma Onleme Anlasmasi gibi acik esitlik ilkelerine dayali olarak mevcut fosil
yakit Uretimini agsamali olarak durdurma taahhuddtine dayanacaktir.iisDevlet gelirleri
icin fosil yakitlara yuksek oranda bagimh olan gelismekte olan Ulke Ureticileri (yani
Afrika Ureticileri) teknoloji ve finansmana erisimde destek elde edecek ve daha erken ve
daha hizh bir sekilde asamali olarak sonlandirmalari gereken zengin Ureticilerden daha
fazla zamana sahip olacaklardir. Birkag¢ Afrika Ulkesi ayrica, Afrika Ulkelerinin hak
kazanmasi gereken uluslararasi isbirligi yoluyla destek diizeyini hesaplamak icin 'Adil

Paylar' 6l¢imuind kabul etmis ve kullanmaya baslamistir.i1s




Iyi ve koti yenilenebilir enerji kaynaklari: Kiiresel adil dénisimiin
anlami Uzerine mucadele

ikinci buytik kavsak, Afrika'nin enerji dénisiimiinde hangi tir yenilenebilir enerji
sistemlerini devreye sokacagiyla ilgilidir. Afrika'nin enerji cabalari, bu raporda
belirtilen kalkinma ve enerji vizyonuyla uyumlu guclu ilkelerle ydnlendirilen net
planlar ve analizler, politikalar, dizenlemeler ve uygun 6lcekte fon saglanmasi
yoluyla yonlendirilmelidir.

Yenilenebilir enerji toplumlarina déntstm iklim acisindan zorunludur ve bircok fayda
saglar. Ancak, ihtiyath bir sekilde ve siki kurallar ve dizenlemeler altinda takip
edilmedigi takdirde insanlara, topluluklara, biyolojik ¢esitlilige ve ekosistemlere dnemli
olumsuz etkiler de getirebilir. Dizenlenmemis piyasa gtigleri ve serbest piyasa
hakumleri yeni sorunlar yaratacaktir, tipki yenilenebilir enerji adina kendi cikarlari igin
siyasi alanlari ele geciren yeni giic merkezlerinin konsolidasyonlari gibi. Ayrica
Afrika'nin yenilenebilir enerji Uretimi yoluyla endustriyel kalkinmayi tesvik ederek
ekonomik ve sosyal deger yaratma firsatlarini kagirma riski de vardir.

Afrika toplumlarinin farkinda olmasi ve Ustesinden gelmesi gereken bircok tuzak var.

Gergekten adil bir gegis: Bunlar asagida isimlendirilip incelenmektedir.

Madencilik ve yenilenebilir enerjinin dagitimindan kaynaklanan ¢evresel tahribatin ve
insan haklari ihlallerinin dnlenmesi

BuyUk ruzgar ciftlikleri ve giines PV ve CSP santrallerinin konuslandiriimasi, bayuk
madencilik, fosil yakit ve hidroelektrik gelistirmelerinin karanlk siciline cok benzer
sekilde, zaten insan haklari ihlallerine ve zarar gérmus topluluklara yol agmistir. Mevcut
enerji rejiminin gelistigi toplumsal kosullar Gzerinde disunilmeden, yenilenebilir bir
enerji rejimine gecis ¢ok az toplumsal fayda ve ¢ok az veya hic politik ve

ekonomik donusim.i17

Daha genel olarak, 'iklim acil durumu'nun, dogrudan her zamanki gibi isleyen rejimde
g0zle goruldr bir bozulmaya yol agmadan, geleneksel terimlerle cercevelenmesi,
dinyanin bugun karsi karsiya oldugu iklim, sosyal ve ekonomik krizlere katkida bulunmustur,
yeni sorunlara kapi. Politika yapicilar, is liderleri, finansal oyuncular ve diger kurumlar da dahil
olmak Uzere ekonomik ve politik glice sahip ayni aktorler, kiiresel ¢ikarlar dogrultusunda asgari
sosyal faydalar ve insan haklari ihlallerinin kabuli ile yenilenebilir enerji gegisine yonelik anlatiyi
cercevelemeye ve politikalari sekillendirmeye devam edecekler

karbonsuzlastirma. Yenilenebilir enerji sektértiniin genel olarak isci haklari, insan haklari ve
sendikalasma duzeyi agisindan zayif bir ge¢cmise sahip olduguna dair halihazirda yeterli kanit

bulunmaktadir.11s

Benzer sekilde, minerallerin ve degerli metallerin kirli bir sekilde ¢ikariimasinin etkileri de var.
yenilenebilir enerji Gretim teknolojileri ve pillerinin Gretimi icin halihazirda topluluklara
ve iscilere zarar veriyor. Kuresel karbon giderme cabalari igin hizla artan malzeme
gereksinimleriyle, bu tur olumsuz zararlar, kati cerceveler, dizenlemeler ve izleme ve
uyumluluk saglanmadigi takdirde muhtemelen artacaktir

mekanizmalar mevcuttur. Adil gegis yaklasimlari kuresel erisime sahip olmali,
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yukler uzak yerlerdeki iscilere ve topluluklara aktariimiyor ve yenilenebilir eneriji
Uretim deger zinciri boyunca uzaniyor. Bu konuda kati hukimet diizenlemelerine
ve ayrica etkili sivil toplum liderligindeki Kiiresel ve Afrika Enerji izleme
mekanizmalarina ihtiyag var.

Maddi kisitlamalarin ve bunlarin jeopolitik etkilerinin ele alinmasi

Afrika Ulkelerinin dinyanin maddi kaynak kisitlamalarinin etkilerini anlamalari gerekiyor.
Tam dunyayi gercek ihtiyaglara hizmet eden ve herkes igin iyi yasamlar saglayan yollarla
yuksek oranda yenilenebilir enerjiyle beslemek teknik olarak mimkuin, ancak bunun icin
sagduyu ve planlama gerekiyor.

Bir kita olarak Afrika, yenilenebilir enerji devrimi icin kritik éneme sahip 6nemli kaynaklarin
Uzerinde oturuyor ve bunlardan daha uzun vadeli bir perspektifte ve daha fazla sémuruye ve
cevresel bozulmaya yol agmayacak sekilde en iyi sekilde nasil yararlanilacagini
degerlendirmelidir. Esasen, Afrika tlkelerinin Gnumuzdeki on yillar boyunca malzeme ve
kaynak ihtiyaglarini isbirligi yaparak degerlendirmeleri ve bu gerekli kaynaklar Uzerinde
kontrol sahibi olmalarini saglayacak politikalar ve yaklasimlar belirlemeleri ve kisa vadeli
kazanclar icin degerli kaynaklarini hizla satma tuzagina dismemeleri tavsiye edilir. Bu tur
uzun vadeli planlamalar olmadan, Afrika Ulkeleri kendilerini

mali agidan daha da sikismis durumdadirlar ve gelecekteki kamu yarari igin gerekli altyapiy:
gelistirmelerini engelleyen maddi kisitlamalar bulunmaktadir.

Temelinde kolektif 6z givenin bulundugu bilingli bir kaynak ve mineral stratejisi,
daha 6nce ana hatlariyla belirtilen pan-Afrikan endUstriyel politika yaklagimlariyla siki bir sekilde
butdnlestirilmelidir. Afrika'nin en buylk ¢ikarina mineraller ve diger degerli malzemeler icin en
iddiali, kapsamli ve tekdlze kiresel geri dondsim semalarini daha da savunmak olacaktir. Bu tir
semalar ayrica Afrika'da hemen ihtiyac duyulmayan malzemelerin ihracat yaratabilecegdi adil bir
gecisin pargasi olarak yeni, yenilikci kiralama semalarini da mumkdun kilabilir

Yakin vadede elde edilecek kazanclarin, Afrika Ulkeleri altyapi yatirnmlarini genislettike gelecekte kullaniimak

Uzere geri kazanilmasi hedefleniyor.

'Temiz' ve 'yenilenebilir' kavramlarinin uygunsuz kullanimini, mesrulastirmak igin ortaya ¢ikarmak

sorunlu enerji 6nermeleri

Giderek artan sayida aktor Adil Gegis anlatisini benimserken, nikleer enerji, bayuk 6lcekli
hidroelektrik ve hidrojen gibi bir dizi enerji teknolojisi 6ne surillyor ve 'temiz' ve 'yenilenebilir'
olarak hakli ¢ikariliyor; ancak bunlarin topluluklar Gzerinde nasil bir etkiye sahip olabilecegi ve
nasil yeni sorunlara ve gecikmelere yol acabilecegi konusunda ¢ok az analiz yapiliyor.

Gercek yenilenebilir enerji toplumlarina dontusim.

Birkag Avrupa hikumeti ve yatirimcisi, yakin zamanda Afrika'daki hidrojen altyapisina
yatirim yapma taahhdatlerini artirdi ve bunun ¢cogunu ihrag etme niyetinde.
Avrupa'da kullanim icin. 'Yesil hidrojen' genellikle hidrojenin en temiz bigimi olarak kabul edilir
Gunkd su molekdllerinin (H20) hidrojen ve oksijene ayristiriimasi icin glines ve
rdzgar enerjisini kullanir.iisAncak s6zde 'yesil hidrojen' ile ilgili bazi potansiyel
sorunlar da mevcut.

2

59




Birinci,Yesil hidrojenin ¢ok dusuik bir enerji yogunlugu vardir. 1 kg yesil hidrojen
Uretiminin 9 kg su gerektirdigi tahmin edilmektediri2o, ancak demineralizasyonun
tam sureci hesaba katildiginda, aslinda kg basina 'yesil' hidrojen icin 18 ila 24 kg su
gerektirir. Tarim ve insan tiketimi icin yogun kuraklik ve tatli su kithgiyla zaten
mucadele eden Afrika'daki su stresi ¢ceken uUlkeler icin, 'yesil' hidrojen se¢enegi
muhtemelen mevcut sorunlari daha da kotulestirecektir.

Saniye,Rlzgar ve glines enerjisiyle deniz suyunun tuzdan arindiriimasiyla yesil hidrojen endustrisi
icin gereken suyun Uretilmesi, daha fazla sosyal ve ekolojik soruna yol agiyor (6nemli miktarda
arazi kullanimi, kirsal topluluklarin yerinden edilmesi ve tuzdan arindirma suirecinden atilacak
tuzlu sudan kaynaklanan deniz yagsami kirliligi)..21Tuzdan arindirma islemi ayni zamanda 6nemli
miktarda eneriji girdisi gerektirir, bu da enerji kaynaklari ve malzemeleri Gzerinde daha fazla baski

yaratir ve enerji Uretimini diger Uretken kullanimlardan uzaklastirir.

Uclinci,Yesil hidrojen endustrisinin ihracat odakli dogasi, mevcut ekstraktif ekonomik
modeli surdirayor ve Afrika'yl endemik enerji kitliklarina maruz birakiyor. Dahasi, 'yesil'
hidrojenin blyuk 6lcekli ihracati, iletim ve donusim asamalarinda enerji 'tahribati' ile kota
bir Une sahip bir strectir (son kullanima bagh olarak kullanilabilir enerjide %40-50'ye kadar
kayip).i22Baska bir deyisle, gercek ve acil enerji erisimini ve blytyen ihtiyaclari karsilamak
icin yerel olarak kullanilabilecek enerji, Avrupa'da kullanilmak tzere hidrojen tretmeye
yonlendirilecektir. Bu, etkilerin Afrika Ulkeleri tarafindan emilmesi anlamina gelirken,
enerjiden elde edilen faydalarin Avrupa kullanicilari tarafindan elde edilecegi anlamina gelir.

Dérdinci,Bu zorluklar g6z ardi edilse veya Ustesinden gelinse bile, Afrika'da yesil sanayilesme icin
yakit olarak 'yesil' hidrojen kullanilmasi durumunda, bu tuzaklardan kaginmak i¢in tasarlanmig
stratejik endustriyel politikalarla birlestirilmedigi takdirde, distk katma degerli imalatin yapisal
tuzaklarinin daha da kotilesmesine katkida bulunabilir.

Yenilenebilir enerjiyle tretilen hidrojenin gelecekteki enerji sistemlerinde (6zellikle
sebekelere baglanamayan ve yerel olarak yeterli yenilenebilir enerji potansiyeli
olmayan yerlerde endustriyel isleme, isitma ve enerji saglama i¢in) hedeflenen ve
sinirl bir rold vardir. Ancak hidrojeni ihrag etmek yalnizca yerel enerji ihtiyaglari ilk
karsilandiginda mantikhidir.

'Adil Gegis' anlatisinin benimsenmesine karsi koymak

Afrika tlkelerinin ayrica, terimin kullanimi ¢ok farkl anlamlarla yayginlastikca, 'Adil gegis'
etrafindaki gesitli yorumlamalari ve anlatilari yonlendirmeleri gerekecektir. Adil gecis
kavrami, sendikalar tarafindan 1990'larin ortalarinda, is¢i haklarinin tesviki, is¢ilerin yeniden
egitilmesi, is garantileri, tazminat ve sendikalar ve Uluslararasi Calisma Orgiti tarafindan
savunulan diger 6nlemler gibi 6zellikleri vurgulayarak isgilerin olumsuz sekilde zarar
gérmemesini saglamak i¢in ortaya atilmistir.izsKavramin kullanimi o zamandan bu yana
onemli 6l¢lide genisledi ve giderek is¢i haklarinin 6tesinde derin toplumsal déntsimun
gerekliligi ve tim toplumlarin derin sosyal, ekonomik ve politik déntisim gegirmesi
gerekliligi gercegini de beraberinde getiriyor.i2a
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Uluslararasi is¢i hareketleri iklim, enerji ve kalkinma arasindaki iliskileri vurguladi.
Uluslararasi Sendika Konfederasyonu'nun 2022'de kabul ettigi Yeni Toplumsal
Sézlesme bildirgesi séyle diyor:

“Ozellestirme ve metalastirmaya bagl neoliberal iklim ve enerji politikalari, sera
gazi emisyonlarinin artisini durdurmada basarisiz oldu ve tlketiciler ve endUstri igin
blyuk enerji maliyeti artiglarina katkida bulunuyor. Enerji yoksullugunun artan
olgusuyla, herkese enerji getiren yenilenebilir kapasite ve verimli iletim
sistemlerinin gelistiriimesi yoluyla micadele edilmelidir. Hikimetler ve kamu
otoriteleri, enerji yoksullugunu ve guvencesizligi ortadan kaldirma
yukimlultgindn yerine getirilmesini saglamalidir. Enerjiye erisim bir insan hakki
olarak gorulmelidir."12s

Adil bir gegisin ne oldugunu agikca tanimlama cabalarina ragmen, terim giderek
daha cesitli sekillerde kullaniliyor. COP27'de Adil Gecis Calisma Programi kurma
karari ve esas olarak G7 Ulkelerinden olusan Uluslararasi Ortak Grubu tarafindan
yonlendirilen 'Adil Enerji Gegis Ortakliklari'nin (JETP'ler) yayginlasmasi, Adil Gegis
anlatisi etrafinda yeni cekisme alanlari yaratti.izsilk JETP setine yonelik elestiriler,
vaat edilen kaynaklarin cogunun nasil olacagi netlestikce artiyor.

Kredilerin (Gliney Afrika ile yapilan JETP 6rneginde oldugu gibi %3'ten azi hibe olarak)
seffafliktan, paydas katihmindan ve gecisin adalet yonlerine odaklanmadan yoksun
olmasi.iz7Ayrica, JETP'lerin G7 ulkelerinin jeopolitik ¢ikarlarindan énemli dlgtide
etkilenen Ulkelerin secilmesi anlamina geldigi ydninde artan endiseler bulunmaktadir.
Tum gelismekte olan ulkeleri kapsayan net esitlik ilkelerine dayali uluslararasi
destek saglanmasi yerine.




Kutu 6:Adil Gecis ve yeni bir toplumsal s6zlesme

2022 yilinda uluslararasi isci sendikalari, iklim degisikligini ele almak icin is yaratan endistriyel
déntisimu de iceren Yeni Bir Toplumsal Sézlesme cagrisinda bulundu.izsUluslararasi Sendikalar
Konfederasyonu (ITUC) tarafindan kabul edilen tasarida bes temel talep yer aliyor:

»  Just Transition ile iklim dostu islerin yaratiimasi. Net sifir karbon emisyonuna
ulasmak icin is yaratan endustriyel donusum, saglik, egitim ve diger kaliteli kamu
hizmetlerinde islerin yaratilmasi.

»  ILO Yiziincu Yil Bildirgesi'nin is¢i koruma tabanini da iceren haklarini, azami galisma
saatlerini, asgari gecim Ucretlerini ve isyerinde saglik ve gtivenligi iceren vaadini yerine
getirmek i¢in, istihdam dizenlemelerine bakilmaksizin tim calisanlarin haklari.

»  En az gelire sahip ulkeler i¢in Sosyal Koruma Fonu'nun kurulmasiyla evrensel
sosyal koruma.

»  Esitlik. Irk veya cinsiyet gibi tim ayrimciliklarin sona erdirilmesi, tiim insanlarin
refahtan pay alabilmesi ve servetin cogunlugun pahasina birkag kisinin elinde korkung
bir sekilde yogunlagsmasinin ortadan kaldiriimasi.

»  Kapsayicilik. Tekellerin ve oligarklarin biytyen giictiyle miicadele etmek, gelismekte olan
Ulkelerin ekonomilerini gelistirebilmelerini saglamak ve hikimetlerin insanlarin ve
gezegenin ihtiyaglarini karsilamasi i¢in hayati nem tasiyan geliri saglayan vergi sistemlerini
garanti altina almak. COVID-19 salginiyla muicadelede kapsayici bir yaklasim, hem ekonomik
destek hem de test, tedavi ve aslya evrensel erisim agisindan son derece 6nemlidir.




Girisimlerin ele gegirilmesinin 6nlenmesi ve Afrika'nin sahiplenilmesinin strddrilmesi

Afrika'yl hedef alan, blyuk 6l¢tide bagisci odakli bircok enerji girisimi ve programi varken,
Afrika tlkelerinin kendi gindemlerini belirlemeleri ve kendi pan-Afrika adil gegis
cercevelerini birlikte formule etmeleri mantikhdir.

Afrika liderleri aslinda burada 6zetlenen enerji vizyonunun énemli unsurlarini resmen
benimsediler. 2015 yilinda, tum Afrika devlet baskanlari, Afrika Birligi kapsaminda, Afrika
Yenilenebilir Enerji Girisimi (AREI) Cerceve ve Eylem Plani'ni kabul etti. Bu raporun yazarlari,
ARETI'nin arkasindaki taslak grubunu olusturdular ve bazilari tarafindan Paris COP21 Iklim
Zirvesi'ndeki en 6nemli duyuru olarak gorulen, Afrika tarafindan baslatilan ve Afrika'ya ait bu
girisimin uygulanmasini operasyonel hale getirmeye karar verdiler. Paris'te, G7, Isvec,
Hollanda ve AB, girisimi desteklemek icin ortaklasa 10 milyar ABD dolari taahhdit ettiler.

flerici AREI Cercevesi, 6ncelikli olarak Afrika kékenli aktérlerin yenilenebilir enerji
Uretimini, mulkiyeti cesitlendiren, dogrudan enerji erisimini saglayan, kati sosyal ve
cevresel kriterler araciligiyla saglam yenilenebilir enerji kaynaklarini gtivence altina
alan ve

uluslararasi destegin yeni ve ek hibeler temelinde saglanmasi gerektigini savunuyor
fonlarin hakkaniyete ve ortak ancak farkhlastirilmis sorumluluklara gére dagitilmasi.

Ne yazik ki, AREI'nin ylksek umutlari kisa surede suya dustu. ||=l
cok sayida Ust Uste binen kuvvetler tarafindan asindiriimis, AWEL

hem Afrikali hem de Afrikali olmayan aktérleri = ;—“: .
iceren. AREI vakasi, koklesmis somurgeci ve

neo-sdmurgeci zihniyetlerin ve uygulamalarin 'h"*

hem uluslararasi ortaklar hem de e

Afrika elitleri.i2eYine de, orijinal AREI Cercevesi ve Eylem m.;'-': i ¥
plani su anda hala ayni derecede alakalidir. Girisimin ¥ T,_ a
temel, orijinal degerleri ve ilkelerinin geri kazaniimasi ve .3 . :

uyumlu bir sekilde islevsel hale getirilmesi gerekir
yerli, Afrika ve sermaye temelli
Bu raporda vurgulanan yaklasimlar.
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Kutu 7:Kalkinma, karbondan arindirma ve kugutlme:
Rakamlar tutarh mi?

Afrika perspektifinden bakildiginda, 'adil gecis' kavraminin, kiresel ekonomiyi strdirulebilir,
mureffeh ve esitlikgi bir sisteme donustirmek icin gercek bir caba oldugundan emin olmak
icin tam olarak acilmasi gerekir; statiikoyu korumak icin tasarlanmis bir uydurma kavramdan
ziyade. Gergek su ki, Kiiresel Kuzey'i karbondan arindirabiliriz veya Afrika'yi gelistirebiliriz;
ancak Kuresel Kuzey ekonomik biyume ve tuketicilik takintisindan vazgecip ekonomik
politikalarinda gercek bir kiictilme yaklasimini benimsemedigi strece ikisini birden
yapamayiz.

Enerji olmadan kalkinma olamaz. Yenilenebilir enerji olmadan net sifir olamaz. Kritik
mineraller olmadan yenilenebilir enerji olamaz; ve bu minerallerin cogu Afrika'da (ve
Ekvator Kuzey Pasifik'teki Clarion-Clipperton Bélgesi'nde, su anda en bliyuk madencilik
sirketleri tarafindan derin deniz madenciligi icin kur yapilan, s6zde 'Buytk Okyanus'
gelismekte olan devletlerinin evidir). Kiresel Kuzey'in (ve buyime yolunun) karbondan
arindirilmasi icin gereken kritik minerallerin muazzam hacmi, Afrika ve Kuresel Guney'in
geri kalani icin yenilenebilir enerji altyapisi gelistirmek icin hicbir alan birakmayacaktir.
Aclikca séylemek gerekirse, sayilar uyusmuyor.izo

=

At

Baska bir deyisle, Afrika yenilenebilir enerji donistmune karar verirse, kritik mineral
kaynaklari Gzerindeki egemenligini iddia etmeli ve buna gore endustriyel politikasini
gelistirmelidir. Bu ayrica Kiresel Kuzey'in Tesla tarzi bir karbonsuzlastirma yapamayacagi
anlamina gelir. Toplu tagimaciliga éncelik vermeli ve dairesel bir ekonomi icin kiigtilme
vizyonuyla uyumlu bir sekilde kentsel planlamasini yeniden diustiinmelidir. Kiresel Kuzey'de
ulasimin karbonsuzlastirilmasi, Afrika'ya icten yanmali motorlu arabalarin atilmasini énleyen
acik bir strateji gerektirir. Ulasimin karbonsuzlastirilmasi, emisyonlari Kuzey'den Guiney'e
kaydirmak yerine toplu tasima altyapisi igin Kuresel bir planla birlikte gelmelidir. Maddi
kisitlamalar icinde yasamak, zengin toplumlarda enerji ve malzeme verimini disturmek ve
dolayisiyla yasam kalitesini ve gercek refahi artiran bir kiiciilme stratejisi anlamina gelir.
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BOLUM IV: NASIL YAPILIR

AFRIKA'

NIN FINANSMANI

ENERJI,

IKLIM

)

VE GELISIM




Afrika'nin iklim, enerji ve kalkinma cabalari
nasil finanse edilebilir?
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Kalkinma artik bekleyemez ve iklim eylemi icin zaman cercevesi kisadir. Gerekli
donisimun Olcedi ve finansal maliyetleri, Afrika kitasinda daha dnce Ustlenilen her
seyden 6nemli dlcide daha yuksek olacaktir. Bu maliyetler, daha uzun sure
beklendikce daha da artacaktir. Kritik bir soru sudur: Afrika tlkeleri, kendilerini iflas
ettirmeden ve enflasyonist (veya hatta hiperenflasyonist) dongulere girmeden, bu
raporda 6zetlenen tirden donustlricl politikalari ve dnlemleri nasil finanse
edecekler?

Hirsli, bayuk 6lcekli programlarin finansmani hakkindaki baskin anlati, Afrika ekonomilerinin
finansal kaynaklardan yoksun oldugu, yerel 6zel sektorlerinin disuk tasarruf oranlarina
sahip oldugu, hukimetlerinin disuk vergi gelirlerine sahip oldugu ve ek dis bor¢lanmanin
surdurtlemez oldugudur. Baska bir deyisle, hikimetler, daha blyuk vergi gelirleri elde
etmek, ihracati artirmak ve daha fazla dogrudan yabanci yatirim ¢cekmek icin dncelikle
ekonomilerini buyutmelidir. Bununla ilgili sorun, bunlarin tam olarak bu raporda daha énce
tartisildigi gibi Afrika'nin gelisimini kisitlayan yapisal ekonomik tuzaklar olmasidir.

Bu tuzaklara dismek yerine, Afrika tlkeleri ekonomilerinin gelismesini ve
kalkinmalarini saglamasini saglayacak bir dizi finansal mekanizmaya sahiptir. Bu
mekanizmalar, zamanla dis bor¢lanmayi azaltarak ve kita genelinde enflasyonist
baskilari kontrol altina alarak dayanikh bir Pan-Afrikan ekonomik yaklagimi
olusturmayi gerektirir. Asagidaki dnerilen finansal mekanizmalar, i¢ ve dis
faktorleri ele alir ve her Afrika tlkesinin bu yapisal déntdsumdu finanse etmeye
katkida bulunabilmesi icin ek mali politika alani yaratmak tzere tasarlanmistir.

Yurtici etkenlere deginmek

Baslamak icin, Ulkeler mali harcama kapasitelerini belirleyen faktorleri belirlemeli, hikimet
harcamalarindaki gercek kisitlamalari belirlemeli ve zaman icinde mali harcama kapasitesini
genisletmeye yardimci olabilecek stratejik politikalar gelistirmelidir. Egemen bir hikimetin
yurticinde blyulk mali aciklar verdiginde karsilastigi ana risk enflasyon riskidir. Enflasyon her
zaman hikimet harcamalari Uzerindeki nihai kisitlamadir ve iki temel faktor tarafindan daha
da koétulestirilir:

Uretken kapasite

ilk kisitlayici faktér, vasifli isgiicd, teknik bilgi, sermaye ekipmani, ham maddeler,
ara girdiler, tedarik zincirleri ve lojistik gibi tretken kapasite eksikligini icerir. Bir
hikumet buyuk bir butce acigi verirse, yerli Ureticilerin Gretken kapasitesinin
Otesinde mal ve hizmetlere olan talebi artiracak tuketiciler icin ek gelir enjekte
edecektir. Bu kacinilmaz olarak daha fazla ithalata yol acacak ve bu da déviz kuru
Uzerinde daha fazla baskiya (para biriminin deger kaybetmesi) neden olacak ve
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Hikdmet daha fazla dis bor¢lanmaya basvurmadigi ve toplumsal huzursuzlugu 6nlemek icin daha fazla gida ve
yakit stibvansiyonu saglamadigi takdirde tum ithalat daha pahali hale gelecektir (ithal enflasyon); ve dolayisiyla

daha da kotulesen bir dis borg tuzag.

Pazar ve politika kosullari

ikinci kisitlayici faktor ise, anti-trést diizenlemelerini atlatmayi basaran veya piyasa
guglerini korumak icin yolsuzluga basvuran sirketlerin piyasa yogunlasmasi ve kottye
kullanma amacli fiyat belirleme davranislaridir.

Pazar konsantrasyonu, ithalatgilarin ekonomik ve politik nifuzlarini, pazar paylarini
azaltabilecek yerel yatirimlari engellemek icin kullanmalarina olanak tanir. Pazar
konsantrasyonu ayrica ihracatcilarin ekonomik ve politik ntfuzlarini, kritik kaynaklarin,
hakimet stibvansiyonlarinin ve vergi indirimlerinin kullanimini tekeline almak i¢in
kullanmalarina olanak tanir. Ornegin, cilek ihracatcilari, bunun yerine ithal edilmesi
gereken bugday veya misir gibi stratejik olarak 6nemli gida Grlnlerini Gretmek yerine,
nakit bir Griinun ihracatini tesvik etmek icin mali sibvansiyonlara ve stibvansiyonlu
kredilere ek olarak kit su kaynaklarini ve en verimli topraklari kullanirlar. Bu, déviz kuru
Uzerinde baski yaratir ve yine daha fazla dis bor¢lanmayi kérukler. Benzer sekilde, gida,
yakit ve tibbi malzemeler gibi temel ihtiyaclarin ithalatcilari,

¢ogu zaman supheli, hatta yolsuz uygulamalarla verilir.

Uretken kapasiteyle ilgili iyi haber, Gretilebilir olmasidir; hedefli miidahalelerle
kasith olarak gelistirilebilir. Kendi kaynaklarini kullanarak stratejik yatirimlarla
Ekonomideki temel alanlari (tarim, eneriji, konut, ulasim vb.) guclendirmek icin para
birimi, bilgi birikimi ve malzemeler, Gretim kapasitesini artirmak igin yatirimi
yonlendirmek mumkundur. Bu, milyonlarca is yaratabilir ve gida ve enerji
ithalatindan kaynaklanan enflasyon riskini azaltir — ki artik daha az ihtiyag vardir
(ve boylece zamanla disg borcu azaltir).




Ote yandan, asiri piyasa yogunlasmasindan kaynaklanan enflasyon riski, ancak bu tir
davraniglarin vergilendirilmesi ve diizenlenmesiyle ortadan kaldirilabilir. Baska bir deyisle, bu,
ekonominin demokratiklestirilmesini, anti-trést dizenlemelerinin guincellenmesini ve
uygulanmasini ve yolsuzlugun ortadan kaldirilmasini gerektirir.

Bu iki faktoruin ele alinmasi kendi baslarina kritik 6neme sahip oldugu gibi, Afrika Glkelerinin
iklim, enerji ve kalkinma politikalarini finanse etmek icin ic mali harcama kapasitelerini
onemli 6l¢lide artirmalari ve bu raporda 6zetlenen donusturici enerji ve diger dnlemleri

etkili bir sekilde uygulamalari icin de 6nkosullar olusturmaktadir.

Cogu Afrika llkesi, genel olarak inanilandan daha fazla, yerel para birimleri araciligiyla
kamu yatirimlari icin onemli bir harcama kapasitesine sahiptir, yeter ki bu yatirimlar
gercekten tretkenligi artiran ve yenilenebilir enerji ve tarimsal ekoloji gibi stratejik
sektorlerdeki tretken kapasitelerini artiran yollarla yapilsin. Bu tdr yatirimlar ithalat
ihtiyacini azaltir, déviz kurlarini giiclendirir, dis borg ylikidni azaltir, dogrudan gercek
ihtiyaclara hitap eder ve enflasyon riskini artirmadan Afrika sanayilesmesinin temelini
atar.
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Dis etkenlere hitap etmek

Bir Ulkenin i¢ Gretim ve mali kapasitesini etkileyen i¢ faktorlerin 6tesinde, Afrika
Ulkeleri felg edici dis borclar da dahil olmak Uzere kulfetli dis faktorlerle ugrasmak
zorundadir. Bu tlr borg¢lari 6nemli 6lglide azaltabilecek ve hem enerji gecisini hem
de diger acil kalkinma dnceliklerini hizlandirmak igin ek dis finansman
saglayabilecek cesitli 5nlemler mevcuttur. Bu énemli bir bilegsendir ¢ctinkl gerekli
teknoloji, sermaye ve diger kaynak ithalatlari, Afrika Ulkelerinin uluslararasi
ticaretten kazandiklarinin étesinde doviz kaynaklari gerektirir. Bir dizi 6zel
finansman araci ve firsati mevcuttur. Bunlar da, esitlik, gerekli gecisin 6l¢egi
(6rnegin iklim degisikligi) ve gelecekteki is birliginin temeli olarak tarihi yanliglari
dizeltme ihtiyaci ile ilgili bir dizi genel husus tarafindan yonlendirilmelidir.

Butuncul ve esitlikci yaklasimlarin savunulmasi

ic ice ge¢mis iklim, enerji ve kalkinma zorluklarina etkili ve uygun yanitlari finanse
etmenin yolu, yerel ve uluslararasi 6nlemlerin bir kombinasyonunu gerektirir.
Bunlar, net esitlik ilkeleri tarafindan yonlendirilmelidir ve dis, uluslararasi bilesen,
asagidaki gibi temel esitlik hikimleri tarafindan yénlendirilmelidir:

Kirleten 6der ilkesi ve ortak ancak farkllastiriimig sorumluluklar ve ilgili yetenekler (CBDR-
RC), Rio s6zlesmelerinde yer aldigi gibi. Kiresel Kuzey ulkeleri hem sémurge hem de iklim
borglarini geri 6demeli ve gergek is birligini tesvik eden ve sirekli tuzaga dusmeyi sona
erdiren yollarla uluslararasi finansal mimariyi dénustirmeyi kabul etmelidir ve

Afrika ve diger gelismekte olan Ulkeler i¢in borcluluk. Baska bir deyisle, finansal sistemi
reform etmek icin parca parca degil, cesur ve butlnsel bir yaklasima ihtiyac var.

Aslinda, bagimsizlik sonrasi dénemin ilk gtinlerinden itibaren, Yeni Uluslararasi Ekonomik
Duizen (NIEO), esitlikci bir ekonomi icin temel bir gereklilik olarak kabul edilmistir.

Klresel GUney i¢in kalkinma ve refah. NIEO kurulmasi yénundeki orijinal BM Genel
Kurulu kararindan yaklasik 50 yil sonra, kiresel ticaret ve finans mimarisini yeniden
tasarlamak icin giderek daha fazla ¢agri yapiliyor. Bugiin, Kiiresel Giiney'in farkli
késelerinden ve liderliginde ortaya ¢ikan bu tur taleplerin canlandigini gézlemliyoruz.
birkag koalisyon. Bu girisimler arasinda dikkat ¢ekenlerden biri Barbados Basbakani Mia
Motley'in Bridgetown Girisimi araciligiyla iklim ve kalkinma cephesindeki liderligi
UNCTAD'In yeni bir ticaret ve finansal mimariye sahip Kuresel Yesil Yeni DUzen ¢agrisi
ve Yeni Uluslararasi Ekonomik Dizen ruhunu canlandirmaya yonelik girisimler.1s1, 132,133

Bu tUr reformlar yardim veya hayirseverlik olarak gorilmemeli, bunun yerine tim Ulkelerin refaha
kavusmasini ve iklim, biyolojik cesitlilik ve cevre krizlerinin daha da kétulesmesini énlemenin
herkesin ¢ikarina olduguna dair agik géruslu kabuller olarak gértlmelidir. Uluslararasi esitlik,

kolektif 6z cikar ve hayatta kalma icin bir zorunluluktur.

iklim eyleminin gerekli 6lcekte finanse edilmesi

Bu, iklim eylemi baglaminda en azindan belirgin degildir. Kiresel Kuzey, karbon butgesini
buyuk dlgtude asti ve dinyanin geri kalanina bir iklim borcu borg¢ludur. Ancak, zengin ulkeler,
kendi iklimlerinde gerekli olan hizli ve derin emisyon azaltimlarindan kaginiyor

kendi Ulkeleri ve giderek artan bir sekilde sorumlulugu gelismekte olan tlkelere kaydiriyor.

69



Afrika ve diger gelismekte olan Ulkelerin fosil yakitsiz toplumlara derin déntstm igin plan
yapmasi gerekir, gerekli cabalarin cogunu finanse etmeleri beklenemez. Zengin Ulkeler ve
tarihsel olarak énemli emisyon yapanlar, 'adil paylarina' uygun olarak, emisyonlart mamkun
oldugunca hizl bir sekilde azaltirken, ayni zamanda daha fakir tlkelerde (¢ok daha kicuk adil
paylarinin étesinde) benzer sekilde derin ve hizli azaltmalari (azaltma) mamkuin kilmak icin
finansman saglamali ve hem uyum hem de kayip ve hasar icin finansman saglamaldir.izs
Esasinda bu kaynaklarin harekete gecirilmesi, krize buytk 6l¢tide neden olanlarin (ve bu
slregte yaratilan altyapidan faydalananlarin) tazminat 6deme meselesidir; ancak ayni
zamanda zengin Ulkeler tarafindan aydinlanmis, uzun vadeli, varolussal bir kisisel cikar
meselesi olarak da gercevelenebilir.

Sémurgecilik, biyolojik korsanlik ve kilturel mirasin gaspi icin tazminatlar
Afrika kitasindaki sémurgeci vahsetlerin iyi belgelenmis olmasina ragmen, bireylere,
kabilelere veya uluslara dogrudan mali tazminat agisindan ¢ok az diizeltme yapilmistir.iss
Afrika, onlarca yildir siiren sémurgeci yagma ve neo-sémurgeci ¢ikarciliktan muzdarip
olmustur. Bu, yalnizca madenlerin, kerestenin ve diger hammaddelerin ¢calinmasiyla, sayisiz
saatlerce suren Ucretsiz emekle, paha bicilmez eserlerle ve kultirel mirasin gaspiyla sinirli
degildir; ayni zamanda biyolojik korsanlik ve Afrika'ya 6zgu bilgi, tohum, bitki ve tibbi bilgi
birikiminin calinmasiyla da ilgilidir.i:ssDaha 6nce belirtildigi gibi, Kiresel Gliney'den Kuresel
Kuzey'e her yil sasirtici bir net 2 trilyon ABD dolari akiyor. Afrika varliklarinin tahsisi, Afrika
sartlarinda, uygun ve daha fazla zarar getirmeyecek sekilde geri verilmelidir.
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Afrika iklimi, enerji ve kalkinma énceliklerinin uluslararasi
finansmanina yonelik yaklasimlar ve firsatlar

Dikkatlice degerlendirilmesi gereken, her biri kendi avantajlari ve dezavantajlari olan bir
dizi finansman olanagi mevcuttur. Onemlisi, yaklasimlarin gercekten Afrika Glkelerinin
¢ikarlarina hizmet etmesi ve birlikte tim temel ihtiyaclari ele alan daha buytk bir
mudahale paketinin bilesenlerini olusturmasi gerekir.

Finansmanin ¢ogunlugu, kredi, yardim, hayir kurumu veya piyasa temelli yaklasimlar
yerine cesitli tazminat bigimleri de dahil olmak tzere kamu kaynaklarindan gelmelidir.
Bunlar, zengin ulkeler tarafindan jeopolitik bir segmeyi gerektirmemelidir - tim Afrika
Ulkelerine hitap edilmelidir. Midahaleler ayrica ikili ve ¢ok tarafl dis borclarin kismen
veya tamamen iptalini ve iklim politikalarinin uygun, insan merkezli yenilenebilir enerji
projelerini, iklime dayanikli altyapiyi, tarimsal ekoloji ve gida egemenligi igin
donusturicu ekonomik kalkinma politikalarini ve pan-Afrika endustriyel politikalarini
etkili bir sekilde yonlendirmesini saglayabilecek finansman mekanizmalarinin ve
kurumsal kapasitenin kurulmasini da icermelidir. Midahalelerin ayrica ayni 6demeleri,
teknoloji transferini ve TRIPS kisitlamalarindan muafiyetleri icermesi gerekir.

Olasi finansal mekanizmalar ve midahalelere iliskin asagidaki genel bakis, yeni bir kiiresel
finansal mimariye katkida bulunabilecek ve sdmurge sonrasi sémuruci kalkinma
modellerinin bozulmasina katkida bulunabilecek bir secenekler meniisii sunar. lyi bir sekilde
uygulanan bu énlemler, yerel énlemlere hizlandirma icin gerekli eklemeler saglayabilir
Pan-Afrika gida egemenligine, yenilenebilir enerji egemenligine ve dayaniklilik ve
refaha yonelik endUstriyel politikalara stratejik yatirimlar.1s7

Onemli miktarda finansal akis iceren tim mekanizmalarda oldugu gibi, en iyi niyetli planlarin
bile yeni sorunlara ve kétlye kullanima yol agmamasini saglamak hayati 6nem tasir.

cikar gruplari ve kendi cikarlari icin avantaj elde etmek tizere konumlanmis diger kisiler tarafindan
kaynaklarin kullaniimasi. Seffaflik ve hesap verebilirlik anahtardir. Ayrica Afrika tlkelerinin mevcut
finansman firsatlarini gerceklestirme ve kullanma konusunda daha iyi olmalari ve bunlari ele alma

kapasitelerini giclendirmeleri zorunludur.

Yeni planlar aracihigiyla ¢ok tarafl finansman
Afrika iklimi, enerji ve kalkinma gtindemi icin finansman ihtiyaclarini karsilamak
amaciyla yeni, ¢cok tarafli kamu finansmani planlarinin kurulmasi tesvik edilmektedir.

Girisimler sunlari icerebilir:

Afrika veya Kiiresel Yenilenebilir enerji ve enerji erisimi dénistim programi ikili ve
cok tarafli kaynaklardan gelen mali katkilari bir araya getirerek

Ulkelerin cesur, dénustirtct 6deme garantisi (besleme tarifesi) politikasi olusturmasi
yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlari her tarli aktor icin glvenli ve anlasilir hale getirmek
icin planlar. Boyle bir plan, zaten UNFCCC'ye kiresel yenilenebilir enerji ortakhgi ¢agrisi
yapan Afrika 2014 sunumunun merkezinde yer aliyordu ve ayrica énerilen Kiresel
Yenilenebilir Enerji ve Enerji Erisim Donlsumu'ndn omurgasini olusturuyor

(GREEEAT) plant.iss
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Ekonomik cesitlendirmeye yonelik finansman planlariAfrika ve diger gelismekte olan
Ulkelerin ekonomilerini fosil yakitlara ve diger ihracat mallarina bagimhiliktan uzaklastirarak
cesitlendirmelerine destek olabilecek. Bu tir dizenlemeler icin firsatlar, UNFCCC'nin
Miidahale Onlemlerinin Uygulanmasi ve yeni kurulan Adil Gegis calisma plani etrafindaki
muzakereleri gibi ¢esitli politika alanlarinda, ancak ayni zamanda 6rnegin, Fosil Yakitlarin
Yayilmasinin Onlenmesi Anlasmasi cagrisi ve daha az zengin ve asiri bagimli fosil yakit
Ureticilerinin, zengin ve daha az bagimh Ureticiler tarafindan fosil yakitlardan ekonomik
cesitlendirmelerinde desteklendigi adil fosil yakit asamali olarak kaldirilmasini saglama
temel varsayimlari baglaminda da ilerletilebilir.

Sosyal koruma fonuILO ve dinya capindaki sendikalar tarafindan tesvik edildigi Uzere,
kiresel bir sosyal koruma fonu veya 'Adil Gegisler icin Is ve Sosyal Koruma Kiiresel
Hizlandirici' kurulmasi ¢agrisi ivme kazaniyor.i1zsHukUmet tarafindan saglanan sosyal
guvenlik aglarinin ve istihdam garantileri, saglhk bakimi, hastalik izni ve nakit
transferleri gibi sosyal korumanin 6nemi her toplum icin kritik neme sahiptir ve
Ozellikle Covid salgini sirasinda ve ekonomilerin tim sektorleri derin bir degisime
ugradiginda kriz zamanlarinda belirginlesir. Sinirli kaynaklari ve yerel vergi tabanlari
olan Afrika Ulkelerinin, uluslararasi olarak desteklenen sosyal koruma planlarinin
kurulmasi ¢cagrisina aktif olarak katilmalari ve bu raporla uyumlu olarak insan merkezli
'baska bir kalkinma' yollarina gecisi kolaylastirmanin bir yolu olarak evrensel temel gelir
planlarii¢in daha genis cagrilari dikkate almalari mantikhdir.

Iklime 6zgii cok tarafli finansman
iklimle ilgili cok tarafli finansman planlari halihazirda mevcut ancak bunlarin élceklendirilmesi ve uygun

sermayeye donusturilmesi gerekiyor.

Yesil iklim FonuUNFCCC araciliiyla 2010 yilinda gelismekte olan Ulkelerin emisyonlarini azaltmalarina ve
iklim risklerini ele almalarina yardimci olmak icin kurulmustur. Bugtine kadar fona yalnizca 10,7 milyar

dolar tahsis edilmistir; bu da sinirli dizeydeki siyasi taahhutleri yansitmaktadir.

© P — 2 trilyon ABD dolar

' milyar
10,7 milyar ABD dolar 100 milyar ABD dolari 2 trilyon ABD dolari
Yesil iklim Fonu Yillik iklim finansmani Yillik net finansal akis
toplam taahhdtler 2015'ten itibaren taahhit Kiiresel Giiney'den
(heniiz teslim edilmedi) (heniiz teslim edilmedi) Kiresel Kuzey

Ktiresel Gliney'den Kiiresel Kuzey'e dogru yillik net finansal akislar, zengin tilkelerin (ki bunlar hala
yerine getirilmemistir) iklim finansmani taahhtitlerini bliy(ik 6lctide asmaktadir.
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Kuresel Kuzey Ulkelerinin iklim eylemlerini finanse etmeleri ve tarihsel iklim sorumluluklarini ele almalari.
GCF'ye iliskin hikumler, siklikla atifta bulunulan '"100 milyar ABD dolari'nin yalnizca bir kismidir

— ABD'nin yaklasik 15 yil énce Kopenhag iklim zirvesi dncesinde duyurdugu keyfi ve tamamen
yetersiz bir rakam (Oxfam, 2020'de toplamda sadece 21-24,5 milyar dolarlk 'gercek degerli' iklim
finansmani saglandigini tahmin ediyor; zengin tlkelerin 68,3 milyar dolarlik kamu finansmani
sagladigi iddialarina karsin).140Bu sayilarin gercek ihtiyaclar agisindan perspektife oturtulmasi
gerekir. UNFCCC Finans Daimi Komitesi, tlkeler tarafindan bildirilen sinirli bir iklim eylemi setinin
bile maliyetinin 11 trilyon ABD dolarini astigini tahmin etmistir - bu, su ana kadarki GCF
kapitalizasyonuna kiyasla 1000 faktérdur.i21Uygun sekilde finanse edilen bir GCF, Afrika'nin iklim,
enerji ve kalkinma onceliklerine kaynak saglamak ve finansman agigini kapatmak icin daha genis
bir cabanin énemli bir bileseni olmakla birlikte, 6zel sektorin tarafgirligi ve sorunlu projelere
destek konusundaki artan elestiriler 1s1ginda GCF'yi énemli 6l¢tide reform etmek icin de dnemlidir.

Birlesmis Milletler Iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) miizakereleri (COP27)
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Uyum finansmani. Olumsuz iklim etkileri gelismekte olan tlkelere baytik ve artan
maliyetler yiklemektedir. Sadece Pakistan'daki son asiri hava olaylarindan ve
sellerden kurtulmanin maliyetinin 16 milyar dolari agsmasi bekleniyor.i22Uyum
finansmani su anda Yesil iklim Fonu, Kyoto Protokoli kapsaminda kurulan Uyum
Fonu ve bir dizi diger ¢ok tarafli bolgesel ve ikili kaynaktan saglanmaktadir. Ancak
finansman 6lcegi, gerekli seviyenin gerisinde kalmaktadir.i43

Afrika Uyum Girisimi gibi Afrika kurumlarinin, Afrika'daki artan etkileri ele almak icin
finansmanlarini hizla ve 6nemli 6l¢tide artirmalari gerekiyor.

Kayip ve Zarar Finansmani. iklim kaynakl kayip ve hasar topluluklara zarar veriyor
ve Afrika'nin gelisimini baltaliyor. Kayip ve hasarla basa ¢ikmak icin fon artiriimal
ve Afrika ve diger 6zellikle savunmasiz tlkelere ve topluluklara saglanmalidir. Bu,
BM iklim degisikligi miuzakerelerinin bir parcasi olarak 2024'e kadar kabul edilecek
iklim Finansmani ile ilgili yeni Toplu Nicel Hedef'in temel bir bileseni veya 'ligiinc
ayag!' olarak dahil edilmelidir. Bu fon, COP27'de kabul edilen yeni mali
dizenlemeler ve fon aracihgiyla saglanmalidir.

Cok tarafli finansman icin diger kaynaklar

Zengin Ulke hikimetlerinden dogrudan cesitli cok tarafli fonlara yapilan dogrudan kamu
finansmani katkilarina ek olarak — adil paylarini karsilamak icin temel katkilar olarak —
finansman, bir dizi s6zde 'yenilik¢i' kaynaktan da Uretilebilir. Bunlar arastiriimali ancak
Kuresel Kuzey Ulkelerinin dogrudan katkilardan kaginmasi icin bahane olusturmamalidir. Bu
finansman kaynaklarindan birkaci, dikkatlice degerlendirilmesi gereken esitlik endiseleri de
tastyabilir.

Finansal Islem VergileriFinans sektériindeki bilyiik para akislarinin kiiciik bir
vergilendirmesi yoluyla 6nemli miktarda kamu fonu Uretimi icin kapsam sunar. Fon
Uretimine ek olarak, bir FTT sistem i¢indeki bazi spekilasyonlari caydirmada ek faydalar
saglar. FTT'lerin varyasyonlari zaten mevcuttur ancak kirresel bir dizeye
Olceklendirilirse kamu fonu Gretme konusunda 6nemli bir potansiyele sahiptir.

Zararli sibvansiyonlarin yeniden yonlendirilmesiBunun yerine faydali faaliyetleri desteklemek icin
6nemli bir kapsam saglayin. Bu hem yerel hem de uluslararasi baglamlarda yapilabilir. IMF,
2020'de hdkumetlerin fosil yakitlara 5,9 trilyon ABD dolari sibvansiyon sagladigini ve kesin politika
degisiklikleri yapiimadigi takdirde 2025'e kadar %6,8'den %7,4'e cikacagini tahmin ediyor.i44

Bu subvansiyonlarin yenilenebilir enerjiye ve sosyal korumaya esit bir sekilde yonlendirilmesi,

insan odakl bir kalkinma gtindemini ilerletmek i¢in dnemli bir kapsam sunmaktadir.

Ozel Cekme Hakki (SDR) Tahsisleri.SDR, IMF tarafindan 1969 yilinda Uye ulkelerin diger
rezerv varliklarini desteklemek amaciyla olusturulan uluslararasi bir rezerv varligidir.ias

En blyuk SDR tahsisi, 2021'de COVID salginina yanit olarak 456,5 milyar SDR (yaklasik
650 milyar ABD dolarina esdeger) tahsis edildiginde gerceklesti. Afrika'daki iklim, eneriji
ve kalkinma politikalarini desteklemek icin buytk 6lcekli ve diizenli SDR tahsislerinin
serbest birakilmasi, dogru yapilirsa, Afrika tlkelerinin dis borg ytkine ekleme
yapmadan ve doéviz kuruyla ilgili enflasyon baski noktalarini tetiklemeden kosulsuz uzun
vadeli donUstlricu politikalari desteklemek icin uygun bir mekanizma olusturabilir.
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amortisman. Bu da Bridgetown Girisiminin dikkatli ve elestirel bir sekilde incelenmesi
gereken bir unsurudur. IMF'de en buiyuk kotaya sahip olan Kiresel Kuzey tlkeleri, ayni
zamanda en blyUk SDR tahsisat payina sahiptir ve kullanilmayan SDR tahsisatlarini, kosulsuz
hibe olarak, bir iklim borcu 6demesi bicimi olarak, kosulsuz olarak Kiiresel Glney ulkelerine
aktarmaya tesvik edilmelidir. Ancak, SDR tahsisatlarinin Kiresel Kuzey tarafindan kontrol
edilen politika kararlari oldugunu ve IMF Anlasma Maddeleri'ne dayandigini anlamak kritik
6neme sahiptir. Afrika'daki bu donustdruca politikalari finanse etmek, 'paray! bulmak' ile
ilgili degildir, bunun yerine dogru kararlar icin IMF yonetim sisteminde oylari bulmakla
ilgilidir. Ayrica, Guney Ulkelerine mutlaka fayda saglamayacak cok sayida SDR tahsisat
kullanma yolu vardir ve bunlardan kaginiimalidir.

IMF Dayaniklilik ve Strdurulebilirlik Vakfi.2022'de IMF, dusuk gelirli ve savunmasiz orta
gelirli tlkelere iklim dayanikliligi ve pandemi hazirlik projelerine yatirim yapmalari igin
dusuk maliyetli finansman saglamak amaciyla 45 milyar dolar degerinde SDR fonu
tahsis etmek Uzere 23 Kiiresel Kuzey Ulkesinden taahhutlerle Dayanikhlik ve
Surdurdlebilirlik Vakfi'ni (RST) tanitti. IMF Uyesi Glkelerin dortte g, 20 yillik vade ve
10,5 yilhk 6demesiz dénemle bu kredilere hak kazanacaktir. Her tlke 1,4 milyar dolara
kadar hak kazanacaktir. RST'nin kurulmasi dogru yonde atilmis bir adimdir ancak ele
alinmasi gereken birkag eksikligin giderilmesi gerekir. Oncelikle, bunlar sunlardir:
krediler, hibeler degil. ikincisi, tilkeler, daha énce tartisilan yapisal tuzaklari giiclendirme egiliminde olan
standart bir IMF kemer sikma temelli yapisal uyum programini imzaladiktan sonra bu kredilere hak
kazanirlar. Uclinclsi, Kiiresel Kuzey'den taahhiit edilen miktarlar, Glkelerin bugiin karsi karsiya oldugu
sorunlarin élcedi g6z dniine alindiginda kiglktur. Tim Afrika Glkeleri RST'ye hak kazanir

finansman. Bu ¢ temel eksikligin giderilmesi, RST'lerin iklim, enerji ve kalkinma
politikalari icin 6Gnemli miktarda dénusturacu finansman saglamasi icin hayati
6nem tasiyan gereklilikler olabilir.

Afrika Kalkinma Bankasi, Abidjan, Fildisi Sahili
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MerkezBankasiTakasHatlari.CentralBankSwaplines, merkez bankalari arasinda belirli bir
zaman diliminde (6rnedin 1 gun ve 3 aya kadar) sabit bir déviz kuru Uzerinden
birbirlerine likidite saglamak icin yapilan ikili ve ¢cok tarafli anlasmalardir. ABD Federal
Rezerv bankalari, 2008 Kiresel Mali Krizi ve 2020 COVID19 salgini sonrasinda bu swap
hatti mekanizmalarini basariyla kurmustur. Bu, genellikle merkez bankalarinin karsihkli
siyasi ve ekonomik ¢ikarlara dayali olarak birbirlerine sunduklari manhasir bir
ayricaliktir. Bununla birlikte, Afrika tlkelerinin bu buyuk 6lcekli iklim, enerji ve kalkinma
onlemlerine katilirken déviz kuru, doviz rezervleri ve enflasyon baski noktalarina stres
eklemeden finansal istikrarlarini artirmak icin bu politika mekanizmasinin kullaniminin
munhasir olmayan, ¢ok tarafli bir sekilde demokratiklestirilmesi icin bir dava agilabilir.

Cok tarafli kalkinma bankalari.Su anda Dunya Bankasi ve Afrika Kalkinma Bankasi gibi cok
tarafli kalkinma bankalarini (MDB'ler) kalkinma ve iklim i¢in finansmani 6l¢eklendirmek icin
"amaca uygun" hale getirmek amaciyla reform etmek icin bircok tartisma ve ¢esitli éneriler
bulunmaktadir. Cok tarafli bankalarin temel isi kredi vermektir - hem imtiyazli hem de
imtiyazsiz sartlarda. MDB'lerden ve IMF'den alinan krediler, bazen dogrudan ve diger
durumlarda kredilerin uyumlu hale getirilmesi amaglanan Ulke stratejilerinde 6rtik olan
politika kosullariyla birlikte gelir. MDB'lerin ve IMF'nin iklim ve kalkinma adaleti i¢in
surdurulebilir finansmanda oynayabilecegi olumlu rollere iliskin herhangi bir 6neri su iki
konuyu ele almalidir - 1) bu kurumlar tarafindan saglanan finansmanin gelismekte olan
Ulkelerin borg ytklerini agirlastirmasi nasil 6nlenebilir? ve 2) bu kurumlardan saglanan
finansman, gelismekte olan Ulkelerin kalkinma ve iklim cerceveleri, stratejileri ve politikalari
hakkindaki egemen kararlarina nasil saygi gosterebilir ve bunlari nasil destekleyebilir?

Borg iptali

Gosterildigi Uzere, Afrika Ulkeleri su anda surekli borglulugun yapisal tuzaklarina saplanmis
durumdadir. 2020'de 55 Afrika tlkesinden 49'unun toplam 696 milyar ABD dolari borcu
oldugu tahmin edilmektedir.1ssAfrika Ulkelerinin, daha énceki bélimlerde vurgulanan tirden
eylem ve dnceliklerle surekli bor¢ tuzagina disme sorununu ¢dzmenin yani sira, borg iptali
yoluyla da mevcut borg tuzaklarindan kurtulmalari gerekiyor.

Haksiz Borcun iptali.Son yirmi yilda Gayri Mesru Borclar konusunda cok fazla uluslararasi
tartigma ve ilgi oldu ve gayri mesrulugun borg iptali icin saglam bir temel oldugu iddia edildi.
Gayri mesru borg turlerinden biri, uluslararasi hukukta, tlkeleri demokrasiye gegislerinden
sonra siklikla yUk altina sokan gayri mesru borclari iptal etmek icin kullanilan kékld bir yasal
doktrin olan "Nefret Edici Bor¢"tur. Asagidaki kosullardan herhangi biri gecerli oldugunda
borglar gayri mesru kabul edilir: a) bir kredi halkin rizasi olmadan alindiginda, b) bir kredi
anayasa ve diger yasalar ihlal edilerek s6zlesme yapildiginda, c) krediler zararli projeleri ve
politikalari finanse ettiginde, d) kredi halka fayda saglamadiginda, e) kredilere asiri derecede
haksiz ve dezavantajl kosullar eslik ettiginde, f) bor¢lu gayri mesru bir rejim oldugunda. Her
durumda, sadece bor¢lunun degil, alacakli sorumlulugunun taninmasi s6z konusudur. Bir¢cok
Afrika ulkesi, borglarin gayri mesruluguna dayanarak énemli miktarda borg iptali icin hak
kazanabilir.

Daha fazla borg iptali.iptal edilmesi gereken tarihi borclarin dogru bir sekilde tespit edilebilmesi

icin tim Afrika Ulkelerinde siki bir bor¢ denetimine ihtiya¢ duyulacak.

76



Jimmy Domingo

Vergi adaleti ve ulusoétesi sirketlerin dizenlenmesi

Afrika Ulkeleri, vergi kagakgiligi ve gevsek kurallar ve diisuk vergilendirme yoluyla
yabanci sirketleri cezbetme yarisi nedeniyle dnemli miktarda kamu geliri kaybediyor.
Tahminlere gére, tim Afrika bélgelerinde kurumlar vergisi kacakcihigi toplam GSYIH'nin %2-3'U
arasinda degisiyor.1472021 Vergi Adaleti Durumu Raporu, kurumlar vergisi suistimalleri ve yurtdisi
servet planlamalari nedeniyle her yil en az 17 milyar ABD dolari kaybedildigini ortaya koyuyor.iss
Bunu duzeltmeye yonelik cabalar acildir ve Afrika'nin bir araya gelmesiyle gergeklestirilebilir.
Ulkelerin hem uluslararasi vergi mimarisi, hem yasadisi finansal akislar hem de ulusétesi
sirketlerin genel olarak diuzenlenmesini ele alan uluslararasi anlagsmalar talep etmesi. Somut
onlemler sunlari igerir:

BM Vergi Sézlesmesinin Kurulmasivergi cennetlerini ve ulusétesi sirketler tarafindan vergi suistimalini ele almak
sirketler ve diger yasadisi finansal akiglar. BM'deki Afrika grubu, BM Hikumetlerarasi
Kuresel Vergi Organi'nin kurulmasi ¢agrilari da dahil olmak tzere bu tir ¢agrilarda
zaten bir miktar liderlik Ustlendi.149

Ulusétesi Sirketlerin Uluslararasi Diizenlemesiinsan Haklari ile ilgili olarak
suistimaller ve diger zararli faaliyetler. Cogu Afrika lkesinin ekonomileri blyuk sirketlerden ¢ok
daha kucuktur ve sirketler icin uygun kosullar, kurallar ve uyumluluk énlemleri belirleme
konusunda genellikle yetersiz donanimlidirlar ve genellikle standartlar ve glvenlik 6nlemleri
acisindan dibe dogru bir yarisla rekabet etmek icin uyumlu hissederler (yabancilari cekmek igin
Afrika Ulkeleri, cokuluslu sirketleri ve diger sirketleri insan haklari konusunda dizenlemek
icin yasal olarak baglayici bir ara¢ olusturulmasi amaciyla BM muzakerelerinin basarih bir
sekilde tamamlanmasini saglamada daha aktif bir rol alabilir, ayni zamanda ortak kurallar ve
kosullar olusturmak icin kendi Afrika capinda yaklasimlarini gelistirebilirler.iso

Diger uluslararasi politikalar ve mekanizmalarUzun zamandir bircok hukimet ve
sivil toplum 6rgutu tarafindan seffafligi artirmak icin savunulanlar arasinda sunlar
yer almaktadir: Ulke bazinda raporlama; sirketlerin faydalanici sahiplerinin
uluslararasi kamu sicili, ktiresel varlik sicili ve uluslararasi dizenlemeler

digerleri arasinda taban erozyonu ve kar kaydirma (BEPS) bulunmaktadir.
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Ticaret, yatirimlar ve teknolojiye erisim

Bu raporda ortaya konuldugu gibi, ticaret kurallari ve Afrika ve diger gelismekte olan
Ulkelere yoksulluktan kurtulmak icin ihracat yapmalari ydnundeki evrensel mesajiyla mevcut
ekonomik sistem Afrika'ya pek de iyi hizmet etmiyor. Dinya Ticaret Orgiitu, Cok Tarafli
Kalkinma Bankalari (Diinya Bankasi dahil) ve IMF'ye hala hakim olan neo-liberal cercevenin,
ekonomik buylimenin (zenginler icin) sinirlarini kabul eden, yeterliligi, esitligi ve yasam
kalitesini vurgulayan ve kamu c¢ikarlarini 6n planda tutan farkl ekonomik cercevelerle
degistirilmesi gerekiyor. Ticaret, yatirimlar ve teknoloji erisimiyle ilgili finansal yapilarin belirli
yapisal reformlari sunlari icerir:

Ticaretle Ilgili Fikri Milkiyet Haklari Reformlari (TRIPS)Diinya Ticaret Orgiiti'niin (DTO) amaci,
Afrika Ulkelerinin asilar ve yenilenebilir enerji teknolojileri (Afrika'daki imalat sektord dahil)
gibi temel mal ve hizmetlere serbest erisimini saglamaktir.

Mevcut Yatirnmci-Devlet Uyusmazlik Mekanizmalarinin (ISDS) elden gegirilmesisirketlerin iklim ve diger
ortak iyilik politikalarinin beklenen karlarini etkilemesi durumunda tazminat icin Afrika ve diger tlkelere

dava acmalarina olanak saglayan yasa.

Afrika'da yenilenebilir enerji altyapisinin tiretimi hem sermaye, hem bilgi birikimi hem de temel

teknolojilere erisim gerektiriyor

GuUney-guney isbirligi

GUney-Guney is birligi, bdlgesel ve alt bolgesel kolektif dayaniklihgi dis soklara ve
dis borca asir bagimhhga karsi artirmayi amaclayan politika araglari ve kolektif 6z
guven stratejilerinin birbirine bagli bir sistemi olarak dustinutlmelidir. Bunlar
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Araglar, ithalat maliyetini disirmek icin gida, ilag ve kritik Grtnlerin kiresel tedarikgileri
icin satin alma anlagmalari konusunda toplu pazarlik yapmayi icerebilir. Toplu pazarlik
ayrica yeni krediler ve hatta bor¢ azaltma veya yeniden yapilandirma konusunda daha
uygun kosullar mizakere etmek icin de kullanilabilir. Merkez bankalari ayrica, bolge ici
ticarette dolar ve avro kullanimini en aza indirmek ve bélgesel ekonomik entegrasyonu
artirmak icin birbirlerine ulusal para birimlerinde takas hatlari saglayabilir. Dahasi,
Ozellikle yapay kitlik yaratan ve guclt dagitimcilarin yolsuzluk ve kétuye kullanma
davranislarina girmesine izin veren gida ve yakit gibi temel Grinlerin kacak¢ihgi olmak
Uzere sinir 6tesi kacakgihgi engellemek igin GUney-Guney isbirligi, ekonomi genelinde
enflasyon baski noktalarini daha da kotulestiren. Ek olarak, GUney-Guney isbirligi, hem
Afrika icinde hem de Kiresel Guney ve Afrika Ulkeleri arasinda teknik yardim ve hibe
saglamayi da gerektirebilir.

fleriye dogru hareket etmek ve nelerden kacinmalisiniz?

Bu 6rnekler, Afrika hukimetlerinin hem bireysel olarak hem de birlesik cephelerde,
Afrika Birligi araciligiyla liderlik alabilecedi ve Ustlenilebilecek midahalelere dair bir
ornek sunmaktadir. Uluslararasi finans sisteminin bu tir reformlarini ilerletmek
Afrika Gindemi 2063'Un ve bu raporda 6zetlenen kalkinma vizyonunun basarili bir
sekilde uygulanmasi icin temel kosullari olusturacaktir.

Bu tir cabalari stirdurirken, neyin yapiilmamasi gerektigi konusunda net olmak da ayni derecede énemlidir.

fon saglamanin mantikh yollari olarak tanitild.

Ornegin, iklim (ve biyolojik cesitlilik) dengelemesi kabul edilebilir yollar degildir.
Her yerde sifir emisyona mUmkdin olan en kisa slrede ulasmasi gereken bir
dinyada dengelemeye yer yoktur. Bu tur planlar, kirleticilerin

baskalarina emisyonlari azaltmalari veya 6nlemeleri icin 6deme yapmak. En iyi ihtimalle, net bir
azalma olmadan sadece eylemlerin karistirilmasina yol acarlar, pratikte ise genellikle
dolandiriciliktirlar ve emisyonlarin artmasina yol acarlar.isiYerel diizeyde sosyal ve cevresel agidan

faydali olan gercekten iyi projelerin dogrudan diger yollarla finanse edilmesi gerekir.

Benzer sekilde, kredileri ve 6zel sektdr yatirimlarini ortak yarar icin kamu
finansmaniyla karistirmamak dnemlidir. Girisimler ve programlar cogu zaman,
bor¢lanmanin birikmesiyle ilgili sorunlara katkida bulunan ek krediler olan buyuk
finansman ¢abalari olarak sunulur ve bu da énerilen bilesenlerin bir kismint icerir.
Bridgetown Girisimi. Insan merkezli kalkinmaya yénelik yatirmlar icin kredi
saglanmasina acikca ihtiyag vardir ve uygun kosullara sahip imtiyazh kredilerin
énemli bir rolt vardir. Ancak hibe ve kredi saglanmasi arasindaki mevcut buyuk
dengesizlik 6nemli 6l¢tide degismelidir.

Afrika Ulkelerinin bu dis ekonomik ve finansal etkenleri ele alma ve dizeltme ¢abalarina
aktif ve stratejik bir sekilde katilmalari elzemdir; ancak, iceride ve Afrika capinda is
birligi yoluyla var olan 6nemli kapsam dahilinde bagimliliklari kirmak ve yeni bir yol
belirlemek igin kararli ve dogrudan adimlar atmak da ayni derecede 6nemlidir.
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Afrika bir kavsakta duruyor. Kita, son birkag on yildir oldugu gibi, kalkinma
planlarini ve danyanin diger bélgeleriyle iliskilerini benzer sekillerde sirdurmeye
devam edebilir. Bu, strekli bagimliliklar, bor¢clanma ve sonuc olarak yerine
getirilmemis refah ve refah vaatleriyle ayni tuzaklara tekrar tekrar dismek
anlamina gelir. Ya da Afrika toplumlari, Afrika kolektif, icsel kultUrlerinin zengin
gelenegini temel alan ve bagimhhklari ortadan kaldiran ve gelismis 6z guveni tesvik
eden baska bir kalkinma vizyonu formtile etmeyi secebilir.

Bu raporda belirtildigi gibi, milyonlarca farkh Afrika enerji Ureticisinin yer aldigr insan
merkezli, akilli, yenilenebilir eneriji sistemleri, ikinci secenek icin 6nemli bir bilesen olacaktir.
Bu tur enerji sistemleri sayesinde, Afrika toplumlari daha demokratik toplumlari tesvik
edebilir, gelisen yerel ekonomik kalkinmayi glclendirebilir ve herkes icin sosyal hizmetler ve
sosyal koruma i¢in zemin hazirlayabilir. Bu tlr enerji sistemleri ayrica, yerel olarak kullanilan
enerjinin sulama, hafif elektrikli makineler, gida isleme ve depolama ile ytz milyonlarca
Afrika ciftcisi icin pazarlara ulasimi gu¢lendirdigi saghkl, tarimsal ekolojik, dayanikh ve
ekolojik olarak saglam gida Uretiminin gelisimini de saglayabilir.

Bir araya geldiginde, ortaya ¢ikan enerji ve gida egemenligi yabanci ithalatlara olan
bagimhhgr azaltir, gercek, temel ihtiyaglari karsilar ve Uretim kapasitesi olusturur. Afrika
sanayilesmesi hem temiz enerjinin yeni, dayanikli tedarikinden faydalanabilir hem de
yenilenebilir enerji teknolojisi Gretimini sanayilesme cabalarinda stratejik erken itici gugler
olarak kullanabilir. Bakim degerleri ve kaynaklar, cevre ve iklim degisikligi Uzerinde asgari
etkiler etrafinda insa edilen, yerel ihtiyaclari karsilamaya odaklanan yeni bir katma degerli
sanayilesme modeli ortaya koymak Afrika toplumlarinin elindedir.

Bu tUr ¢abalar, net vizyonlar ve uzun vadeli planlamanin yani sira Afrika alt bolgeleri ve
kita genelinde is birligi gerektirir. Bagimliliklari kirmak ve yeni yollar ¢izmek, is birligi ve
birlik yoluyla daha kolaydir.

Afrika ajansinin kapsami hafife alinmamalidir. Bu raporda tartisildigi Gzere Afrika
huktmetleri, kendi araglari ve para birimleri araciligiyla yenilenebilir enerji ve
yenilenebilir enerji teknolojisi tretimine 6nemli miktarda kaynak yatirabilir. Ayni
zamanda, bu tur yerel finansmanlar ancak belirli bir yere kadar gidebilir. Geriye kalan
yatirim ihtiyaclari, esitlik ve adil paylar ilkelerine uygun olarak uluslararasi destek ve
tazminatlar yoluyla mimkun kilinmalidir. Afrika tlkeleri, uluslararasi toplumun Afrika
sartlarinda etkinlestirmesi gereken cesur, uzun vadeli iklim, enerji ve kalkinma planlari
formdule edebilir.

Bu bir yardim kurulusu degil, zengin Ulkelerin sorumlulugudur. Ayrica Afrika ulkelerinin
yakinda 6nemli ek emisyonlara yol acacak fosil yakitla ¢alisan kalkinma ydrtngelerine
girmemesini saglamak da dogrudan kendi ¢ikarlarinadir. Ve Afrika tlkelerinin iklim
adaptasyon kapasitesini artirabilmelerini saglamak da dogrudan kendi ¢ikarlarinadir.

80




ve Afrikalilarin toplumlarinda ve tlkelerinde kalmalarini ve iyi bir yasam stirmelerini mimkan
kilacak sekilde kayiplara ve hasarlara yanit vermek.

Bu raporda sunulan yeni insan merkezli yenilenebilir enerji sistemlerinin yeni kalkinma
yorungelerini ve belirli 6zelliklerini belirlemeye yonelik 6nlemler ve ilkeler, Afrika halklari ve
liderleri tarafindan neler yapilabilecegini gdstermektedir. Bu tir cabalar, hem yerlesik Afrika
¢ikarlarindan hem de dis gui¢lerden ve ticari ¢ikarlardan gelen direnisle karsilagsacaktir. Bu
vizyon, ancak Afrika toplumlarinin biyuk bir kismi bir araya gelerek, olumlu bir vizyonun
heyecanini paylasirsa ve asagidan degisim igin baskiyr harekete gecirirse gerceklestirilebilir.
Afrika liderleri buna en yapici ve destekleyici sekilde yanit verebilir ve vermelidir. Bu,
Afrikalilarin statikoya meydan okuma ve kendi sartlarinda yeni kalkinma hedefleri cizme
cesaretini gosterdigi Afrika bagimsizligi ve sémurge sonrasi liderliginin gururlu gelenegini
onurlandirma zamanidir.

Onemlisi, bu Afrika'nin 6tesine geciyor. Bu raporda 6zetlenen yaklasim tiirleri aracihgiyla
Afrika, diger kitalardaki ana akim kalkinma paradigmasinin benzer ve ¢ok ihtiya¢ duyulan bir
sekilde sorgulanmasina katkida bulunabilir ve ilham verebilir. T4m toplumlarin karsi karsiya
oldugu i¢ ice ge¢mis, varolussal krizler kimesi — iklim bozulmasi, biyolojik cesitliligin ¢okusu,
artan esitsizlikle birlesen gevresel yikim, ataerkil baski, toplumsal glivensizlik ve

yabancilasma — her yerde 'gelisme’ ve ilerlemenin anlaminin derinlemesine sifirlanmasi
cagrisinda bulunur. Geleneksel ekonomi teorisi ve ekonomik bliyumeye ve 6zel sektdr kar
maksimizasyonuna baskin zorunluluklar olarak kéri koriine odaklanmasi agikga kék sorunlarin bir
parcasidir. Yeterlilik ve kiictilme gibi kavramlarin diirtst ve ciddi bir sekilde ele alinmasi gerekir

ozellikle zengin, 'asiri' veya 'kétl gelismis' toplumlar tarafindan kabul edilmektedir.

Carpici sonug, 'gelismis' tlke diye bir seyin olmadigidir; tim toplumlarin, kendi 6zel
ihtiyaclarina ve baglamlarina yanit veren yeni, gercek insan merkezli ve
surdaralebilir kalkinma yollari tanimlama arayisina girmeleri gerekir. Bu raporun,
Bu tir iklim, enerji ve kalkinma vizyonlarinin tanimlanmasi ve uygulanmasi konusundaki acil ihtiyaca
katkida bulunabilir.
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Youba SokonaAfrika'da enerji, cevre ve surdurulebilir
kalkinma konusunda 40 yil askin deneyime sahiptir ve ¢ok
sayida ulusal ve kitasal girisimin merkezinde yer almistir.
IPCC Calisma Grubu III'Gn Es Baskani ve 1990'dan beri Bas
Yazar olarak gorev yaptiktan sonra su anda
Hiklmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin Baskan
Yardimaisidir. Afrika iklim Politikasi Merkezi'nin Kurulus
Koordinatérii ve Sahra ve Sahel Gézlemevi'nin icra
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Etiyopya merkezli Afrika Ekonomik Komisyonu (UNECA)
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Enerji altyapisi tedariki ile insan refahi arasindaki baglantilar
konusunda uzmanlasmis 25 yili askin arastirma, 6gretim ve
danismanlik deneyimine sahiptir. Energy Systems béluminin
Koordinatdr Bas Yazari olarak gérev yapmistir.
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) 5.
Degerlendirme Raporu (Azaltma Calisma Grubu III) bas
yazari, IPCC'nin 1,5°C Kiiresel Isinma Ozel Raporu'nun bas
yazari ve daha yakin zamanda IPCC'nin 6. Degerlendirme
Raporu'nun (Talep, Hizmetler ve Azaltmanin Sosyal Yonleri
Bolumu) bas yazari. Yacob Mulugetta,

Afrika Bilimler Akademisi (AAS).

Fadhel KabubKdresel Gliney'de parasal ve ekonomik egemenligi
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Levy Ekonomi Enstitlist (NY), Harvard'daki John F. Kennedy
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Universitesi'nde ekonomi docenti, Strdiiriilebilir Refah icin
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Meron TesfamichaelUniversity College London'da Kidemli
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calismalar Afrika'daki iklim degisikligi yonetimi ve enerji gecislerinin
siyaseti ve siyasi ekonomisine odaklanmaktadir. Adil gegis ve dusik
karbonlu kalkinmanin siyasetiyle ilgili bir dizi dncl projeye liderlik
etmis ve bu projelerde yer almistir ve bu ¢abalara engin saha
deneyimini ve baglamsal icgorulerini getirmektedir. Meron, New York
Universitesi'nden Siyaset alaninda doktora derecesine sahiptir.

New York Sehri Sosyal Arastirmalar Okulu.
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Niclas HallstréomWhatNext?'in Direktorudur. Bu platform, yeni ve
alternatif kalkinma fikirlerini kesfetmek ve toplumsal degisim icin
eylemi hizlandirmak igin bir platformdur. Bu ¢alismayla
akademisyenleri, aktivistleri ve hiikimet yetkililerini bir araya
getirerek saglik, silahsizlanma, kiresellesme, ekonomi, iklim
adaleti ve kalkinma alanlarinda ¢ok sayida bolgesel ve kiresel
girisimde yeni fikirler gelistirmek ve harekete gecirmek igin
calismaktadir. Son 15 yildir Afrikall meslektaslariyla yenilenebilir
enerji ve iklim degisikligine donusturtcli ¢éztmlerin tanitimi
konusunda yogun bir sekilde calismistir. 1995-2008 yillari arasinda
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hikametlerine danismanlk yapmis, hukuk

Afrika iklim Politikasi Merkezi'nde danisman olarak calisiyor ve
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Kidemli Avukat.
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uluslararasi iklim politikasi uzmani. Mohamed, Afrika'da iklim
eylemini harekete gecirmek ve iklim ve enerji politikalarini sifir
karbona kaydirmak igin 2018'de PSA'y1 kurdu. Kuzey Kenya'da
iklim krizinin 6n saflarinda yer alan bir coban toplulugundan
geliyor ve iklim degisikliginden orantisiz bir sekilde etkilenen
gelismekte olan Ulkelerin insanlari icin atesli bir savunucu.

ancak buna neden olmada neredeyse higbir rol oynamiyorlar. Power Shift
Africa'yl baslatmadan énce Mohamed, Christian Aid'in kiresel iklim politikasi
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olan ulkelerin sorunlari konusunda uzmanlasti ve drgutin Afrika, Avrupa ve
BM iklim muzakerelerindeki iklim politikasi ve savunuculuk calismalarini
destekledi.

Colin Besaansiklim politikasi ve enerji sistemleri
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Afrika Yenilenebilir Enerji Girisimi ve En Az Gelismis Ulkeler
Surdurulebilir Kalkinma icin Yenilenebilir Enerji ve Enerji
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