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Adil bir gecis icin sosyal koruma

X Gegis politikasi paketleri yalnizca cevresel degil, ayni
zamanda ekonomik ve sosyal zorluklari ve firsatlari
da belirlemeli ve ele almalidir. Bu, iklim degisikligine
uyum ve azaltmada 6nemli bir arag olarak sosyal
korumay! gerektirir. Iklim eyleminin ve adil bir
gegisin uzun vadeli basarisi, insanlarin yogun riskler,
olumsuz etkiler ve yeni (is) gereksinimleri karsisinda
hizla ve siklikla degisen ihtiyaglarinin ne kadar iyi
karsilandigina baghdir.

X Sosyal koruma sistemleri, ulusal iklim politikalari ve
6nlemleriyle sistematik olarak uygulandiginda olumsuz
etkileri ele alabilir veya hatta 6nleyebilir. Sosyal koruma
politikalari ve programlari da dahil olmak tzere bu
sistemler, insanlarin hayatlari boyunca soklardan ve
gecislerden kurtulmalarini 6nlemek, korumak ve yardimci
olmak igin olusturulmustur. Tasarlanir, yinelemeli olarak
uyarlanir ve buna gore finanse edilirse, iklim degisikligi ve
iklim politikalari tarafindan tetiklenen riskleri de ele
alabilirler.

X Sosyal korumanin roli bunun 6tesine gecer

*  Olumsuz etkilerin hafifletiimesi ve telafi edilmesi:
Ulusal adil gegis stratejileri ve politikalarinin da
sosyal korumanin potansiyelinden yararlanmasi
gerekiyor

* surdurulebilir ve yesil kararlari ve yatirimlari,
gelir cesitliligini tesvik etmek - ve

« Insanlara becerilerini daha da gelistirmeleri
icin kaynak ve zaman saglamak
yeni insana yakisir is firsatlarina ~

erisim.

<«

X Adil bir gegis, yeni veya ortaya ¢ikan sektorlerdeki
islerin yeterli sosyal koruma faydalariyla gelmesini
saglamak icin benzersiz bir firsat sunar. Bu nedenle
hikumetler ve sosyal ortaklar, sosyal givenlik
mevzuatina ve standartlarina uyumu saglamali ve
Tavsiye No. 202'de tanitilan ve ILC'nin 2021'de kabul
ettigi sonuglarda bir cerceve olarak 6zetlenen
yeterlilik, kapsamhhk, strdurulebilirlik ve evrensellik
ilkelerini uygulayarak mevcut sosyal koruma
sistemlerini gelistirmelidir.

X 1klim eylemi ve gecisin basarili olmasi icin
- ve uzun vadede politik olarak kabul edilebilir
olmalidir - sosyal koruma, uluslararasi ve ulusal
iklim finansmani stratejilerinde yeterli sekilde
yansitilmalidir. Hakimetler, sosyal ortaklarin 1{
katilimiyla, ulusal diizeyde yeterli tahsislerle sosyal
korumaya yatirrm yapmahdir
adil bir gegisi finanse edecek butceler
ve planlar.
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Arka plan

ILOHerkes Igin Cevresel Olarak Stirddirdilebilir Ekonomilere
ve Toplumlara Dogru Adil Bir Gegis Icin Kilavuzlar(2015
yilinda hikimet temsilcileri, isveren ve is¢i érgutleri
tarafindan kabul edilen Adil Gegis Rehberi (bundan sonra
Adil Gegis Rehberi olarak anilacaktir), sosyal adaleti
ilerleten ve insana yakisir is yaratilmasini tesvik eden bir
sekilde cevresel degisikligi ele almak icin bir politika
cercevesi ve operasyonel bir ara¢ sunmaktadir..Bu politika
Ozeti, Adil Gegis Kilavuzlarinin uygulanmasina iliskin teknik
ve politika anlayisini derinlestirmeyi amaglayan bir dizi
Ozetin pargasidir. Bunlar karsilikli olarak birbirini
gulclendirir ve birlikte Adil Gegis Kilavuzlari hakkinda bir
politika rehberligi gévdesi olustururlar. Adil gegis 6zetleri,
belirli konu alanlarinda adil bir gecisin ne anlama geldigine
dair ortak bir anlayis gelistirmek ve uygulama &nerileri
saglamak icin her dizeydeki politika yapicilar ve
uygulayicilar tarafindan pratik bilgi ve rehberlik saglamak
Uzere tasarlanmistir.

Ulkeler, uluslararasi kuruluslar ve akademi ve sivil
toplumdaki diger aktérler. Ozetler, ézellikle isci
orgutleri, isveren 6rgutleri ve hukumetler ve ilgili
bakanliklar da dahil olmak tzere ILO bilesenlerine adil
gecis konusunda rehberlik saglamayi amaclamaktadir.

Bu politika 6zeti, sosyal korumanin iklim degisikliginin olasi olumsuz
etkilerini dnlemeye veya ele almaya nasil yardimci olabilecegine ve
insanlarin is diinyasinin yeni gereksinimlerini karsilamalarini
destekleyerek adil bir gecise nasil katkida bulunabilecegine dair net
bir genel bakis saglamayr amaglamaktadir.

- Adil Gegis Kilavuzlarr ile uyumlu tutarh politikalarin
bir parcasi olarak. Adil gecisin tim politika alanlari ve
kesisen tematik konularda genis bir sekilde
uygulanmasi dikkatli bir

Her Ulkenin ihtiyaglari, dncelikleri ve kosullari dikkate
alinarak ILO Adil Gegis Rehberinde saglanan
rehberligin dikkate alinmasi.

Politika yapicilari, uygulayicilari ve sosyal ortaklari destekleyerek, Sadecegecis

Adil Gegis Kilavuzlari, yoksulluk ve esitsizlikler gibi adil bir gegisi engelleyebilecek diger streslere ek olarak
onumuzdeki yapisal degdisiklikleri ve sektorler arasi tutarl politika paketlerine olan ihtiyaci vurgulamaktadir. Bu,
yesil politikalar ve sosyal koruma ve aktif isglict piyasasi politikalari Gzerinde ¢alisan ulusal politika yapicilar,
teknik uygulayicilar ve danismanlar icin 6nemli bir zorluk olusturmaktadir. Benzer sekilde, isverenler ve isci

orgutleri, yeni ve ortaya ¢ikan sektorler de dahil olmak Gzere gecis boyunca insana yakisir isi saglamada ve
karbonsuzlastirmaya daha fazla katkida bulunmada énemli engellerle karsi karsiyadir.
Sosyal koruma ¢ézimler saglayabilir. Ancak bunlardan yararlanmak, politika yapicilarin yerlesik sosyal koruma mekanizmalarinin

potansiyeli de dahil olmak tUzere mevcut bilgilere erismesini ve sektorler icinde ve arasinda gegis politikalarinin maliyeti veya

finansman acgigini nasil kapatacaklarina dair segenekler gibi bosluklari kapatmasini gerektirir.

Yénergeler hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin buraya tiklayin.

1 1LO, Herkes I¢in Cevresel Olarak Stird(irdilebilir Ekonomilere ve Toplumlara Dogrru Adil Bir Gegis Icin Kilavuzlar, 2015.
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1. Giris: Sosyal koruma nedir ve adil bir

gecisle nasil iliskilidir?

iklim degisikligiinsanlarin hayatlari boyunca
karsilastiklari riskleri artiriyor. Iklim degisikligini
azaltma ve uyum saglama cabalarina ragmen, giderek
daha fazla siddetli asiri hava olayi, artan sicaklklar ve
deniz seviyeleri insanlari basa ¢itkma yeteneklerinin
otesinde etkiliyor.2Ayni zamanda iklim politikalari,
ornegin karbon yogun sektorlere veya artik
erisemedikleri dogal kaynaklara bagh gelir kaynaklarini
kaybetmeleri durumunda bireyleri olumsuz
etkileyebilir.

Sosyal korumainsanlarin yasamlari boyunca karsi
karsiya kaldiklari artan risklere karsi, iklim degisikligi
ve iklim politikalari baglaminda da dahil olmak tGzere
teminat saglar. Kapsamli ve

2 IPCC,Politika Yapicilar Icin Ozet, icinde:Iklim Dedisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve Savunmasizlik. Hiikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli Altinci
Degerlendirme Raporuna Galisma Grubu II'nin Katkisi (Cambridge ve New York: Cambridge University Press, 2022) 3-33.

herkes icin yeterli sosyal koruma, iklim degisikligine
uyum ve azaltma ¢abalari bazi insanlari geride
birakabilir. Bu da, cevresel olarak strduarulebilir bir
ekonomiye ve topluma gegis i¢in gereken strekli kamu
destegini baltalama riski tasir.

insanlari olumsuz etkilerden korumanin 6tesinde, sosyal koruma
insanlarin is dinyasinin yeni gereksinimlerini karsilamasini
destekleyebilir. Bu sekilde, sosyal koruma yalnizca dayanikliligin
olusturulmasina yardimci olmakla kalmaz, ayni zamanda daha fazla
insanin buna katkida bulunmasini ve bundan faydalanmasini
saglayarak surdurulebilir bir ekonomiye ve topluma gegisi aktif
olarak kolaylastirabilir ve bu stirecte onu daha sosyal olarak adil

hale getirebilir.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
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Adil bir gegis - tiim politika
alanlarinda

Herkes icin cevresel olarak
surdurtlebilir bir ekonomiye dogru
adil bir gegis yalnizca
makroekonomik istikrarancak
sosyal koruma ile istihdam
arasinda guglu bir bag var
yeteneklerdesteklemek icin
tanitimisletmelerve isciler gecis
boyunca ve 6zelliklesektorleriklim
degisikligi veya karbonsuzlastirma
cabalarindan olumsuz etkilenenler.
Herkes icin sosyal koruma
olmadan,haklar, gecis bazilarini
geride birakabilir, kabulinu ve
surduarulebilirligini riske atabilir.
Evrensel sosyal koruma sistemleri
bu nedenle gegisin sosyal olarak
adil olmasini saglamak icin hayati
dneme sahiptir.

© ILO / Marcel Crozet
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2. Gecis surecinde insanlarin karsilasacagi zorluklar
ve yasam dongusiunde artan riskler nelerdir?

insanlar, gegim kaynaklari, sagliklari ve refahlari iizerinde
iklim degisikliginin dogrudan etkileriyle karsi karsiyadir ve
bu etkilerin yakin gelecekte geri dondiiriilemez bir sekilde
yogunlasmasi beklenmektedir.

Sosyal riskler sunlari igerir:igsizlik veya yetersiz
istihdam,insanlar, 6zellikle gecim kaynaklari iklim
degisikliginden etkilenen veya azalan dogal kaynaklara
(tarim, balik¢ihk, ormancilik veya turizm gibi) baglysa,
gelirlerini kismen veya tamamen kaybedebilirler. Asiri
olaylar, hanelerin ge¢imini saglayanlar da dahil olmak
Uzere can kaybina ve insanlarin ge¢im kaynaklarinin
veya varliklarinin kaybina yol acabilir.Emek verimliligi
Ayrica, tarim, ormancilik veya insaatta ¢alisanlar icin isi
stresi gibi asiri olaylar ve mesleki saglik ve guvenlik
tehditleri sonucunda ¢alisma saatleri de azalabilir ve
kaybedilebilir.is kazalarisaglik ve refah tzerindeki
diger fiziksel etkiler, asiri olaylar nedeniyle erken 6lim
veya yaralanmalar ve ayrica yavas baslangicli
degisiklikler nedeniyle de artabilir. Engellilikler iklim
degisikliginden kaynaklanabilir veya daha da
kotulesebilir.Saglk etkileriHem 6lGm hem de hastalik
acisindan, daha yuksek sicakhklara bagli olarak
solunum ve kalp damar hastaliklarinda artis, ruhsal
saglk sorunlari, zayif treme ve anne saghgi ve gida,
su, vektor kaynakli ve diger bulasici hastaliklar da
ortaya cikiyor.s

Tarim, su ve sanitasyon gibi saglik belirleyici sektdrler hesaba
katilmadiginda, 2030 yilina kadar saglik maliyetlerinin yilda 2-4

milyar ABD dolari arasinda degisebilecedi tahmin edilmektedir.

4Gida sistemlerindeki bozulma, gidayi daha da etkileyebilir.
Gida guvenligi ve beslenmeve iklim degisikliginin etkileri
sunlara yol acabilir:zorla yerinden etmeve etkilenen
bolgelerden Ulkeler icinde veya Ulkeler arasinda gog - iklim
degisikliginin insanlarin yasamlari boyunca ve gecis
donemlerinde zaten karsi karsiya kaldiklari riskleri hem nasil
olusturabilecegini hem de artirabileceg@ini vurgulamaktadir.

DSO, "iklim Degisikligi ve Saglik Bilgi Formu”, 2021.
DSO, “iklim Degisikligi ve Saglk Bilgi Formu”, 2021.
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ILO, Diinya Istihdam ve Sosyal Gériindm 2018: Islerle Yesillenme, 2018.

Ayni zamanda iklim degisikligini hafifletme
cabalari insanlar ve toplumlar lizerinde
olumsuz etkilere yol agabilir.

iklim degisikligine uyum saglamanin (gercek veya
beklenen iklim etkilerine uyum saglama) yani sira,
insanlarin gelir gtvenligi de iklim degisikligi azaltma
politikalari ve dnlemleri (emisyonlari azaltma veya
onleme ve karbonu agaclar veya toprak gibi
biyokutlelerde yakalama veya depolama) tarafindan
olumsuz etkilenebilir. Tklim degisikligini azaltma
cabalari, esas olarak karbon yogun eneriji tretimi,
enduUstri, ulasim ve tarim/ormancilik ve diger arazi
kullanimi, cevre yasaklari ve destekleyici sektorlerde
olmak Gzere alti milyon isin kaybina veya ortadan
kalkmasina katkida bulunabilir.sAyni zamanda, tahmini
24 milyon is yaratilabilir. Ancak net is kazanimlari, bazi
sektorlerde ve alanlarda ve belirli niifus gruplarinda
farkli zamanlarda 6nemli olumsuz etkileri
maskeleyebilir. Yesil politikalarin faydalari ve
maliyetleri de dagilmis olabilir. Bazi gruplar orantisiz
bir sekilde etkilenebilir; bunlar arasinda kendi isini
yapanlar veya gegici veya yari zamanli istihdamda
calisanlar (cogu kadin) ve gégmen isgiler de dahil
olmak lzere gayri resmi ekonomide ¢alisanlar yer alir.
Tam yeni isler, insanlarin hak kazandigi veya
resmilestirildigi sosyal koruma yardimlariyla birlikte
makul bir is teskil etmeyecektir. Is yaratma tek basina
artan uygun fiyathlik sorunlarini ve esitsizlikleri ele
almayabilir.

Gegis surecinde herkes ayni sekilde etkilenmeyecek:
Sonuclar cografi konuma gore belirlenebilecegi gibi,
yasa, cinsiyete, engellilige ve becerilere gore de
belirlenebilirsfinansal ve sosyal hizmetlere ve
teknolojilere erisim ve imkanlar da dahil.;

Ozellikle distk gelirli niifus gruplari, potansiyel olarak
artan maliyetler (fosil yakit stibvansiyonlarinin asamali
olarak kaldirilmasi baglaminda oldugu gibi) 1s1ginda
konut, ulasim, gida veya enerjiyi karsilamakta zorluk
cekebilir ve bu da harcanabilir gelirlerini daha da
azaltabilir. Gegis boyunca bu tur karsilanabilirlik
sorunlari istihdam tesvikiyle tam olarak ele alinmayabilir

Cinsiyete duyarli iklim eylemi, engelli haklarinin gerceklestiriimesi ve beceri gelistirme konularinda ILO Adil Gegis politika notlarina bakin.

IPCC, Iklim Dedisikligi 2022: Iklim Dedisikliginin Azaltimasi.Hikimetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli'nin Altinci Degerlendirme Raporuna Galisma Grubu
III'Gn Katkisi (Cambridge ve New York: Cambridge University Press, 2022).
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ve orantisiz bir sekilde savunmasiz ve ¢alismayan
nufusu etkileyebilir.

Ancak gecisin mutlaka bu etkilerin hepsini icermesi
gerekmiyor; bunlar politika tercihlerinin bir
fonksiyonudur.

insanlar calisma diinyasinda yeni gereksinimleri
karsilamak zorunda kalacaklar.

Gegis emek modellerinde degisikliklere yol agtikca,
insanlar emek piyasasindaki potansiyel
uyumsuzluklarla bogusmak zorunda kalacaklardir. is
yaratma ve is kaybi veya ortadan kalkmasi mutlaka ayni
anda gerceklesmez (zamansal uyumsuzluk). is kayiplari
ve kazanimlari ekonominin farkli sektorlerini
etkileyebilir (sektérel uyumsuzluk) ve mutlaka ayni
Ulkelerde, bolgelerde veya topluluklarda
kiimelesmeyecektir (mekansal uyumsuzluk). Yeni
islerdeki beceri gereksinimleri, insaat, madencilik ve
imalat gibi orta beceri gerektiren mesleklerde oldugu
gibi azalan sektorlerde gelistirilen mevcut becerilerle
uyusmayabilir (egitimsel uyumsuzluk).

Bu gelismeler is kaybi ile yeniden istihdam arasindaki
boslugu kapatmayi gerektirecek, ancak ayni zamanda
calisanlarin yeni beceriler gelistirmelerini, mevcut
becerilerini gelistirebilmek igin yeni sektérlerde veya
farkli topluluklarda veya bdlgelerde istihdami
dusunmelerini gerektirecektir. Ancak, 6zellikle disuk
gelirli kisiler, gelir gtivenliklerini riske atmadan beceri
gelistirme, is arama ve yerlestirme hizmetlerine
erismek ve zaman ayirmak igin gerekli kaynaklara sahip
olmayabilir. Ancak bakim sorumluluklari, engellilik veya
hastaliklar ve dolayisiyla ek zorluklar yasayanlar da
gecis boyunca belirli zorluklarla karsilasabilir ve
destege ihtiyag duyabilir.

iklim degisikligi ve gecisin insanlari nasil etkiledigine
iliskin diger farkliliklar arasinda yesil ekonomiye erisim
ve vergiler, sibvansiyonlar veya standartlar ve
zorunluluklar gibi dissalliklari fiyatlandirmanin
potansiyel olarak geriletici etkileri yer alir. T4m bu
farkliliklar sistematik olarak ele alinmadigi ve ele
alinmadigi takdirde esitsizlikleri daha da artirabilir.

X$ekil 1: Sosyal korumanin ele alabilecegi, calisanlar ve aileleri icin iklim degisikligiyle ilgili zorluklar

Climate
Change
Impacts
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Changed
requirements



Adil bir gegis icin sosyal koruma

3. Gegisi adil kilan nedir ve bu gecis
sosyal korumaya nasil dayanir?

Cevresel olarak surdurulebilir bir ekonomiye ve
topluma gegis, nufusun buytk kesimleri i¢in dnemli
sonuglar doguracaktir: gelirlerini nasil elde ettikleri,
nasil ve nerede yasadiklari ve calistiklari, neyi ve nasil
tUkettikleri (ve hangi fiyata), hangi tir saglk
hizmetlerine veya egitime ihtiya¢ duyduklari. Adil bir
gecis, insanlar Uzerindeki bu etkileri 6ngérmeyi ve
istihdam, yeterli ve surdurtlebilir sosyal koruma ve
beceri gelistirme gibi yonleri aktif olarak ydnetmeyi
gerektirir.sBunlara érnek olarak sunlar dahildir:

X Gegis strecinde (iklim degisikligi ve iklim
politikalari) olasi olumsuz sosyal ve ekonomik
etkilerin degerlendirilmesi ve 6ngoérilmesi;

X dogal kaynaklara erigim eksikligi (tarim gibi),
surdurtlemez uygulamalar, is kayiplari veya islerin
ortadan kalkmasi (6rnegin, karbon yogun
endustrilerin veya bunlara dolayli olarak bagimh
gecim kaynaklarinin asamali olarak kaldirilmasi) gibi
nedenlerle mevcut gelirlerin azalmasi veya kaybinin
ele alinmasi veya énlenmesi;

X gocuklarin, bakicilarinin, genglerin, engelli veya kronik
hastalgi olan kisilerin ve yashlarin ihtiyaglarinin
karsilanmasi, iklim politikalarinin olumsuz etkilerine
maruz kalma riski altinda olan kisilerin karsilanmasi,

/

//
/ /
> »/»

gida, eneriji, konut veya ulasim maliyetlerinin daha yuksek

olmasi;

X igsizlik yardimlari ve aktif isglicti piyasasi
politikalari yoluyla insanlara beceri gelistirme, is
arama ve yerlestirme icin kaynaklar (gelir
guvenligi) ve zaman saglamak, yeni is
bulamayanlara destek olmak da dahil;

X yeni, disuk karbonlu sektorlerde ve yesil(er) islerde
insana yakisir islerin saglanmasi, yeterli sosyal koruma
kapsami ve is saghgi ve glvenligi de dahil olmak
Uzere;

X Insanlarin risk alabilmelerini, gelirlerini cesitlendirebilmelerini,
yenilik yapabilmelerini ve surdirulebilir uygulamalari,
yatirimlari ve kararlari tesvik edebilmelerini saglayacak yeterli
sosyal korumanin saglanmasi.
Bu nedenle Adil Gegis Rehberi, hikimetleri ve sosyal
ortaklari, yalnizca dayanikhligr artirmak ve toplumlari
olumsuz etkilere karsi korumak icin degil, ayni zamanda
“Uretken istihdam, insana yakisir is, sosyal katihm ve gecis
doneminde yoksullugun ortadan kaldiriimasi hedeflerine
katkida bulunmak” amaciyla “uluslararasi calisma
standartlarina uygun saglik hizmeti, gelir glvenligi ve
sosyal hizmetler saglayan yeterli sosyal koruma
sistemlerini tesvik etmeye ve kurmaya” cagirmaktadir.o

8  ILO,Adil Gegis Icin Kilavuzlar, 4, 6. ILO,
9 Adil Gegis Icin Kilavuzlar, 16.
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4. Adil bir gecisi saglamak icin sosyal

koruma olanaklari nelerdir?

Ekonomilerin yesillendirilmesi hem iklim hem de sosyal
koruma hedeflerine ulagsmak igin bircok firsat sunar.
Yeni bir blylme motoru olma potansiyeline ek olarak,
enerji Uretimi ve kullaniminda alinan énlemlerin bir
sonucu olarak Amerika, Asya ve Pasifik ve Avrupa'da
ongoruldugu gibi, dizgln, yesil islerin net bir Ureticisi
olabilir.ilAyrica, iyi yonetilirse gecis, insanlarin yasam
standartlarini ve refahini iyilestirmek, yoksullugu
azaltmak ve sosyal katimi saglamak icin dnemli bir
firsat sunar. Sosyal koruma, bu hedeflere ulasmak ve
gecisin adil olmasini saglamak icin 6nemli bir
kolaylastiricidir..Adil bir gegis, hUikimetler ve sosyal
ortaklar gecis boyunca sosyal glvenlik mevzuatina ve
uluslararasi standartlara uyumu saglarsa, yeni veya
ortaya cikan sektdrlerdeki islerin yeterli sosyal koruma
faydalariyla gelmesini saglamak icin de essiz bir firsat
sunar. Bu ayrica isletmelerin ve calisanlarin gayri resmi
ekonomiden resmi ekonomiye gecisini kolaylastirabilir.
nKisacasl, sosyal koruma yalnizca olasi olumsuz etkilere
karsi tazminat saglamakla kalmaz, ayni zamanda
insanlarin becerilerini gelistirmelerine, yeni ve insana
yakisir is firsatlarina erismelerine, gelirlerini
cesitlendirmelerine ve inovasyonu, strdurulebilir
yatirimlari ve kararlari tesvik etmelerine olanak tanir ve
bdylece disuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegise
aktif olarak katkida bulunur.

Bu bolum, gesitli araglari da dahil olmak tizere
sosyal koruma sistemlerinin nasil
guclendirilebilecegine iliskin bir genel bakis
sunacaktir.Bu hedeflere ulasmak ve insanlarin
yasamlari boyunca korumayi strdirebilmek icin,
uluslararasi ¢alisma standartlari dogrultusunda, gegis
surecinde ihtiyac ve gereksinimlerdeki degisiklikleri
dikkate alarak;

10 ILO,Ddnya Istihdam ve Sosyal Gérindm 2018.

4.1 Sosyal koruma araclarina
genel bakis

Asagida temel sosyal koruma araclarina iliskin genel
bakis, sosyal koruma sisteminin gegis slrecinde
insanlari destekleme ve iklim eylemlerine daha fazla
katkida bulunma potansiyelini vurgulamaktadir.

Xissizlik korumasiénemli bir aractir
Gegis ve iklimle ilgili olaylar baglaminda. Hem resmi
hem de gayri resmi ekonomi ¢alisanlari icin issizlik
koruma 6nlemlerinin yoksullugun azaltiimasinda iki
yonlu etkisi vardir: Kazanglarini kaybedenlere, iklim
(politika) ile ilgili soklar veya stresler ve kismi veya
tam issizlikten etkilendikleri durumlar dahil olmak
Uzere, aninda koruma saglayabilirler. Bu 6nlemler
ayrica insanlarin gegisin bir parcasi olarak daha
insanca ve Uretken istihdama erismesini saglayarak,
gelir gtvenligini istihdam hizmetleriyle birlestirme,
is eslestirme ve beceri gelistirmeyi kolaylastirma
konusunda 06zel bir firsat sunabilir.i.2Ayrica, issizlik
koruma planlari, calisma saatleri veya kaybedilen
isler gibi olasi olumsuz etkileri ngérebilir. Bu
sekilde, gecisi desteklerler ve bu nedenle ¢alisanlar,
isverenler ve hiktumetler icin faydaldirlar. Bu
planlar, bireysel diizeyde sosyal koruma saglamanin
yani sira, isglcu piyasasinin yapisal degisimine
uyum saglayarak ve calisanlarin daha yuksek
Uretkenlik seviyelerine veya ¢evresel
surdurulebilirlige sahip sektorler gibi ekonominin
blyuyen sektodrlerine gecislerini kolaylastirarak
makroekonomik diizeyde de énemli bir rol oynar.i3
istihdami tesvik eden sosyal koruma mekanizmalari,
bireylerin isglict piyasasinda aktif olmalari igin
gerekli kosullari yaratarak ve engellerin agiimasina
yardimci olarak isguic piyasasindaki uyumsuzluklari
giderebilir ve ayni zamanda yasam boyu isglcu
piyasasinin dislanma riskini azaltabilir.is

11 ILO, “Sosyal Gulivenligin Gayri Resmi Ekonomideki Calisanlara Genisletilmesi: Uluslararasi Deneyimlerden Dersler”, Sosyal Koruma Spot Isigi, Mart 2021.

12 1LO,Senlissizlik Korumasi: Iyi Uygulamalar Rehberi ve Egitim Paketi, 2017; ILO, COVID-19 Krizinde Issizlik Korumasi: Ulke Tepkisi ve Politika

Degerlendirmeleri, 2020.
13 ILO,Adil Gegis Icin Kilavuzlar, 1LO, Issizlik Korumasi.

14 ILO, ISSA ve OECD, “Gelir Destek Onlemlerinin Aktivasyon Politikalarina Baglanmasi”, G20'nin 2021 italya dénem baskanlig altindaki 2. istihdam GCalisma

Grubu toplantisi icin hazirlanan arka plan belgesi, 2021.


https://www.ilo.org/global/publications/books/WCMS_628654/lang--en/index.htm
https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?id=55728
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_571465.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_754741.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_754741.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---asia/---ro-bangkok/documents/publication/wcms_571465.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---ddg_p/documents/publication/wcms_791899.pdf
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X Sosyal saghk korumasiiklim degisikligiyle iligkili
saglk kosullari ve gegis politikalari durumunda
teminat saglar. Riskler, degisen ¢alisma veya yasam
kosullarindan asiri olaylar nedeniyle yaralanmalara
kadar degisebilir. Adil Gegis Kilavuzlari, "iklimle ilgili
ve diger cevresel felaketlerden etkilenenler icin
mevzuata uygun kamu sigortasi"nin 6nemini
vurgular. Sosyal saglik korumasi, sunlari saglayan
onlemleri igerir: (1) sosyal saglik sigortasi, ulusal
saglk hizmetleri veya bunlarin bir kombinasyonu
dahil olmak tizere mali zorluk cekmeden saglik
hizmetlerine etkili erisim; ve (2) hastalik durumunda
kaybedilen kazanclari telafi etmek icin gelir
guvenligi, yani hastalik yardimlari.

X Emeklilik maaslari, sosyal korumanin en yaygin
bicimi, yaslilara, engelli kisilere ve hayatta
kalanlara gelir glivenligi saglar. Gegis boyunca
surekliligi ve kapsami (6rnegin, istihdama dayali
mesleki emeklilik durumunda) korumak ve
kademeli olarak

15 OHCHR, Iklim Dedisikliginin Engelli Haklari Uzerindeki Etkis;,2020.

o T PSR-
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Tuim emekliler icin yeterli emeklilik seviyeleri ve
kapsami garanti altina almak amaciyla, katki payina

tabi olan ve olmayan emeklilik maaslarinin saglanmasi
icin Tavsiye No. 202 ile uyumlu evrensellik

- emeklilik sisteminin surdurulebilirligi gibi. Erken
emeklilik (ispanya'daki gibi) veya emeklilik kdpriisu
(Almanya veya Kanada'daki gibi) gibi secenekler,
gegiste islerini kaybedenleri (karbon yogun
endustrilerdekiler gibi) ancak isglict piyasasina
yeniden giremeyenleri destekleyebilir. Hastaliklar veya
6lumler, ge¢imini saglayanlar da dahil olmak tzere
artabileceginden ve engelli kisiler olumsuz etkilere
karsi daha yuksek risk altinda oldugundan, engellilik
veya hayatta kalanlarin emeklilik maaslari da iklimle
ilgili olaylar baglaminda destek saglayabilir.isAyni
zamanda, emeklilik fonlari gibi uzun vadeli katki esasli
planlar tarafindan olusturulan yedek fonlarin, hak
sahipleri tarafindan yatirilan sermayeyi korumak icin
yalnizca iklimle ilgili riskleri hesaba katmasi ve
yoénetmesi degil, ayni zamanda iklim degisikliginin
azaltilmasi ve uyum cabalarina yapilan yatirimlari da
tesvik etmesi gerekiyor.



https://www.ohchr.org/en/climate-change/impact-climate-change-rights-persons-disabilities
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Almanya 6rnegi (sonraki sayfadaki kutuya bakin),
hikumet temsilcileri, calisanlar ve isverenler arasindaki
muzakerelerin kdmur fiyatlarindaki dustusin etkisini
yumusatmaya yardimci oldugu bir 6rnektir.

Uretim, Adil Gegis Kilavuzlari'na gore, "iklim
degisikliginin ve [gecisin] ortaya ¢ikardigi zorluklari
belirlemek ve anlamak, uygun durumlarda mevcut
faydalari koruyan ve ortaya ¢ikan sosyal ihtiyaclari
dikkate alan yeterli, 6ngérulebilir ve yenilikgi sosyal
koruma 6nlemlerini formule etmek igin Gglu
mekanizmalarin” firsatlarini ve dnemini
vurgulamaktadir.

Nakdi veya ayni yardimlar,Cocuklar gibi belirli
genis nufus gruplari i¢in evrensel veya kategorik
planlar veya diger sosyal yardim planlari, iklim
politikalari veya iklim degisikliginden olumsuz
etkilenen veya savunmasiz olanlarin gelirini ve
temel ihtiyaglarini garanti edebilir. Katkida
bulunmayan planlar, bazilari konut ve enerjiyle ilgili
yardimlar durumunda oldugu gibi, belirli
amaclarina bagli olabilen destek saglar. Bu, onlari
gelecekteki gelir yaratma, ¢evre dostu davraniglar
veya teknolojilere yatirim yapma a¢isindan daha az
cok yonlu hale getirir. Farkli planlar ve baglamlarda,
enerji karsilanabilirligi de dahil olmak lizere
duzenlilik ve 6ngorulebilirligin temel 6neme sahip
oldugu bulunmustur. Ornegin, OECD bulgulari,
vergi reformundan kaynaklanan gelirdeki degisimin
Ucte birini kullanarak dizenli bir orta vadeli nakit
transferinin daha iyi sonuglar verdigini
gOstermektedir


https://media.rff.org/documents/21-13-Nov-22.pdf
https://media.rff.org/documents/21-13-Nov-22.pdf
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tek seferlik toplu transferden daha iyidir.is
Ongérulebilirlik agisindan, géstergeler ispanya'nin
ortalama olarak daha soguk iklime sahip iki
bdlgesinde enerji yoksullugunun énemli él¢tide daha
dusuk oldugunu ve asgari geliri garanti eden
semalarin korundugunu bildirdi. ispanya
Parlamentosu artik asgari yagam geliri olarak bilinen
ulusal bir "garantili asgari gelir semasi"ni onayladi (
Minimum Hayati Maliyet, IMV). Bu arka plana karsi,
Adil Gegis Kilavuzlari, hikimetlerin sosyal ortaklarla
istisare ederek, temiz enerji 6nlemlerinin
benimsenmesi baglaminda sosyal korumayi
tasarlarken ve gozden gegirirken 6zellikle “gelirlerinin
dnemli 6lclide daha ytiksek bir oranini enerjiye ve mal
ve hizmetlere harcayan dustk gelirli haneleri” (enerji
maliyetlerine gore fiyatlandirma) dikkate almalari
gerektigini vurgulamaktadir.

Cesitli tirden faydalar, ulasim, konaklama veya gecim
masraflari gibi iliskili maliyetleri karsilayarak (veya
sUbvanse ederek, feragat ederek, geri 6deyerek) ve
dolayisiyla isgticu piyasasina yeniden girmek icin
gereken zaman ve kaynaklari saglayarak beceri
gelistirmeyi ve is aramayi da kolaylastirabilir.

Ortaya ¢ikan kanitlar, nakit bazl sosyal yardim
programlarinin arazi kullanimi ve koruma uygulamalari
da dahil olmak Uzere insanlarin davraniglarini olumlu
yoénde etkileyebilecegini gosteriyor.i;Endonezya'nin
ulusal yoksulluk azaltma programi

16 OECD, “Enerji Vergilerinin Yurtici Enerjinin Uygunlugu Uzerindeki Etkisi”, OECD Vergilendirme Calisma Belgeleri, No. 30, 2017; OECD, “Esitsizlik-Cevre

Baglantisi: insan Merkezli Yesil Gecise Dogru”, OECD Yesil Biiyiime Belgeleri, Hayir. 2021-01, 2021, 39.

17  Mario Gybri, Katharina Diekmann ve Elena Kilhne, TLMICS'de Iklim Dedisikliginin Azaltilmasi Igin Sosyal Korumanin Onemi: Basari Hikayeleri ve
Gelecege Yonelik Firsatlar, GIZ, 2021.



https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-impact-of-energy-taxes-on-the-affordability-of-domestic-energy_08705547-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-inequalities-environment-nexus_ca9d8479-en
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/the-inequalities-environment-nexus_ca9d8479-en
https://socialprotection.org/sites/default/files/publications_files/GIZ_Social_Protection_CCM_LMICs.pdf
https://socialprotection.org/sites/default/files/publications_files/GIZ_Social_Protection_CCM_LMICs.pdf
https://www.oecd.org/policy-briefs/indonesia-toward-universal-health-coverage.pdf
https://www.oecd.org/fossil-fuels/publication/Indonesia G20 Self-Report IFFS.pdf
https://www.oecd.org/fossil-fuels/publication/Indonesia G20 Self-Report IFFS.pdf

12 > Adil Gegis Politikasi Ozeti

Ornegin Leluarga Harapan'in, korumaya iliskin
dogrudan bir hedefi olmaksizin kdylerdeki agac
ortusu kaybini yuzde 30 oraninda azalttigi tahmin
ediliyor.isBenzer sekilde, Kolombiya'daki Familias en
Accién programi, arazi ve enerji yogun mallarin satin
alimini artirirken, kapsam dahilindeki topluluklarda
ormansizlasma oranlarinin dismesiyle
iliskilendiriliyor gibi gériintyor.1s

X Kamu istihdam programlarinakit veya ayni destek
saglayanlar, ihtiyag zamanlarinda gelir gtivenligini
saglayabilir ve ayrica kamu varliklarina ve
surdurulebilir dogal kaynak yonetimine ve
calisanlarin becerilerine ve istihdam edilebilirligine
katkida bulunma potansiyeline sahiptir. istihdam
garanti planlari, ¢cevre koruma énlemleri nedeniyle
gecim kaynaklarini artik sirdiremeyen topluluklar
icin yeni firsatlar saglayabilir,
digerleri arasinda.

En buylUk kamu istihdamlarindan bazilari

kiresel programlar - Etiyopya, Hindistan, Ruanda veya
GUlney Afrika'da oldugu gibi - dogal kaynaklari
surdurulebilir bir sekilde yonetmek igin cesitli faaliyetleri
icerir. Ampirik olarak belgelendigi gibi, bu sosyal koruma
programlari ayrica karbonun yakalanmasi ve
depolanmasi da dahil olmak Gzere iklim degisikliginin
hafifletiimesine dogrudan katkida bulunabilir

biyokutle, toprak veya agaclar gibi. Etiyopya'da,
Uretken Glvenlik Agi Programi kapsaminda arazi
yonetiminden kaynaklanan net sera gazi
emisyonlarindaki toplam azalmanin, tlkenin Paris
Anlasmasi icin ulusal olarak belirlenen katkisinin
emisyon azaltimlarinin %1,5'i oldugu tahmin ediliyor.
Afrika'daki 36 kamu istihdam programinin yaklasik
23'0 azaltma veya adaptasyon iceriyor.2oBu nedenle
Adil Gegis Rehberi, huktimetleri ve sosyal ortaklari
“iklim degisikligine karsi dayaniklihgr artiran, dogal
kaynaklari rehabilite eden ve yeni Uretken ve
suardurulebilir varliklar yaratan istihdam garanti
planlarindan ve kamu hizmetlerinden yararlanmaya”
cagiriyor.

Ozetle, sosyal koruma sistemleri, tim araclariyla birlikte, hem
iklim degisikligine uyum hem de iklim degisikliginin azaltilmasi
icin adil bir stirecin saglanmasi amaciyla gegis stireci boyunca
kullanilabilir ve kullaniimalidir.

4.2 iklim degisikligi

Azaltma etkileri

Karbonsuzlastirma ve sosyal koruma hedefleri icin
ozel firsatlar asagidaki Sekil 2'de vurgulanmistir.

Karbonsuzlastirma buyuk 6lctiide enerji, konut
Uretimi ve

X Sekil 2. Karbonsuzlastirma ve sosyal korumanin rolii: Programlama se¢eneklerine 6rnekler

-3 ’ 5 ok
m | . W | 8§ i)
Energy/power Housing Transport Industry Land use
»unemployment - heating and > free/subsidized > unemployment > public employment
protection electricity sustainable public protection + social ~ for green land use
> income support benefits transport assistance as / managing
> disability ~ link to energy » social assistance needed resources
benefits efficiency > health protection - (complementary)
> severance pay measures, ~ grants for training  cash/in-kind
adequate (or work-related benefits
housing items)

18  Paul). Ferraro ve Rhita Simorangkir, “Yoksullugu Azaltmak Icin Yapilan Sartli Nakit Transferleri Endonezya'da Ormanlarin Yok Olmasini da Azaltt”, Bilim Ilerliyor6, No
24 (12 Haziran 2020).

19 Daniele Malerba, “Yoksullugun Azaltiimasi ve Yerel Cevresel Bozulma: Kolombiya'da Ampirik Bir Analiz”, Diinya Gelisimi, Cilt 127, 2020. ILO, Diinya
20 Istihdam ve Sosyal Gériiniim 2018: Islerle Yesillenme, 2018, 114.
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(enerji kullanimi dahil), ulasim, sanayi ve tarim/
ormancilik ve diger arazi kullanimi (“AFOLU"). Sekil 2,
insanlari olasi olumsuz etkilerden koruyabilen ve bu
farkli alanlardaki genel gecis surecine katki
saglamalarini/bu sirecten faydalanmalarini tesvik
edebilen sosyal koruma araclarina érnekler
sunmaktadir.

4.3 iklim degisikligi
adaptasyon etkileri

Iyi ybnetilen ve herkes icin insana yakisir is, sosyal kapsayicilik
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi hedeflerine katkida
bulunan adil bir gecis, insanlarin potansiyel olarak olumsuz
(gecici) politika etkilerinin 6tesinde iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamalarini desteklemeyi gerektirir.iklim
degisikligine uyum ve sosyal koruma hedeflerini uyumlu
hale getirmek icin 6zel firsatlariyi belgelenmistir:
Hiklmetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) son
degerlendirme raporu, sosyal korumanin, insanlarin iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine hazirlanmalarina, bunlari
sindirmelerine ve uyum saglamalarina yardimci olarak
dayanikliligr artirma potansiyelini kabul etmektedir.21Bu
baglamda, Adil Gegis Kilavuzu hikiimetlere sosyal ortaklarla
istisare ederek “iklim degisikligine uyum (ve azaltma)
politikalarinin temel bir parcasi olarak, uygun sekilde yeterli
sosyal koruma 6nlemlerini iklim degisikligine yonelik ulusal
yanitlara entegre etmeleri” ¢cagrisinda bulunmaktadir.22

bhprrbbp 13

Bu ayrica ilgilileri de icerirUlusal Uyum Planlari (NAP)
gibi sektérel ulusal eylem planlari.2021 tarihli bir
raporda, 31 Mart 2021'e kadar UNFCCC'ye sunulan 21
Ulusal Eylem Plani'nin Ugte birinin sosyal korumaya agik¢a
atifta bulundugu tespit edildi.2sSosyal korumayi g6z
ondnde bulunduran NAP'lara 6rnekler sunlardir:
Kenya'nin Ulusal Uyum Plani 2015-2030,2sNAP
eylemlerinden biri olarak, kadinlar ve gengler de dahil
olmak Uzere savunmasiz gruplara odaklanarak, temel
iklim tehlikelerine karsi sosyal koruma ve sigorta
mekanizmalarinin guglendirilmesi ve genisletilmesini
iceren Burkina Faso'nun Ulusal iklim Degisikligi Uyum
Planizs“gegim kaynaklarini glivence altina almak igin
savunmasiz topluluklarin ve hanelerin sosyal korumasini
iyilestirmeye” yonelik bir uyum énlemi de dahil olmak
tzere; ve Grenada'nin Ulusal iklim Degisikligi Uyum Plani
2017-202126Ciftcilik ve balikgilikla ugrasan topluluklar igin
sosyal korumayi sigorta segenekleri ve yeni risk transfer
araclary, ilgili politikalar ve tesvikler yoluyla artirmayi
amaclayan

5. Hikimetlerin sosyal koruma yoluyla adil bir gecisi saglamak
icin elinde hangi politika se¢cenekleri bulunmaktadir?

Bircok uilke, sosyal koruma yardimlarinin gegis sirasinda insanlari
desteklemek icin, 6zellikle de yoksulluga karsi koruma saglamak
icin kritik dneme sahip oldugunun farkindadir. Ancak, gegisin
sosyo-ekonomik maliyetlerinden sistematik olarak kaginma veya
bunlari ele alma potansiyelleri genellikle kullaniimadan kalir.
Yogunlasan riskleri ele almak icin sosyal korumayi dahil etmenin
Otesinde ve

21 IPCC,Politika Yapicilar Igin Ozet. 1LO,
22 Adil Gegis Icin Kilavuzlar, 16.

Insanlar Gzerinde olumsuz etkilere yol acabilecek ulusal
gegis politikasi paketleri, kimulatif ve déntsturtca
etkileri gerceklestirmek icin sosyal ve cevresel hedefleri
birlikte takip etmek zorunda kalacak. Adil Gegis
Kilavuzlari, "sosyal korumanin, cevresel etkilere ve
zorluklara yonelik politika 6nlemlerine ve yanitlarina
entegre edilmesini" éneriyor.

23 NAP Kiresel Agi ve InsuResilience Kiiresel Ortakligy, Ulusal Uyum Plani (NAP) Stireglerine Iklim ve Afet Riski Finansmanini (CDRFI) Entegre Ederek
Dayanikliligr Gliglendirme Firsatlar,Uluslararasi Surdurilebilir Kalkinma Enstitisa, 2021.

24 Kenya Hukimeti, Cevre ve Dogal Kaynaklar Bakanligi, Kenya Ulusal Uyum Plani 2015-2030: Vizyon 2030 ve Sonrasina Ulasmak Icin Gelismis Iklim

Dayanikliligr, 2016.

25 Burkina Faso Hukiimeti, Cevre ve Balikcilik Kaynaklari Bakanligi, Burkina Faso Ulusal Iklim Dedisikligi Uyum Plani (NAP2015.

26 Grenada Hukumeti, iklim Dayanikliigi, Gevre, Ormancilik, Balikgilik, Afet Yénetimi ve Bilgi Bakanli§i, Grenada, Carriacou ve Petite Martinique icin

Ulusal Iklim Degisikligi Uyum Plani (NAP) 2017-2021, 2017.



https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_SummaryForPolicymakers.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/---emp_ent/documents/publication/wcms_432859.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2021/08/napgn-igp-en-2021-integrating-cdfri-in-national-adaptation-plan-processes.pdf
https://napglobalnetwork.org/wp-content/uploads/2021/08/napgn-igp-en-2021-integrating-cdfri-in-national-adaptation-plan-processes.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents%20NAP/Kenya_NAP_Final.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents%20NAP/Kenya_NAP_Final.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Burkina%20Faso%20NAP_English.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Grenada_National%20Adaptation%20Plan_%202017-2021.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Documents/Parties/Grenada_National%20Adaptation%20Plan_%202017-2021.pdf
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iklim politikalari ve karbon azaltici sektérleri ydneten
politikalari da iceren "gecis".

Sosyal korumanin potansiyelinden yararlanan bu
tir politika paketlerinin gelistirilmesine yénelik
temel yollarUlusal dizeyde, Adil Gegis Kilavuzu'nda
yansitildigi gibi, en dikkat ¢ekici olanlar sunlardir:

X Sosyal koruma politikalari - sosyal ortaklarin ve
diger paydaslarin katihmiyla kapsayici bir sosyal
diyalog yoluyla formiile edilecek ve uygulanacak -
iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkilerini
temel bir zorluk olarak belirleyecek, gecis boyunca
insanlarin ve sosyal koruma sisteminin islevselligi
Uzerindeki potansiyel etkileri hesaba katacak ve
iklim eylemine ve adil bir gecise katkilarini
tanimlayacaktir (asagidaki kutuya bakin);

X 1klim degisikliginin ve yapisal déniisimlerin sosyo-
ekonomik etkilerinin yani sira, gecis stirecinde
insanlari korumak ve katkida bulunmalarini saglamak
amaciyla bir arag olarak sosyal korumayi da dikkate
alan iklim (uyum ve karbonsuzlastirma) taahhttleri,
stratejileri ve politikalari;

X Gegis sUreci boyunca beceri gelistirme de dahil olmak
Uzere sosyal korumaya sistematik bir baglanti kuran
aktif isglct piyasasi politikalarr;

X Sosyal ve iklim politikalarini bir arada ele alan,
sinerji ve donusturicu etkiler icin sosyal koruma ve
istihdam tesvikini uygulayan Ulusal Adil Gegis
Stratejileri ve planlari.

BM Genel Sekreteri'nin Adil Gegisler icin is ve Sosyal
Koruma Kuresel Hizlandirici cagrisinda bulunmasi da,
bu surecte sosyal koruma ve isgUcu piyasasi
politikalarinin el ele yirumesi gerekliligini
vurgulamaktadir.27

Sosyal koruma politikasi ve strateji belgeleri
6nlemek ve korumak icin énemli bir sektérel kaldiragtir

Mevcut ve gelecekteki iklim degisikligi etkilerini ele alir ve
gecisi ve donusumu tesvik eder. Belirlenen ihtiyaglari ele
almak igin ulusal stratejilerin uygulanmasini, uluslararasi
standartlar (S6zlesme No. 102 ve Tavsiye No. 202 gibi)
tarafindan yonlendirilen bir sosyal koruma sisteminin
strdudrdlmesini ve islevselligini belirlerler. Ancak, genellikle
iklim degisikliginin zorlugunu, insanlarin karsi karsiya
kaldigi artan riskleri ve sosyal korumanin iklim eylemine ve
adil bir gecise katkisini yeterince yansitmazlar. 2015'ten
beri yayinlanan sosyal koruma politikalari veya stratejileri
ve ulusal kalkinma planlari dahil 90'dan fazla ilgili ulusal
politika ¢cergevesinin incelenmesi, yarisindan azinin iklim
degisikligini ve bunun insanlar Gzerindeki etkilerini sosyal
koruma perspektifinden kabul ettigini gdstermektedir.2s
Analiz edilen politika ¢ercevelerinin yalnizca yaklasik dortte
biri, sosyal koruma sistemlerinde iklimle ilgili soklara ve
streslere hazirlanmak ve bunlara yanit vermek icin
mekanizmalarin uyarlanmasi ve entegre edilmesine
yonelik eylemleri tanimhyor.

iklimle ilgili soklarin ve gecim kaynaklarinin
mevsimselliginin yoksulluk ve kirilganligin iki temel itici
gulcu olarak 6nemini kabul eden bir politika belgesinin
ornegdi Malavi Ulusal Sosyal Destek Politikasi'dir.
Yoksullugun azaltilmasi hedefi icin iklim riski yonetimini
ele alir ve ilgili aktérlerle kurumsal koordinasyon kurar.
Ulusal Sosyal Destek Politikasi 2012'nin hedefleri ayrica
2018-2023 Ulusal Sosyal Destek Programi II'ye de
aktarilarak baglantilari tesvik etme, sistemleri
guclendirme ve izleme faaliyetlerini iyilestirme
konusunda politika rehberligi saglar.z

Asagidaki kutu, Adil Gegis Kilavuzlari dogrultusunda yeterli
sosyal koruma sistemlerinin tesvik edilmesine ve
kurulmasina yardimci olmak i¢in hikiimetlere ve sosyal
ortaklara yonelik bazi temel sorular sunmaktadir.

27  Birlesmis Milletler, Islere ve Sosyal Korumaya Yatinim: Genel Sekreter'in Politika Ozeti, 28 Eyliil 2021. ILO, Herkes Igin
28  Adil Bir Gegis ve Stirddrtilebilir Bir Gelecek Igin Sosyal Koruma: Iletisim Stratejisi 2021-2025, 2021. Malavi

29 Cumhuriyeti,Malavi Ulusal Sosyal Destek Programi II (MNSSP II), 2018.


https://unsdg.un.org/resources/secretary-generals-policy-brief-investing-jobs-and-social-protection-poverty-eradication
https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=57240
https://socialprotection.org/sites/default/files/publications_files/Malawi%20National%20Social%20Support%20Programme%20(MNSSP%20II).pdf
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Adil bir gegis icin sosyal korumanin uygulanmasi: Politika yapicilar i¢in temel sorular

Sosyal koruma politikasi/stratejisi var mi ve varsa (a) iklim degisikligini temel bir zorluk olarak tanimliyor ve (b)
insanlar Gzerindeki etkileri ele aliyor mu? Gegisler boyunca kendi islevselligini sagliyor mu? iklim degisikligine
uyum/azaltma/adil bir gecise somut katkilar iceriyor mu?

Hangi sosyal koruma programlari (sosyal yardim, sosyal sigorta, aktif isglici piyasasi mudahaleleri) mevcuttur? Bunlar iklim
degisikliginin azaltilmasi/uyumunun desteklenmesi icin kullanilabilir mi (veya kullanilabilir mi)?

Etkilenen ve savunmasiz nufus gruplarina iliskin bilgiler nasil paylasiliyor ve ortak bir kayit sistemi var mi ya da veri

paylasim anlasmalari mevcut mu?

Ulkenin Ulusal Katki Belirlenmesi (NDC), yoksullugun azaltilmasini veya diger sosyal koruma hedeflerini,

etkilerini ve 6nlemlerini dikkate aliyor mu?

Ulusal iklim (uyum ve karbonsuzlastirma) politikalari, planlari ve énlemleri (Ulusal Uyum Planlari dahil) (a)
iklim degisikliginin ve (b) yapisal dénustimlerin mevcut ve/veya potansiyel sosyoekonomik etkilerini iceriyor
mu? Bunu yapanlarda, sosyal koruma acikca (a) insanlari korumak ve (b) iklim eylemine katkida
bulunmalarini saglamak icin bir arag olarak listelenmis mi?

Ulusal Adil Gecis Stratejisi veya Plani var mi ve varsa, (a) telafi etmek, (b) cevresel olarak strdurulebilir
davranislari tesvik etmek ve/veya (c) istihdami/insanlarin gecise aktif katilimini desteklemek icin bir arag

olarak sosyal korumay! iceriyor mu?

Sosyal koruma yetkisi olan bakanlik/bakanhklar adil gecis planlamasinin bir par¢asi midir?

Sosyal ortaklar strecin her agamasina katiliyor mu ve eger katiliyorsa hangi diizeylerde ve politika strecinin hangi

asamalarinda?

Aktif isglicl piyasasi politikalari, sosyal koruma ile beceri gelistirme, is yerlestirme hizmetleri ve diger istihdam tesvik

onlemleri arasinda gucli bir bag kurulmasini sagliyor mu?

Sosyal koruma, istihdam ve beceri gelistirmeyi uyumlu hale getiren bir gelistirme stratejisi var mi? Bunlari iklim

eylemiyle iliskilendiriyor mu?

Yasal cerceve sosyal koruma hakkini iceriyor mu? Iscilerin haklarini garanti altina almak ve gecis boyunca
insanlari korumak icin yasalar veya dizenlemeler var mi?

Ulusal butce ve ilgili planlar, adil bir gegis icin insana yakisir istihdam ve (evrensel) sosyal korumanin
yaratilmasini tesvik eden buttinlesik politikalara éncelik veriyor mu?

Ulusal Olarak Belirlenen Katkilar (NDC'ler)
Hukumetlerin kiresel iklim eylemine yonelik
taahhutleri kapsaminda uygulamaya koymayi
amacladiklari iklimle ilgili hedefler, politikalar ve
onlemler de dahil olmak Uzere iklim eylemlerini
vurgulamakParis AnlasmasiBunlar ayrica yoksullugun
ortadan kaldirilmasi, olumsuz iklim degisikligine karsi
koruma veya politika etkileri ve adil bir geciste genis
katimin saglanmasi icin dnemli bir giris noktasi saglar.
Ancak bugune kadar cogu NDC, saghk disindaki sosyal
korumayla ilgili hedefleri dikkate almiyor (Strdurulebilir
Kalkinma Hedefi 3, hedef 3.8) ve yoksullugun
azaltilmasi (SDG 1, hedef 1.3), cinsiyet

30 Mariya Aleksandrova, TKiiresel iklim Fonlarinin Sosyal Korumaya Yatirim Yapmak Igin Kullanilmayan PotansiyeliBrifing Belgesi 7/2021, Alman Kalkinma Enstitiisii/

Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE), 2021.

esitlik (SDG 5, hedef 5.4), insana yakisir is (SDG 8, hedef
8.5) ve esitsizligin azaltiimasi (SDG 10, hedef 10.4).30
2021'de 185 NDC'nin analizi, %55'inin iklim degisikligi
nedeniyle saglik agisindan zayifliklari kabul etmesine
ragmen, sosyal korumanin yalnizca %11'inde
bahsedildigini gosterdi. NDC'lerin daha da kutiguk bir
kismi, iklim degisikligine uyum cabalarini desteklemek
icin sosyal koruma sistemlerini gliclendirmeye yonelik
belirli eylemleri 6zetliyor ve yalnizca %2'si, asagidaki
Antigua ve Barbuda kutusu tarafindan vurgulandigi
gibi adil bir gegise atifta bulunuyor. Ancak, bu
taahhutler sosyal korumanin rolt hakkinda ayrinti
vermiyor



https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-agreement
https://www.idos-research.de/uploads/media/BP_7.2021.pdf
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Azaltma hedeflerinin uygulanmasini destekleyen gésterge niteligindeki eylemler

Azaltma tedbirlerinin uygulanmasina iliskin.ss

COP27'de, kabul edilengarm El-$eyh Uygulama Plani
"Adil ve esitlikci bir gegisin, enerji, sosyoekonomik,
isglict ve diger boyutlari iceren yollari kapsadigini ve
bunlarin timanun ulusal olarak tanimlanmig kalkinma
onceliklerine dayanmasi gerektigini vurguladi ve
Gegisle iliskili olasi etkileri azaltmak igin sosyal
korumayi dahil edin”. Son kapak metni ayrica
“6nemli"yi vurguladi

“Uygulanan énlemlerin etkilerinin azaltiimasinda
toplumsal dayanisma ve korumaya iliskin araglarin
roli”.s

Sosyal koruma programlama segeneklerinin
secimi, gegis icin politika entegrasyonunun
gerceklestiriimesi ve gelecege yonelik taahhutler
mali alana baghdir.

Sosyal korumanin finansmanive kapsamini
genisletmek, cogunlukla mali alani genisletmek icin
asagidaki secenekler araciligiyla gerceklestirilir:

31 1LO,Herkes Icin Adil Bir Gegis ve Stirdtirtilebilir Bir Gelecek Igin Sosyal Koruma: Iletisim Stratejisi 2021-2025. BM Iklim Degisikligi

32 Cerceve Sozlesmesi,Sarm El-Seyh Uygulama Plan;,2022.


https://www.social-protection.org/gimi/RessourcePDF.action?ressource.ressourceId=57240
https://unfccc.int/cop27/auv
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/ATG%20-%20UNFCCC%20NDC%20-%202021-09-02%20-%20Final.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/ATG%20-%20UNFCCC%20NDC%20-%202021-09-02%20-%20Final.pdf
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A ~NERGY

katki gelirlerinin ve katki saglayanlarin sayisinin artirilmasi;
vergi gelirlerinin artirilmasi; yasadisi finansal akislarin ortadan
kaldirilmasi; verimliligin artirilmasi ve kamu harcamalarinin
yeniden tahsis edilmesi; mali ve déviz rezervlerinin
kullaniimasi; borcun yonetilmesi; daha uyumlu bir
makroekonomik gercevenin benimsenmesi; yardimlarin (ODA)
ve transferlerin artirilmasi.ssiklim degisikligi ve cevresel olarak
surdardlebilir bir ekonomiye gegis baglaminda, bu
seceneklerden bazilari farkli ve yenilikgi yollarla takip edilebilir.
Ornekler arasinda sunlar yer alir: dogal kaynak ¢ikarimina
vergi koymak ve gelirleri daha genis niifusa yeniden tahsis
etmek, 6rnegin Mogolistan'da oldugu gibi evrensel cocuk
yardimlari yoluyla; veya Endonezya'da oldugu gibi fosil yakitlar
icin stibvansiyonlari azaltmak/kaldirmak ve sosyal harcamalari
artirmak. Bu érnekler ayrica degisen mali ve politik
manzaralara uyum saglayabilen ve sosyal korumayi ihtiyag
duyuldugunda ok sayida insana erisilebilir hale getirebilen
politikalarin ve programlarin énemini vurgular.

Ulkelerin NDC'lerine sosyal korumayla ilgili hedeflerin
dahil edilmesi, finansal kuruluslara ve uygulayicilara
sosyal koruma yoluyla iklim hedeflerini takip etme
ihtiyaci ve firsatlari konusunda gugli bir gésterge
saglayacaktir. Ayni zamanda,

Ulusal butcelerde ve planlarda yeterli yansima, evrensel
sosyal koruma sistemlerini ve insana yakisir istihdamin
yaratiimasini tesvik eden butlnlesik politikalara
odaklanarak adil bir gegisi daha da desteklemek icin
harcamalarin yeniden énceliklendirilmesi ve verimliligi ile
tamamlanabilir. 2021'deki Uluslararasi Calisma
Konferansi'nin sonug ve kararinda belirtildigi gibi, ILO,
paydaslarini su sekilde destekleyebilir: giincel ILO sosyal
glvenlik standartlarinda belirlenen ilkelere dayali olarak
sosyal koruma icin mali alani genisletmeye yénelik ulusal
sosyal koruma ihtiyaglarini ve dnceliklerini ve seceneklerini
degerlendirmek icin uluslararasi finans kuruluglariyla
etkilesim kurmak; krizler, dogal afetler veya iklim
degisikligi nedeniyle artan ihtiyaglarla karsi karsiya kalan
veya sosyal korumaya yatirim yapmak igin sinirli ic mali
kapasitelere sahip tlkelerin bireysel ¢cabalarini
tamamlamak igin artirilmig ODA dahil olmak tzere sosyal
koruma icin uluslararasi finansmani harekete gegirme
seceneklerini arastirmak; evrensel sosyal korumayi
saglamak icin i¢ kaynak seferberligi ¢cabalarini
tamamlamak ve desteklemek Uzere yeni bir uluslararasi
finansman mekanizmasi igin somut éneriler Gzerinde
tartismalari baslatmak ve bu tartismalara katilmak.ss

33 1LO,Sosyal Koruma Igin Mali Alan: Finansman Seceneklerini Degerlendirmek Igin Bir El Kitabi, 2019.

34 1LO,Sosyal Koruma (Sosyal Glivenlik) Konusunda Ikinci Tekrarlanan Tartismaya Iliskin Karar, Uluslararasi Calisma Konferansi, 109. Oturum, 2021.



https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---soc_sec/documents/publication/wcms_727261.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_norm/---relconf/documents/meetingdocument/wcms_806099.pdf
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6. Sonuclar ve temel oneriler

X iklim degisikliginin farkli senaryolari, iklim risk alma, gelir cesitlendirmesi ve

taahhutleri ve bunlarla ilgili olasi sosyal,
cevresel ve ekonomik zorluklari ve etkileri
tanimlayin, haritalayin ve dlciin.

gecis politikalarifarkli dizeylerde. Bunun igin isglcu
yonleri, gelir gtivenligi, gida guvenligi ve beslenmenin
yani sira sosyal ve saglik yonleri, yerinden edilme veya
catisma potansiyeli de dikkate alinmalidir. Mevcut ve
potansiyel etkileri degerlendirmenin ve analiz etmenin
yani sira bunlari ele almak icin mevcut mekanizmalari
hesaba katmak,ssBu, gelecekteki etkileri 5ngérmek igin
mekanizmalar olusturmayi da igerir.

Ulusal stratejik planlama, uluslararasi iklim
taahhutleri, politika yapimi ve farkl dizeylerde
uygulama ile ilgilenen htkimet temsilcileri icin bu
bilgi, olasi olumsuz etkileri 5ngérmek, dnlemek veya
ele almak icin hayati 6neme sahiptir. Bu tur bir
analiz, sosyal ortaklarin katiimiyla ve sivil toplumla
(STK'lar, ttketici ve ¢ikar grubu dernekleri, kadin

dernekleri gibi) istisare edilerek gerceklestiriimelidir.

ILO gibi uluslararasi kuruluslar.

Mevcut iklim politikalarini ve 6nlemlerini gézden gegirirken ve
guncellerken, hafifletmek veya ideal olarak azaltmak igin
somut sosyal koruma dnlemlerini dahil edin.

olumsuz etkileri nlemekToplamda, NDC'ler,
stratejiler ve planlar (NAP'ler dahil) gibi taahhutler
ve bunlarin ilgili programlama ve uygulamadaki
tasarimlari dahil.

Bu, Sosyal isler/Kalkinma, Calisma, Saglk
Bakanliklari, Tarim, Cevre, icisleri (afet risk
yonetiminden sorumlu sivil savunma dahil) ve
Maliye Bakanliklari gibi sektorler arasi aktorler de
dahil olmak Gzere sosyal ortaklarin ve hiikimetlerin
sosyal diyaloga dahil edilmesini igerir.

Ulusal adil gegis stratejileri ve politika
paketleri formiile edilirkenile

Sosyal ortaklarin katilimiyla, sosyal korumanin
potansiyeli sistematik olarak ele gecirilir:

¢ insanlari korumakiklim degisikliginin ve iklim
politikalarinin olumsuz etkilerinden;

. Surdurilebilir ve yesil yatirimlari ve
kararlari tesvik etmek, destekleyen

yenilikgilik; ve

- istihdam edilebilirligi tesvik etmekBeceri
gelistirme icin zaman ve kaynak saglamak ve is
gucu piyasasina katihmi garantilemek.
insanlarin (hizli bir sekilde) isgiiciine (tekrar) girmelerini
saglamanin otesinde,yaptiklari islerin kalitesi
konulara erisebilir: sosyal koruma kapsami, makul
Ucret ve calisma kosullari da dahil olmak UGzere insan
onuruna yakisir bir is olusturmalidirlar
- ve calisanlarin benzer is tirlerinde
becerilerini ne 6l¢tide gelistirebildikleri.

Uluslararasi ve ulusal ortaklar, sivil toplum ve
arastirma kuruluslari ile sosyal ortaklar da
izleme ve takip ¢alismalarina destek verebilirler.

X Mevcut sosyal koruma sistemini gelistirmek ve

guclendirmek, planlari ve programlari dahil olmak
Uzere, iklim degisikligine uyum veya azaltmayi
desteklemek ve ge¢is boyunca buna givenmek. Bu,
en 6nemlisi sunlar olmak Gzere temel ilkelerin
uygulanmasini gerektirir:

» korumanin evrenselligi, korunan kisiler (kapsam)
acisindan: ihtiyac duyan herkesin, gegis donemleri
de dahil olmak Uzere, yasamlari boyunca sosyal
korumaya etkili bir sekilde erisebilmesi gerekir.
Ozellikle bircok kisinin destege ihtiyac duyabilecegi
belirsiz zamanlarda, mekanizmalarin
ihtiyaci olan herkese ulasilabilmesini saglamak icin
yerinde olun.

- kapsaml korumaGegis slirecinde sadece sosyal
riskleri ve farkli yasam kosullarini (tibbi bakim
ihtiyaci, hastalik, issizlik, yaslilik, is kazasi, ailevi
sorumluluklar, analik, maluliyet ve hayatta
kalma) degil, ayni zamanda iklim degisikligi
baglamindaki riskler de dahil olmak lGzere diger
riskleri de kapsamasi gerekecektir.

« yeterli korumayoksullugu, kirilganligi ve sosyal

dislanmayi 6nlemek veya en azindan hafifletmek,
insanlarin onurlu bir yasam siurmelerini saglamak -
ihtiyaglarin hizla degisebilecegi (daha kotlye veya daha
iylye dogru) gegis dénemi de dahil olmak uzere.

35  Bu tur mekanizmalar arasinda 6rnegin sosyal ve ekonomik etki degerlendirmeleri yer alir.istihdam etkisi degerlendirmeleri,sosyal koruma sistemi
degerlendirmeleriVeilgili maliyetlerin tahmini.


https://www.ilo.org/global/topics/employment-intensive-investment/themes/empia/lang--en/index.htm
https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikiId=2361
https://www.social-protection.org/gimi/gess/ShowWiki.action?wiki.wikiId=2361
https://www.social-protection.org/gimi/SPFCalculReport.action
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* surdiiralebilirlik:Diger g boyutun etkinlestirilmesi
ve gerceklestirilmesi icin sosyal koruma sisteminin
uzun vadede mali, mali ve ekonomik agidan
surdurulebilir olmasinin saglanmasi 6nemlidir.

Diinya hikimetleri, isverenler ve calisanlar
tarafindan evrensel sosyal koruma igin uluslararasi
sosyal guvenlik standartlarinda ortaya konulan bu
temel sonuglara ek olarak, gecis donemlerinde
sunlarin saglanmasi 6zellikle 6nemlidir:
oéngorulebilirlik ve duzenliliksunulan faydalarin.
2012 Sosyal Koruma Tavsiyesi No. 202 (Para. 3),
sosyal koruma sistemlerinin esitlik ve ayrimcilik
yapmama, katiim, seffaflik ve hesap verebilirlik
insan haklari ilkeleri dogrultusunda nasil insa
edilmesi, genisletilmesi, finanse edilmesi,
uygulanmasi, izlenmesi ve degerlendirilmesi
gerektigine iliskin yukaridakiler de dahil olmak
Uzere 19 temel ilkeyi 6zetlemektedir. Bunlara
bastan sona uymak, bosluklari, tekrarlari,
verimsizlikleri veya hatta etkisizligi 6nlemek ve
sosyal huzursuzlugun énlenmesine yardimci olmak,
gegis politikalarinin ve 6nlemlerinin uzun vadede
kabul edilebilir ve kalici olmasini saglamak igin
6nemli olacaktir.

X Gerekli sosyal koruma destegiyle adil bir
gecisin finansmaninda, sosyal korumayi iklim
finansmani stratejilerinde de iklim eylemine
katkida bulunacak bir arag olarak ele alin ve
uygulayin.The
iklim eyleminin ve gecisin uzun vadeli basaris, insanlarin ne

kadar iyi iklim kosullarina sahip olduguna baglh olacaktir.
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dahil edilir ve bunlar tzerindeki olumsuz etkiler
onlenir veya ele alinir. Sinirli bir zaman diliminde
sosyal olarak adil yapisal donusumler
gerceklestirme ihtiyaci, kaynaklarin benzeri
g6rulmemis bir sekilde harekete gecirilmesini
gerektirir. Uluslararasi ve ulusal iklim finansman
stratejilerinin yani sira ulusal biitceler ve planlar da
adil bir gecisi finanse etmek icin evrensel sosyal
koruma ve insana yakisir is icin yeterli tahsislerle
gegis politikalarina yatirnm yapmalidir. Ayni zamanda
Ulkeler, NDC'lerinde iklim eylemine s6z vermislerdir;
insanlar geride birakilirsa - yeterli sosyal koruma
olmadan - bu basari riske girecektir. Boyle bir
yatirim, iyi yonetilirse insanlarin yasamlarini
surdurdlebilir bir sekilde iyilestirmek icin benzersiz
bir firsat saglayan bir gecisi de mimkun kilar.

Bu 0zet, adil bir gegis igin farkli sosyal koruma tirlerinin
uygulanmasina yonelik se¢eneklere genel bir bakis
saglamistir. Sosyal koruma degerlendirmeleri, politika
analizleri ve yeni politika seceneklerinin
maliyetlendirilmesi, mevcut sosyal koruma sisteminin
durumu dikkate alinarak hangilerinin en uygun ve
uygulanabilir oldugunu daha da bilgilendirebilir.
Maliyetlendirme i¢in geligmis araglarin yani sira
uygulanan yaklasimlarin (bir yandan kazang
potansiyelini sinirlayan ve diger yandan yeni firsatlar
saglayan dnlemlerin kombinasyonlari dahil) net refah
etkilerini 6lcmek icin de ileride daha fazla gelistirilmesi
gerekecektir - ve ayrica Adil Gegis Kilavuzlarinin alaka
dizeyini ve uygulamasini dederlendirmeye yardimci
olabilir.
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