Karbona Adil Ge¢is Hakkinda NESC Notu
Blitce Calisma Grubu:Yonetici

Ozeti

irlanda iklim yénetisiminde hem adil gecis taahhiidii hem de politikaya bazi erken
yerlestirmeler vardir, ancak bunu karbon biitgesi stirecine uygulamak igin tek bir yaklasim
yoktur. Adil gecisin politika ve yonetisim icin pratikte ne anlama geldigi, soyut bir kavrami
daha somut hale getirmek icin son NESC ¢alismasinin ana odak noktasi . Calisma Grubunu
bilgilendirmek amaciyla, NESC'nin adil gecis konusunda daha 6nce yaptigi calismalardan (en
son tarim ve arazi kullanimi izerine) yararlanilarak iki sunum ve bir taslak not hazirlanmistir.
Adil gegis hususlarinin karbon butgesi anlatisina ve nihai karbon biitgesinin potansiyel
etkilerine iliskin analizin bir parcasi olarak yansitilmasi dnemli olacaktir.

NESC, adil gecis kavrami ve kullaniminda bazi uyarilara isaret etmekle birlikte, fosil
yakitlardan uzaklagsmada esitlik ve adaleti dikkate alan sosyal ve ekonomik bir mercegin
parcasi olarak potansiyel degerine de isaret etmektedir. irlanda iklim politikasi icin
ismarlama bir yaklasima ihtiya¢ duyuldugunu savunan rapor, uluslararasi uygulamalara
yonelik arastirmalardan her seye uyan tek bir yaklagim bulunmadigini ortaya koymaktadir.
AB ve ulusal politika yapicilar, adil gecise yonelik bu genis, biitlincil yaklasimin uygulamada
nasil goriinebilecegi konusunda hala kafa yormaktadir.

irlanda, iklim Eylem Planinin bir parcasi olarak adil gecis cercevesine sahiptir ve bir Adil
Gecis Komisyonu kurmaktadir (irlanda Hiikiimeti, 2024a; | Hiikiimeti, 2024b). Karbon
bitcesi siireci ve iklim Degisikligi Danisma Konseyi'nin calismalari, adil gegis cercevesini nasil
icerdigi de dahil olmak tizere irlanda'daki iklim y&netisim sisteminin dnemli bir pargasidir.

Bu Not, adil gecisi uygulamak icin bir sablon ve bunu degerlendirmek veya izlemek icin
standart gostergeler olmadigini gozlemlemektedir. Hikimetin adil gecis cercevesindeki dort
ilkeyi yansitan ilke temelli degerlendirmelerin potansiyel degerini 6zetlemektedir. Dikkate
alinabilecek 6nerilen alanlar arasinda karbon butgesi etrafindaki ¢iktilarin/sonuglarin - yazili
raporlarin - nasil cercevelendirildigi yer almaktadir,

1Burapor NESC Sekretaryasindan Dr. Jeanne Moore ve Niamh Garvey tarafindan hazirlanmistir ve Konseyin
gorislerini temsil etmemektedir.



Bltcenin adil bir gegis agisindan nasil tartisildigina dair iletisim kurmak ve baglam saglamak.
Buna ek olarak, irlanda'nin tepkisini belirlemek ve planlamak icin entegre, yapilandirilmis ve
kanita dayal bir yaklasimi destekleyen veri ve analizlerin, adil ve esit sonuglar etrafinda
disinmeyi destekleyen kanit tirlerini ne olglide icerdigi ve adil gegis ilkelerinin karbon
bltcesi calismasi siirecinde - modelleme, senaryo analizi ve muizakereler - nasil dikkate
alinabilecegi lizerine distinmek. Not, karbon bltgesi slirecini ve ciktilarini bilgilendirmek igin
bazi sorular belirleyerek sona ermektedir.

Zaman icerisinde, adil gecis kavraminin karbon buitcesi slirecine daha fazla dahil edilmesine
yardimci olabilecek fazla 6l¢it gelistirilebilir. Ayrica, adil gegisin ne oldugu ve nasil
degerlendirilebilecegi konusunda farkli bakis agilarina ve gorislere nasil yer agilacagi
Uzerinde dislinmeye deger, bunun gelismekte olan ve tartismali bir alan oldugunu kabul
etmek gerekir.



Karbona Adil Ge¢is Hakkinda NESC Notu
Buit¢ce Calisma Grubu:

1.1 Bu Notun Amaci

Calisma Grubunun bir Uyesi olarak NESC, Eylil 2023'te Tarim ve Arazi Kullaniminda Adil
Gegis raporundan gorusler sunmustur (NESC, 2023a).

O donemde Calisma Grubu arasinda yapilan tartismalar, tarim ve arazi kullanimina yénelik
tavsiyelere ve bunlarin grup icin nasil bir deger tasiyabilecegine odaklanmistir. ikinci bir
taslak not, Nisan 2024'te karbon bitcesi slirecine adil gecis merceginin getirilmesinin
pratikte ne anlama gelebilecegine odaklanan yeni bir tartisma igin hazirlanmistir. Bu not,
burada her iki sunumu da yansitacak sekilde revize edilmistir ve Calisma Grubu'na yoneltilen
sorularin yani sira iklim Degisikligi Danisma Konseyi'nin miizakereleri icin de bir tartisma
istemi olarak tasarlanmistir.

Bu Notun ilk iki b&limii (1.2- 1.4) baglam, irlanda'nin adil gecis konusundaki ilke temelli
yaklasimini ve NESC'nin tarim ve arazi kullaniminda adil gecis konusundaki ¢alismalarini
ortaya koymaktadir. Bu hususlar, karbon bitcesi siireci ve Bolim 1.5 ve 1.6'daki diger
tartismalar igin bir ¢erceve olusturmaya yardimci olmak amaciyla dahil edilmistir.

Sunum asagidaki sekilde yapilandiriimistir:
e Bolim 1.2: Adil gecis kavrami hala gelismekte ve bir dereceye kadar, nasil

tartisildigl ve uygulandigi konusunda kapsami genislemektedir ve degildir. Bu
baglamda bazi kisa diislinceler 6zetlenmistir.

e Bolim 1.3, irlanda'da adil gegisle ilgili olarak ilkelerin nasil kullanildigini
Ozetlemektedir.

e Bolim 1.4'te NESC'nin adil gegis stirecine iliskin raporundan ¢ikarilan temel sonuglar
O0zetlenmektedir
tarim ve arazi kullanimi.

e Bolum 1.5: Bu karbon biitcesi sireci icin, adil bir gecisin ilkelere dayali bir yaklasimla
ele alinabilecegini 6zetlemektedir.

¢ Bolum 1.6'da daha fazla tartismaya yol acacak kilit sorular yer almaktadir.
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1.2 Baglam

Adil gegis yaklagsiminin kokleri sendikal harekete dayanmaktadir ve Uluslararasi Calisma
Orgiitti (ILO) tarafindan gelistirilen ve uluslararasi diizeyde onaylanan ilkeler Paris
Anlasmasinin giris bolimiinde resmi olarak yer almaktadir (UNFCCC, 2015).

Adil bir gecisin politika ve yonetisim igin pratikte ne anlama geldigi, NESC'nin bu alandaki
calismalarinin temel itici glicii olmustur. NESC (2020) raporu irlanda'da Adil Gegisin Bir
Pargasi Olarak Istihdam Kirilganhiginin Ele ve destekleyici arastirma ve makaleler, Future
Jobs Ireland 2019 ve NESC icin iklim Eylem Plani'nda diisiik karbonlu ve daha dijital ve
otomatik bir gelecege gecisten kaynaklanan kirilganhigi ele almak icin atilabilecek adimlari
belirleme talebine bir yanitti. Bununla birlikte, adil gecisin genis ve genellikle ince bir sekilde
tanimlanmis ve zayif bir sekilde teorilestirilmis bir kavram oldugu unutulmamalidir.
NESC'nin ¢alismasi, disuk karbonlu gecisin bir parcasi olarak adil gecis yaklasiminin kritik
roliini vurgulamaya ¢alismis ve bunu hem siiregte hem de sonuglarda adil, esitlikgi ve
kapsayici olarak tanimlamistir (NESC, 2020; Moore, 2020). Ornegin, OECD ve IEA tarafindan
hem slrecin hem de sonucun dnemi uluslararasi giderek daha fazla kabul gérmektedir -
ornegin, IEA'nin (2024) enerji gegisi icin esitlik ve adalete odaklanan insan merkezli
yaklagimi. Adil gegis, fosil yakitlardan uzaklasirken esitlik ve adaleti géz 6niinde
bulundurmak icin faydali bir sosyal ve ekonomik mercek haline gelmistir.

irlanda iklim politikasi icin her seye uyan tek bir yaklasimin olmadigi, ismarlama bir
yaklasima duyulan ihtiyag, uluslararasi uygulamalara iliskin arastirmalardan anlasiimistir.
ILO, IPCC' calismalari ve Almanya, Avustralya ve iskogya'daki uluslararasi yaklasimlar bu
konuda yol gosterici olmustur. Mercier (2020) tarafindan NESC igin gergeklestirilen vaka
¢alismalari, kdmur bazli istihdamdan uzak bélgesel gegislerde uygulanmasini 6zetlemis, ayni
zamanda Adil Gegis Komisyonu érnegiyle iskocya'da ulusal ekonomi ¢capinda bir odagin
gelistirilmesine atifta bulunmustur.

NESC (2020) raporu, yiiksek kaliteli bir is ekonomisine ulasilmasi, istihdamdaki kirilganligin
proaktif bir sekilde ele alinmasi ve katilimci ve yer temelli bir yaklasima yonelik eylemleri
vurgulamistir. Konseyin tavsiyeleri arasinda sunlar yer almaktadir: en kirilgan
durumdakilerin belirlenmesi ve korunmasi; desteklerin tasarlanmasi ve uygulanmasi; yer
temelli midahaleler ve yatirimlar yapilmasi; bir sosyal diyalog ve miizakere siireci
olusturulmasi; ortak bir vizyon ve misyon odakl eylemler gelistirilmesi ihtiyaci.

Bu calismadan elde edilen kilit 6grenimler sunlardir:
* ortak sorun ¢ézme ve isbirliginin degeri;

* beceri talebi/mevcudiyeti hakkinda erken bilginin 6nemi;



* Egitim ve beceri gelistirmeyi tesvik etmek;

* daha bliyik kaynaklardan yararlanmalarina yardimci olmak icin kiictik isletmelere
tohum finansmani saglamak;

* Gegis stratejilerini erken/gonlli olarak Gstlenen isletmeleri
odullendirmek;

* finansmani amaglanan etkilere hedeflemek igin; ve

* Yerel diizeyde midahale ve desteklerin tasarlanmasinda herkese uyan tek bir
yaklasimdan kacinmak.

O zamandan bu yana, adil gecis anlayisi daha genis esitlik, adalet ve refah hususlarini
icerecek sekilde genislemistir.3Avrupa Cevre Ajansi'nin surdirilebilirlik gecisleri icin adil
gecis konulu brifingi, adalet boyutlarina yapilan vurgunun arttigina isaret etmektedir (EEA,
2024). Adil gecis tartismalarinda da atifta bulunulan Sirdirilebilir Kalkinma Hedefleri'ndeki
(SKH'ler) 'kimseyi geride birakmamak', insana yakisir is, sosyal icerme, insan haklari (IHREC,
2023), kamu katilimi ve herkes icin daha genis toplumsal faydalar saglamaya yonelik bir
yaklasim olarak giderek daha fazla odaklanilmasina neden olmustur.

Fosil yakitlardan uzaklasmanin saglik, refah, esitlik ve kapsayicilik konularinda nasil
iyilestirmeler getirebilecegini diisinmek icin bir genisleme s6z konusudur. Bu, riskler kadar
faydalari da vurgulamaktadir. Adil bir geciste dagitici, prosediirel, tanima ve onarici adalet
unsurlarini yansitma ihtiyaci etrafinda giderek artan bir birlesme s6z konusudur (6rnegin,
bakiniz Abram ve digerleri, 2022; Denton ve digerleri, 2022

kavramidir. Bu ayni zamanda irlanda'daki tartismalarda (IHREC, 2023; O'Neill, 2022) ve
Dekker tarafindan iklim Degisikligi Danisma Konseyi tarafindan yiritilen ve 'adil gegisin
tasarim geregi kapsayici oldugunu; dagitimsal adalet ve

prosediirel adalet bir araya gelir' (Dekker, 2020: 7).

Bununla birlikte, kavramin farkl yorumlari ve elestirileri vardir ve zaman zaman tartismali
bir kavramdir. Esitlik, hakkaniyet, sosyal icerme ve adalete odaklanan diger alanlarda oldugu
gibi, adil gecis de zaman zaman yeterince donustlirtic veya katilimci olmadigi ya da belirli
bir bolge veya sektorde uygulanmasinin veya degerinin cok maliyetli oldugu gerekgesiyle
tartisiimaktadir (6rn. NESC, 2023a; Stark ve digerleri, 2023: Doorey ve Eisenberg, 2022).

Bu degisim g6z 6nlinde bulunduruldugunda, hikiimetlerin ve AB'nin adil gecise yonelik bu
genis ve bitlincul yaklasimin neye benzeyebilecegi konusunda hala kafa yorduklarini
sdylemek yanlis olmayacaktir.

3Yakin tarihli EPA ICCA Cilt 4 raporu, paradigmalar ve hedefler de dahil olmak lizere teknolojik,
ekonomik ve sosyal faktorler arasinda temel, sistem capinda bir yeniden yapilanma olarak
tanimlanan ve karar alma sirecinde iklime, cevreye, esitlige ve refaha deger veren dénisimsel
degisim ihtiyacina isaret etmistir (Moriarty ve digerleri, 2023: 3).



uygulama. Bu, adil gecisin gelecekteki sosyal ve yesil politika yoniine iliskin tartismalarin bir
parcasi olarak yer aldigi bir Avrupa siyasi baglami icindedir (6rnegin, Bakanlara yonelik son
ortak mektup EEB, 2024). Bununla birlikte, pek ¢ok cephede adil gegisi giderek daha fazla
kullanan gelismeler yasanmaktadir, boylece adil gecis iklim politikasi ve yonetisimine daha
siki bir sekilde yerlesecek gibi gorinmektedir. Ayrica, bir plan olmamasina ragmen,
hiikiimetler ulusal adil gegis yaklasimlari gelistirmektedir; irlanda'nin adil gegis cercevesini
gelistirmesi ve bu yil icinde bir Adil Gecis Komisyonu kurmasi beklenmektedir. Komisyonun,
iklim Eylem Plani icin politika gelistirmenin adil gecis izerindeki etkileri konusunda
Hikimete kanita dayali, bagimsiz tavsiyelerde bulunmasi ve politikanin adil gegisi nasil
ilerletebilecegi konusunda Hilkiimete tavsiyelerde bulunmasi beklenmektedir (irlanda
Huklimeti, 2024b).

Enerji, sosyoekonomik, isglicii ve diger boyutlari iceren, timi ulusal olarak tanimlanmis
kalkinma 6nceliklerine dayanmasi ve sosyal korumayi icermesi gereken yollari kapsayan 'adil
ve hakkaniyetli gecis' konusunu ele alacak olan BM adil gegis ¢alisma programi devam
etmektedir.

gecisle iliskili potansiyel etkilerin azaltilmasi' ve siirdirilebilir kalkinmanin énindeki isglicd,
firsatlar, zorluklar ve engellere odaklaniimasi yoksullugun ortadan kaldiriimasi (UNFCCC,
2023:2).

Dikkat edilmesi gereken bir diger husus da, adil gecisin, genellikle 'llke icinde' degil de
'Ulkeler arasinda' uygulanan iklim adaleti kavramiyla kesismesidir. Ancak bu ayrim giderek
bulaniklagsmaktadir. Robins bunlari iklim eyleminin donlsimsel ikizleri olarak
tanimlamaktadir: iklim adaleti ve adil gegis (Robins, 2023). iklim eylemi derinlestikce ve hizi
arttikca, iklim politikasi ve uygulamasinda hem tilke icinde hem de uluslararasi diizeyde adil,
hakkaniyetli, esitlikci yaklasimlara odaklanilmasi, biyiik ol¢lide azaltim ¢abalari ve
finansmaninda adalete odaklanan disa doniik iklim adaleti ile siirecinde ve sonuglarinda
adalete odaklanan ulusal diizeyde adil gecise odaklanmayi bir araya getirecektir. Kian Mintz-
Woo'nun Calisma Grubuna sundugu karbon biit¢esi slirecinin ahlaki degerlendirmeleri
Uzerine disinceleri, iklim etigi ilkelerinin yani sira esitlik ilkelerini de dikkate almistir (Mintz-
Woo, yakinda ¢ikacak).

Adil gegisin aksine, iklim adaleti uygulamalari, tarihsel emisyonlarin llkeye 6zgii analizi ve
Paris Anlasmasi kapsamindaki ortak fakat farklilastirilmis ytikimldliklerin 'adil payinin'
belirlenmesi acisindan daha nicel bir bicim almistir (UNFCCC, 2015).

1.3 irlanda'da Adil Gegis ilkeleri

irlanda baglaminda, iklim stratejisi ve politikasi dikkate alindiginda, 2021 iklim Eylemi ve
Distk Karbonlu Kalkinma (Degisiklik) Yasasi, sorumlulugu


https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-is-meant-by-climate-justice/
https://www.ilo.org/global/topics/green-jobs/WCMS_824102/lang--en/index.htm

Hiikiimet, uygulanabilir oldugu 6lctide, iklim notr bir ekonomiye adil bir gecisi gbz dniinde
bulundurmakla yikimlidir (irlanda Hiikiimeti, 2021). iklim Eylem Plani, irlanda'da adil bir
gecis icin ilkelere dayali bir yaklasim gelistirmek Gzere Kanun {zerine insa edilmistir.
irlanda'da enerji déniisimiinden etkilenen isciler (6rnegin Midlands) gibi en savunmasiz
kisilerin korunmasina yonelik ulusal ve hedefli (b6lgesel) bir yaklasim benimsenmistir
(irlanda Hikiimeti, 2024a).

2019'dan bu yana iklim Eylem Plani, ilkelere dayal bir yaklasim olan ulusal adil gegis
cercevesini ortaya koymustur. Cercevede belirlenen doért adil gegis ilkesi sunlardir:

i.  Adil gegis gereksinimlerine yanitimizi belirlemek ve planlamak igin entegre,

yapilandirilmis ve kanita dayali bir yaklasim;

ii.  Insanlar gelecekteki net sifir ekonomiye katilabilmek ve bundan
faydalanabilmek icin dogru becerilerle donatiimistir;

iii.  Maliyetler, etkinin adil olmasi ve mevcut esitsizliklerin daha da kotlilesmemesi icin
paylasilir; ve

iv.  Etkilenen vatandaslarin ve topluluklarin gliglendirilmesini ve gegis slirecinin
merkezinde yer almasini saglamak icin sosyal diyalog (irlanda Hiikiimeti, 2019).

Bu cerceve halen gelistirilme asamasindadir ve ilkelerin uygulamaya yonelik ¢cok fazla somut
uygulamasi bulunmamaktadir. Buna bir drnek, karbon vergisi politika tedbirlerinin dagilimsal
etkileri dikkate almasidir. Hilkimet, 2030 yilina kadar tiim ek karbon vergisi gelirlerinin
yaklasik Ucte birini, karbon vergisi artislarinin ilerici olmasini saglamak icin hedeflenen
dnlemlerde kullanmayi taahhiit etmistir (irlanda Hikiimeti, 2023b). Oniimiizdeki Adil Gegis
Komisyonu, bu anlayisi ve uygulamayi derinlestirmek igin kurumsal bir odak noktasi
saglayacaktir.

1.4 Tarim ve Arazi Kullaniminda Adil Gegis

iklim Eylem Planinda kullanilan adil gegise ydnelik ilke temelli yaklasimin ardindan, NESC'nin
tarim ve arazi kullaniminda adil gegise yonelik ¢alismasi kapsayici bir siireg getirmis ve
gecisin maliyetleri, faydalari ve firsatlarina odaklanarak bunlarin adil bir sekilde
paylasilmasini ve en savunmasiz olanlarin korunmasini saglamistir (NESC, 2023a).
Uygulamada adil gegisin saglanmasina yonelik tavsiyeleri bilgilendirmek icin adil gegis
ilkelerini uygulamaya ¢alismistir. Adil gegise sektorel bir yaklagim sunmus ve bu yaklagimin
uluslararasi alanda diger sektorlerde, 6rnegin ulastirma (EC, 2023), 6zel finans (LSE, 2024);
bolgelerin yani sira diger/coklu gecisler, kirsal, dijital ve dongusel sektorlerde de
yayginlagsmasini saglamistir.



Nihai rapor, Konsey'in daha fazla eylem igin tavsiyelerini 6zetlemektedir. Proje siireci, bir
paydas grubunun olusturulmasini ve 18 aylik bir projede ciftcilerle dogrudan etkilesim
kurulmasini . Calismanin, eneriji gibi diger sektorlerdeki gecis siirecinden farkl kilan
ozellikleri yansitmasi gerektigi kabul edilmistir. Hem bireysel giftgilerin hem de kiiglik
isletmelerin bulundugu, belirli bir bélgeden ziyade cografi olarak daginik, bolgesel
farklihklarin oldugu bir sektordi. Ayrica, arazi ve tarimsal uygulamalarin kiiltlirel ve sosyal
onemi vardi tarim ve arazi kullanim sistemi coklu gecislerle ve belirsizlik baglaminda
karmasikti. Mevcut hedeflere sosyal olarak kapsayici, ekonomik olarak uygulanabilir ve
cevresel olarak stirdurdlebilir bir sekilde nasil ulasilabilecegini arastirmistir. Tarimin giderek
artan bir sekilde ¢cozimiin bir parcasi olabilecegine dair 6nemli bir isaret olarak kabul edildi.
Bunu yaparken rapor, tartisilmakta olanin tarimdan cikis degil, arazinin en iyi sekilde
kullanilmasina gegis oldugunu ortaya koymustur.

Kullanilan yaklagim, tarim ve arazi kullaniminda emisyonlari azaltmak igin mevcut
uygulamalari ve énlemleri dikkate almakti - bunlar Teagasc MACC egrisinde ve iklim Eylem
Planinda belirtilenleri iceriyordu (Teagasc, 2023; irlanda Hiikiimeti, 2023a). Ciftcilerin
engellere karsi tutumlari ve daha genis capli alim icin kolaylastiricilar da dahil olmak Gzere
sosyal, ekonomik ve cevresel perspektiflerden azaltim énlemlerini incelemistir. Onlemler {i¢
tipe ayrilmistir: diistik maliyetli veya maliyet agisindan faydal énlemler (‘dtsik asili meyve
onlemleri'); sosyal veya kiltlrel konular nedeniyle 'belirsiz' olanlar veya politika engelleri
veya belirsizligi olanlar; ve potansiyel olarak yiksek maliyetler ve bazi ciftciler icin potansiyel
olarak ylksek diizeyde gelir azalmasi ve gegim kaynagi kaybi olan 'yapilmasi zor 6nlemler'.

Adil gecis ilkelerine dayanan azaltim tedbirlerinin daha genis capta benimsenmesini
desteklemek icin entegre bir miidahale gergevesi gelistirilmistir. Raporda, gerekli iklim
azaltimini saglamak icin her U¢ kategoride de dnlemlerin alinmasina yénelik ¢abalara ihtiyag
duyulacagi vurgulanmistir. Tarim Calisma Grubu ve NESC Konsey siirecinden gelen pek ¢ok
girdi, sektorden elde edilen kanitlar ve literatiir bu tavsiyeleri sekillendirmistir, ancak adil
gecis ilkeleri bir gergeve saglamistir.

Tablo 1'de (B6lim 1.6'da) Konsey'in tavsiyelerinin érnekleri ve bunlarin en son 2024 yilinda
iklim Eylem Plani'nda rlanda Hiikiimeti, 2024) ortaya konan adil gegis ilkeleriyle nasil
uyumlu oldugu 6zetlenmektedir. Bunlar hem siire¢ hem de sonug odakl eylemleri
yansitmakta olup, uygulandiklari takdirde ciftciler ve daha genis paydaslarla sosyal
diyalogun artirilmasina yardimci olacak, ¢cevresel hedeflerle uyumlu olacak sekilde beceri
gelistirmeyi yayginlastiracak, caba paylasimi icin bir strateji gelistirmeye c¢alisacak, ciftcileri
ve danismanlik hizmetlerini beceri ve destekle donatacak ve daha fazla



Tarim ve arazi kullanimiigin adil gegis kaynaklarini, arastirmalarini ve siireglerini
hedeflemistir.

Genel anlamda, sektorel analiz, dort adil gegis ilkesinin her biriyle uyumlu ayrintili politika
onerileri de dahil olmak Uzere, uygulamada adil gegisin gelistirilmesine daha fazla aciklik
getirmistir. Enerji dontisiimune iliskin yeni bir NESC projesi, enerji sektoriintin yonlerini ele
almak icin bu calismadan yararlanacaktir. Bu

'ilkelerden uygulamaya' yaklasimi 6zel sektérde de uygulanmaktadir.

ilerlemenin olctilmesi (6rn. SSE, 2023).

1.5 Adil Gegis Yaklasimlan

Karbon biitcesi strecine adil gecisi uygulamak icin bir sablon bulunmamaktadir. O'Neill'in
uluslararasi incelemesi uygulamada bunun bir 6rnegine rastlamamistir ancak daha genis
anlamda iskogya'nin iklim politikasina rehberlik edecek adil gegis ilkelerini kullandigini
belirtmektedir

streci (O'Neill, 2023). Ancak O'Neill, iklim adaletinde (daha karsilastirmali, uluslararasi
odakh); adil geciste (tipik olarak bolgesel/sektorel ancak giderek ulusal) adalet yaklasimlarini
karakterize eden ilke temelli hususlar oldugunu belirtmektedir. Adalet ve dayanisma ilkeleri,
adil gecis finansmaninin ve belirli bolgelere yonelik hedefli desteklerin gelistirilmesini
sekillendiren Avrupa Yesil Anlasmasi'nin belirleyici ilkeleri olmustur.

IPCC, OECD ve Avrupa Komisyonu'nun daha fazla uluslararasi ve Avrupa odakli calismalariyla
birlikte, adil gecis yaklasiminin daha da gelisip derinlesmesi ve ortak bir yaklasim ve olgltler
etrafinda birlesmesi muhtemeldir. "Politikalarin, sosyal ve ekonomik dayaniklihiga yeterince
dikkat edilmeden hizli ve diislik maliyetli azaltimla uyumlu sekilde cercevelenmesi, kendi
potansiyel risklerini yaratir ve sosyal kirilganligi ele almak yerine artirabilir" (Denton ve
digerleri-IPCC, 2022: 1748). Zaman iginde bu, genis bir ilkesel yaklasimdan, iklim
politikasinin gergevelendirilmesinde dayanikhlik ve kirllganhk hususlari da dahil olmak uzere,
Olgltler ve sonuclar acisindan daha somut bir sekilde tanimlanan bir yaklasima dogru
ilerleyebilir.

Adalet, hakkaniyet, esitlik, hakkaniyet ve bunlarin élgutler kullanilarak nasil izlenebilecegi ve
politikalarla nasil daha uyumlu hale getirilebilecegi konusunda akademik ilgi olsa da, adil
gecis konusunda ¢ok az 6l¢lit vardir ve heniiz ulusal diizeyde uygulanabilecek bir olgiit
bulunmamaktadir.

Dikkat edilmesi gereken bazi 6l¢ltler arasinda, Avrupa Komisyonu'nun daha énceki NESC
¢alismalarinda ana hatlariyla belirtilen politika dnceliklerini gergeklestirmeye yonelik
ilerlemeyi izlemenin bir yolu olarak gelistirilen Gegis Performansi Endeksi (TPI) yer
almaktadir (Cahill ve Fitzgerald, 2023; EC, 2022). irlanda'nin puani, kiiresel siralamada su
Ulkelerin ardindan Uginci sirada yer almaktadir

isvicre ve Danimarka bir biitiin olarak TPl endeksi icin 'gecis ddnemi' olarak siniflandirilmistir.



sosyal gecis konusunda lider'. Ancak, not edilmesi faydali olsa da, bu kavram burada
kullanildigi sekliyle adil gecis 6lcuti veya odagi icermemektedir.

Social Progress Imperative tarafindan gelistirilen karsilastirmal bir adil gecis 6lctti olan Adil
Gegis Puani da bulunmaktadir. irlanda 2022 yilinda 67,4 puan alarak diger Avrupa iilkelerine
kiyasla dustik bir puan almistir. Tiketim temelli co. emisyonlarinin yani sira diger cevresel ve
sosyal dlcutleri de kullanan oldukga karmasik ve gelisen bir metodolojiye sahiptir (SPI, 2023).
World Benchmarking Alliance kurumsal adil gecis yaklasimini icermekte ve gostergeler
gelistirmektedir (World Benchmarking Alliance, 2023). Bunlarin her ikisine de ihtiyatla ancak
Olcimlerin gelistirildiginin farkinda olmak faydalidir.

Tartismada, Karbon Blitcesi Calisma Grubu Uyeleri karbon butcesi dagilimi ve kisi basina
disen emisyonlarin adil gecis icin ne ol¢lide kullanilabilecegi sorusunu glindeme getirmistir.
Bunun yararli olup olmayacagini veya CCACnin karbon biitceleri konusundaki gelecekteki
¢alismalarina deger katip katmayacagini incelemek icin daha fazla arastirmaya ihtiyag
duyulacaktir, ancak su anda yararlanilabilecek herhangi bir tavsiye veya kanit
bulunmamaktadir.

Ozetle, irlanda'da adil gecisi degerlendirmek veya izlemek igin su anda standart bir gdsterge
bulunmamaktadir - irlanda'da DECC liderliginde gdstergeler gelistirmek icin ¢calismalar
devam etmektedir. OECD galismalari, is diinyasi ve hikiimetler arasinda adil gegis
konusunda ortak anlayis ve o6lctlere ihtiyac oldugunu tespit etmistir (OECD, 2023).
Uluslararasi alanda, isko¢ Adil Gegis Komisyonu da gdstergeler/izleme konusunda calismalar
ylritmektedir.

1.6 Daha Fazla Diisiinmek igin

Bu Not, bugline kadar yaptigimiz calismalardan, 6zellikle de tarim ve arazi kullanimina iliskin
calismalardaki bazi analizlerden yararlanilarak . Bu alanlarin, adil gecisin Calisma Grubuna
nasil yansitilabilecegi ve iklim Degisikligi Danisma Konseyi'nin karbon biitceleriyle ilgili
tartismalarina odaklanmaya yardimci olabilecek alanlar oldugunu distiniyoruz.

Su anda adil gegis yaklasimini g6z 6nlinde bulundurmak, bize gore, bu karbon biitgesi
slrecinin ve ¢iktilarinin adil gecis ilkelerini nasil dikkate aldigina dair dikkatli bir
degerlendirmeye atifta bulunarak en iyi sekilde hizmet edecektir.

Calisma Grubunun gorevinin genellikle adil gecisin dogrudan ilgili olmayabilecegi ancak
Konsey icin uygun olacagi teknik gérev oldugunun kabul edilmesi baglaminda, adil gecisin
mizakereleri icin dikkate alinmasi gereken bazi ilgili hususlari 6neriyoruz.
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ilk olarak, karbon biitcesi etrafindaki baglam, potansiyel etkiler ve faydalar - anlati - hakkinda
perspektifler sunmaya ihtiyag vardir ve adil gecis hususlarini tartismanin ve bunlarla
ilgilenmenin 6nemli oldugunu disliniyoruz.

ikinci olarak, bizim gériisimuze gére karbon biitcesi ve iklim Degisikligi Danisma Konseyi'nin
calismalari, adil gecis cercevesi de dahil olmak (izere irlanda'daki genel iklim y&netisimi
sisteminin 6nemli bir pargasidir. Bu nedenle, iklim yonetisimi ve politikasinda adil gegis
ilkelerinin yayginlastirilmasi g6z 6niine alindiginda, Konsey'in karbon biitgesi slirecinin ve
ciktilarinin genel gecis yonetisimi icinde bunu desteklemekteki roliintin ne olacagini
dislinmesine ihtiyac vardir. Yonetisim cercevesinin her bir pargasi kilit bir rol ve islev saglar
ve bu nedenle adil gegis farkli sekillerde yansitilacaktir. Ornegin, iklim Eylemi Ulusal
Diyalogu (NDCA) gibi bazilarinin, sosyal diyaloga odaklanan bazi ilkelerin 6ne ¢ikacagi
disa/kamuya dontk bir rolu vardir; 'adil gecis gerekliliklerine yanitimizi belirlemek ve
planlamak icin entegre, yapilandirilmis ve kanita dayali yaklasim' gibi diger ilkeler,
ilerlemenin izlenmesi, analiz edilmesi veya raporlanmasiyla ilgilenen kurumlarla daha ilgili
olabilir ve bu da NDCA gibi kurumlarda halkla iletilenleri destekleyebilir (irlanda Hiikiimeti,
2024b). iklim yénetisiminde adil gegisin hem taahhiidii hem de gelismekte olan bir yerlesimi
vardir, ancak karbon bitgesi slireci icin bunu yapmanin tek bir yolu yoktur.

Tablo 1'de ana hatlariyla verilen bazi genel sorular, daha fazla tartismayi bilgilendirmeye
yardimci olabilir. Temel soru, karbon biitcesi sireci ve ciktilari adil gecis ilkelerini nasil
yansitmali ve adil gecis uygulamasini nasil gelistirmelidir?

Dikkate alinmasi gereken kistaslardan biri, karbon bitcesi ¢calismasi etrafindaki
ciktilarin/sonuglarin - yazili raporlarin - biitgenin adil bir gecis acisindan nasil tartisildigin
cercevelemesi, iletmesi ve baglam saglamasi ve irlanda'nin tepkisini belirlemek ve
planlamak icin entegre, yapilandiriimis ve kanita dayali bir yaklasimi destekleyen veri ve
analiz saglamasidir - adil ve esitlik¢i sonuclar etrafinda diisinmeyi destekleyen kanit tiirleri
de dahil olmak uzere.

Bir digeri ise seffaflik, erisilebilirlik ve tartismaya kimlerin dahil oldugu agisindan bunu nasil
yaptigina dair siireg Gzerine dislinmektir. Calisma Grubu ve Konsey'in rolii ve faaliyetleri goz
onunde bulunduruldugunda, adil gecis ilkeleri bu siirecte - modelleme, senaryo analizi ve
miuizakereler - nasil dikkate alinabilir? Burada adil gecis ilkelerinin karbon bltgesi miktarinin
belirlenmesinde uygulanmasi 6nerilmemekte, daha ziyade modelleme, analiz ve daha genis
kapsamli etki degerlendirmelerinde bilgi saglayan mizakere siirecinde uygulanmasi
onerilmektedir. Adil gegis mercegi, altta yatan varsayimlarin genis bir sekilde tartisiimasini
ve gergevelendirilmesini saglayabilir.

11



riskleri azaltmanin yani sira en blyuk firsatlari saglamak icin senaryo modellemesinden 6nce

yapilan 6ncelikler ve bunlarin sonuclari.

Asagidaki tabloda yer alan ti¢iincii stitun, iklim Eylem Planlarinda ana hatlariyla belirtilen
ilkelerden yola gikarak dikkate alinmasi gereken belirli sorular 6nermektedir. Bu sorular
Uzerinde ¢calismak, Konseyin bu siirecte adil bir gecis yaklasimi icin temel ve ¢cevresel olarak

gordukleri konular (izerinde distinmesine yardimci olacak ve daha fazla diisiinilmesi veya

analiz edilmesi gereken alanlara isaret edecektir. Bu sorular yonlendirici olarak sunulmustur

ve kesin bir liste degildir.

Tablo 1: Sadece Gegisle ilgili Hususlar

Adil Gegis ilkeleri Karbon Biitgesi Siireci ile ilgili
olabilecek Tarim ve Arazi
Kullaniminda Adil Gegis lizerine
secilmis NESC tavsiyeleri

Karbon Biitgesi Siirecinde Dikkat Edilmesi
Gerekenler

1.Etkilenen vatandaglarin * Acik, tutarli ve uyumlu
ve topluluklarin iletisime dayali genis
glclendirilmesini ve paydas katihmi 6nerir.

gegis suirecinin
merkezinde yer
almasini saglamak igin
sosyal diyalog

* ilham verici anlatilarin
kullanilmasini, gegisin
faydalarinin yani sira
maliyetlerinin de iletilmesini

* Karbon bitgesi slreci ve nihai raporlama,

diger kurumlar etkili iletisim ve sosyal
diyalog ve katilimi destekleme konusunda
desteklemek igin uygun seffaf, acik,
erisilebilir veri ve analizlerle sonuglanacak
mi? Maliyetlerin yani sira faydalar da
iletilecek mi?

onerir. CCAC tarafindan hazirlanan nihai
raporlama, adil gegise iliskin cerceveyi
iceren bir anlatiy ne dlglide aktaracaktir:
potansiyel maliyetleri ve etkileri, firsatlari
ve faydalari agik, erisilebilir ve yapici bir
sekilde tanimlamak?

2. Adil gegis * Kapsamli, ¢cok dizeyli gozetim Kanita dayali gegisi destekleyecek,
gereksinimlerine (hedefler, planlar,  zaman ozellikle etki esitligi, caba paylagimi,
yanitimizi belirlemek cergeveleri, izleme ve insanlarin firsatlardan yararlanmasini
ve planlamak i¢in raporlama) dnerir. saglama gibi adil gegis hususlariyla ilgili

entegre,
yapilandiriimig ve
kanita dayali bir
yaklasim

* Proaktif, ileriye doniik ve duyarh
y6netisim onerir (etkilerin
belirlenmesi, kirilganlik, sosyal,
ekonomik, cevresel modelleme;
yerel 6lgcekte veriler).

kanitlarin neler oldugunu belirtebilir
miyiz?

Hangi kanitlar biliniyor veya planlaniyor?
Bosluklar veya sinirlamalar nelerdir?

Olabilir mi ve eger dyleyse,
bosluklar nasil ele alinacak?
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3. insanlarin Gegis
Firsatlarindan
Yararlanmasini
Saglamak(*

insanlarin gelecekteki net
sifir ekonomiye
katilabilmeleri ve bundan
faydalanabilmeleri igin
dogru becerilerle
donatilmasi

Tavsiye ederim:

* Gegisin firsatlari ve etkileri
Uzerine daha fazla arastirma.

* Cesitlendirme
secenekleri etrafindaki
belirsizligi azaltmak igin
daha fazla ¢alisma.

* Doganin
muhasebelestiriimesine yonelik
¢alismalar hizlandiriimalidir.

Gegisin firsat ve maliyetlerine iligkin
arastirma, modelleme ve veri var mi?

Calisma, hassas gruplar icin hem firsatlar
hem de korumalar icin analizleri dikkate
alacak mi?

Calisma, negatif digsalliklari, 'doganin
gorinmezligini' (ekosistem hizmetleri)
maliyet ve faydalara nasil yansitmaya
calisacak ve tartisacak?

4. Maliyetler, etkinin adil
olmasi ve mevcut
esitsizliklerin daha da
kétiilesmemesi igin

Tavsiye ederim:

* Caba paylagimini desteklemek
icin arastirma, veri, kanit ve

Calisma Grubunun modelleri ve kanitlari,
maliyetlerin azaltilmasi konusunda bilgi
vermek igin demografik 6zellikler, cografi
konum, sektorler/alt sektérler ve daha

paylasilir dagitimsal etkilerin izlenmesi. genis cevre (su, hava, biyogesitlilik) dahil
. olmak lizere tim dagilimsal etkileri
* Istenmeyen sonuglardan dikkate aliyor mu?
kaginmak igin politika ve
tedbirlerin daha saglam bir Analiz, sektorler arasi, sektor ici ve
sekilde taranmasi. bolgeler arasi ¢caba paylasiminin seffaf bir
sekilde degerlendirilmesini iceriyor mu?
1.7 Sonug

Bu Not, karbon bitcesi stireci ve ¢iktilari ile ilgili olarak adil bir gegis diisiincesine nasil
yaklasilabilecegine dair diisiinceleri 6zetlemektedir. Not, irlanda'da adil gegisle ilgili politika
degerlendirmelerini bilgilendirmeyi amaglayan son NESC galismalarindan yararlanmaktadir.
Bu kavram hala akiskan ve gelismekte olan bir kavramdir, ancak hem iklim politikasi ve

uygulamasinda zaman iginde derinlestigini hem de duslk karbonlu gegisle ilgili ancak daha

genis kapsamli diger toplumsal sorunlara uygulanmak Gzere genisledigini gbzlemliyoruz.

Politikada uygulamada adil gecisin gergeklestiriimesine iliskin bilgi ve yonetisim halen

gelismekte olup, bu konuda benimsenmis tek bir yaklasim bulunmamakla birlikte, karbon
bitcesi belirleme siirecinde adil gecis ilkeleri lizerine odaklanmis bir 6nemli oldugunu
disinlyoruz. Nihai bitgenin potansiyel etkilerine iliskin analizin bir pargasi olarak ve sadece
anlatinin gegisine iliskin distincenin ifade edilmesinin 6Gnemli oldugunu distindyoruz. Bu
sirecin ve kilit noktalarda nasil degerlendirildiginin acik ve seffaf bir sekilde agiklanmasi

4Tarim ve Arazi Kullaniminda Adil Gegis'te, insanlarin gegis firsatlarindan yararlanmasini saglama ilkesini,
becerilerin gelistiriimesine odaklanmaktan daha genis bir cercevede ele aldik.
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adalet ve hakkaniyet konularinin Konsey'in siireg ve tavsiyelerine yansitilmasini saglamanin
ayrilmaz bir parcasidir. Zaman icinde, adil gecisle ilgili daha fazla ol¢it gelistirilerek bu
kavramin karbon biitcesi siirecine daha fazla yerlestirilmesine yardimci olunabilir. Ayrica,
adil gecisin ne oldugu ve nasil degerlendirilebilecegi konusunda farkli bakis agilarina ve
goruslere nasil yer agilacagi Gzerinde dislinmeye deger, bunun gelismekte olan ve tartismall
bir alan oldugunu kabul etmek gerekir.
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