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1. Yonetici Ozeti

"Adil gegis" kavrami - stirduralebilir kalkinmayi, yoksullugun ortadan kaldirilmasini ve insan
haklarina saygi gosterirken, insan onuruna yakisir is ve kaliteli isler yaratiimasini tesvik eden,
karbondan arindirmaya yénelik tim toplumu kapsayan bir yaklasim - finans, eneriji, tarim ve diger
temel enduUstriyel dontstmlerin net sifira gegisi Uzerine ulusal ve uluslararasi tartismalarda
giderek daha fazla merkez sahneye ¢ikiyor. Terimin evrensel bir tanimi olmasa da, 2015Paris
Anlasmasi, 2015 ILO Adil Gegis Kilavuzlari ve 2018 Silezya Deklarasyonu, adil gegisleri pratikte
uygulamak icin calisan kamu ve 6zel politika yapicilari igin Ust dizey referans noktalari
saglamaktadir (kavramin tarihgesi ve bazi temel iliskili terimler hakkinda daha fazla bilgi icin Ek'e
bakin).

Son yillarda, adil gegis gindemi, kiresel iklim muzakerelerinde sendika hareketinin zorlukla elde
ettigi bir politika basarisi olmaktan, sektorler genelindeki hikimetler ve sirketler tarafindan
benimsenen giderek ana akim bir iklim eylemi nceligine dénusta. 2021'den bu yana birkag yeni
ulusal "Adil Enerji Gegis Ortakligi" (JETP) icin verilen uluslararasi destek, diinyanin en buyuk kémar
Uretici Ulkelerinden bazilarinin karbonsuzlastiriimasina yonelik yatirim ivmesinin potansiyel olarak
umut verici érnekleridir. Ve Glasgow'daki COP26'dan bu yana, finans kuruluslari, isletmeler ve
endustri dernekleri tarafindan yapilan kamuya acik adil gegis taahhutlerinde byUk bir artis oldu.
Ancak bu taninma artisi, "adil"in gercekte ne anlama geldigine ve ¢esitli gegis suregleri ve
sonuclarinda buna nasil ulasilacagina dair genis kapsamli ve bazen celiskili tanimlar ve yorumlarla
da renkleniyor.

Adil gegis kavraminin genis ¢apli benimsenmesi sadece memnuniyetle karsilanmakla kalmaz, ayni zamanda bu
tlr genis 6lcekli sistem degisikliklerinde kaginilmaz olan sosyal bozulmayi ydonetmek icin de elzemdir. Ancak adil
gegis dilinin giderek daha fazla kétuye kullanilmasi ve yanlis uygulanmasi riski de giderek artmaktadir, kasitli
veya kasitsiz olarak, yeterli agiklik veya hesap verebilirlik olmadan. Sosyal bozulma artik iklim eyleminin en
blylk engelleyicilerinden biri oldugundan, adil gecisle ilgili mesajlar fosil yakitlarin asamal olarak kaldirilmasi
ve diger hafifletme &nlemlerindeki ilerlemeyi geciktirmek ve yavaslatmak i¢in uygunsuz bir sekilde kullanilabilir.
Ayni sekilde, bu kavramin dénusturtct potansiyelinin tamamen kaybolmasi tehlikesi vardir; "adalet unsuru"
konum, sektor ve aktdre bagli olarak farkh tanimlarla bir kutucuk isaretleme egzersizinden biraz daha fazlasi
haline gelebilir veya hi¢ olmayabilir. "JT" ve "JETP'ler" "CSR" ve "ESG" yolundan gitmekten kag¢inacaksa, o zaman
"J" unsuru tzerinde bir tur kalite kontroliinun yakinda ortaya ¢ikmasi acildir.

IHRB-Wilton Park Adil Gegisler Diyalogu bu zorlu oyun durumunu inceledi ve gergekten "adil"
olan hizl iklim eylemini saglamak i¢in gereken pratik adimlari, araclari ve yaklasimlari
belirlemeye calisti. iklim eyleminin bu sosyal boyutlari (izerinde daha fazla tutarllik,
karsilastirilabilirlik ve hesap verebilirlik elde etmek icin dort temel unsur temel olarak belirlendi:

* Riskler ve Etkiler:Gegis sureclerinde yer alan kamu ve 6zel aktorlerin eylemleri
kacinilmaz olarak isciler, topluluklar, yerli halklar ve tuketiciler gibi potansiyel olarak
etkilenen gruplar icin riskler olusturacaktir. Bu olumsuz etkiler, devam eden insan
haklari gerekli 6zeni gostererek aktif olarak dnlenmeli ve azaltiimalidir.

+  Firsatlar ve Avantajlar:insan haklarinin yerine getirilmesi ve onurlu bir yasam icin
gereklilikler, gecis sureclerinden etkilenen isciler, topluluklar, yerli halklar ve
tuketiciler icin temeldir. Bunlar ve etkilenen diger paydaslar sunlari yapabilmelidir:
pazarlk etmekVeerisimYesil ekonomiye giden yolun icerdigi firsatlar, faydalar ve
artilar.

* Acentelik ve Hesap Verebilirlik:Kapsayicilik ve anlamli katihm, gerekli kesintiler icin asagidan
yukariya destek elde etmek amaciyla tim gecis planlarinin, stireglerinin ve sonuclarinin bir
parcasi olmahdir. Hem risk 6nleme hem de firsat maksimizasyonu, gecis planlamasi ve karar
alma surecinde potansiyel olarak etkilenen gruplara karsi hesap verebilirlik olusturmaya ve bu
gruplarin yetkisini saglamaya baglhdir.

* Donusiimsel Sistem Degisimi:Adil bir gecis, temel g iliskilerinin degismeden
kaldigi yesil bir ¢ikarma sistemiyle, basitce bir karbon ¢ikarma ekonomisini
degistiremez. Strdurulebilir ve adil bir gelecek daha fazlasini gerektirir
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Esitsiz gu¢ dinamiklerini dogrudan ele alan yenileyici sistemler Gretmek i¢in ekonomilerin
kokten yeniden sekillendirilmesi.

Yukarida 6zetlenen dért unsur, insan Haklari ve Is Diinyasi Enstittisii (IHRB) ve ortaklari
tarafindan, tim ekonomik aktorlerin net sifir gegisini "adil" kilan temel unsurlari anlamalarina
destek olmak icin daha da gelistirilecektir. Bu dort unsur, ayni zamanda, kiresel olarak adil gegis
suregleri ve sonuclari Gzerinde daha fazla butlnlik saglamayi amaglayan bu raporun sonunda
Ozetlenen cesitli Onerileri desteklemek ve uygulamak icin temel bir arag gorevi gorecektir.

2. Bu Wilton Park Toplantisi Hakkinda

IHRB-Wilton Park Adil Gegis Diyalogu, kilit gegis Ulkelerinden, uluslararasi 6rgutlerden,
blUylk emisyon sektorlerindeki isletmelerden, finans, hayirseverlik, sendikalar ve sivil
toplumdan 55 kidemli uzman, politika yapici ve uygulayiciyi bir araya getirdi.

Toplantinin amaci, asagidaki amaglar dogrultusunda yapici fikir aligverisini tegvik etmektir:

* Uluslararasi insan haklari cercevesinin adil gecislere nasil katkida bulunabilecegine
iliskin anlayisin artirilmasi;

*  iklim eyleminin sosyal boyutlarini diizenleyen mevcut normatif cercevelerdeki bosluklari belirlemek
ve bunlari doldurmaya yonelik 6nerilerde bulunmak;

+  Ozellikle endustriyel déntstmlerin arz, talep ve finans faktorleri genelinde hiikiimet
ve sirket davranislarina yonelik tesvik ve caydirici unsurlarin tartisilmasi;

¢ Ozellikle politika yapicilar, sivil toplum ve 6n saflardaki uygulayicilar arasinda kilit
kurumlar ve aktorler arasindaki baglarin gtglendirilmesi ve;

¢ Belirli alanlarda eylem ve onerilerin ileriye taginmasi icin uzman aglarinin ortaya ¢ikmasini
saglamak.

Diyalog Guindemiiiklim eyleminin kiresel baglamina miumkun olan en genis bakis agisiyla baslamak
Uzere yapilandirildi, ardindan kilit paydas ve sektdrel baglamlarda uygulamanin mevcut durumu
hakkinda giderek daha fazla odaklanan tartismalar izledi. Buna sunlar dahildi:

¢ Jeopolitik durumun mevcut durumu ve ¢ok tarafli sistemin, insan odakli kalarak ve kimseyi
geride birakmadan kuresel 6lcekte derin ve hizli bir karbonsuzlastirma saglama yetenegi.

* Potansiyel olarak etkilenen gruplar icin gegislerin riskleri ve faydalari, 6zellikle isciler ve yerli
halklar Gzerinde durularak, gegis risklerinin ve firsatlarinin bu kilit paydaslar tarafindan nasil
goruldugu ve hissedildiginin mevcut durumu ortaya konulmaktadir.

*  Finans sektérunun oynadigi araci rol, gecislerin yasandigi yerel savas alanlarindan
bir adim uzakta olsa da sermayenin, hafifletme dnlemlerinden etkilenen iscileri,
topluluklari, yerli halklari ve tuketicileri aktif olarak desteklemesi igin sistem
kurallarini degistirmede kritik 5neme sahiptir.

* Dunyanin kolektif 1,5°C geleceginin korunmasi icin olmazsa olmaz iki kritik
sektorde karbonsuzlastirma zorunlulugu var: enerji ve tarim.

* Karbonsuzlastirma énlemleri baglaminda uyum ve dayanikhhgin farkh ancak
birbiriyle iliskili gindemleri.
° Onumizdeki iki yil ve 2022'de Misir'da diizenlenecek COP27 ile 2023'te Birlesik Arap Emirlikleri'nde

dizenlenecek COP28'in temel 6nceliklerine iliskin gérusler.

Bu rapor her oturumu 6zetlemeye ¢alismiyor, bunun yerine temel temalari ortaya koyuyor ve

1Daha fazla bilgi icin, IHRB ve Wilton Park “Adil Gegisler: Yerel Gerceklere Dayali Uluslararasi Kurallara Olan ihtiyacin
Arastiriimasi” (4 Ekim 2022) baslhkh makaleye bakin:https://www.ihrb.org/focus-areas/just-transitions/just-transitions-yerel-

gerceklere-dayali-uluslararasi-kurallara-ihtiyaci-arastiriyor
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Uc glinlik tartisma boyunca ortaya cikan éneriler. Rapor, bu Diyalogun yakindan
Onceledigi ve ona dogru ilerledigi Misir'daki COP27'den sonra yazilmistir ve bu nedenle
Diyalogun cesitli katiimcilari tarafindan baslatilan bazi COP27 sonuclarini ve girisimlerini
de hesaba katmaktadir.

3. Kuresel Olarak Tutarsiz, Karsilastirilamaz ve Hesap Verilemez
Gegislerin Riskleri

Bu Raporun Ek'i, adil gecis kavraminin ve iligkili temel terimlerin ge¢misine dair kisa bir genel bakis
sunmaktadir. Kdkenlerinin gosterdigi gibi, adil gegis ne yalnizca hikimetler arasi bir kavramdir ne
de yalnizca bir iklim eylemi kavramidir. Strdurulebilir kalkinma, adalet ve esitlik gibi cesitli ilkelerle
desteklenmektedir ve bu ilkeler, karbonsuzlastirmanin kalkinma zorunluluklarini yerine
getirmesinin karmasikhgini ve her ulusal ve sektérel gegisin mimkin oldugunca yerel olarak koklu
ve yer temelli olmasi gerektigini hizla gostermektedir. Kismen bundan dolayi, "adil gegis" terimi,
populerlik kazandik¢a hiklimetler ve 6zel sektor tarafindan cesitli sekillerde kullaniimaya ve
tanimlanmaya baslamistir. Bu, kasitl olsun veya olmasin, terimin yeterli agiklik veya hesap
verebilirlik olmadan giderek daha fazla kétiye kullanilmasi ve yanlis uygulanmasi riskini
artirmaktadir.

Ornegin, taahhitlerinde iscilere hi¢ deginmeyen, gegis kararlarinin alinma biciminden
kaybedecek veya kazanacak diger potansiyel olarak etkilenen gruplari (topluluklar, yerli
halklar, tuketiciler) dikkate almayan ¢esitli kurumsal ve hukimetsel adil gecis girisimleri
vardir. Diger érneklerde, hikumetler genellikle disuk karbonlu bir ekonomiye gecisin teknik
ve finansal yonlerine atifta bulunurken, gegcisle iliskili sosyoekonomik risklere veya firsatlara
¢ok az veya hi¢ odaklanmadan bu kavrami kullanmaktadir. Benzer sekilde, terim bazen llke
icinde degil, farkl tlkeler arasindaki esitlik sorunlarina atifta bulunmak icin kullanilmaktadir;
ornegin, bir Ulkede komsu bir Ulkeye kiyasla "adil" ve "esitlik¢i" ticari yatirim seviyeleri igin
baski yaparken.

isyeri taahhitlerini sulandirma riskinin étesinde, uygulamada somut ilerlemeyi hizlandirma
zorlugu var ve bu en iyi ihtimalle eyaletler arasinda diizensiz. Ornegin, Mart 2022'de Ulusal
Olarak Belirlenen Katkilarin (NDC) etkileri ve ilerlemesi Gizerine en son Kiresel Durum
Degerlendirmesi sentez raporunda, taraflarin yalnizca %29'u karbon giderme cabalarinin
(UNFCCC kapsaminda resmen "mudahale dnlemleri" olarak bilinir) bir sonucu olarak
toplumdaki farkli gruplar veya is glcl tzerindeki esitsiz etkileri ele almayi planladiklarini
belirtti.2Partilerin yalnizca %3'lU su ana kadar gecis doneminde yoksulluk, is firsatlari ve
esitsizlikle ilgili olarak savunmasiz gruplar ve topluluklar Gzerindeki mudahale énlemlerinin
etkilerinin ele alinmasina 6zel 6nem verdi.3

Ayrica adil gecis guindeminin iklim eylemini tamamen yavaslatmak ve geciktirmek icin kullaniimasi
riski de dnemli. Ornegin, 2017'de yeni secilen ABD Baskani Trump, Paris Anlasmasi'ndan cekilme
nedenlerinden biri olarak iklim eyleminin istihdam Uzerindeki etkilerine isaret ederek, ABD'li kdmur
iscilerinin kaderini 6rnek gosterdi.aNufus artisi, yoksulluk, kentlesme, tarimin yogunlastiriimasi, tek
endustrililesme ve piyasa basarisizliklari gibi sosyoekonomik faktérler bir¢ok tlkenin kalkinma
girisimlerini tehlikeye atiyor. COVID 19 salgini, Ukrayna'nin isgali ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan
kiresel eneriji ve guvenlik soklari gibi bu zorluklari daha da kétulestirdi. Bu faktorler bazi
hikumetlerin disuk karbonlu bir gecisin temel 6nemini tartismasina yol acti ve dncelikle
sosyoekonomik zorluklarla basa ¢ikmalari gerektigini hissettiler - yeni kdmur santralleri gibi yuksek
karbon yayan endustrilerin genislemesi i¢in destegi zorlamak icin sosyoekonomik argimanlar
kullanmak dahil.

2UNFCCC “ilk kiiresel stok sayiminin teknik degerlendirme bileseni icin sentez raporu” Para 92 (Mart 2022):
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/GST SR 23c 30Mar.pdf

sAyni yerde

4Eliza Relman “Trump'in Paris iklim anlagmasindan cekilmesinin ardindaki mantik”I¢ceriden biri1 Haziran 2017) saat:,
https://www.businessinsider.com/paris-iklim-anlasmasi-trump-neden-biz?r=US&IR=T
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Bu, adil gecisin geleceginin politik bir tercih oldugu gercegini yansitir. Bilimsel gergeklik, iklim
eyleminin bekleyemeyecegi anlamina gelir. Amag, isciler, topluluklar ve ekonomiler icin daha genel
olarak iyi bir gelecek saglamaksa, se¢im arasinda yanlis bir ikilik yaratan tartismaya yer yoktur.
herhangi biriadil bir gecisveyagerekli iklim hirsi. Dahasi, adil gegis kavrami degisimi geciktirmek
icin kullanilirsa, yerel calisanlar, etkilenen topluluklar, yerli halklar ve diinya ¢capindaki tiketiciler
arasindaki endiseleri gidermede basarisiz olacaktir. Ancak, tim etkilenen gruplar icin degisimi
sekillendirmek ve 1,5°C'yi ulasilabilir tutmak icin ekonomi genelinde karbonsuzlastirma yollari
sunmak icin kullanilirsa, kiiresel toplumun bu hedefi yerine getirme olasihgini énemli élgtide
artiracaktir.Paris Anlasmasi.

4. Oyun Durumlari: U¢ Temel Sektérel Baglam ve Zorluk

Finans

Finans sektoru bir aracidir ve adil gecislerin yasandidi yerel savas alanlarindan en azindan bir adim
uzaktadir; ancak sermayenin yerel ve kiiresel diizeyde adil gegisleri aktif olarak desteklemesi icin
oyunun kurallarini degistirmek hala hayati 5nem tasimaktadir.

2021'deki COP26'da yuzlerce yatirimci, banka, emeklilik fonu ve diger finans kuruluslari net sifira
s6z verdi ve agresif karbonsuzlastirma hedeflerine yénelik 130 trilyon dolarin Gzerindeki varliklarin
kolektif etkisini kullanmak icin Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ) gibi endustri
girisimleri olusturdu. Ovgliye deger ve ¢igir acici olsa da, yaklasik bir yil sonra Wilton Park Diyalogu
sirasinda, GFANZ firmalarinin cogu bu hedeflere nasil ulasilacagina dair kesin planlara sahip
degildi. Aslinda, Misir'daki COP27'ye giden surecte GFANZ Uyelik modeli Gzerinde dnemli bir baski
g6rulda,sGFANZ'In finansal kuruluslari fosil yakit yatirimlarindan uzaklasmaya tesvik etme
becerisine sipheyle yaklasiyorlar.

BM Genel Sekreteri tarafindan toplanan Yiksek Dizeyli Uzman Grubu (HLEG), cok az temele
dayanan net sifir iddialarinin ardindan COP27'de devlet disi aktorlerin "anlamli” bir net sifir
taahhUdinin neyi olusturduguna iliskin yiksek kalibreli ve genis capta memnuniyetle karsilanan
ayrintili éneriler dizisi sundu.sUluslararasi Strdirilebilirlik Standartlari Kurulu (ISSB), iklimle ilgili
Finansal Agiklamalar Gérev Gucu (TCFD), ABD Menkul Kiymetler ve Borsa Komisyonu (SEC), Avrupa
Birligi ve digerleri gibi kuruluslardan daha fazla net sifir seffaflik ve aciklama ¢ergevesi gelistiriime
asamasindadir; ancak kurallarin gesitliligi, bircok finans kurulusunun daha fazla uyum, tutarhhk ve
kiresel uyum talep etmesiyle birlikte kendi zorluklarini da beraberinde getirmektedir.

Birden fazla standardin bir araya gelmesi, ileriye dogru 6nemli bir kosul olacaktir. Finans sektoru
icin cesitli adil gecis cerceveleri ve kilavuzlari, cesitli finansal aktor ekosistemindeki cesitli aktorler
tarafindan yuruatulen bir "ilk nesil" calismayi birlestirmek icin olusturulmustur ve Misir'daki
COP27'ye kadar olan sureg, finans sektoru rehberligini ve girisimlerini ortaya ¢ikarmak icin 6nemli
bir an olmustur.7

Standartlarin yakinsamasinin étesinde, gelecekteki ilerleme kuresel standartlarin, ilkelerin ve
cercevelerin ulusal siyasi ekonomilerde kok salmasini gerektirecektir. Odak noktasi, ulusal
yatirim paketlerinin bir Glkenin gelecekteki yesil ekonomisine giden yolun temellerini
olusturmak icin kosullarin olusturulmasi icin ilk ve belki de en dnemli an oldugu yerel
baglamlarda yerinde anlamli uygulama tzerinde olmahdir. Bunun erken belirtileri

sTim McDonnel “Bankalar gercek iklim hedeflerini hazmedemez”Kuvars{(Kasim 2022)https://gz.com/banks-
cantstomach-gercek-iklim-hedefleri-1849742050

sBirlesmis Milletler Devlet Disi Kuruluslarin Net Sifir Emisyon Taahhutleri Konusundaki Yiksek Dizeyli Uzman Grubu “Duristlik
Onemlidir: Isletmeler, Finansal Kuruluslar, Sehirler ve Bélgeler Tarafindan Verilen Net Sifir Taahhutler” (Kasim 2022) https://
www.un.org/tr/iklimdegisimi/yuksek-seviyeli-uzman-grubu

70rnegdin bkz: LSE Grantham Arastirma Enstitiisti “Gecis planlarini adil hale getirmek: Adil gecisi finans sektérii net sifir
planlarina nasil yerlestirebiliriz” (Kasim 2022)https://www.Ise.ac.uk/granthaminstitute/publication/makingtransition-plans-
just-how-to-embed-the-just-transition-into-financial-sector-net-zero-plans/ ; ILO ve LSE Grantham Arastirma Enstittsu
“Bankacilik ve yatirim faaliyetleri icin Adil Gegis Finansmani Araci” (Kasim 2022)_https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/
public/-—-ed_emp/documents/publication/wcms _860182.pdf ; Aviva Investors “Hemen Harekete Gegin: Uluslararasi finansal
mimari icin iklim acil durumu yol haritasi” (Kasim 2022) https://www.avivainvestors.com/tr-tr/gérinimler/aig-yatirim-
duslincesi/2022/11/iklim-acil-durumu/ ; BM Kiiresel ilkeler S6zlesmesi Dustince Laboratuvari “Adil Bir Gegcisin Finansmani: Bir
is Ozeti” (Kasim 2022)

https://unglobalcompact.org/kitiiphane/6102
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ilk ve orijinal “Adil Enerji Déntsim Ortakhigi” (JETP) (ilkesi Gliney Afrika'dan gelen érnekler, sorumlu, adil ve
seffaf ulusal net sifir yatirnm paketlerinin pratikte tasarlanmasinin ne kadar zor oldugunu gosteriyor.s
Endonezya, Vietnam, Hindistan, Senegal ve digerleri gibi benzer JETP yatirim katalizorlerini hedefleyen diger
blylk komur ekonomilerinin bu modelden ders cikarip ¢ikarmayacaklari ve bu modeli gelistirip
gelistirmeyecekleri, bundan sonraki sirecte odaklanilacak temel alan olacak.

Enerji

Cogu endustriyel faaliyette oldugu gibi, fosil yakitlardan uzaklasip yenilenebilir enerji sistemlerine gegis,
calisanlar, topluluklar, yerli halklar ve tuketiciler icin bir dizi risk ortaya ¢ikariyor. Bu risklerin aktif olarak
dnlenmesi ve azaltilmasi, ayrica ortaya cikan etkilerin diizeltiimesi gerekiyor. Ornegin, kémir ve diger
fosil yakitlarin "dislanmasi" stirecinde bir¢ok isci, iklim degisikliginin hafifletiimesi stirecinin bir parcasi
olarak isini kaybetme tehlikesiyle karsi karsiyadir ve yesil ve strdurulebilir net sifir ekonomilerinin 6nemli
is firsatlarindan her zaman kazanc saglayacak olanlar onlar degildir.9 Yeni ekonomik firsatlara
"dislanma", yenilenebilir enerjiye "yesil akin"in bir parcasi olarak arazi gaspi, tehdit altindaki ge¢im
kaynaklari, kutsal topraklarin veya tarimsal olarak tretken topraklarin kaybi, ekosistem ve habitat
tahribati risklerini beraberinde getirir; bu durum Kolombiya'dan Kenya ve Kanada'ya kadar cesitli
baglamlarda gézlemlenmistir.10 Gegis mineralleri icin madencilik yapmak ve yenilenebilir enerji
teknolojisi icin ihtiya¢ duyulan diger hammaddeleri temin etmek - Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nden
bakir ve kobalt ile Ekvador'dan balsa agaci gibi - zorlu ¢alisma kosullari, yoksulluk Gcretleri ve talep
arttikca su kaynaklarinin kirlenmesi gibi yaygin ve artan etkiler gérmektedir.

Enerji dondsumunde isletmelerin rolt ve sorumluluklarina ve sorumlu isletme ve kalkinma
standartlarini anlamli bir sekilde uygulamalari beklentisine kiiresel, bélgesel ve ulusal olarak
daha fazla vurgu yapilmalidir. Madencilik sirketleri, yesil teknolojileri beslemek igin gegis
minerallerine yonelik katlanarak artan talebi karsilamaya odaklanmaktadir.11Rtzgar, gines
ve diger yenilenebilir enerji sektorlerindeki kamu ve 6zel sektodr isletmeleri, sosyal ve insan
haklari riskleri ve firsatlarini degerlendirme konusunda ¢ok yeniler.i2Dahasi, geleneksel fosil
yakit enerji sirketleri, yesil akina yanit vermek icin enerji karisimlarini entegre ediyorlar. Bu
endustrileri olusturan isletmeler, azaltma ve uyum 6énlemlerinin temel bir dagitim
mekanizmasidir. Bu surecte, gecis operasyonlarini, Urtinlerini ve hizmetlerini nasil
planladiklarina ve yuruttiklerine bagli olarak yerel isciler, topluluklar, yerli halklar ve
tuketiciler icin 6nemli riskler veya firsatlar sunarlar.

sOrnegin bkz: Intellidex ve Afrika iklim Vakfi “Giiney Afrika'nin Adil Enerji Gegisini Finanse Etmek” (Kasim 2022)
https://africanclimatefoundation.org/news_and_analysis/financing-south-africas-just-energy-transition/ ; Haley St.
Dennis “Bir Y1l Sonra - Guiney Afrika'nin Adil Enerji Gegis Ortakligindan (JETP) 5 Cikarim” JHRB(Ekim 2022)https://
www.ihrb.org/focus-areas/just-transitions/one-year-on-5-takeaways-from-south-africas-justenergy-transition-
partnership

sOrnegin, HOMEF “Nijerya'da Petrol Rafinasyonunun izleri ve Gergek Maliyetleri’ne bakin (Eylul 2022)https://homef.org/
wpcontent/uploads/2022/09/The-Trail-and-True-Costs-of-Qil-Refining-in-Nigeria.pdf

100rnegin, Kiltirel Hayatta Kalma “Adil Gecis = Yerli Ozydnetimi: Kiiltiirel Hayatta Kalma'nin COP 27 Beyani”na
bakinhttps://www.culturalsurvival.org/news/just-transition-indigenous-self-determination-cultural-
survivalscop-27-statement

110rnegin bakiniz: JR Owen, D Kemp, AM Lechner ve digerleri. “Enerji gecis mineralleri ve kara baglantili halklarla
kesisimleri”Nat Siird(i2022)https://doi.org/10.1038/s41893-022-00994-6 ; K Svobodova, JR Owen, D Kemp ve
digerleri “Kiiresel enerji donisiimiinde karbonsuzlastirma, niifus bozulmasi ve kaynak envanterleri” Ulusal fletisim
13, 7674 (Kasim 2022)https://www.nature.com/articles/s41467-022-35391-2

12BHRRC “Yenilenebilir Enerji ve insan Haklar Olgiiti 2021” (2021)https://
www.businesshumanrights.org/en/from-us/briefings/renewable-energy-human-rights-benchmark-2/
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HukUmet tarafinda, enerji sektor simdiye kadar belirli Glkelerde adil gecis stratejileri gelistirmek icin ¢ok
tarafli cabalarin birincil odak noktasi olmustur (ancak bu odak noktasi diger sektérlere dogru
genislemeye baslamistir, 6rnegin asagidaki Tarim'a bakiniz). Yukaridaki Finans bélimunde belirtildigi
gibi, batili bagis¢i hikimetler ile buytuk komur bagimlisi Glkeler arasindaki Ust duzey Adil Enerji Gegis
Ortakliklari, karbon yogun endustrilerin asamali olarak azaltiimasi ve "dénisimuanin” saglanmasi igin
ulusal yaklasimlar icin tercih edilen modeller olarak sekillenmeye bashyor. Ancak JETP'deki "J"nin ulusal
yorumlari simdiye kadar buyuk &lctde farklilik gosteriyor ve genellikle UNFCCC tarafindan glvence altina
alinan hak temelli ve insan merkezli iklim eylemi tanimlarindan ziyade petrol ve gaz rezervlerinin surekli
kullanimina veya yatirim isteklerine ¢cok daha fazla odaklanilyor (bkz. Ek).13 Gercekten "adil" gegisler
iddialarini desteklerlerse, JETP'ler bu Ulkeler icin donustimsel potansiyelin yani sira adil gegis stratejilerini
pratikte yarutmek icin paylasilan ilkelerin gelistirilmesi i¢in cok sayida ders sunuyor. Bu ortakliklar
icerisinde sosyal ve insan haklari standartlarinin anlaml bir sekilde uygulanmasina yonelik ¢cabalar,
gelecek icin 6nemli bir odak noktasi olacaktir.

Buna paralel olarak, dinyadaki her tlkenin bdyle kiresel bir finansal ilgiyi cekemeyecegi ve JETP
stratejilerinden yararlanamayacagi aciktir; ayrica, degisen ulusal enerji ve kalkinma ihtiyaglari g6z
onune alindiginda, boyle bir modelin tam kiresel kapsami uygulanabilir veya hatta arzu edilir degildir.
Ozellikle kisa vadede, JETP olmayan ulkelerde enerji gecislerini élceklendirmek icin tamamlayici
modeller gelistirmek de ileriye dogru atilacak dnemli bir adim olacaktir.

Tarim

Kuresel gida sistemi -tarim ve gida Uretimi birlikte- kiiresel emisyonlarin yaklasik tgte birini
olusturuyor ve biyocesitlilik, iklim, beslenme ve ge¢im kaynaklari Gzerinde genis kapsamli etkilere
sahip. Kuresel gida uretimi kiresel talebi asmasina ragmen, gida guvensizligi kriz seviyelerine
ulasti ve yaklasik 250 milyon insan kithgin esiginde ve 1,6 milyar insan gida guivencesiz ve bu
sayllar sadece artmaya devam edecek. Tarimin karbonsuzlastiriimasi, iklim soklarinin etkilerini
zaten hisseden ve daha fazla degisime karsi oldukca savunmasiz olan ciftgileri, iscileri, topluluklari
ve tuketicileri etkileyecek.

Muazzam etkilerine ragmen, gida sistemi bugine kadar kuresel iklim politikasi tartismalarinda
aciklanamayacak sekilde goz ardi edilmis ve yeterince arastiriilmamistir. Tarim ve gida Uretiminin
karbondan arindiriimasinda ivme eksikligi g6z énune alindiginda, adil gegisler ve

"agroekolojik" (sosyo-cevresel) donusumler sorulari kiresel, bolgesel ve ulusal politika
yanitlarinda daha da geride kalmaktadir. Bu durum, Misir'daki COP27'de Baskanlik Programi
kapsaminda ilk kez 6zel bir "Tarim GUnd", bir dizi girisimi sergileyen bir Gida Sistemleri Pavyonu ve
ilk kez "gida, nehirler, doga temelli ¢dzimler, ddnim noktalari ve saglikli bir cevreye sahip olma
hakki"na atifta bulunan kapsaml bir COP "kapsam karari" ile degismeye basladi.14

Ileriye bakildiginda, odaklanilmasi gereken temel alan, tarim sektériinde ve daha genis gida sisteminde
adil bir gegisin nasil olabilecedi ve olmasi gerektigi konusunda ayrim yapmaktir. Bugtne kadar adil gegis,
diger sektorlerde yaklasimlarin yayginligi ve uygulanabilirligi varsayilarak enerji sektoriyle esanlamli
olarak ele alindi. Birincisi, "disari gecis" tarimda enerjiden daha az belirgindir. Et, kiresel emisyonlarin
6nemli bir katkida bulunani olmasina ragmen, hayvanciliktan kiresel bir gegis icin durum, kémurden
kiuresel olarak gecisin oldugu sekilde politik, sosyal veya ekonomik olarak kabul gérmus bir gerceklik
degildir. Aksine, kiiresel olarak et tiketimini azaltmak énemli bir zorunluluk olsa da, hayvanciliktaki gecis
muhtemelen su anda asir tiketen daha zengin Ulkelerde eti azaltmaya ve gelismekte olan Ulkelerde ve
en dusuk beslenme seviyelerine sahip olanlarda et tiketimini artirmaya daha fazla odaklanacaktir.is
Benzer sekilde, daha yesil tarimsal alternatiflere "gecis" enerji sektériinden daha inceliklidir; enerji
sektoriinde ise

13ohn Morrison ve Haley St. Dennis “Adil Gegisler: Yerel Gerceklere Dayali Uluslararasi Kurallara Olan ihtiyacin Arastirilmasi”
THRB(EKim 2022)https://www.ihrb.org/focus-areas/just-transitions/just-transitions-yerel-gerceklere-dayali-uluslararasi-
kurallara-ihtiyaci-arastiriyor

14aUNFCCC “Sarm el-Seyh Uygulama Plani” (20 Kasim 2022) https://unfccc.int/sites/default/files/resource/

c€ma2022 L21 revize adv.pdf Daha fazla bilgi icin: CarbonBrief “COP27: Misir'daki BM iklim gériismelerinde gida, ormanlar,
toprak ve doga icin temel sonuglar” (Kasim 2022)

https://www.carbonbrief.org/cop27-misir'daki-un-iklim-gériismelerinde-gida-ormanlari-arazi-ve-doga-icin-anahtar-sonuclar/

1sDaha fazla bilgi icin, Stockholm Cevre Enstitlsl “Et sektértinde adil bir gegis: neden, kim ve nasil?” (Kasim
2022)https://www.sei.org/publications/just-transition-meat-sector/
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odak noktasi fosil yakitlari yenilenebilir enerji kaynaklariyla degistirmektir. Tarimda ise 6nemli bir
odak noktasi, yesil teknolojilerin atigi azaltirken Gretkenligi ve verimi nasil artirabilecedi ve tum
tarimsal Urtnlerde rejeneratif yetistirme uygulamalarinin yerlestirilmesine yonelik sistemsel bir
odaklanma ihtiyacidir.ie

Etkilenenler icin riskler ve firsatlar, sektorel emisyonlarin Ggte ikisinin son derece dagitiimis tedarik
zincirleri boyunca kaynak uygulamalarindan kaynaklanmasi nedeniyle tarim sektérinun bilesimi
nedeniyle de oldukca farkli gortintyor. Ciftciler, aileleri ve topluluklari, tarimsal uygulamalardan
etkilenen birgok yerli halk ve tuketiciler icin risklere ve firsatlara yanit vermek Uzere ulusal ve
sektorel planlar tasarlamak, amaca uygun bir yaklasim gerektirecektir. Bu yaklasim ayrica sektorin
hak temelli ve kalkinma odakli karbonsuzlastiriimasini ve uyarlanmasini hizlandirmak ve
yonlendirmek icin mevcut benzersiz talep, arz ve finans struculerini de dikkate almalidir.
ilerlemenin evrensel olarak anahtari ciftciler ve gecim kaynaklarini etkileyen kararlarda ve
mudahalelerde seslerini ve inisiyatiflerini benimseyen ve yerlestiren planlama ve uygulama
yaklasimlari olacaktir. Ancak bugtne kadar bunun yapilmadigi, bunun sonucunda protestolar ve
daha fazla iklim eylemini geciktiren toplumsal tepkilerle adaletsiz gecislerin iklim ilerlemesi icin
risklerini gosteren ¢ok sayida 6rnek var.17

5. Daha Fazla Tutarlilik, Karsilastirilabilirlik ve Hesap Verebilirlik i¢in Dort
Temel Unsur

Diyalog boyunca ortaya ¢ikan temel temalar, tartismacilar tarafindan herhangi bir ulusal veya
Ozel sektordeki net sifir gecisin "adil" boyutu Uzerinde daha fazla tutarlilik, karsilastirilabilirlik
ve hesap verebilirligi saglamak icin gerekli gortlen doért unsura indirgendi.

Oge 1: Riskler ve Etkiler

iklim degisikligiyle miicadele ve daha yesil bir ekonomiye gecis icin yapilan eylemler bazi
isciler, topluluklar, yerli halklar ve tuketiciler i¢cin 6nemli olumsuz etkilere sahip olabilir.
Bunlarin cogu 6ngérulebilir ve dnlenebilir.

Karbonsuzlastirma ve uyum faaliyetlerine dahil olan hikimetler ve isletmeler, iklim
eylemlerini planlayip uygularken insanlara yonelik risklerini degerlendirmek ve ele almak icin
aktif adimlar atmalidir. Bu risk yénetimi sureclerini bilgilendirmesi gereken uluslararasi olarak
kabul gérmiis bir standart zaten mevcuttur: Birlesmis Milletler Is ve Insan Haklari Rehber
ilkeleri (UNGP'ler).1sBMGP'ler, tim isletmelere -6zel ve kamu- azaltma ve uyum eylemlerinde
pratik ve islevsel bir insan haklari temelli cerceve sunmaktadir.

BMGP'ler 2011 yilinda BM insan Haklari Konseyi tarafindan oybirligiyle onaylandi ve o zamandan
beri Cokuluslu Isletmeler icin OECD Kilavuzlar da dahil olmak tzere diger 6nemli sorumlu isletme
standartlarina dahil edildi.19sIFC Performans Standartlari, ISO 26000,20ve daha pek coklari.

BMGP'ler dogrudan iklim eylemi baglamina uygulanabilir. Bunlar, tim ekonomik aktorlerin
(kamu ve 6zel) insan haklarina aktif olarak saygi duymasi igin kuresel olarak belirlenmis temel
beklentilerdir, yani insanlarin insan haklarini ihlal etmekten kaginmalari ve

16Daha fazla bilgi icin, We Mean Business Coalition “Gida ve tarimda adil bir gecis saglamak” (video) (Kasim 2022) https://
www.ihrb.org/focus-areas/just-transitions/cop27-dialogue-on-delivering-a-just-transition-in-food-andgriculture

17Ciara Nugent “Hollanda'daki Giftci Protestolari iklim Gegisinin Ne Kadar Karmasik Olacagini Gosteriyor”Zaman (Temmuz 2022)
https://time.com/6201951/hollandali-ciftciler-iklim-eylemlerini-protesto ediyor/

1sBirlesmis Milletler “Is ve Insan Haklarina iliskin Rehber Ilkeler” (2011) https://www.ohchr.org/sites/
default/files/Documents/Publications/GuidingPrinciplesBusinessHR_EN.pdf

190ECD “Cokuluslu igletmeler igin Kilavuz” (2011)http://mnequidelines.oecd.org/quidelines/

20ISO “26000 Sosyal sorumluluk rehberi” (2011)https://www.iso.org/iso-26000-sosyal-sorumluluk.html
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dahil olduklari olumsuz insan haklari etkilerini ele alirlar. Ayrica, hikimetlerin kendilerinin, isletmeler
ve diger ekonomik aktorler de dahil olmak tzere 6zel aktorleri iceren olumsuz insan haklari etkilerine
karsi nasil aktif olarak koruma saglamalari gerektigine iliskin karsilik gelen gérevleri teyit ederler.

UNGP'ler, belirli riskler veya etkilerle iliskilerine dayanarak bir isletme icinde insan haklarina
saygly! islevsel hale getirmek igin bir cerceve sunar. Temel olarak, kurumsal insan haklarina
saygl sorumlulugu, tim ekonomik aktdrlerin i) kendi faaliyetleri yoluyla olumsuz insan haklari
etkilerine neden olmaktan veya katkida bulunmaktan kaginmasini ve ortaya cikan etkileri ele
almasini; ve ii) dogrudan faaliyetleri, Urtinleri veya hizmetleriyle baglantili olan olumsuz insan
haklari etkilerini, bu etkilere katkida bulunmamis olsalar bile, is iliskileri aracihigiyla 6nlemeyi
veya azaltmayi hedeflemesini gerektirir.

Bu cergeveyi isler hale getirmek icin, BMGP'ler Ui¢ temel araca odaklanan bir dizi adimi 6zetlemektedir:
i) en Ustten onaylanan ve isletmenin icinde ve genelinde derinlemesine yerlesmis politika taahhut
beyanlari; ii) surekli insan haklari durum tespiti (ger¢ek ve potansiyel insan haklari etkilerinin
degerlendirilmesi, bulgularin buttnlestirilmesi ve bunlar dogrultusunda hareket edilmesi; yanitlarin
izlenmesi ve etkilerin nasil ele alindigini iletilmesi); ve iii) isletmelerin neden oldugu veya katkida
bulundugu olumsuz insan haklari etkilerinin dizeltilmesi.

Riskler ve etkiler s6z konusu oldugunda, bunlari 6nlemek icin iyi niyetli sistemler ve siregler
olmasina ragmen zarar meydana gelebilir. Yukarida belirtildigi gibi, hem devletler hem de
isletmeler, faaliyetleri sirasinda insanlara verilen zarari ele almak i¢in ¢6zim mekanizmalari
olusturma ve bunlara katilma konusunda beklentiler olusturmustur ve bu agikca iklim eylemi ve
gelecekteki endustriyel sistem degisikligi alanina kadar uzanmaktadir. Bu, devletlerin kendi
topraklari ve/veya yargi yetkileri dahilinde insan haklari ihlallerini 6nlemek, arastirmak,
cezalandirmak ve duzeltmek i¢in uygun adimlar atmasini ve etkilenenlerin etkili cdzime erisimini
saglamak i¢in uygun adimlar atmasini gerektirir. C6zUmu kolaylastirma ve saglama mekanizmalari
bir dizi yasal ve yasal olmayan bi¢im alabilir ve BMGP'ler ¢ tir mekanizma 6ngérmektedir: devlet
tabanli yargi mekanizmalari, devlet tabanli yargi disi sikayet mekanizmalari (OECD Ulusal irtibat
Noktasi sistemi gibi) ve devlet tabanl olmayan sikayet mekanizmalari (isletme duzeyinde oldugu
gibi). Karbonsuzlastirma kadar karmasik bir gegcis icinde, tek bir ¢6zim mekanizmasi olmasi pek
olasi degildir. Bunun yerine, gegisin yarattigi aksakliklardan olumsuz etkilenen iscileri, topluluklari,
yerli halklari ve tuketicileri desteklemek Gzere tasarlanmis, yerel, ulusal ve isletme dizeylerinde
cesitli mekanizmalara ihtiya¢ duyulacaktir.

Son on yilda hukUmetler, hikumetler arasi 6rgutler, isletmeler, endUstri birlikleri ve sendika
ve sivil toplum orgutleri tarafindan yaygin bir sekilde onaylanmalarina ve uygulanmalarina
ragmen, UNGP'ler henlz iklim eylemi gindeminde ana akim bir ara¢ degildir. Adil gecis
girisimleri, her gecis baglaminda oyundaki risk 6nleme zorunluluklarini etkili bir sekilde
yonlendirmek icin bu temel normatif ¢erceveyi icermelidir. Hicbir tekerlegin yeniden icat
edilmesine gerek yoktur ve bu normatif cerceveyi benimsememek yalnizca iklim ilerlemesini
ve aksi takdirde iyi niyetli olan azaltma, uyum ve dayaniklilik taahhutlerinin pratik
uygulamasini geciktirme riski tasir.

Element 2: Firsatlar ve Faydalar

Yaklasan gegislerin olumsuz risklerini ve etkilerini ydnetmenin yani sira (yukaridaki Element 1'e bakin),
gecisin olumlu sosyal faydalarinin, firsatlarin en Ust diizeye ¢ikarilmasini ve etkilenen cesitli isciler,
topluluklar, yerli halklar ve tuketiciler tarafindan paylasilmasini saglamak icin nasil dagitildiginin da
dikkate alinmasi 6nemlidir. Bu, daha genis sosyo-ekonomik reformlar getirmek ve énceden var olan
esitsizliklerle micadele etmek icin net sifir gecis penceresini kullanmanin daha genis hedefinin bir
parcasidir.

Ancak bu faydalar ve firsatlar otomatik olarak gelmeyecektir. Strekli yoksulluk, yiksek
issizlik, enerji erisim bosluklari ve araziyle ilgili faaliyetlerin zayif dizenlenmesi bir¢cok
Ulkede ortak 6zelliklerdir ve bu sosyoekonomik baglam, tasarim ve
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iklim politikasinin uygulanmasi daha da karmasik hale geliyor.21Bu cesitli gruplar icin faydalari en tst
duzeye ¢ikaran ve adil bir sekilde dagitiimasini saglayan gegisleri tasarlamak igin cok dikkatli bir planlama
gereklidir. Bu, en ¢ok etkilenen bodlgelerde yasayan ve ¢alisanlar tarafindan yonlendirilen sosyal olarak
kapsayici bir streg araciligiyla yapiimahdir (asagidaki Element 3'e daha fazla bakin).

Planlama ayrica her gecis baglaminda siklikla takaslarin olacagi gercegini de yansitmalidir.
Bazi paydaslar farkl asamalarda fayda saglarken digerleri yararlanamayabilir. Bu takaslarla
anlamli bir sekilde etkilesime giren ve faydalari en Ust diizeye ¢ikarmak ve maliyetleri en aza
indirmek icin her tirli cabanin gosterildigi sekilde gecisleri planlama ve tasarlamada zor
sorular ve konusmalar yer alacaktir. Bu, oyundaki ekonomik ve ekonomik olmayan
degiskenlerle etkilesime girmeyi icerir. Ornegin, iklim gecisleri arazi ve orman kaynaklarinin
yonetimiyle ilgili oldugunda, manevi ve kdlttrel hususlar etkilenen paydaslar icin en énemli
olabilir ve sunulan alternatif gecim seceneklerinin faydalarina bakilmaksizin gegis planinin
riskleri olarak gordukleri seyin merkezinde olabilir. Bu, iklim eylemi alanina 6zgu bir zorluk
degildir ve onlarca yildir geleneksel endUstriyel kalkinma iginde uzun siiredir devam eden bir
miicadeledir. Ornegin, is yaratma ve tazminat genellikle arazi ve kiiltiirel miras kaybi
etrafindaki etkilerden daha agir basan faydalar olarak géralur ve bu da paydaslari birini
birakip digerini almaya zorlar. Bu, katilimi caydirici olmaktan ziyade, iklim eylemi ve kalkinma
planlamasina yerel esitlik ve adalet goruslerini yerlestirmek icin potansiyel olarak etkilenen
paydaslarla anlamli katilim icin alan yaratmanin énemini vurgular (asagidaki 3. Ogeye bakin).

insan haklari cercevesi, gercekten adil gecisler tasarlamak icin dnemli bir arac olabilir ve
politika yapicilarin riskleri, firsatlari ve 6dunleri ilkelere dayali, tutarli, mesru ve hesap verebilir
bir sekilde yénetmesine yardimci olabilir. insan haklari ve onur icin temel temel kosullar, gecis
baglaminda siklikla "faydalar" ve "firsatlar" olarak konumlandirilir. Tersine, insanlarinpazariik
etmekfirsatlar veerisimfaydalari, insan haklari ¢cercevesi gercekten donustirucu gegis
planlamasinin potansiyelini agiga ¢ikarmaya yardimci olabilir. Bu nedenle, gecislerin insanlara
olusturabilecegi riskleri ve etkileri en aza indirmek icin insan haklarina saygi gésterilmesini
saglamanin yani sira (yukaridaki Element 1'e bakin), hikimetler ve sirketler insan haklarinin
yerine getirilmesini gecis planlarina ve modellerine daha bilingli bir sekilde yerlestirmelidir.

Bu, hukimetlerden ve sirketlerden gecis icin net bir vizyon ve sosyal agidan sorumlu
uygulama ve esitlikci sonuglari garanti altina alma taahhtdu gerektirecektir. Bunun
saglanmasiyla, cevresel, sosyal ve yonetisim sorunlarindan sorumlu olanlar arasinda uzun
suredir var olan ve tarihi silolarin ortadan kaldirilmasini saglamak icin departmanlar (ister
hukimet ister sirket olsun) arasinda koordinasyon temel hale gelir. Ancak, kamu ve 6zel
iklim politikasinin mevcut durumu olgunlasmamistir. insan haklari cercevesi tarafindan
yonlendirilen entegre sosyoekonomik iklim gecis planlamasi henlz degil, ancak iklim eylemi
icin kesisen, kapsayici bir strateji olarak daha evrensel olarak taninmalidir.

Oge 3: Temsilcilik ve Hesap Verebilirlik

Kasith olarak kapsayici bir planlama ve uygulama sureci, adil gegis kavraminin merkezinde yer
alir. Gegis planlari ve kararlarindan potansiyel olarak etkilenen isciler, topluluklar, yerli halklar,
tUketiciler ve diger gruplar pasif seyirciler degil, degisimin temsilcileridir. Potansiyel olarak
etkilenenlerin, kendilerine tavizlerin dayatildigi ve kayiplarin faydalardan daha agir bastigi
gorulen bir gegis surecini destekleme olasiliklari daha dusuktur. Tersine, gruplarin planlanan
iklim eylemini destekleme veya aktif olarak direnmeme olasilig, bilgiye acik erisimleri ve karar
alma sureclerinde anlamli bir rolleri oldugunda 6nemli 6l¢lide artar. Bu nedenle, potansiyel
olarak etkilenen gruplarin net sifir gecis karar alma stirecinde etkili bir temsilcilige ve kendi
kaderini tayin etme hakkina sahip olup olmadiklari,

xiklim Stratejileri “Gineyden Giineye Adil Gegisler” (2022)https://climatestrategies.org/
wpcontent/uploads/2022/05/Exploring-Just-Transition-in-the-Global-South FINAL.pdf
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Gegislerin gercekten "adil" oldugu iddialarinin mesruiyeti. Bu, gecislerin sosyal faydalarini ve firsatlarini en Ust
duzeye ¢cikarmak (yukaridaki Element 2'ye bakin) ve riskleri ve olumsuz etkileri nlemek ve en aza indirmek
(yukaridaki Element 1'e bakin) icin anahtardir.

Cahsanlarin, topluluklarin, yerli halklarin ve tuketicilerin gecis kararlar Gzerinde temsil
yetkisine ve kendi kaderini tayin hakkina sahip olma haklari, hikimetleri, isletmeleri ve diger
kurumlari kendi adlarina aldiklari kararlardan sorumlu tutmak icin kosullarin saglanmasi
ihtiyaciyla temelde baglantilidir. Seffaflik hesap verebilirligi garanti etmez ancak 6nemli bir 6n
kosuldur. Calisanlar, topluluklar, yerli halklar ve tiketiciler, kendilerine gercekten fayda
saglayacak firsatlari tanimlarken birlikte gelebilecek riskleri ve etkileri anlamak icin
iktidardakilerin mali ve pratik karar alma sureclerine iliskin icgoritye sahip olmalidir. Projeler
ve girisimler hakkinda erisilebilir ve ortak bir genel bakisin olmamasi, gegis karar alma
sureclerine katilma ve etkili bir rol oynama yetenegini zayiflatir. Tersine, degerlendirilen
degiskenler Uzerindeki seffaflik, potansiyel olarak etkilenen paydaslarin gecisin dogasini ve
etkilenenler arasinda riskleri ve firsatlari anlamalarini saglayarak, midahaleye ve s6z konusu
takaslara etkili bir sekilde katilmalarini saglar.

Bununla ilgili olarak kapasite sorunu vardir. Yerel veya ulusal gecis planlarinda yer alan riskler,
firsatlar ve takaslar konusunda farkindalik degisecektir. Bircok durumda, farkindalik 6nemli 6lgtide
etkilenebilecek paydaslar arasinda bile oldukga dusuk kalmaktadir. Daha da azi adil gegis
kavramini anlayacaktir. Bu, bu paydaslara karsi sorumlulugun azaldigi veya stirecte daha az yetkiye
sahip olduklari anlamina gelmez. Aksine, potansiyel olarak etkilenen paydaslarin gecis
planlamasiyla etkili bir sekilde etkilesim kurmalarini saglamak icin kapasite gelistirmenin dnemini
vurgular. insan haklarinin gerceklestirilmesi, paydaslar haklarini etkileyen kararlara
katilabildiklerinde ve hem riskleri hem de haklari hakkinda iyi bir anlayisa sahip olarak bunu yapma
yetkisine sahip olduklarinda artar. Bu, hikimetlerin ve sirketlerin, gegisin 6zel olarak neyi
gerektirdigini anlamalari ve onlarla mutabakat ve uyusmazlik noktalari etrafinda anlamli ve agik bir
sekilde diyalog kurmalari igin bilgi, icgoru ve kaynaklarla iscilere, topluluklara, yerli halklara ve
tuketicilere aktif olarak yardim etmesini ve desteklemesini gerektirecektir. Bu durum 6zellikle
¢atisma gecmisi olan, sistemik irkcilik, cinsiyete dayali ayrimcilik, politik olarak ilham edilen baski
veya yUksek duzeyde ekonomik esitsizligin yasandigi bolgelerde gecerlidir; bunlarin hepsi
kirilganligi ve otekilestirmeyi artirabilen faktorlerdir.

Hesap verebilirlik ile ¢6zim arasindaki ayrimi vurgulamak énemlidir. Hesap verebilirlik, yasal ve
yasal olmayan mekanizmalarin bir karisimi yoluyla gegis sirasinda meydana gelebilecek zarar igin
¢6ziim saglamanin étesine gecer (yukaridaki 1. Ogeye bakin). Temelde hesap verebilirlik bir glic
meselesidir. Hareket etme ve baskalarini etkileme glctine sahip olanlar ile eylemlerinden
etkilenenler arasindaki iliskiyle ilgilidir. Net sifir gegisleri, genis insan gruplari icin genis kapsamh
etkileri olan 6nemli kesintiler yaratacak kararlarin alinmasini gerektirecektir. Potansiyel olarak
etkilenen gruplarin net sifir planlarinin tasarimi ve uygulanmasinda inisiyatifini yerlestirmek ne
kadar 6nemli olsa da, iklim krizinin aciliyetine yanit vermek igin hizli ve etkili iklim eyleminin
surdurdlmesi icin yetkiyi iktidara sahip olanlara devretmek esastir. Bu nedenle, net sifir
gecislerinin iktidara sahip olanlara etkili kosullar dayatmak, etkilenenlerin ¢ikarlarina yeterli sekilde
hizmet etmelerini ve onlari korumalarini saglamak icin nasil tasarlanabilecedi ve tasarlanmasi
gerektigi sorusu, ileriye dogru kolektif olarak odaklanilmasi gereken dnemli bir alan olmaldir.

Element 4: Dontsumsel Sistem Degisimi

Sonug olarak kuresel adil gegis, ikili esitsizligi ve iklim krizlerini yaratan sistemlerin derin ve
temelden yeniden yapilandirilmasiyla ilgilidir: tim gezegen sinirlarini asan Uretim, tiketim ve
bUytme planlari; fosil yakit bazh enerji sistemleri; adil olmayan uluslararasi ticaret iliskileri;
onurlu islerin eksikligi; achgi ve kithgi tetikleyen tekelci gida sistemleri icindeki asiri Gretim ve;
paylasilan refah sistemleri yaratma yetersizligi. Gercekten "adil" bir gecisin gerceklesip
gerceklesemeyecedi tamamen bu sosyo-ekonomik kosullara baghdir.
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dinamikler ve tetikledikleri etkiler. Bugtine kadar, cogu adil gecis plani ve yol haritasi bu
sorulari ele almiyor, bunun yerine iklim eylemini gezegen ve artik temel is modellerini
degistirmeleri gereken ekonomik aktorler icin kazan-kazan olarak konumlandirmaya

calisiyor.

Karbonsuzlastirma faaliyetinin bir parcasi olarak kendilerini yeniden beceri edinmeyle sinirlayan
adil gecis talepleri ve taahhutleri, bu haksiz sistemlerin sistemsel yeniden yapilandiriimasina
katkida bulunmayacaktir. Iscileri, topluluklari, yerli halklari ve tiketicileri gecisten sonra éncesine
gore daha iyi pozisyonlarda gormek icin yerel dizeyde azaltma, uyum ve dayaniklilik programlari
genelinde birlesik stratejiler gereklidir. Bu, tek endustriden uzaklasmayi, mevcut altyapinin
yeniden kullaniimasini, kaynak verimliligini ve sirkulerligi hedefleyen teknolojik ve diger yenilikleri
ve asagidan yukariya dayanikliligr artirmak igin sosyal koruma sistemlerine koordineli yatirimi
icerir; bunlarin hepsi, ilgili ekonomik aktorler tarafindan haklara saygili ve sorumlu uygulamalarla
yonlendirilir.22

Bu baglamda, uluslararasi bor¢ mimarisinin reformu odak noktasi haline gelmis olup, cok tarafli mali
duzeni reform etmek icin Bridgetown Gindemi'ni yonlendiren kiresel bir koalisyon ortaya ¢ikmaktadir.
23COP27'nin "kayip ve zarar" fonu olusturma konusundaki tarihi anlagmasizsfinansal sistemin
gelismekte olan ulkelere iklim dayanikliigina yatirrm yapmak igin gerekli kaynaklari azaltma ve
adaptasyonla birlikte saglamada basarisiz oldugunu kabul etmede 6nemli bir ilk adimi temsil ediyor.
Bretton Woods kurumlarinin temel reformu gerceklestiriimekten ¢ok uzak, ancak su anda iklime en
duyarli tlkelerden bazilarinin yénlendirdigi aktif bir diyalog olmasi, potansiyel olarak olumlu bir yone
dogru kaymaya baslayan énemli bir gti¢ dinamikleri kimesinin bir isaretidir.

Bu varolugsal meydan okuma etrafindaki aciliyet yeterince vurgulanamaz. Bu Diyalog'un toplanmasindan kisa bir stre
sonra, karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik mevcut ulusal planlarin kapsamli hiikiimetler arasi degerlendirmeleri,
kiaresel iIsinmayi 1,5°C ile sinirlamak icin gtvenilir bir yol birakmadiklarini teyit etti ve 2021'deki COP26 zirvesinden bu
yana kaydedilen ilerlemeyi "acinacak derecede yetersiz" olarak niteledi.2s

2021'de iklim eylemlerini artirma konusunda anlasan 193 tlkeden yalnizca 26'si daha iddial planlari hayata
gecirirken, dinyanin en blyUk emisyon salimi yapan tlkelerinden 6nemli eksikler yer aldi.26

Dinya su anda 2100 yilina kadar ortalama 2,1-2,9 °C isinma yolunda ilerliyor; bu, kiresel 1sinma igin 6ngoértlen 1,5 °C
zorunlulugundan cok uzak.Paris Anlasmasne neredeyse ciddi iklim soklari, kesintileri ve etkileriyle dolu bir gelecegin

garantisini veriyor.27

Herhangi bir adil gecis girisimi, donisiim zorunlulugunu ve enerji, arazi, kentsel, enddstri, ulagim,
tarim ve diger ekonomik sistemlerde deger, risk ve gug iliskilerinin dogasini yeniden sekillendirmeye
nasil katkida bulundugunu anlamli bir sekilde yansitmaldir, béylece gegisler isciler, topluluklar, yerli
halklar ve tlketiciler tarafindan ve onlarin yararina tasarlanir. Bu, demokratik planlama, politika
olusturma ve kaynak tahsisinin temeli olarak hizmet etmeli, ancak ayni zamanda giindem belirleme ve
blylumenin yeniden tanimlanmasini ve her zamanki gibi is yapmaktan kopma ihtiyacini yansitan
anlatilar da olmalidir.

6. Oneriler ve Sonraki Adimlar

Bu raporda dzetlenen dért unsur, "adil" bir gegis oldugunu iddia eden herhangi bir miidahalenin
kalitesi ve etkinligi icin temel dneme sahip olacak genis temalari kataloglamaya calismaktadir:

220rnegin bkz. C. Bhushan ve S. Banerjee, “Bes R: Hindistan'da Adil Gegisin Sektérler Arasi Manzarasi” iORMAM
(Kasim 2021)https://iforest.global/wp-content/uploads/2021/07/Five-Rs-Single.pdf

23Barbados Disisleri ve Dis Ticaret Bakanligi “2022 Bridgetown Girisimi” (Eyltl 2022) https://
www.foreign.gov.bb/the-2022-barbados-agenda/

2aUNFCCC “COP27, Savunmasiz Ulkeler icin Yeni 'Kayip ve Zarar' Fonu Konusunda Cigir Acan Bir Anlasmaya Vardi (Kasim
2022)https://unfccc.int/news/cop27-savunmasiz-ulkeler-icin-yeni-kayip-ve-zarar-fonu-konusunda-cografi-ilerleme-
anlasmasina-ulasti

2sUNEP, “Emisyon A¢igi1 Raporu 2022" (Ekim 2022)https://www.unep.org/events/publication-launch/emissions-

gapreport-2022
26Ayrica bakiniz: IEA, “Diinya Enerji Gorinimu 2022” (Ekim 2022)https://www.iea.org/reports/world-energy-outlook-2022

27BM Haberleri “1,5 derecelik iklim taahhudi 'yasam desteginde', Guterres liderlere samimi gériismeler sirasinda
soyledi” https://news.un.org/tr/hikaye/2022/09/1127381
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kacinilmaz olanriskler ve etkilerCalisanlar, topluluklar, yerli halklar ve tuketiciler icin,
devam eden insan haklar1 6zeni ve ¢6zim mekanizmalari aracihgiyla ilgili ekonomik
aktorler tarafindan aktif olarak belirlenmeli, 6nlenmeli, azaltilmali ve dizeltiimelidir
(Oge 1);

Ulusal ve sektérel dontstimlerden en cok etkilenen calisanlarin, topluluklarin ve
tiketicilerin,faydalar ve firsatlaronlar icin, ilerideki gerekli kesintiler icin asagidan
yukariya destek olusturmak amaciyla (Oge 2);

kiacenteGecis karar alma surecinde potansiyel olarak etkilenen gruplarin belirlenmesi, riskleri
en aza indirmek ve faydalari en Ust dizeye ¢ikarmak icin dnemlidir ve kasitl bir yapilandirma
gerektirirhesap verebilirlikonlara gecis planlamasi, stiregleri ve sonuglari konusunda
mekanizmalar (Oge 3) ve;

temelde, adil gecisin tam olarak kapsayici olmasi gerektigi doniisimsel sistem
degisikligiKitlesel karbonsuzlastirmanin klresel élcekte anlamli strdurulebilir
kalkinmaya katki sagladigi (Oge 4).

Bu IHRB-Wilton Park Adil Gegisler Diyalogu, bu unsurlari daha da gelistirmek ve gecis
suregleri ve sonuglari arasinda daha fazla tutarlilik, karsilastirilabilirlik ve hesap verebilirlik
saglama zorluguna yanit vermek icin bunlarin Gzerine insa etmek icin bir dizi fikir Uretti.
Ornegin:

Standart yapimini desteklemek:Gegis streclerinde mevcut uluslararasi ve sektorel
standartlarin hepsi yeterli sosyal kriterler icermiyor, bircogu insan haklari standartlarina
karsi kor ve bazilari da birbirleriyle tutarsiz. Gegislerin sosyal boyutlarina yeterli sekilde
rehberlik etmek icin daha fazla tutarlihk ve uyumu destekleme cabalari gerekli olacaktir.
Bu, 6zellikle programin hedeflerini ve yéntemlerini agiklayan bugiine kadar kamuya acik
sinirli bilgi 1s1ginda, bu sireglerin bitinligunad saglamak icin COP27'de duyurulan yeni
adil gecis ¢alisma programini da igerir. "Adil" bir gegisi neyin olusturdugunun hem
tanimini hem de normatif cercevesini acikliga kavusturmak icin yeni 6zel uluslararasi
standartlara da ihtiya¢ duyulabilir. Bu, hUktimetlerin, hiUkumetler arasi 6rgutlerin ve
normatif yetkilerin kesinlikle yetki alanindadir, ancak en savunmasiz ve potansiyel olarak
en ¢ok etkilenenlerin ihtiyaclarini ve bakis acilarini en bastan itibaren yerlestirmek icin
onemli arastirma ve savunuculuk gerektirecektir.

Sistem haritalamasi:Gegis streclerinin sosyo-ekonomik etkilerini ydneten mevcut
standartlar ve karmasik adil gecis ekosisteminde rol oynayan aktorler ve egilimler de dahil
olmak Uzere iliskilerin ve geri bildirim déngulerinin haritalanmasi. Bu, yukarida belirtilen
dort temel 6geye karsi tutarlilik ve bosluklar konusunda daha derin bir sohbetin
gelismesine olanak tanir. Bu sistem haritalamasi sunlari icermelidir:"arz tarafi”,"talep
tarafi”Ve"finansman”boyutlar, ¢ temel etkinlestirici (veya devre disi birakici) kaldirag alani

olarak.

Kanita dayali planlama araglari ve kaynaklari:Su anda ulusal ve sektérel gegis yol
haritalarinin ¢ogu yalnizca kagit tzerinde mevcuttur. Planlarin kagittan uygulamaya gegip
gecmeyecegi, tetikledikleri sosyo-ekonomik dinamiklere baghdir. Bunu yol haritalari gelistirme
icinde degerlendirmek, sonuclara ulagsmak icin planlama ve politikaya rehberlik eden icgoruler
saglar. Bu ayrica, zaman icinde ilerlemeyi degerlendirip 6l¢ebilmek igin kritik bir temel
olusturacaktir.
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« Diger 6nemli etkilenen gruplar igin isgiicii gegisinden égrenilecek dersler:isgiiciniin
adil gecisi, yasa metninde yer almaktadir.Paris Anlasmasne 2015 ILO Adil Gegis
Kilavuzlarinda operasyonel hale getirme igin bir politika ¢ercevesi olusturulmustur. Bunlar,
isgucl adil gecis gundeminin temel kiracilaridir ve 6nimuzdeki gegislerin kalbindeki
merkezi bir grubu korumada énemli basarilari temsil eder. Potansiyel olarak etkilenen
diger gruplar icin 6nemli bir gérev, bu modellerden ders ¢ikarmak ve bugtne kadar gegis
planlamasi ve uygulamasinda daha az incelenen diger gruplarin anlasiimasini ve
taninmasini ilerletmek icin bu modelleri uygun sekilde uyarlamaktir.

*  Etki ve fayda modelleri:Calisanlar, yerel topluluklar ve yerli halklarla birlikte ve onlar
icin ortak mulkiyet, esitlik ve fayda modellerini zorunlu kilma ve diizenleme modellerini
gelistirmek icin etkili yaklagimlardan 6grenmek.

*  Adil gegisle ilgili acikklamalarin degerlendirme kriterleri:Sosyal meselelerin él¢ilmesi, Sera
Gazlari ve diger iklimle ilgili verilerin ¢ok dlctlebilir dlcttleriyle keskin bir tezat olusturarak,
bilindigi Gzere zordur. Adil gecis planlari uygulanmaya basladikca, hesap verebilirlige yonelik
temel bir arag, gercek zamanli gecislerin yaparak 6grenme slreci ortaya ¢iktikca zorluklar,
6grenilen dersler ve yapilan dizeltmeler hakkinda aciklama ve daha genis iletisimle ilgilidir.
Mevcut gerceveleri derinlestirmek ve olgun iletisimler icin tamamlayici degerlendirme kriterleri
gelistirmek, sadece 6lculebilir olani degil, neyin dnemli oldugunu iletmek, ilerlemeye yardimci
olacak ve uzun vadede daha derin hesap verebilirlige giden temel bir yol gérevi gérecektir.

° Paranin pesinden gitmek:Gegislerin finansal olarak nasil yapilandirildidi, finansal trtnlerdeki
sosyal ve cevresel "etiketlerin" degerlendiriimesinden, agresif bir sekilde karbonsuzlastiriimaya
veya kapatiimaya hazir blytik endUstriyel operasyonlarin arkasindaki mulkiyet haritalamasina
kadar her seyi kapsayan, incelenmesi gereken énemli bir alandir.

* Daha buyuk kolektif eylemi tetiklemek:1,5'u korumak icin uluslararasi isbirligi ve
dayanisma kritik 6neme sahiptiroC hedefi canli tutulurken hi¢ kimsenin geride
birakiimamasi saglanmalidir. Acik kaynakli olma ve isbirligi, dayanisma, karsihkhhk ve
tamamlayicilik ortamini yonlendirme ¢abalari, siyasallasmaya direnirken ulusal kosullara
sayginin adil gegisler icin elzem oldugunu kabul ederek elzem olacaktir.

Yukarida 6zetlenen éneriler, Insan Haklari ve is Diinyasi Enstitiisii (IHRB) ve ortaklari
tarafindan daha da gelistirilecek ve 6zellikle tim aktérlerin i) bir gecisi 'adil' kilan temel
unsurlari; ii) bunu saglamak icin temel mekanizmalari ve iii) bunu kalici kilacak mesajlari ve
anlatilari anlamalarini destekleyen katkilar saglanacaktir.

Bu yaklasimlarin yerel, ulusal ve uluslararasi dizeyde adil gegis girisimleri Gzerinde daha
fazla tutarhhk, karsilastirilabilirlik ve hesap verebilirlik saglamadaki etkinligini test etmek icin
kamu ve 6zel sektorlerdeki kilit politika yapicilar, sendika ve sivil toplum liderleriyle bélgesel
istisareler gerekecektir. Bundan sonra, IHRB, Wilton Park Diyalogu katilimcilari ve adil gegis
ekosistemindeki cesitli aktorlerle ortaklik icinde, Gnimuzdeki aylarda ve yillarda bu kolektif
eylemi katalize etmede destekleyici bir rol oynamaya calisacaktir.

Muhabir:

Haley St. Dennis

Just Transitions programi baskani, Insan Haklari ve s Enstitiisi Wilton Park |
Ocak 2023

Wilton Park raporlari, bir konferansin ana noktalarinin ve sonuglarinin kisa 6zetleridir. Raporlar, raportérlerin
tutanaklara iliskin kisisel yorumlarini yansitir. Bu nedenle, Wilton Park'in herhangi bir kurumsal politikasini
olusturmazlar ve mutlaka raportdrin goruslerini temsil etmezler. Wilton Park raporlari ve bunlarda yer alan tim
Oneriler katihmcilar i¢indir ve Wilton Park, Disisleri, Milletler Toplulugu ve Kalkinma Ofisi (FCDO) veya Majestelerinin
HukUmeti icin bir politika beyani degildir.

Diger Wilton Park raporlarini okumak veya yaklasan Wilton Park etkinliklerine katilmak isterseniz litfen web sitemize bakin.
www.wiltonpark.org.uk Aylik biltenimizi ve en son giincellemeleri almak icin Ittfen abone olun https://
www.wiltonpark.org.uk/haberbulteni/
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7. Ek: Adil Gegisler Hakkinda Arka Plan - Tarih ve Temel Terimler

Adil gegislerin uygulanmasinda mevcut durumu anlayabilmek icin, hem terimin
gecmisini hem de 6zellikle strdurdlebilir kalkinma, adalet ve esitlik gibi bazi temel
kavramlari anlamak faydalidir.

Adil Gegis Giindeminin Tarihi

Adil gecis kavraminin kékeni, sendika ve is¢i mucadelelerini cevresel eylem ve cevresel adalet kaygisiyla
uyumlu hale getirmeye yonelik aktivist cabalara dayanir.2sTerimin 1970'lerde ortaya ¢iktigi ve ABD'li
sendika uyesi Tony Mazzocchi'nin Shell rafinerilerindeki saglk ve giivenlik sorunlarinin ¢6zimu igin
Petrol, Kimya ve Atom Iscileri Sendikasi'na yardim etmek amaciyla cevrecilerin destegini alma
cabalarmin drund oldugu yaygin olarak kabul edilmektedir.29

Uluslararasi sendika federasyonlari 1990'larin sonlarinda bir dizi kararla 'adil gecis' dilini
benimsemeye basladilar.

iklim degisikligi, 1997 yilinda Uluslararasi Ozgur Sendikalar Konfederasyonu'nun (ITUC'un
oncdllerinden biri) "iklim degisikligi programlarinin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin adil bir
sekilde karsilanmasina yonelik dnlemleri iceren 'adil gegis' politikalarina" atifta bulundugu
bildirilen bir bildirgeyi kabul etmesiyle odak noktasi haline geldi.zo

Adil gegisin ele alinmasi, 2010 yilinda Cancun'daki COP16'dan ¢ikan anlasmalara adil gecise
atiflar eklenmesiyle hukUmetler arasi iklim alanina tasindi.312009-2014 yillari arasinda UNEP,
ILO, ITUC ve IOE'nin ortak Yesil Isler Girisimi kapsaminda cabalar yogunlastirildi; bu
girisimin unsurlari daha sonra UNEP'in 'yesil ekonomi' konusundaki ¢alismalarina ve
ILO'nun 'yesil isler' ve 'insana yakisir is' gindemlerine entegre edildi.32

Onemli bir gelisme olarak, 2015'te, Sézlesme'nin Onséziinde adil gecise yénelik calisma merkezli bir

referans konusunda anlasma saglandi.Paris Anlasmasi,ki bu da sunu belirtir:

"[sgiiciiniin adil bir sekilde gecisinin zorunluluklari ve
ulusal diizeyde tanimlanmus standartlara uygun olarak insana yakisir is ve kaliteli islerin yaratiimasi
“Kalkinma Oncelikleri”s3

Ayni zamanda, surdurulebilir kalkinmayla uyumlu "yesil ve insana yakisir islere" gecis, ILO'nun
2015 raporunda da yansitilmistir. Herkes I¢in Cevresel Olarak Scirddrdilebilir Ekonomilere ve
Toplumlara Dogru Adil Gegise Iliskin Kilavuzlar3aBu Kilavuz, isglicti gecisine odaklanarak
“vizyon, firsatlar ve zorluklar, rehber ilkeler ve uygulanacak politika turleri” sunmaktadir.

2015Paris AnlasmasiAyrica devletlerin iklim eylemlerinde iklim degisikligi ile insan haklari arasindaki
baglantilari daha genis bir sekilde ele almalari yoniinde énemli tesvikler de yer aldi ve sunlar kaydedildi:

“Taraflar, iklim degisikligiyle miicadele icin harekete gegerken insan haklari, saglik hakki, ¢cocuklarin haklari ve
engellilik haklarina iliskin yikimliliklerine sayqgi géstermeli, bunlari tesvik etmeli ve dikkate almalidir.
Yerli halklar, yerel topluluklar, gé¢cmenler, ¢cocuklar, engelliler ve savunmasiz
durumdaki kisiler ve gelisme hakki, ayrica cinsiyet
esitlik, kadinlarin giiclendirilmesi ve kusaklar arasi esitlik."ss

28BU béllim Halina Ward'un IHRB icin hazirladigi "Herkes icin Adil Gegisler: is Diinyasi, insan Haklari ve iklim Eylemi" (2020)
raporundan alinmistir:https://www.ihrb.org/focus-areas/just-transitions/report-just-transitions-for-all

20UNRISD “Adil Gegis(ler)in Dustk Karbonlu Bir Diinyaya Haritalanmasi” Adil Gegis Arastirma isbirligi” (Aralik 2018), su
adreste:
http://www.unrisd.org/80256B3C005BCCFI/(httpPublications)/9B3F4F10301092C7C12583530035C2A5?0penDo
coment

30Ayni yerde.

31“iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi” FCCC/CP/2010/7/Add.1, B&lim I, paragraf 10 ve B8lim E, dérdiincii gerekce (Mart
2011),https://unfccc.int/kaynak/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf

32ILO “Yesil Isler” (2008) su adreste:https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—ed _emp/---
emp_ent/documents/publication/wcms_158727.pdf

33Paris Anlasmasi, Onséz (2015) su adreste:https://unfccc.int/sites/default/files/ingilizce paris _anlasmasi.pdf

34ILO “Herkes icin Cevresel Olarak Siirdirilebilir Ekonomiler ve Toplumlara Dogru Adil Gegise iliskin Kilavuz” (2015),

su adreste: https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/--- emp_ent/documents/publication/

wcms 432859.pdf
3sParis Anlasmas(2015)"https://unfccc.int/sites/default/files/ingilizce_paris_anlasmasi.pdf
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2018 yilinda Polonya'nin Katowice kentinde diizenlenen COP24'te Silezya BildirgesizsCOP24
Baskanligi'nin girisimiyle baslatilan ve 56 liderin destegini alan bir projedir.s7TheSilezya
Bildirgesi“Ulusal olarak belirlenen katkilar, uzun vadeli dustk sera gazi kalkinma stratejileri ve
uyum planlama surecleri gelistirilirken” “iscilerin ve toplumlarinin” refahini tesvik etmek icin
sosyal diyaloga atifta bulunarak hem uyumu hem de azaltmayi ele almaktadir.zs

TheSilezya BildirgesiKuresel adil gegis gindemine topluluk boyutlarini dogrudan dahil etmesi
bakimindan 6nemli oldugunu belirten BM Kalkinma Programi (UNDP), amacin “dusuk sera gazi
emisyonuna ve iklime dayanikli kalkinmaya etkili ve kapsayici bir gecis” saglamak oldugunu belirtti.zsAdil
gecise dayanikliligin 6nemi, 2019 yilinda Adil Gegis Arac¢ Kutusu'nu yayinlayan COP24 Polonya Baskanligi
tarafindan yapilan takip ¢alismalarinda vurgulanmistir.scArag Kutusu, is glict piyasasi gegisinin orijinal
isyeri odaginin ¢ok otesine gecgerek azaltma, uyum saglama ve dayanikliligr kapsamaktadir.

Daha yakin zamanda, Glasgow'daki COP26'daki 2021 muzakereleri, iklim eyleminin sosyal etkilerine
ve adil gegisi ekonomik kalkinma, iklim degisikligi ve sosyal katilim i¢in ulusal ve uluslararasi
politika cercevelerine yerlestirmenin 6nemine yonelik bu bittinsel odaklanmayi derinlestirdi.
"Glasgow Pakti" olarak bilinen sonug belgesi, insan haklari, yerli halklarin haklari ve cinsiyet
esitliginin yani sira sosyal ve cevresel glivencelere duyulan ihtiyacla ilgili referanslar iceriyor.41Uye
devlet taraflarini, “ulusal kosullara uygun olarak en yoksul ve en savunmasiz kesimlere hedefli
destek saglarken ve adil bir gegise yonelik destege duyulan ihtiyaci kabul ederken” hizl bir sekilde
karbonsuzlastirma eylemi yapmaya cagirmaktadir.42Ayrica, henlz "ylzyilin ortalarina dogru veya
bu civarda net sifir emisyona gecisler" icin uzun vadeli stratejiler sunmamis olan Ulkeleri,
COP27'den 6nce bunu yapmaya ¢agiriyor. "Uygulama" bolimu ayrica sunlari kabul ediyor:

"slirddirdlebilir kalkinmayi ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini tesvik eden adil

gecislerin saglanmasi ve diisiik sera gazi emisyonu ve iklime dayanikii kalkinmaya

giden bir yolla tutarli mali akislar olusturulmasi da dahil olmak lizere, insan onuruna
yakisir is ve kaliteli islerin yaratiimasi ihtiyaci, dagitim ve transfer yoluyla

teknoloji ve gelismekte olan iilke Taraflarina destek saglanmasi”.43

Adil gecis kavraminin bu kisa tarihi, kuresel iklim politikasi yapiminda adil gegislerin
anlasiimasinin ve resmi olarak taninmasinin son yillarda nasil evrildigini gostermektedir.

Baslangicta ve esas olarak bir isyeri gegisi olarak anlasilan kavram, daha sonra insan merkezli
karbonsuzlastirma, uyum ve dayanikhlk olusturmaya yoénelik tim toplumu kapsayan bir yaklasimi yansitacak
sekilde genisletildi.

Bu durum en son olarak COP27'de, Sarm El Seyh Uygulama Plani'nin adil ve esitlik¢i bir gegise yonelik
yollarla ilgili olarak su ifadeleri kullandigi yerde vurgulanmistir:a4

"Tklim krizine yénelik siirdiirdlebilir ve adil ¢éziimlerin, anlamli ve etkili sosyal diyalog
ve tiim paydaslarin katilimina dayanmasi gerektigini teyit eder ve not eder
diisiik emisyonlara kiiresel gegisin firsatlar ve zorluklar sagladigini
“sdrdlirdlebilir ekonomik kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldiriimasi”

Ve

"Adil ve esitlik¢i gecisin enerji, sosyoekonomik, isglicii ve diger boyutlari iceren
yollar1 kapsadigini ve bunlarin hepsinin temel alinmasi gerektigini vurgular.

ulusal olarak tanimlanmis kalkinma éncelikleri iizerine kuruludur ve gecisle iliskili
olasi etkileri azaltmak icin sosyal korumayi icerir ve 6nemli noktalari vurgular

36"Dayanisma ve Adil Gecis"Silezya Bildirges{2018), su tarihte:_https://cop24.gov.pl/fileadmin/
user_upload/Dayanisma_ve_Adil_Gecis_Silezya_Beyani_2_.pdf

37Polonya Cevre Bakanligi “Dayanisma ve Adil Gegis: Eylemlerin Ozet Raporu” (2019), su adreste:_https://
vdocuments.mx/dayanisma-ve-sadece-gecis-cop24-2019-10-16-7-cop24-baskanlik-dayanismasi.html?page=3

asAyni yerde.

39AynI yerde.

a0Ayni yerde.

41UNFCCC “Glasgow klim Pakti” (Kasim 2021) su adreste:https://unfccc.int/process-and-meetings/the-
parisagreement/the-glasgow-climate-pact-key-outcomes-from-cop26

a2Ayni yerde.

asAyni yerde.

44 UNFCCC “Sarm el-Seyh Uygulama Plani” (20 Kasim 2022) https://
unfccc.int/sites/default/files/resource/cma2022_L21_revised_adv.pdf
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Sosyal dayanisma ve korumaya iliskin araglarin, siddetin azaltiimasindaki rolii
uygulanan énlemlerin etkileri;”

Anahtar Terim: Stirdurulebilir Kalkinma

Yukarida ana hatlari gizilen, hukimetler arasi politika yapiminda adil gecislerin kapsaminin evrimi,
surdurulebilir kalkinmanin adil gegisler kavramini anlamada ayrilmaz bir rol oynadigini
vurgulamaktadir.as

Surdurulebilir kalkinma kavrami, Dlnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu'nun 1987 yilinda
“Ortak Gelecegimiz” bashkli raporunun yayinlanmasiyla netlik kazandi.46Bu, ginimuzde hala
en sik benimsenen tanimi iceriyordu; yani strdurtlebilir kalkinma:

“gindmdziin ihtiyaclarini karsilayan, ancak yetenekten édiin vermeyen bir gelisme”
“Gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarini karsilamalari igin.”

Bir dizi Birlesmis Milletler konferansi, strdurilebilir kalkinmanin kiiresel bir giindem olarak
ilerlemesine yardimci oldu.BM Iklim Dedisikligi Cerceve Sézlesmesikendisi 1992 BM Gevre ve
Kalkinma Konferansi'nin (veya Rio Dunya Zirvesi'nin) ¢iktilarindan biriydi. Daha sonra 2012'de
BM Sirdurdlebilir Kalkinma Konferansi'nin baslica ¢iktisi olan "istedigimiz Gelecek" adli
politika belgesi, strdurtlebilir kalkinma ve yoksullugun ortadan kaldirilmasi baglaminda 'yesil
ekonomi'nin uygulanmasina yonelik ihtiyag ve araclara buytk bir vurgu iceriyordu.s7'Yesil
ekonomi' kavrami, 6zellikle 2015 ILO Adil Gegis Kilavuzu ile birlikte, sera gazi emisyonu yogun
dretimden ¢ikisin nasil olabilecegini anlamakta oldukga faydalidir.

2015 yihinda Birlesmis Milletler Uye devletleri, BM Strdurtlebilir Kalkinma icin 2030
Gundemi'nin bir parcasi olan on yedi Sturdurulebilir Kalkinma Hedefi'ni (SKH) kabul etti. On
yedi hedef ve iliskili 2030 hedefleri, tim Ulkeler ve tim paydaslar icin "insanlar, gezegen ve
refah icin" bir eylem plani sunuyor ve BM Uyelerinin insan haklarina olan baghhgini yeniden
teyit ediyor.

2030 Surdurulebilir Kalkinma Gundemi'ni kabul ederek Uye Devletler, tim uluslar ve halklar ile
toplumun tum kesimleri icin surdarualebilir kalkinmayi saglamayi taahhut etmislerdir.

2030 Gundemi, kapsayicilik ve paylasilan refah ideallerine dayanmaktadir ve Uye devletler kimseyi
geride birakmamaya ve dnce en geride kalanlara ulasmaya ¢abalamaya s6z vermistir.
Surduralebilir kalkinmanin sosyal, ekonomik ve ¢evresel boyutlari arasindaki karsilikli
baglantilarin ele alinmasi zorunlulugunu vurgular.

2022 yiliitibariyla, 2015'teki hedeflerin yarisina gelindiginde, Hedeflere ulasma yonindeki ilerleme
oldukga zayiftir; hemen hemen her gosterge rayindan ¢ikmistir.4sBu, 2020'de COVID 19 salgininin
patlak vermesinden ¢ok 6nce, yani bunlarin yaratiimasindan sadece dort yil sonra ve 2022'de
Ukrayna'nin kiresel enerji ve gida krizlerine yol acan ve kalkinma surecini daha da geriye gotiren
isgalinden ¢ok dnceydi. Ancak, karbondan arindirma, 2030'a kadar emisyonlari yariya indirmek igin
derin ve hizh bir karbondan arindirma, insan haklarina saygili, insan onuruna yakisir is ve kaliteli isler
yaratan, yoksullugu ortadan kaldiran ve nihayetinde karbondan arindirmayi bir kalkinma zorunlulugu
olarak tesvik eden sureclerle karsilanirsa, kalkinma gindemi icin yenilenmis bir firsat sunmustur.

4sBu bélim Halina Ward'un IHRB icin hazirladigi "Herkes icin Adil Gegisler: is Diinyasi, insan Haklari ve iklim Eylemi" (2020)
raporundan alinmistir:https://www.ihrb.org/focus-areas/just-transitions/report-just-transitions-for-all
46DUnya Cevre ve Kalkinma Komisyonu “Ortak Gelecegimiz” (Oxford: Oxford University Press, 1987), sayfa 8.

47"Istedigimiz Gelecek” UNGA A/RES/66/288 Birlesmis Milletler (11 Eylil 2012), Ek, su adreste:
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/66/288&Lang=E

sgKaleciler 2022 Raporu” (2022) su adreste:https://www.gatesfoundation.org/qoalkeepers/report/2022-
rapor/#ExploretheData
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Anahtar Terim: Adalet

Adil gegislerin kavramini ve mevcut durumunu anlamak i¢in merkezi bir diger terim "adalet"tir.
Bu baglamda, genellikle ayni anda ve bir arada olmak tzere cesitli bicimler s6z konusudur, ancak
bunlarla sinirli degildir:

Iklim adaleti:insan kaynakli sera gazi emisyonlarinin neden oldugu iklim
degisikligine karsi kirllganh@in ahlaki ve yasal etkilerine yénelik endiseler. iklim
degisikligiyle micadele eylemlerinin etkileri daha genis bir iklim adaleti gindeminin
parcasi olarak anlasilabilir.

Cevresel adalet:Cevre yasalarinin, yénetmeliklerinin ve politikalarinin gelistirilmesi,
uygulanmasi ve yurutilmesiyle ilgili olarak irk, renk, ulusal koken veya gelire
bakilmaksizin tim insanlarin adil muamele gormesi ve anlamli katihmiyla ilgilidir.
Bircok dusuk gelirli topluluk ve renkli toplulugun kirlilige ve diger saglik tehlikelerine
orantisiz maruz kalma yasadigi tarihsel 6rantiyu kabul eder.

Ekolojik adalet:insan topluluklari ile saglikli ekosistemler arasindaki denge
durumunu, gelisen, karsilikli olarak faydali iliskiler ve katilimci 6zyonetim temelinde
ele alir. Mevcut ¢ikarici kultarden tim canhlar ve ekosistemler icin dengeye sahip bir
kilture gegis yapma ve sistemik glice meydan okuma ihtiyacini vurgular

Dagitici adalet:Cinsiyet, irk ve sinif esitsizliklerinin farkinda olarak risklerin ve
firsatlarin adil dagihmiyla ilgilenir. Adil gecis baglaminda, etkilenen calisanlarin ve
topluluklarin gecisin genel yikinu tasimamasini ve uyum maliyetlerinin tarihsel
olarak sorundan sorumlu olanlar tarafindan karsilanmasini saglamaya odaklanir.

Usul adaleti:Calisanlarin ve topluluklarin kendi gelisimlerini ve gegim kaynaklarini
tanimlamalart icin gticlendirilmesi ve desteklenmesiyle ilgilidir. Adil gegis
baglaminda, ekonomik ve endustriyel gegislerden etkilenenlerin gegim
kaynaklarini ve topluluklarini etkileyecek kararlarda s6z sahibi olma yetkisine
odaklanir.

Onarici adalet:Bireylere, topluluklara ve ¢evreye yonelik tarihi zararlari telafi etme
kaygilari, 6zellikle zarar gérmus veya haklarindan mahrum birakilmis topluluklarin
durumlarini dizeltmeye veya iyilestirmeye odaklanma. Adil gegis baglaminda, iklim
krizine yol acan geleneksel fosil yakit ve diger ekstraktif endustriyel uygulamalar
tarafindan zarar goérmus topraklari ve insanlari iyilestirmekle ilgilidir.

Gegis adaleti:Sistematik veya kitlesel insan haklari ihlallerine yénelik, hem
magdurlara tazminat saglayan hem de ihlallerin kokeninde olabilecek siyasi
sistemlerin, ¢atismalarin ve diger kosullarin dénlsimu icin firsatlar yaratan veya
artiran bir yaklasimla ilgilidir. Adil gecis baglaminda, gegis adaleti ilkeleri,
karbonsuzlastirma yoluyla déntisimsel degisim elde etme hedeflerine yonelik
bilgilendirici olabilir ve yalnizca daha genis toplumsal riskleri ve firsatlari ele
almayan dogrusal bir yuksekten dusuk karbona gegisten ibaret olmayabilir.

Kusaklararasi adalet:Mevcut nesillerin gelecek nesillere karsi belirli gérevleri
oldugu ve buglin yasayanlarin haklari ile gelecek nesillerin haklari arasinda nasil
denge kurulacadi fikriyle ilgilidir. Kiresel isinma ve nedenleri baglaminda, bu,
bugln yasayanlarin gelecek nesillere yukledigi riskleri ve mevcut dogal kaynaklarin
gezegenin ekosistemlerinin sturdurulebilir isleyisini tehdit etmeden nasil
kullanilabilecegini igerir. (ayrica asagidaki kusaklar arasi esitlige bakin).

Adalet kavrami, bugline kadar ulkeler ve sirketler tarafindan adil gecis taahhutleri ve planlarinda
ve karbonsuzlastiriimis bir ekonomiye gecisin bir parcasi olarak ¢esitli adalet bicimleri talep eden
bir dizi yerel ve uluslararasi aktor tarafindan ¢ok cesitli sekillerde kullaniimistir.
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toplumlar. Yerel baglamda anlasiimalidir ve bu nedenle kullanimi ve amaglanan anlami
baglamdan baglama ve hatta belirli bir baglam icinde terimi kimin kullandigina ve oyundaki
tarihsel, cevresel ve kaynak sorunlarina bagli olarak degisir.

En erken ulusal adil gecis planlarindan ikisi bu yerel olarak belirlenen farklihgr géstermektedir.
Prosediirel, dagitimsal ve onarici adalet, Gliney Afrika Baskanlik iklim Komisyonu'nun 2022'de
yayinlanan "Adil Gegis Cercevesi"nin merkezinde yer almaktadir.ssBuna karsilik, iskoc Adil Gegis
Komisyonusove Hikumet CercevesisiAdaletin hicbir "bicimine" atifta bulunmuyorlar, ancak
planlarini "ortaya ¢iktiktan sonra adaletsizlikleri hafifletmek"ten uzaklasarak geleneksel anlayislari
yeniden yonlendirme ve "mevcut esitsizlikleri ele almak ve ilk etapta adaletsizligin ortaya ¢ikmasini
onleyen bir toplum insa etmek" icin ulusal bir net sifir gecis plani olusturma ihtiyaci etrafinda
sekillendiriyorlar.

Anahtar Terim: Hisse Senedi

Esitlige yapilan atiflar hikimet ve 6zel sektor adil gegis taahhdtlerine nifuz eder. Adalette
oldugu gibi, iklim eylemi baglaminda cesitli esitlik bicimleri veya ilkeleri vardir. Ozellikle ilk
Ucl 1992'den kaynaklanmaktadirRio Cevre ve Kalkinma Bildirgesis2ve adalet ve adil gegis
anlayislarini tamamlayici niteliktedir:

* Nesiller arasi esitlik:Su anda iklim degisikligine karsi en savunmasiz olanlarin haklarini ve
ihtiyaclarini (yani su anda hayatta olan insanlar arasinda adalet) ele almak icin harekete gecme
ihtiyacinin bir tamamlayicisi olarak anlasilabilir.

* Nesiller arasi esitlik:Gelecek nesiller icin iklim degisikliginin etkileri hakkinda
konusmak olarak anlasilabilir (yani bugiin yasayan insanlar ile gelecekte dogacak
olanlar arasindaki adalet). Ayrica, gelecek nesillerin haklarini yalnizca sinirh bir
Olcude taniyan insan haklari hukukunda ilerlemeye yardimci olabilir.s3

+  Kirleten éder ilkesi:iklim krizine neden olan en bUyuk sorumlularin, hem iklim
degisikliginin insan haklar Uzerindeki etkilerini azaltma eylemleri hem de iklim
degisikliginden olumsuz etkilenen insanlara ¢are saglama ihtiyaci (6rnegin kirleticilerin
hem 6nleme hem de telafi edici eylemler agisindan kirliligin maliyetlerini Ustlenmesi
gerektigi) dahil olmak Uzere, bu krizi ele alma konusunda en buyuk sorumlulugu
Ustlenmeleri olarak anlasilabilir.sa

+ Ortak ancak farkhlastiriimis sorumluluk (CBDR):Kuresel cevre tahribatina
yonelik katkilardaki ve bu tahribati giderme kapasitelerindeki farkhliklar
nedeniyle, tim devletlerin esit olarak sorumlu olmadiklari konusunda bir
anlasma olarak anlasilabilir.

iklim krizi ve iklim eylemi baglaminda, esitlik konulari, zorlugun tstesinden gelmeye énemli élctide
karmasiklik katabilir. Ornegin, hangi uluslarin 1,5 °C esiginin icinde kalan "kiiresel karbon
bltcesinden" faydalanacagi; finansmana erisimdeki temel ekonomik esitsizlikler ve bunlarin sartlari
ve kosullari, tarihi borg seviyeleri ve yapilari ve mevcut ve gelecekteki kayip ve hasarlar icin tesisler;
ayrica "mahsur kalan dogal varliklar" (yer altinda birakilan kaynaklar ile gelistirme icin ¢ikarilan
kaynaklar) konulari ve bircok gelismekte olan tlkenin su anda kullaniimayan fosil yakit
kaynaklarinin gelecekteki kalkinma ve Surdurulebilir Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin guvenlik
oldugu gorusu.

49Gliney Afrika Cumhurbaskanhgi Iklim Komisyonu “Giiney Afrika'da Adil Bir Gegis icin Bir Cerceve” (Temmuz 2022),
https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/Giiney-Afrika-icin-Sadece-Bir-Gecis-Cercevesi-2022.pdf

solskoc Adil Gecis Komisyonu “Daha adil, daha yesil bir Iskogya icin ulusal bir misyon” (Mart 2021)_https://
www.gov.scot/publications/transition-commission-national-mission-fairer-greener-scotland/documents/

silskog Hukumeti, “Adil Gegis” Daha Adil, Daha Yesil Bir Iskogya” (Eyltl 2021)_
https://www.gov.scot/publications/transition-fairer-greener-scotland/documents/

520rnegin, Rio Cevre ve Kalkinma Bildirgesi A/CONF.151/26'ya (12 Agustos 1992) bakiniz:_https://www.un.org/en/
gelisme/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151 26 _Ciltl Beyan.pdf

s3“Kisa vadenin otesinde: Kiresel yonetimde gelecek nesiller igin yasal ve kurumsal alan” Halina Ward s.3-36,
(2012)
ssRio Bildirgesi, lke 16, A/CONF.151/26, (Agustos 1992), su adreste:_https://www.un.org/en/gelisme/desa/

population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A CONF.151 26 Ciltl Beyan.pdf
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https://pccommissionflow.imgix.net/uploads/images/A-Just-Transition-Framework-for-South-Africa-2022.pdf
https://www.gov.scot/publications/transition-commission-national-mission-fairer-greener-scotland/documents/
https://www.gov.scot/publications/transition-fairer-greener-scotland/documents/
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf
https://www.un.org/en/development/desa/population/migration/generalassembly/docs/globalcompact/A_CONF.151_26_Vol.I_Declaration.pdf

