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BULGARISTAN

N BULGARISTAN'IN iKLiM AZALTMA HEDEFLERI,
ZORLUKLARI VE POLITIKA SECENEKLERI -

A. Giris

1. iklim degisikligi makro diizeyde énemli bir sorundurOrtaya cikan calismalar sunu éne siriyor:
Kontrol altina alinmayan kiresel isinmanin uzun vadede sermaye stoku, verimlilik ve insan 6lim
oranlari Uzerinde 6nemli olumsuz etkileri olabilir.2Sera gazi (GHG) emisyonlarinin azaltiimasi, bu
ekonomik maliyetleri 6nemli 6l¢ude azaltabilir.

2. Karbonsuzlastirma ¢alismalari Bulgaristan'in refahini artiracak ve enerji verimliligini artiracak

giivenlik. llerlemeye ragmen Bulgaristan hala AB'de GSYIH basina en yiiksek sera gazi emisyon
yogunlugundan muzdariptir. Daha surduruilebilir bir bluyumeyi tesvik etmek ve sera gazi emisyonlarini
azaltma kiiresel hedeflerine katkida bulunmak icin siirekli karbonsuzlastirma cabalarina ihtiyac vardir. Iy
tasarlanmis azaltma politikalarinin uygulanmasi, Ukrayna'daki savasin tagsmalari nedeniyle gucli karsi
ruzgarlarla karsi karsiya olan pandemi krizinden kurtulmaya da hos bir destek saglayabilir. Savas ve ardindan
Gazprom'un Bulgaristan'a gaz teslimatini askiya alma karari, enerji gtvenligini saglamayi acil bir 6ncelik
haline getirdi ve yesil gegisin hizlandirilmasinin basarilmasina yardimci olacag bir hedef.

3. Bulgaristan'in iklim azaltma stratejisi, emisyon hedefleri ve uygulanmasi

Cerceve, AB'nin Paris Anlasmasi'na olan baglihgi tarafindan yénlendirildi.2015 yilinda AB, Paris
Anlasmasi kapsamindaki Ulusal Olarak Belirlenen Katkilari (NDC) uyarinca 1990'a kiyasla 2030 yilina kadar
sera gazi (GHG) emisyonlarini %40 oraninda azaltmayi taahhut etti. AB'nin politika ¢ercevesi bu taahhudu iki
arag aracihgiyla isler hale getiriyor: Enerji ve sanayi sektorleri icin Avrupa Birligi'nin Emisyon Ticareti Sistemi
(ETS); ve uye devletler icin ETS disi sektorler icin GHG emisyonlarinin azaltilmasina yénelik hedefler
belirleyen Caba Paylasim Anlasmasi/Yénetmeligi (ESR). ikinci diizenleme uyarinca Bulgaristan, 2005'e kiyasla
2030 yilina kadar ETS disi sektorlerde GHG emisyonlarinda artis olmamasi konusunda taahhitte bulunuyor.s

4. Ayrica Bulgaristan, AB'nin daha iddiali hedeflerine katkida bulunmaya kararlidir.
Paris Anlagsmasi'ndan bu yana AB diizeyiAB, Aralik 2020'de, AB'yi 2050 yilina kadar karbon nétr hale getirmek
amaciyla emisyonlari 2030 yilina kadar en az ytzde 55 oraninda azaltmay! hedefleyen giincellenmis ve gelistirilmis

NDC'sini sundu (Avrupa Yesil Mutabakati).aTemmuz 2021'de Avrupa Komisyonu (EC)

1Hajime Takizawa ve Iglika Vassileva tarafindan hazirland.

2Uyum saglanmadan azaltilmayan kiresel isinmanin etkisinin degerlendirilmesi ve AB icin sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinin
faydalari icin Feyen ve digerlerine (2020) bakiniz.

3Bulgaristan'daki sera gazi seviyelerinin yillik izlenmesi, Ulusal Sera Gazi Emisyon Envanteri Raporlarinda mevcuttur._
web sitesi Bulgaristan Cevre Yiritme Ajansi'nin. Bulgaristan'a iliskin glincel bilgiler Avrupa Iklim Uyum
Platformu'nun web sitesinde de bulunabiliriklim-UYUM .

4Avrupa Komisyonu'nun web sitesine bakin.Avrupa Yesil Mutabakati .
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%55 emisyon azaltim hedefini (EU Fit for 55) karsilamak icin politika 6nerilerini agikladi.sBulgar
hikimeti daha sonra Kasim 2021'de Glasgow Iklim Degisikligi Zirvesi'nde bu Avrupa hedeflerine
ulasmadaki roltinua yerine getirmeye kararli oldugunu ilan etti. AB Fit for 55 kapsamindaki politikalarin
ayrintilari hala tartismaya tabidir ve ylrurlige girmeden 6nce Avrupa Parlamentosu tarafindan
yasalastiriimasi gerekmektedir.s

5. AB'ninREPowerEU plani Mayis 2022'de tanitilan, enerji glivenligini saglamayi hedefliyor

AB'nin yesil donusime olan bagliligini yeniden teyit ediyor. Plan, Rusya'nin enerji ithalatina bagimhhgini
azaltmayi ve 2030'dan 6nce tam bagimsizhga ulasmayi hedefliyor. Enerji tedarikini ¢esitlendirmenin ve
Avrupa i¢indeki baglantiyi iyilestirmenin yani sira, plan kamuoyunu bilin¢lendirme kampanyasi yoluyla gaz ve
petrol tiketimini %5 oraninda azaltmayi hedefliyor. Daha da 6nemlisi, AB'nin yenilenebilir enerji tretimi
hedefini 2030 yilina kadar toplam enerji Gretiminin %40'iIndan %45'ine cikariyor. Bu, Bulgaristan da dahil
olmak Uzere bircok Uye devletin Ukrayna'daki savastan kaynaklanan tasmalara uyum saglamak icin yakin
vadede daha fazla komir kullanma kararinin etkisini de telafi edecektir. Yenilenebilir enerji icin bu daha
yuksek hedef ve binalarin enerji verimliligini iyilestirmek ve trtn surdaralebilirligini artirmak icin dizenleyici
onlemlerle, 2030'daki sera gazi emisyonu hedefi Fit for 55'e gore degismeden kaliyor. Raporda ek guines,
yesil hidrojen ve biyometan gazini tesvik etmek icin 6nlemler yer aliyor.

6. Kurtarma ve Dayaniklilik Plani (2022, RRP) yeni bir ivme sagliyor

Bulgaristan'in iklim degisikligini azaltma ¢abalari. Bulgaristan, elektrik uretiminde yerel linyit kdmdurutne blyuk 6l¢lide
bagimlidir ve bu da Bulgaristan'in yiksek GHG emisyon yogunluguna énemli 6l¢tide katkida bulunur. Kémurin asamal
olarak kullanimdan kaldiriimasinin ¢evresel faydalari agik olsa da, Bulgaristan'in enerji karisiminda diizenli bir gegisi
yonetmek ve ekonomik olarak kdmur madenciligine, kdmurle ¢alisan termik santrallere (TPS'ler) ve ilgili endustrilere
bagimli bélgeler Gzerindeki sosyo-ekonomik etkisini azaltmak igin ¢ok gesitli politikalara ve yatinmlara ihtiyag vardir.
Bulgaristan'in RRP'si, kdmdirle calisan TPP'lerin kullanimini azaltma planlarini agikliyor ve kémurden uzaklasma gegisini

tamamlamak icin 2038'de gdsterge niteliginde bir son tarih dneriyor.

7. Bu makale son sera gazi emisyon egilimlerini gézden gegiriyor, yetkililerin emisyonlarini 6zetliyor
Azaltma hedefleri ve planlari ele aliniyor ve bunlara ulagsmak icin politika se¢cenekleri tartisiliyor.
Bolim B, Bulgaristan'i sera gazi emisyonlari icin AB-27 ortalamasiyla karsilastirir. Bélim C, yetkililerin sera
gazi emisyonu azaltma hedeflerini, stratejisini ve planini inceler. B&lim D, yetkililerin stratejisini ve planini
degerlendirir ve ek politika seceneklerini tartisir. B6lim E, sonuglari sunar.

B. Son GHG Emisyon Trendleri

8. Bulgaristan sera gazi emisyonlarini azaltmada ilerleme kaydettiKisi basina diigen emisyonlar azaldi

1990 ile 2019 yillari arasinda %28, AB-27'deki emisyon azaltim duzeyine yakin (ortalama %32, Sekil 1).
Bulgaristan'in emisyon seviyesi %15 olarak kaliyoriniAB'de kisi basina dusen terimlerle. AB ETS
kapsamindaki elektrik ve i1sitma sektdru disise en ¢ok katkida bulunan sekt6r oldu (Sekil 2). Dustsun
arkasindaki faktorler sunlardir: ekonomik yapidaki degisiklikler (enerjinin kictlen pay)

sAvrupa Komisyonu'nunbasin bulteni Avrupa Yesil Mutabakati Gzerine.

sAvrupa Konseyi, AB Fit for 55 hakkinda gtincel bilgiler sunmaktadirweb sitesi .
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yogun sektorler); kdmurle ¢alisan TPP'lerde Uretilen enerjinin payinin azalmasi ve hidro ve nukleer enerjinin
payinin artmasi; verimlilik kazanimlari (6rnegin, konut sektdriinde enerji verimliligi 6nlemleri yoluyla); ve eneriji
tiketiminde kati ve sivi yakitlardan dogal gaza kademeli gecis. Elektrik ve isitma sektdrinde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin (YEK) payi istikrarli bir sekilde artmistir (Sekil 3).7Buna karsilik, ETS kapsaminda olmayan
ulastirma sektoériinden kaynaklanan emisyonlar istikrarh bir sekilde artmaktadir (Sekil 4), otomobil tagimacilig
emisyonlari 1995'ten 2017'ye AB'de dérdunci en yuksek buytime oranini kaydederken, ytk tasimacihg
emisyonlari ayni ddénemde ikinci en ytksek buyime oranini kaydetmistir (IMF, 2020b). Kat edilen mesafenin
artmasi, kat edilen mesafe basina emisyonlardaki disusi fazlasiyla telafi etmistir.

Sekil 1.Bulgaristan ve AB-27: GHG Emisyonlari Sekil 2. Bulgaristan: GHG Emisyonlari
Kisi Basina, 2019 Ekonomik Sektdrler, 2005-19
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Kaynaklar: Avrupa Enerji Ajansi (EAA) ve Fon personelinin hesaplamalari.

7Bulgaristan'da yenilenebilir enerjinin toplam brit nihai enerji tiketimindeki payi (%20,6), AB ortalamasindan (%18,9) daha
yuksektir, ciink RES Bulgaristan'da isitma ve sogutmada ¢ok daha yaygin olarak kullaniimaktadir. Mali tesvikler, RES'ten
elektrik Gretiminin artmasinda katalizér olmustur.
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Sekil 3. Bulgaristan: Briit Nihai Enerji Tliketiminde Yenilenebilir Enerjinin Payi, 2010-19
(Yuzde)
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Kaynaklar: Eurostat.

Sekil 4. Bulgaristan: GHG Emisyonlari
Tasimacilik, 1990-2019
(Ton CO2 esdegeri olarak)
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Kaynaklar: AEA.
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9. Ancak Bulgaristan hala en yiiksek sera gazi emisyonlarindan muzdaripyogun/ukAB'de,
ekonomik yapisini ve sektér ici yuksek enerji yogunlugunu yansitan(Sekil 5). Elektrik ve
Isitma, ulastirma ve petrol rafinerisi Uretimindeki GHG emisyonlarinin yogunlugu AB-27
ortalamasindan 6nemli él¢tide daha yuUksektir (Sekil 6). Ayrica, Bulgaristan'in ekonomik yapisi da
bu enerji yogun sektorlere dogru egimlidir (Sekil 7). 2019'da gayri safi katma degerdeki paylari
AB-27'deki %11'e kiyasla yaklasik %14't0.s

Sekil 5. Bulgaristan: GSYIH basina sera gazi emisyonlari, Sekil 6. Bulgaristan ve AB-27: Briit Katma
2019 Deger Basina Sera Gazi Emisyon Yogunlugu
(Ton CO2 esdegeri/milyon avro cinsinden) Ekonomik Sektdrlere Gore, 2019

(Kiloton CO2 esdegeri/milyon avro cinsinden)

Bulgaristan | )
Polonya — ]
T e
Estonya — 16
Macaristan _;| 14 M Bulgarist:
Romanya ] 1 2 ulgaristan
Kibris ﬁ 10 OAB-27
Slovakya B 8
Slovenya :| 6
Letonya _;|
A~ 4
livanya S 2 .—‘
Portekiz S 0 —————
Belgika -;| -2
AB27 B x
Almanya -;| — 8
Hollanda -;| © ‘§ % £
; £ £ i = =
ispanya 5 I 5 ] g - T 2
italya 5 <|>.» % é ‘% § E %
Avsturya — X 5 £ 5 -5 g e
iranda B £ & £ 2 =
Luksemburg -:| o] s ? E
Mala = . & =
Fransa B m2019
frinaye
Danimarka -;| 11990
isveg |:|

o

500 1000 1500 2000 2500 3000 3500

Kaynaklar: Avrupa Enerji Ajansi (EAA); Eurostat; ve Fon personelinin hesaplamalari.

sPaylar asagidaki sektorler icin hesaplanmistir: madencilik ve tas ocagi, secilmis imalat (kagit ve kagit Grunleri,
kimyasallar ve kimyasal Grinler, kauguk ve plastik tGrlnler ve diger metal disi mineral Grlnler, temel metaller ve
elektrik, gaz, buhar ve klima tedariki) ve ulasim. AB-27 i¢in kimyasal ve kimyasal trtinlerin pay1 2015 ve sonraki yillar
icin mevcut degildir ve 2014'ten beri ayni kaldigi varsayilmaktadir.
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Sekil 7. Bulgaristan ve AB 27: Sektorlere Gore Gayri Safi Katma Deger (GSKD), 2019
(Cari fiyatlarla GVA'nin yuzdelik payi olarak)
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Kaynaklar: Eurostat ve Fon personelinin hesaplamalari.

10. Elektrik, 1sitma ve ulasim sera gazi emisyonlarina en ¢ok katkida bulunanlardir(Sekil 8). Bu kismen cografi
ve miras sorunlarini yansitmaktadir. Bulgaristan, elektrik ve i1sitmanin yani sira diger sektdrlerde de verimsiz
kahverengi varliklarla bogusmaktadir. Kémdur yerel olarak bol miktarda bulunmaktadir ve onlarca yildir elektrik
Uretimi icin kullanilmaktadir. Gercekten de, kémdrle ¢alisan TPP'ler elektrik Gretimindeki GHG emisyonunun biyuk
kismini olusturmaktadir ¢inku elektrik Gretimindeki payi (ton esdederinde petrol) AB ortalamasinin iki katindan

fazladir (Sekil 9). Bulgaristan ayrica dusik verimli konut stoguyla bogusmaktadir ve motorlu tasit stogunun ortalama

yasi yashdir.

11. Ozetle Bulgaristan iic temel zorlukla karsi karsiyadir:. Sera gazi emisyon egilimleri, Bulgaristan'in yiiksek
emisyonlarina en cok U¢ faktérun katkida bulundugunu géstermektedir: (i) enerji kaynagi olarak kdmure olan
yogun bagimhlik; (ii) enerji yogun sektodrlere dogru egimli bir ekonomik yapi; ve (iii) katma deger basina karbon

yogunlugu ile élgtilen ve AB ortalamasindan daha yuksek olan sektor ici enerji verimliligi.
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Sekil 8. Bulgaristan ve AB-27: Toplam GHG Emisyonunda Ekonomik Sektdrlerin Payi, 20191
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1Enerji sektéru yakitlarin yanmasi ve kagak emisyonlari temsil eder ve su sektorleri icerir: elektrik ve 1sitma, petrol rafinasyonu,

imalat ve insaat, ulastirma, ticari ve kurumsal, konut ve kati yakitlar.

Sekil 9. Bulgaristan ve AB 27: Enerji Kaynaklarina Gore Elektrik Uretimi, 2019
(YUzde olarak, kiloton esdeger petrol bazinda)
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C. Yetkililerin Karbon Azaltma Stratejisi

12. Bulgaristan'in sera gazi emisyonlarini 6nemli dl¢lide azaltma hedefleri. Bulgaristan'in iklim azaltma
stratejisi ve hedefleri daha énce Entegre Ulusal Enerji ve Iklim Plani 2020-30'da (INECP, 2020a, Kutu 1) ve
2030'a Kadar Bulgaristan'da Surdurulebilir Enerji Gelisimi Stratejisi ile 2050'ye Kadar Ufuk'ta (Strateji, 2020b)
ele alinmisti. AB daha sonra INECP ve Strateji'nin temelini olusturanlardan daha iddiali hedefler benimsedi.
Hukumet Kasim 2021'de AB'nin 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini %55 oraninda azaltma ve 2050 yilina
kadar net karbon nétrligune ulagsma hedeflerine ulasmadaki rolinu yerine getirme taahhtdtnde bulundu.
Daha yakin zamanda hikumet, 6nemli AB hibeleriyle desteklenecek olan RRP'de sera gazi emisyonlarini
azaltmayi amaclayan somut politika 6nlemleri ortaya koydu. Son REPowerEU plani ve Bulgaristan'in kendi
enerji guvenligini garanti altina alma konusundaki acil 6nceligiyle, yetkililerin somut planlarinin daha da
gelismesi muhtemeldir.

13. Bulgaristan'in karbon azaltma stratejisi U¢ alana odaklaniyor. Enerji tedarik karisimini
degistirmeyi, binalarin enerji verimliligini artirmayi ve orta vadede ulasim sektértunin karbon
yogunlugunu azaltmayi icerir. Bazi temel politikalar, sektorel planlarda ve stratejilerde politika
onlemleriyle birlikte ayrintili olarak tartisiimaktadir. Politikalar da hazirlanmakta ve ayarlanmaktadir;
buna, AB'nin Subat 2022'de nulkleer ve gazi yesil enerji olarak siniflandirmak icin AB siniflandirmasini
degistirmeyi prensipte onaylamasi gibi gelisen AB politikalarini yansitmak da dahildir. Yeni nikleer
kapasitelerin olasi insasi ve kémiirle calisan enerjinin zaman iginde nasil devre disi birakilacagi gibi bazi
hususlar daha fazla belirtilmeyi beklemektedir.o

14. Ayrica, karbon fiyatlandirmasi AB ETS mekanizmasi araciligiyla uygulanmaktadir.. AB, 2005
yillinda emisyonlari en uygun maliyetli sekilde azaltmak igin tesvik saglayan bir piyasa mekanizmasi
olusturarak 'kapak ve ticaret' tabanli Emisyon Ticaret Sistemi'ni (ETS) tanitti. Enerji, enerji yogun
endustriler ve sivil havaciliktaki (Avrupa Ekonomik Alani icindeki uguslar) buyuk sirketleri kapsar ve
AB'nin emisyonlari azaltmak icin kullandigi baslica aracglardan biridir. AB'deki karbon fiyati stirekli ve son
zamanlarda hizla artarak Mayis 2022'de ton basina 80 avronun Uzerine ¢ikti (Sekil 10).

15. RRP, stratejiyi desteklemek icin bir¢ok somut 6nlem ortaya koymaktadir. Bu 6nlemlerden bazilari,
6zgulluklerin gerektigi yerlerde INECP'yi tamamlar. Diger énlemler INECP'deki 6nceki 6nlemleri gegersiz kilar
ve daha fazla sera gazi emisyonu azaltimi anlamina gelir. Genel olarak, RRP Bulgaristan'in karbonsuzlastirma
stratejisinin ilkelerini buyuk 6l¢lide bozulmadan korur ve kdmur kullanimina olan bagimhhgi azaltmayi, RES'e
yatirim yapmayi, eski binalarin yenilenmesini tesvik etmeyi ve yesil ulasim sistemi ve demiryollarina yatirim
yapmayi hedefler (Kutu 2). Fonlarin biyik bir kismi RES ve elektrik depolama tesislerine yatirim yapmak ve
binalarin enerji verimliligine yatirimi tesvik etmek icin kullanilacaktir. RRP, brit nihai enerji tiketiminde
yenilenebilir kaynaklarin payinda 2024'te %26'ya (2019'daki %21,6'dan) ve 2021-24 yillari arasinda Bulgar
ekonomisinin hem enerji hem de karbon yogunluklarinda kiimulatif olarak %10'luk bir dusus hedefliyor. Ayrica
Bulgaristan'i, 2025 yilina kadar elektrik tretiminden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini 2019 seviyesine gore
yuzde 40 oraninda azaltma yoninde baglayici bir hedefe (2026 yilinda dogrulanacak) bagliyor.

9HUkumet, 2028-30 yillarinda hizmete girebilecek yeni nikleer reaktorlere yatirim yapmayi disunuyor.
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Sekil 10. Bulgaristan ve AB-27: ETS Fiyatlari, 2008-2022
(Ton basina Euro)
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Kaynaklar: Bloomberg Finance LP, Haver ve IMF calisanlarinin hesaplamalari.

Kutu 1. Bulgaristan: Entegre Ulusal Enerji ve iklim Plani (INECP), 2020-30

Diger AB luye ulkeleri gibi Bulgaristan da 2019 yilinda INECP'yi hazirlayarak 2030 yilina kadar iklim degisikligiyle
miucadele hedeflerini ve politikalarini belirlediEnerji arz tarafindaki temel stratejiler sunlardir: kdmurun enerji kaynagi
olarak kullaniminin azaltiimasi; nukleer kapasitelerin genisletilmesi; ve RES enerjisine (glines, jeotermal ve biyoyakitlar)
yatirimin ve kullaniminin artirilmasi; ve dogal gaz kullaniminin artiriimasi. Talep tarafindaki strateji, binalarin eneriji
verimliliginin iyilestirilmesine ve dustk/sifir karbonlu ulasim modunun (toplu tasima, elektrikli araclar) tesvik edilmesine
odaklanmaktadir. 2030 yili icin temel hedefler sunlardir: (i) baglayici yilik GHG emisyon azaltimlarina iliskin AB Caba
Paylasimi TGzigu ile uyumlu olarak, ETS disi sektérlerde 2005'e kiyasla GHG emisyonlarinda net artis olmamasi, (i) brut
nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin %27,1 olmasi icin ulusal bir hedef; ve (iii) enerji verimliligi igin
belirli hedefler. Yetkililerin hedeflere dogru ilerlemeyi kolaylastirmak icin mevcut ve planlanan sektorel politikalarini ve
programlarini tartisir (6rnegin, diizenli bir AB programi tarafindan finanse edilen, enerji verimliligi icin bina

yenilemelerini destekleyen mevcut bir program).

INECP, 2030 yilina kadar sera gazi emisyonu projeksiyonlarini iki farkl varsayim altinda sunmaktadir. Bir
projeksiyon (sadece) AB diizeyindeki mevcut politikalara ve 6nlemlere dayanirken, digeri ek planlanmis politikalari ve
onlemleri yansitir. Bulgaristan da dahil olmak Uzere AB Uye devletlerinin bu projeksiyonlari periyodik olarak glincellemesi
gerekmektedir. Ancak, son sunumdaki projeksiyonlardan hicbiri Bulgaristan'in RRP'sindeki 6nlemler, nikleer tesislerle
ilgili giincellenmis planlar ve Fit for 55 ve REPowerEU dahil olmak lzere AB dlzeyindeki politikalarin en son gelismeleri

dahil olmak Uzere daha yakin tarihli gelismeleri yansitmamaktadir.

16. Uzun vadeli karbon azaltimina yardimci olacak politikalar gelistiriimeye devam ediyor. RRP, bir Eneriji
Gecis Komisyonu kurulmasini ve iklim nétrltigune giden bir yol haritasi gelistiriimesini dngériyor. RRP ayrica, en

ge¢ 2038'e kadar kémirle calisan TPP'leri asamali olarak kaldirmayi taahhit ediyor. Belirli
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Bu taahhidu basarmak icin mekanizmalar Enerji Gegis Komisyonu tarafindan gelistirilecektir. Kmurin asamal

olarak kaldiriimasina iliskin gésterge zaman cizelgesi, INECP'de daha 6nce 6ngérilenden daha iddialdir.

17. Bulgaristan, karbonsuzlastirma planini gerceklestirmek icin ihtiya¢ duydugu biiyik yatirim
ihtiyaclarinin finansmanina yardimci olmak amaciyla birden fazla finansman kaynagina
erisebilmektedir.INECP, 2021-30 yillari arasinda yatirim ihtiyacinin 42,7 milyar avro olacagini tahmin ediyor.
Bu, Bulgaristan'in 2021 GSYIH'sinin yaklasik tcte ikisine denk geliyor. Bu miktarin neredeyse dértte G,
hanehalki binalarinin enerji verimliligi (11,8 milyar avro), ek nikleer kapasite ingasi (10 milyar avro) ve
ulastirma (9 milyar avro) icindi. RRP'deki yesil gecis yatirimlari (3,7 milyar avro) bu ihtiyaclarin bir kismini
karsiliyor. INECP'de 6ngorulen politika énlemleri, 2021-27 icin AB Cok Yillik Finansman Cercevesi, Invest EU,
Modernizasyon Fonu, AEA hibeleri ve EIB finansmani ve RRP'yi destekleyen AB'nin Dayaniklilik ve Kurtarma
Tesisi dahil olmak Uzere birden fazla kaynaktan dis finansmana uygundur. Ulusal kamu ve 6zel finansman da
bekleniyor. Ongérilen politikalarin daha spesifik énlemlere dénistirilmesi, harcamalarin etkinligini
saglamak ve gereksiz maliyetlerden kacinmak icin dnemlidir.

Kutu 2. Bulgaristan: Bulgaristan'in Kurtarma ve Dayanikhlik Planindaki Yesil Gecis Onlemleri

Bulgaristan'in RRP'si, RES ve hidrojenin . R . .
Bulgaristan. RRP'deki Yesil Gegis Yatirimlari—Toplamdaki Payi

kullanimini hizlandirmayi, enerji verimliligini RRP Kaynaklari (Yiizde)

artirmayi ve surdurilebilir hareketliligi tegvik Konut ve konut disi binalarin rehabilitasyonu RES'ten (piller) 16.4
. elektrik depolama altyapisi En az 1,4 GW RES ve pillerin ingasi 11.6

etmeyi amacgliyorBu amagla, RRF kaynaklarinin ) P  apist I e P 5
Yenilenebilir enerji projeleri ve yesil ¢c6ziimler icin finansman 4.9
blyuk bir kismi yesil gegis yatirimlarina tahsis 4.9

. . X ) haneler ve KOBI'ler icin Yeni demir yolu araglarinin

edilir. Temel énlemler ve yatirimlar sunlari icerir: satin alinmast Jeotermal enerji kaynaklarinin 45
gelistiriimesi Sofya metrosunun genisletilmesi 2.5
1.4
BEN.Elektrik sektériinden sera gazlarinin azaltilmasi. Diger 74
Toplam 53.7

Kémurle calisan termik santrallerden kaynaklanan CO2

Kaynaklar: In RRP'si ve IMF
emisyonlarina 2026'dan itibaren bir sinirlama getirilecek,

en ge¢ 2038'e kadar kdmurle ¢alisan TPP'lerin asamali olarak kaldirilmasi icin net bir mekanizma
gelistirilecek. Kot cevresel kayitlara sahip kdmdurle calisan elektrik santrallerinden bazilari kapatilacak.
Ulkenin en biyiik Gic TPP'si yakin vadede calismaya devam edecek. Devlete ait bir TPP, eneriji glivenligini
saglamak icin en geg 2038'e kadar korunacak ancak yalnizca mevsimsel pik talebi karsilamak icin
kullanilacak. Devlete ait bir elektrik sirketiyle diizenlenmis elektrik piyasasini olumlu kosullarda
dengelemek icin sézlesmeleri olan diger iki 6zel TPP'nin s6ézlesmeleri sirasiyla 2024 ve 2026'da sona erecek.
1Piyasa rekabetine tabi tutulacaklar ve belirli karbon emisyonu hedeflerine ulasmalari gerekecek.

IL.Elektrik depolama tesislerinin kurulumuUlke genelinde RES'ten elde edilecek elektrigin depolanmasi icin toplam

6GWh enerji kapasiteli bataryalar kurulacak. Tesislerin 2026 yili ortalarinda faaliyete gecmesi planlaniyor.

III.RES Uretimi ve kullaniminda artis. 2025 yili sonuna kadar 1,4 GWRES kurulumunu desteklemek icin hibeler
saglanacaktir. Yatirirm maliyetlerinin Ugte biri RRF'den finanse edilecek ve geri kalaninin 6zel kaynaklardan

gelmesi bekleniyor.

IV Jeotermal enerjiyi kesfetmek. Jeotermal enerji kullanimina yénelik kesif sondaji yapilacak ve pilot
tesis insa edilecek.
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Kutu 2. Bulgaristan: Bulgaristan'in Kurtarma ve Dayanikhlik Planindaki Yesil Gecis Onlemleri

(Sonuglandi)

V.Ulastirma sektériinde enerji verimliliginde iyilesmeMevcut altyapi 6denecek/yenilenecek; kentsel ve
demir yolu ulagimi gelistirilecek; elektrikli ve hibrit otomobillerin yayginlastiriimasi vergi tesvikleriyle tesvik
edilecek; yuksek emisyonlu araclarin ithalatina yasaklar getirilecek.

VI.Konut ve konut disi binalarin tadilatiEnerji verimliliginin artiriimasina yonelik yenileme calismalari icin finansman,
mevcut AB finansmanli programi desteklemek amaciyla saglanacaktir.

Yedinci.Yesil hidrojen teknolojisinin tesvik edilmesiHidrojen teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik ulusal bir yol
haritasi olusturulacak ve yesil hidrojen ve biyogaz Uretimine yoénelik pilot projeleri destekleyecek bir plan uygulamaya

konulacaktir.
RRP ayrica yesil yatirnmlari tamamlayacak reformlari da ortaya koyuyor.

° Elektrik piyasasinin serbestlestirilmesiYetkililer 2025 yilina kadar perakende pazarini serbestlestirecek (bkz. Kutu 3).
Bulgaristan pazarinin diger Balkan pazarlariyla entegrasyonu takip edilecek. Perakende pazarinin serbestlestiriimesine

iliskin bilgilendirmek icin "enerji yoksullugu" kriterleri gelistirilecek.

+  Idari yiikiin azaltilmasiRES elektrik iireticilerinin tiiketicilerle islem yapma prosediirleri
basitlestirilecek. isletmeler ve hanelerin yenileme projeleri tistlenmesi icin idari yiik azaltilacak.

° Akill sebekeSebeke operatdrinin sistemleri ve siiregleri, RES tesisleriyle daha iyi entegre olacak sekilde

yukseltilecektir.

°  Adil gegis. Komir madenciligi ve enerji sirketlerinin varliklarini satin almak ve islah faaliyetleri yariitmek icin
Kémur Bolgesinin Dénusumu icin devlet isletmesi (CCR) kurun. Kémure bagiml bélgede yeni ekonomik
faaliyetler icin sahalar hazirlayin. CCR madencilik endustrisinden isci ise alacak. Proje, Adil Gegis Fonu

tarafindan finanse edilecektir.

11ki kémUr yakitl TPP, Bulgaristan'in kurulu kémiir kapasitesinin yaklasik %40'ini olusturmaktadir. Belirli kapasitedeki elektrik
Ureticilerinin elektrigi elektrik borsasi piyasasinda satmasi gerekmektedir. Ancak, Bulgaristan'in enerji piyasasinin bir kismi
serbestlestiriimemis durumdadir ve bu iki kémur yakith TPP, dizenlenen piyasanin ihtiyaglarini karsilamak igin devlete ait elektrik
sirketiyle imtiyazl sartlarda uzun vadeli elektrik satin alma sézlesmelerine sahiptir. Sona eren sézlesmeleri uzatmama taahhuda,
belirli miktardan fazla CO yayan eski tretim kapasitesine 6deme yapilmasini yasaklayan AB duzenlemesiyle uyumludur.2Temmuz
2025'ten itibaren kapasite hizmeti kapsaminda fosil yakit kékenli. Kdmdrle ¢alisan TPP'ler hala elektrik borsasinda elektrik
satabilirken, karbon emisyonlarinin artan fiyatlari bunlarin ekonomik olarak uygulanabilir olmayacagini gdsteriyor (bkz. TRACER,
2021). Mayis 2022'de, iki santralden birinin hava kalitesi standartlarini ihlal ettigi gerekgesiyle belirtiimemis bir siire icin
kapatilmasi emredildi. Dahasi, Avrupa Adalet Divani Mayis 2022'de bu iki santral de dahil olmak tUzere kdmur santrallerinden
kaynaklanan kukurt dioksit ile sistemik kirlilik nedeniyle Bulgaristan aleyhine karar verdi. Artik telafi edici eylemler gerekiyor.
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Kutu 3. Bulgaristan: Perakende Elektrik Piyasasi

Bulgaristan'in elektrik piyasalarinin bir kismi hala biyuk él¢iide hikiimet kontroliindeDevlete ait elektrik sirketi
(NEC), perakende piyasasi icin elektrigin tekel alicisidir. Haneler icin perakende elektrik fiyatlari dizenlenir ve distk
seviyelerde tutulur. NEC, dizenlenen piyasanin ihtiyaclarini karsilamak icin devlete ait niikleer ve kémurle calisan
TPP'lerden ve iki blyuk 6zel mulkiyete ait kdmurle ¢alisan TPP'den garantili fiyatlarla ve piyasayl dengelemek igin ulusal
duzenleyici otorite tarafindan gerekli goruldigu uzere belirli miktarlarda NEC'e satmak zorunda olan bazi elektrik
santrallerinden elektrik satin alir. NEC genellikle maliyetlerini tlketicilere tam olarak yansitamadigi icin bir isletme

acigiyla karsi karsiya kalir ve bu da 6rtuk mali sibvansiyonlarla sonuglanir. 2020'ye kadar birkac yil boyunca zarar etti.

D. Politika Secenekleri

18. Bulgaristan'in iklim degisikligiyle micadeledeki temel zorluklarini ele almak igin ¢ok sayida politika araci
mevcuttur.CO2 emisyonlarinin artan fiyatlari, kémdurle calisan TPP'lerin ekonomik surduruilebilirligini etkiliyor ve
Uretim sektdrline verilen Ucretsiz izinler hizla asamali olarak kaldirliyor. Hidrokarbon kaynaklarinin fiyatlarindaki
son artig, karbonsuz ekonominin uzun vadeli ekonomik faydalar saglayabilecegini hatirlatiyor. Kémurin agamali
olarak kaldirilmasi daha iyi saglik sonuglari getirecek ve uzun vadede maliyet maliyetlerini disurebilir, cinkl buna
eslik eden perakende elektrik piyasasi diizenlemesi ortiik siibvansiyonlari azaltmaya yardimci olmalidir (Kutu 3).
Kémure olan bagimhhgi azaltmak ve ulasim ve binalarda verimliligi artirmak icin 6nemli yatirimlara ihtiyag vardir.
Ayrica, fiyat tabanh politika 6nlemlerinin daha fazla kullaniimasi ve diizenleme ve mali araclar aracihigiyla tesviklerin
ayarlanmasi, ekonominin kémur bagimhhigini ve enerji yogunlugunu daha az bozucu yollarla azaltma ¢abasini
tamamlayabilir. Ancak, bu tir 6nlemlerin uygulanmasi muhtemelen gegis zorluklari yaratacaktir. Komar
kullaniminin asamali olarak kaldiriimasi, kdmur madenciligine ve kdmurle ¢alisan elektrik santrallerine bagimh
boélgeler Gzerinde olumsuz bir sosyo-ekonomik etkiye sahip olacakken, perakende elektrik piyasasinin

serbestlestirilmesi dagitimsal bir etkiye sahip olacaktir.

19. Yetkililerin plani tam olarak uygulanirsa Bulgaristan'in sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina
anlamlh bir katki saglayabilir.Bulgaristan'daki sera gazi emisyonlari son yillarda INECP 2020-30'un
guncellenen projeksiyonlarinin ¢ok altinda seviyelere distu (Sekil),0elektrik ve 1sitma sektorleri tarafindan
yonetilmektedir, ¢iinkl bu sektorlerdeki RES payi istikrarli bir sekilde artmaktadir (B6lim B). IMF'nin Karbon
Fiyat Degerlendirme Araci'na (CPAT) dayal personel simulasyonu, hicbir 6nlem alinmasa bile emisyonlarin
azalan egiliminin yakin vadede devam edebilecedini (her zamanki gibi is senaryosu) géstermektedir; bu, AB
ETS'deki eneriji fiyatlarindaki ve karbon fiyatlarindaki son keskin artisi yansitmaktadir (Sekil 11). Ancak, hicbir
onlem alinmazsa, enerji fiyatlari dngortlen ekonomik buyumeyi yansitacak sekilde azalmaya basladiginda sera
gazi emisyonlarinin tekrar artmaya baslamasi 6ngoértlmektedir; AB ETS'deki karbon emisyon haklarinin
mevcut yiksek fiyat seviyesi bundan sonra da korunsa bile.11Yetkililerin

10AB Uye Ulkelerinin 2021 yili glincellenmis sera gazi emisyonu projeksiyonlari su adreste mevcuttur:Avrupa Cevre Ajansi'nin web

sitesi.

11CPAT, karbon fiyatlandirmasinin ve diger karbon azaltma politikalarinin emisyonlarini, mali ve ekonomik refah etkilerini nicellestirmeye
yardimci olmak igin tasarlanmistir. Hesaplama, 2022'de ton basina 75 Avro'yu, yani mevcut gecerli fiyata yakin bir degeri ve sonraki yillarda
gercek anlamda hicbir degisiklik olmayacagini varsayar. Ayrintilar igin IMF'ye (2019b) bakin.
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yatirim politikalari, elektrik Gretiminde kdmurln yerini alacak alternatif enerji kaynaklarini
artirmayi ve enerji talebindeki artis hizini yavaslatmayi hedefler. RRP'deki 6nlemler uygulanirsa ve
2025 yilina kadar elektrik sektériinde 2019 seviyesine kiyasla sera gazi emisyonlarinda hedeflenen
%40'lik azalma saglanirsa, azalma IMF personelinin her zamanki is senaryosuna kiyasla sera gazi
emisyonlarinda %15'lik bir azalmaya donusecektir.i2

20. Planlanan perakende elektrik piyasasi serbestlesmesi, giiglendirilmis fiyat sinyalleri yoluyla sera gazi
emisyonlarini daha da azaltabilir.. Yikselen karbon fiyatlari ve AB diizenlemeleri muhtemelen mevcut perakende
elektrik sistemini strdurtlebilir kilmay: giderek daha da zorlastiracaktir. Mevcut perakende piyasa yapisi ayrica
karbon fiyatlarinin elektrik fiyatlarina yansimasini da engellemektedir. Yetkililerin perakende piyasasini
serbestlestirme plani, ETS'ye dahil edilen karbon fiyatlarinin perakende tuketicilere iletiimesine izin verecegi icin
karbon giderme ¢abalarina elverislidir ve bu da karbon emisyonlarini verimli bir sekilde azaltmak icin tesvikleri
gUclendirecektir.13Ayrica 6rtik mali maliyetleri azaltacak ve daha az karbon yogun elektrik tGretimini tesvik edecektir.
Ancak, hafifletici 6nlemlerle (asagiya bakin) birlikte uygulanmadigi takdirde, savunmasiz hanelerin karsi karsiya

kaldigi enerji karsilanabilirligi sorununu daha da kétilestirecektir.

Sekil 11. Bulgaristan: GHG Emisyon Projeksiyonlari, 2020-30
(Yilda CO2 esdegeri Megaton)

65
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A
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emisyonlar
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==]MF CPAT, isler her|zamanki gibi (BAU)
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2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027 2029

Kaynaklar: Bulgar yetkililer; Avrupa Cevre Ajansi; ve IMF calisanlarinin projeksiyonlari.

21. ETS disi1 sektérlerde emisyon azaltimi beklentileri belirsizdirETS disi sektérlerin 6nemli bir
bileseni olan ulastirmadaki sera gazi emisyonlari hem mutlak hem de

12Tahmini tasarruflar, Bulgaristan'in enerji dengesi ve yaygin olarak kullanilan teknik katsayilara dayali olarak elektrik sektériindeki GHG emisyonlarina
iliskin bir personel tahmininden tiretilmistir. Personelin RRP'deki bireysel yatirim projelerinin ayri ayri tablolanmasi, genel olarak benzer tasarruflar igin
bir potansiyel oldugunu géstermektedir.

13Karbon fiyatlandirmasinin tam tartismasi icin IMF (2019a) ve IMF (2020a)'ya bakiniz.
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yogunluk terimleri (B6lum B). Yetkililer, demiryolu ve sehir i¢i ulagim da dahil olmak Gzere disik karbonlu
ulasim moduna yatirim yapmayi planlarken,isUlastirma sektériindeki emisyonlara dnemli bir katkida bulunan
artan gelir dizeyleri, emisyon duzeyleri Uzerinde yukari yonlu baskiyi muhtemelen strdurecektir (Sekil 12).
Onaylanirsa Fit for 55, ETS'yi ulastirma ve binalara genisletecek ve bu sektorlerdeki emisyon buyimesini
azaltmaya yardimci olabilir. Ayni zamanda, daha az karbon yogun ulastirma araglarina yatirimi desteklemek
icin cabalar guglendirilebilir.isArag tasimaciligi igin, cevre vergisini, 6zellikle diger lkelere kiyasla dusuk
kalmaya devam eden ulastirma vergisini daha da artirmak bir politika se¢enegidir. Ancak, bunu yapma
kapsami sinirh olabilir ¢iinkl genel ¢evre vergisi Bulgaristan'da zaten nispeten yuksektir ve ylksek enerji
vergisini (ulasim i¢in yakit dahil) yansitir (Sekil 13). Dusuk karbon emisyonlu araglarin sahipligi icin mali
tesviklerin artirilmasi (6rnegin, tcret indirimleri veya vergi kredileri yoluyla) potansiyel olarak baska bir politika
aracidir. Yetkililerin bina yenilemeye devam eden destegi, binalardaki dogrudan birincil eneriji tiketimini
azaltmaya yardimci olacak ve isitma talebini azaltarak elektrik ve i1sitma endustrisinden kaynaklanan
emisyonlari disurme cabalarini tamamlayacaktir.

Sekil 12. Bulgaristan: Ulastirma icin GHG Sekil 13. Bulgaristan: Cevre Vergisi
Emisyonlari Projeksiyonu, 2019-30(Megatonlar Gelirler, 2019
(yilda CO2 esdegeri) (GSYIH'nin yiizdesi)
11
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Kaynaklar: Eurostat ve Fon personelinin projeksiyonlari.

22, Yetkililerin plani uygulama riskleriyle karsi karsiyaBulgaristan'in AB fonlarina (NGEU ve diger araclar) erigimi
ve mali alani g6z 6nune alindiginda, finansmanin acil bir baglayici kisitlama olmasi muhtemel degildir. Ancak, enerji

politikalariyla ilgili tartismalar AB ve ulusal diizeylerde hala gelismektedir.

14Bulgaristan'in 2030 yilina kadar Entegre Ulasim Stratejisi, kentsel alanlarda konvansiyonel yakit kullanan araglarin énemli élgtide
azaltilmasini, 300 km'den uzun mesafelerde yik tasimaciliginin diger, daha strdurulebilir ulasim tirlerine kaydirilmasini, Avrupa
yuksek hizli demir yolu aginin 2050 yilina kadar tamamlanmasini, tim havalimanlarinin demir yolu agina baglanmasini vb.
6ngoérmektedir.

1sElbette buna elektrik sektériindeki emisyon yogunlugunun disurilmesi de eklenmelidir.
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degisen kosullari yansitir (drnegin, 55 ve REPower EU i¢in uygundur) ve bazi yatirim kararlari (ntikleer
enerji) icin daha fazla calismaya ihtiyag vardir. Ayrica, ge¢miste AB fonlarini emmedeki zorluklarin da
kanitladigi gibi, bayuk yatirim projelerinin uygulama gecikmelerine maruz kalma riski de vardir. Bazi
yatirim projeleri, verimliligi ve etkinligi hentiz tam olarak test edilmemis yeni teknolojileri icerir
(6rnegin, jeotermal eneriji, ki¢uk 6l¢ekli nukleer Gniteler, pillerin buyuk 6lcekli dagitimi).

23. Mevcut yuksek enerji fiyatlarinin dismesiyle birlikte karbon fiyatlarinin daha fazla kullanilmasi
yetkililerin stratejisini tamamlayacaktir.Bulgaristan'daki karbon fiyatlari, ekonomik refahi iyilestirme
perspektifinden dusuk fiyatlandirilmistir. IMF (2020a), Bulgaristan'da ulke ¢apinda karbon fiyatlarinin
getirilmesinin yerel cevresel faydalarinin, fosil yakit piyasalarindaki tiketici ve Uretici fazlasindaki
degisikliklerle 6lculen yerel maliyetleri cok asacagini géstermistir. Gercekten de, Bulgaristan'in refah
kazanimlari, kémure olan yiksek bagimliligini yansitan AB'deki en buytk kazanimlar olacaktir. Daha yuksek
karbon fiyatlari, bayuk sera gazi yayicilarina en uygun maliyetli sekilde yesil enerjiye ve verimlilik
kazanimlarina yatirim yapmalari igin tesvik saglarken, ayni zamanda yesil gegis projelerini finanse etmek
veya dagitim etkilerini hafifletmek icin kullanilabilecek ek gelirleri harekete gegirir. Haneler ayrica tiketim
kararlari alirken maliyetleri i¢sellestireceklerdir. Bu tesvikler, karbon yogun enerjiye olan bagimlilig
azaltmaya, ulasim ve insaatta verimliligi artirmaya ve kaynaklari daha az karbon yogun ve daha yuksek
Uretkenlik sektorlerine yeniden tahsis etmeye yardimci olacaktir.

24. Ornek bir senaryo, ekonomi genelinde karbon fiyatlarinin potansiyel faydalarini vurgularken ayni
zamanda bazi kisa vadeli ekonomik maliyetlere de isaret ediyor.Senaryo, 2023'te ton basina 10 Avro'luk
bir ekonomi ¢apinda karbon vergisinin (bir tir karbon fiyati) (Avrupa ETS'sindeki mevcut karbon fiyatlarina ek
olarak) getirilecegini varsayiyor; bu tarihte, uluslararasi eneriji fiyatlarinin Nisan 2022 WEQ'da varsayildigi gibi
dismesi dngdrulluyor. Verginin 2027'ye kadar yilda yaklasik 10 Avro daha artirilacagi varsayiliyor. Bu varsayim
altinda, CAPT modeli, hicbir politika 6énlemi olmayan karsit olgusal bir senaryoya kiyasla 2030'a kadar sera
gazi emisyonlarinin yazde 13'Unun yillik olarak azaltilabilecegini gosteriyor (Sekil 14).16Ek karbon vergisi
gelirlerinin artan transferlerde geri donusturildigu varsayllmaktadir, ancak daha yiksek kamu yatirimi ve
diger cari harcamalar gibi diger politika 6nlemleri de mimkindr. Gercek GSYIH biyiimesi, tepe etki yilinda
karsit olgusal senaryoya kiyasla yaklasik % ylizde puani daha diisiik olabilir, ancak GSYIH bilylimesinin 2030
yilina kadar temel seviyeye geri dénmesi dngdrilmektedir. Hava kirliliginin azaltiimasi, ulasimin ortak
faydalari ve iklim faydalarinin ekonomik maliyetlerden daha agir basacagi tahmin edilmektedir.

25. Ekonomi ¢capinda bir karbon vergisi, hanehalki tiiketimini azaltacak ve hafifletici onlemler
olmaksizin daha zengin hanelerden daha fakir haneleri daha fazla etkileyecektir.Ornek senaryo,
karbon vergisinin kendi basina, hem daha yuksek elektrik fiyatlariyla dogrudan hem de diger mal ve
hizmetlere gémulu daha yuksek maliyetlerle dolayh olarak daha dusuk hanehalki tiketimine yol agacagini
one suruyor. Dahasi, tiketim ytizdesi olarak, daha fakir haneler, 6ncelikle daha yiksek elektrik fiyatlarinin
dogrudan etkisi nedeniyle, fiyat degisikliklerinden daha zengin hanelere gére daha fazla etkilenecek. ilk
yuzdelik dilimdeki hanelerin tiketimi %3 oraninda azaltilabilir.

16Sonuglar, uluslararasi enerji fiyatlari ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin elektrik Gretimi icin ne kadar hizla yayginlastirilabilecegi
gibi pek ¢ok varsayima dayaniyor.
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Ancak, karbon vergisinin etkisinin buyuklugu hakkinda blyuk bir belirsizlik var. Farkl bir model
kullanan alternatif bir tahmin (Ek I), gelir desilleri arasinda ¢ok daha kuigtik etkilere isaret ediyor.
Yine de, daha yoksul hanelerin en ¢ok etkilendigi sonucu hala gecerli. Bu, daha yoksul hanelerin
elektrik icin cok daha yuksek harcama paylarini ve elektrik Gretiminin yiksek GHG emisyon
yogunlugunu yansitiyor. Ek I'deki analiz ayrica Bulgaristan'daki ortalama etkinin AB-27'den ¢ok
daha buyuk oldugunu buluyor.

26. Korunmasiz hanelere yonelik hafifletici 6nlemler daha yiiksek karbon vergilerine eslik etmelidirEnerjinin
karsilanabilirligi Bulgaristan'da 6nemli bir politika zorlugudur.17Diizenlenmis duslk ev elektrik fiyatlarina ragmen.
Yetkililer Glkedeki enerji yoksullugunun yayginhgini 6lcmeyi planlyor. Ek karbon vergileri, 6zellikle perakende
piyasasi serbestlestirildiginde, maliyetlerin bir kismi perakende tuketicilere yansitilacagindan karsilanabilirlik
sorununu daha da kétulestirebilir. Mevcut araglardan bazilar, elektrik tarifelerinin enerji yoksullar Gzerindeki etkiyi
en aza indirecek sekilde yapilandirilmasi ve karbon vergilerinden kaynaklanan ek mali gelirlerin etkiyi hedefli bir
sekilde hafifletmek icin kullanilmasidir. Ek karbon gelirlerinin hedefli bir sekilde geri donusturilmesiyle daha dusik
gelirli hanelerin daha iyi durumda olmasi bile mumkindur. Gercekten de, karbon vergilerinden elde edilen tim
gelirlerin nakit transferleri icin geri donusturtlmesiyle ilgili aciklayici bir senaryo, daha yoksul haneler Gzerindeki
etkinin fazlasiyla telafi edilebilecegini ve transferler sonrasinda etkinin kademeli olarak artabilecegini
gostermektedir.

27. Komiir kullaniminin asamali olarak sonlandirilmasi, kémiure bagimh topluluklar Gzerinde ciddi
etkilere sahip olabilir.. Kimur madenciligi endistrilerinin istihdam payi Ulke genelinde nispeten kiiguk olsa
da, kémiire bagimli bélgelerde yiiksektir. Ornegin, kémiir madenciligi ve kémiirle ¢alisan TPP'lerle hem
dogrudan hem de dolayli olarak iligkili olan iglerin, kémur Ureten Stara Zagora Boélgesi'nde calisanlarin yaklasik
%20'sinin Uzerinde oldugu tahmin edilmektedir.1sKdmur madenleri ve TPP'ler kapatilirsa bélgeler yerel olarak
orantisiz derecede buyuk bir ekonomik ve sosyal etkiyle karsi karsiya kalacaklardir. Eyalet enerji holding
sirketi, bolgedeki TPP'ler kapatilirsa istihdamin ilgede yaklasik %12 ve bazi yerel belediyelerde %40'tan fazla
azalabilecegini tahmin ediyor.1o

28. Kémure bagimli bolgelerde biiyuk élcekli is kaybi riski, yerel ekonomilerin cesitlendirilmesini ve
kaynaklarin yeniden tahsisini destekleyen politikalarin erken benimsenmesini gerektiriyor.Ulke capinda elde
edilen bulgular, surecin erken asamalarinda uygulanan iyi planlanmis politikalarin, kdmure bagimli ekonomilerde
gecis maliyetlerinin hafifletiimesine yardimci olabilecegini géstermektedir.2oYetkililer, AB'nin Adil Gegis Fonu'ndan
destek alarak, madencilik sektdriinden isci alarak arazi restorasyonu calismalari yapmayi ve madencilik alanlarini
yeni ekonomik faaliyetlere hazirlamayi planhyor.21Ayni zamanda, is (yeniden) egitimi, yerlestirme hizmeti ve

hareketlilik deste@i de dahil olmak Uzere aktif isglici piyasasi politikalari

17Avrupa Komisyonu enerji fakirini "evi yeterince sicak tutamama" olarak tanimliyor (Enerji yoksullugu) .

18Hesaplama yaklasik bir degerdir ¢linkl bazi ¢alisanlar (orandaki payda sayilanlar) civardaki ilcelerden ise gidip
geliyor olabilir. Daha genel olarak, sera gazi yayan endustrilerin agirliklari en ¢ok etkilenecek olan Stara Zagora,
Kiyustendil ve Pernik bolgelerinde yuksektir.

19"Gegis D6nemindeki Kdmdir Bélgeleri Girisiminin Mevcut Goranimu”, 2020, EC.
20Ulke capindaki deneyimler icin TRACER'a (20203, b) ve Diinya Bankasi'na (2018, 2021) bakin.

21ABD icin Austin ve digerleri (2018), artan isgucu talebinin, tarihsel olarak calismamanin yliksek oldugu bélgelerde istihdam
Uzerinde daha buyuk etkilere sahip oldugunu belgeliyor ve bu tir bélgelerde istihdamin desteklenmesinin calismama oranini
azaltabilecegini 6ne suruyor.
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Hem bodlge ici hem de bdlgelerarasi is hareketliligini tesvik etmek ve etkinlestirmek icin artirimaldir. Gegici
gelir destegi, yerinden edilen iscilerin zorluklarini hafifletmeye yardimci olabilir ve isglci piyasasina katilimin
devam etmesini tesvik edebilir. Gegis sirasinda temel hizmetleri sirdirmek icin kaybedilen yerel vergi
gelirinin tamamlanmasi da disunulmelidir.

Sekil 14. Bulgaristan: Ton basina 50 avro i¢in Karbon Fiyat Degerlendirme Araci Simiilasyon Sonuclari

CO2 esdegeri. 2027'ye kadar Karbon Vergisi, 2020-35

Karbon Vergisi Tarafindan Tetiklenen Enerji Fiyat
GHG Emisyonlari

Degisiklikleri (baslangi¢ = 100)
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Kaynaklar: IMF personelinin projeksiyonlari.
1/ Vergi arti gelir geri ddnisimunun tahmini GSYH blylme oranlari Gzerindeki etkisini gosterir.

2/ Parasallastiriimis net refah faydalarini gosterir. Ekonomik maliyetler, gelir geri dénisimunden énce vergiden kaynaklanan 6l agirlik kayiplaridir.
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Sekil 15. Bulgaristan: Ton basina 30 Avro CO2 Esdegeri Karbonun Géreceli Ortalama Tiiketim Etkisi
Vergi, 2025
(TUketim yUzdesi)
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Kaynaklar: IMF personelinin projeksiyonlari.

29. Yiuksek karbon fiyatlari Bulgaristan'da karbon sizintisina yol agabilir. Bulgaristan'in cografyasi
(kita AB'sindeki en dig konum) ve enerji yogun ekonomik yapisi onu karbon sizintisina ve ekonomik
rekabet gliciiniin asinmasina karsi savunmasiz hale getiriyor. EC tarafindan 2026'da yururlage girmesi
Onerilen karbon sinir ayarlama mekanizmasi (CBAM), sizinti riskini bir dereceye kadar azaltabilir. Ancak,
EC'nin bunu Ucretsiz izinlere alternatif bir azaltma énlemi olarak gérmesi nedeniyle, ETS kapsamindaki
Ucretsiz emisyon izinlerinin CBAM yurirlige girdiginde azaltilmaya baslanmasi planlaniyor.22Yiksek
karbon fiyatlari, Bulgaristan'in verimlilik artisini hizlandirmayi amaclayan politikalarin 6ntni agacak.

E. Sonug

Bulgaristan'in yesil donlsiim ¢abalarini siirdiirmek icin genis bir politika araglari seti birbirini
tamamlamalidir. Enerji guvenligi ve uluslararasi enerji fiyatlarinin mevcut seviyeleri (AB ETS izinleri dahil)
hakkindaki endiseler, AB'nin yesil gecis ¢abalarini gig¢lendirdi. Planlanan yatirimlari ve reformlari kararhhkla
uygulamak, Bulgaristan'in enerji karisimini hidrokarbondan daha temiz kaynaklara yeniden dengelemek igin
kilit 6neme sahip olacak. Uluslararasi enerji fiyatlari distigtinde, yatirim tesviklerini ve GHG emisyon azaltma
hedefleriyle uyumlu tiketim davranislarini sirdirmek icin ekonominin bayuk bir b6limune uygulanabilir
karbon fiyatlari da dahil olmak Uzere fiyat tabanli politika araglarina daha buyuk bir rol verilebilir. Ayni
zamanda, savunmasiz haneler icin hafifletici 6nlemler ve kdmure bagimli bolgeleri destekleyen politikalar
gerekecektir.

22Avrupa Komisyonu (2021).
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Ek I. Dagitim Etkisinin Alternatif Tahmini

Karbon Vergisi

1. Hanelerde daha yiiksek karbon fiyatlarinin gériilme sikligi, kismi bir tahmin kullanilarak tahmin edilebilir

denge yaklasimi. Bu ek, 6nceki calismalarda kullanilan yaklasimi (Coady, 2006; Batini ve digerleri,
2020) takip eder ve CPAT'a alternatif bir tahmin araci sunar. Faktor fiyatlarinin sabit kaldigini, ara
ve nihai talebin ¢ikti fiyatlarindaki degisikliklerden etkilenmedigini ve teknolojik ilerleme veya
verimlilik artisi olmadigini dolayli olarak varsayar.

A. Metodoloji
* Olay tahmini

Tam rekabette her Uretim sektdrl karini maksimize eder, dolayisiyla:

_Q - - =O

Nerede sektordeki Uretici fiyati nedirOYLE, OYLE ciktidir, sektérdeki nihai tiketici fiyati nedir
ardinin ara tiketimidir sektérdeOYLE, OYLE Ve sirasiyla emek Uicreti ve arz edilen miktardir, j
sektériindeki enerjinin nihai fiyati nedir ve sektérdeki enerji girdisi nedirO.

Eger bdlersek elde edecegiz:

=@ +0OGLE +00

Nerede = — Urun miktarini gosteren teknik katsayilardir ,ihtiyac duyuldu
Grdnin bir birimini Gretmek , = — ¢ikti birimi basina emek girdisidir ve = —odur

Sektériin enerji yogunluguO.
Karbon vergisinde bir degisiklik yaparsak ,faktér maliyeti Gzerinde bir etkisi olmayacak varsayima gore ve

yalnizca yurtiginde Uretilen mal ve hizmetlere uygulanacaktir. Bu nedenle, matris formunda sunlara sahip

olacagiz:

Neresi ekonomideki toplam arzin yurt icinde Uretilen payini ana késegeninde bulunduran bir
diyagonal matristir.
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Uriain vergilerinde ek bir degisiklik varsayiimadigindan, dretici fiyatindaki degisiklik daha yiiksek
karbon vergisine yol acacaktir sen fiyattaki degisime esit olacaktir Bu nedenle, eger—birx x xBirim
matris i¢in yukaridaki denklem asagidaki sekilde yeniden duzenlenebilir:

matris neredeY ={ }teknik katsayilar matrisini temsil eder.

Yizdelik degisimlerde yukaridaki denklem su sekilde yeniden yazilabilir:

- = _Z( - )_11
buradaX= =& 1 o @Sektorlere gore enerji yogunluklarinin deger cinsinden vektorinu ifade eder.

Son olarak, eger hanehalki refahi tiilketimine bagliysa, hanehalklarina olan etkisi su sekilde
ifade edilebilir:

e

h 72
—=Yu(1- Y —,

Nerede nhanehalki tiketim sepetindeki mal ve hizmetlerin paylarinin bir vektéradir hVe
Ekonomideki toplam kullanimdan ihrag edilen payini ifade eder.

° Enerji girdilerinin fiyatlarindaki degisimlerin hesaplanmasi.

Son enerji fiyati sektérde enerji kaynaklarinin Gretici fiyatlarinin agirlikh toplami olarak
hesaplanir ve karbon vergisi ,sera gazi emisyon yogunluguna bagh olarak tahsil edilen
Mevcut enerji kaynaklarinin her birinin.

=@ ( + ORNEK)
=1

Agirliklar  kaynagindan gelen enerjinin nihai tuketimdeki payina gére hesaplanir sektérde
uretimdeOO,Ulke ve sektér bazinda enerji dengelerinden alinmistir.

Bu nedenle enerji fiyatindaki ytzdelik degisim karbon vergisindeki degisiklik sonucunda

muhtemel:
2
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GHG emisyon yogunlugu Her enerji kaynaginin Tablo 1'de goésterildigi gibi oldugu varsayilmaktadir.
Bunlar UNECE (2021)'de bulunabilen standart varsayimlara dayanmaktadir.1, Ornegin.

Tablo 1. Bulgaristan: Cesitli Enerji Tiirlerinin GHG Emisyon Yogunlugu Hakkindaki Teknik Varsayimlar

Kaynaklar.
Kémiir Do§a| Gaz Ham petrol | Yenilenebilir enerji | Nukleer Di§er
Ortak2yogunluk (t CO2/ MWh) 1.000 0,430 0,250 0,020 0,005 = 0.000
Kaynaklar: UNECE (2021) ve IMF personelinin hesaplamalari.
B. Bulgaristan i¢in Analiz
2. Daha yiuiksek karbon fiyatlarinin hanehalki refahini olumsuz etkiledigi ve daha fazla

distik gelirli hanelere etkisi. Karbon vergisinin haneler Gzerindeki etkisini 6lcmek icin, ton basina 30 avro karbon
vergisi artisinin etkisizeq. tahmin edilmektedir. Sonuglar, daha ytksek karbon fiyatlarinin Bulgaristan'daki hanehalki
refahi Gzerinde hem dogrudan daha ylksek elektrik fiyatlari hem de dolayli olarak diger mal ve hizmetlere gémuli
daha yuksek maliyetler yoluyla olumsuz bir etkiye sahip olacagini gdstermektedir. Ayrica, hanehalklarinda karbon
fiyatlandirmasinin beste birliklere gére gértlme sikliginin analizi, hanehalki tiketiminde dl¢tldiginde etkinin daha
dusuk gelirli hanehalklari icin daha buyik oldugunu, bunun baslica nedeninin artan elektrik fiyatlarinin daha buyuk
dogrudan etkisi oldugunu bulmustur. Bu, dusuk gelirli gruplar tarafindan elektrik icin yapilan harcamalarin ¢ok daha

yuksek paylarini ve elektrik tGretiminin ylksek GHG emisyon yogunlugunu yansitmaktadir.

. .. Bulgaristan: Secilmis AB Ulkeleri. Hanehalki
Bulgaristan: Ev ici olay sayisi 30 avro
.. Ton basgina 30 avro CO2 esdegeri olay meydana geliyor.
ton basina CO2 esdegeri Karbon
Karbon Vergisi

Vergisi (Hanehalki tiketiminin ylzdesi) (Hanehalki tiiketiminin yUzdesi)
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Kaynaklar: Eurostat; AEA; NSI; ve IMF personelinin hesaplamalari.

1Ham petroliin enerji yogunluguna iliskin varsayim UNECE (2021)'de verilmemistir, ancak tim kaynaklar bunun kWh basina 250 g CO2
esdegeri araliginda oldugunu géstermektedir, 6rnegin bkz.Burada .
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3. Bulgaristan'daki etki bircok AB liye iilkesindekinden daha biiytk olabilir. Personel tahminleri
Bulgaristan'daki hanehalki tiketimi tGzerindeki etkinin ortalamada AB-27'den ve secili diger AB Uye
Ulkelerinden daha ytksek oldugu ve yalnizca Polonya'daki etkiyle karsilastirilabilir oldugu. Bu,
Bulgaristan'in elektrik Gretiminde ve tim ekonomide ytksek karbon yogunlugunu yansitiyor. Hem
Bulgaristan hem de Polonya, elektrik Gretimi icin yogun olarak GHG emisyonu yogun kati yakitlara
guveniyor (Polonya'da elektrik Uretimi icin kullanilan toplam enerjinin yaklasik %80'i, Bulgaristan'da
%41'i ve AB-27'de ortalama yaklasik %20'si). Dahasi, Bulgaristan ekonomisinin enerji yogunlugu
ortalamada AB-27'nin yaklasik 2,3 kati ve Danimarka gibi yesil bir ekonominin yaklasik 3,5 katidir.

4. Daha yiiksek karbon vergisi nedeniyle tahmini nihai fiyat artiglari Bulgaristan'da daha fazladir
AB-27 ile karsilastirildiginda. Son fiyat artislarini tahmin etmek, Bulgar ekonomisinin enerji yogunlugunu ve
haneler tzerindeki daha yuksek karbon vergisinin etkisi tizerindeki etkisini degerlendirmenin bir yoludur.
Bulgaristan'daki etki, petrol rafinerisi hari¢ tim sektérlerde daha yuksektir. Farklar elektrik Gretimi ve kimya
endustrisinde en carpicidir ve ayrica ulasim ve gida Uretiminde de buyuktar.

Bulgaristan ve AB-27: CO2 esdegeri ton basina 30 avrodan tahmini nihai fiyat artislari. Karbon
Vergi

(Yuzde)

M Bulgaria [l EU-27

Kaynaklar: Eurostat; AEA; NSI; ve IMF personelinin hesaplamalari.
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