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Soyut:iklim degisikligi giderek insanhigin karsi karsiya oldugu énemli bir sorun olarak kabul
ediliyor. Diinya Saglik Orgiiti (WHO), iklim degisikligini 21. ylizyilda kiiresel saglik icin en bilyik
tehdit olarak tanimliyor. Bulgaristan iklim degisikliginden kaynaklanan yakin tehdit altinda. Ulkenin
4'e kadar bir sicakhk artisi yasayacagi tahmin ediliyor-C 2100 yilina kadar. Bu, yagis desenlerinde
degisikliklere yol acacak ve ¢ok sayida sonuca yol agacaktir. Bunlar arasinda azalan su depolamasi,
halk sagligr izerindeki etkiler, tarimsal tretimde kesintiler, tlkenin biyolojik ¢esitliligi ve ormanlari
Uzerindeki stres, altyapi ve 6zel mulke verilen zarar, turizm desenlerindeki degisiklikler ve diger
bircok potansiyel sorun yer almaktadir. iklim degisikligi, ekosistemler, ekonomi, toplum ve altyapi
Uzerindeki etkisi nedeniyle son zamanlarda Bulgaristan'da dnemli bir endise haline gelmistir. Bu
¢calisma, literatiirden kaynaklari bir anketten toplanan ampirik verilerle buttnlestirerek
Bulgaristan'daki iklim adaptasyonuna yonelik engellerin kapsamli bir analizini sunmaktadir. Bu
arastirma, kimeleme analizini kullanarak bes temel engel grubunu belirleyerek bu stiregte yer alan
karmasikliklar hakkinda yeni bir bakis acisi sunmaktadir. Bulgular, iklim adaptasyonuna iliskin
mevcut bilgi birikimine katkida bulunmakta ve bu zorluklari ele almayr amaclayan politika
gelistirmeye rehberlik etme potansiyeline sahiptir.

Anahtar kelimeler:iklim degisikligi; politika; etkinlik; dizenlemeler; algilar; engeller; paydaslar

1. Giris

iklim degisikligi, ginimiz nesillerinin karsi karsiya oldugu en ciddi zorluklardan biridir
ve uyum kavramlarinin sirekli olarak yeniden disunudlmesini ve etkili stratejiler ile
politikalarin benimsenmesini gerektirmektedir [1]. Bulgaristan bu streclerden izole kalmayan
bir Glkedir [2], sosyo-ekonomik kalkinmanin tum sektdrlerinde degisikliklere ve zorluklara yol
acacaktir [3]

Bazi 6nceki arastirmalarda [4], iklim adaptasyonu “gercek veya beklenen iklimsel uyaranlara,
bunlarin etkilerine veya tesirlerine yanit olarak ekolojik-sosyo-ekonomik sistemlerde yapilan
ayarlamalar” olarak gérulmustur. Brooks [5] uyumu “bir sistemin dis stresle basa ¢ikma yetenegini
artiran davranis ve 6zelliklerindeki ayarlamalar” olarak tanimlamistir.

iklim degisikligi sorunu ve bunun cesitli Avrupa bélgeleri tizerindeki etkisi uzmanlar
arasinda tartisildi. Bircok bilim insani bu konuyu arastirmis olsa da, Avrupa'daki tim
bélgelerin iklim degisikliginden esit sekilde etkilenmeyecegini belirtmek énemlidir [6]. iklim
degisikligine karsi 6zellikle hassas olan sektorler en fazla etkilenecek ve bu durum
sosyoekonomik kalkinma ve isleyis Uzerindeki zorluklari ve baskilari daha da artiracaktir [7].

AB'nin bir parcasi olarak Bulgaristan, devam eden iklim degisikligi sureclerine kayitsiz kalmayi
gbze alamaz. Bu nedenle, mevcut iklim politikalarinin ve stratejilerinin etkinligini ve
surdurulebilirligini saglamak icin kapsamli bir analiz yapilmasi hayati 6nem tasimaktadir.
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1980'lerden bu yana atmosferik CO2emisyonlar istikrarli bir sekilde artarak 2021'de
en yliksek seviyelerine ulasti. Ne yazik ki, fosil yakit yakma gibi insan faaliyetleri bu
emisyonlarin birincil nedenidir ve bu da devam eden iklim degisikligi krizine katkida
bulunur. Ozellikle, seviyeler on yillar boyunca artmaya devam etti ve 2000'lerde ve en
son 2010'larda zirvelere ulasti [8].

Uzun yillardir iklim degisikligine yonelik temel yaklasim, etkilerini en aza indirmek igin
sera gazi emisyonlarini azaltmak olmustur. Etkili politika hedeflerini arastirma ve uygulama
konusunda kararli bir 6zveriyle Avrupa Birligi, 1980'lerden bu yana sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik kiiresel cabalara 6nde gelen bir katkida bulunmustur. Birkac AB ulkesi bu
alanda o6ncu olarak kendilerini gostermistir [9]. Ancak, Arktika ve dag buzullarinin erimesi,
seller, asiri sicak hava dalgalari ve firtina hasarlari gibi iklim degisikliginin gercek diinyadaki
etkilerine tanik oldugumuzdan, uyum énlemlerine éncelik verme ihtiyaci giderek daha acil
hale geliyor.

Bircok calismada, yazarlar farkli yonlerden kaynaklanan engelleri ele almislardir. Bazi yazarlar,
adaptasyonun kisa vadeli politika hedeflerinde diger konulara gére daha az kritik oldugunu
dusunmuslerdir [10,11]. Bazi cahismalarda [12], yazarlar, politika yapicilar arasinda gelecekteki iklim
degisikligi konusunda belirsizlikten kaynaklanan engelleri vurguladilar. Bircok makale, iklim
adaptasyonu ve iklim politikalarinin benimsenmesi éntindeki engellerin cogunun zayif kurumsal
kapasiteden kaynaklandigina dikkat ¢ekti [13-15].Bajec [16] ulusal iklim politikalarinin diger
sektorel ve yerel diizeydeki belgelere zayif entegrasyonunu bir neden olarak ileri sirmektedir. Koch
ve digerleri. [17] zayif paydas katilimini ve paydaslar arasindaki zayif iletisimi iklim politikalarinin
etkili bir sekilde uygulanmasinin 6ntinde bir engel olarak géruyor. Bunlar en yaygin engellerden
bazilaridir. Calismamiz bunlardan bazilarini kapsiyor ancak bunlarla sinirli degil.

Bu makale, Bulgaristan'da iklim degisikligi uygulama politikalarinin énidndeki temel engelleri
incelemeyi ve bunlarin dnemini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bugune kadar, Bulgaristan'da
iklim degisikligi politikasinin uygulanmasiyla iliskili zorluklar hakkinda hicbir arastirma
yapilmamistir. Bunu g6z énidnde bulundurarak, iklimle ilgili konularda dogrudan calisan farkh
sektoérlerden (politikacilar, belediye temsilcileri, akademisyenler, STK'lar) katihmcilara, iklim
degisikligi politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi icin politikalar ve stratejiler gelistirme ve
uygulama surecinde karsilastiklari temel zorluklarin ne oldugu sorulmustur.

Bu makalede ele alinan iki ana soru sunlardir: (1) Ilgili belgeler ve dokiimanlardan
uygulamaya yénelik hangi engeller belirlenebilir? (2) Katihmcilar uygulamayi yénetmeye
yonelik engelleri nasil géruyorlar ve hangilerini en 6nemli ve en az 6nemli olarak
tamimbhyorlar?

Bu nedenle calismamiz, iklim degisikligi politikalarinin basarili bir sekilde benimsenmesinde strecte dogrudan yer
alanlarin karsilastigi temel zorluklari ortaya koymaktadir.

Bu ¢alisma icin "uyum ve iklim politikalan" teriminin bélgesel ve yerel diizeylerde
benimsenen tum ilgili ulusal belgeleri, 6nlemleri ve politikalari kapsadigini vurgulamak
onemlidir. Bu, iklim degisikligi etkilerine uyum saglamayi ve iklimle ilgili risklere karsi
kinlganhgi azaltmayi amaglayan politikalari ve énlemleri icerir [13].

Bu ¢alisma, iklim degisikligi uyum surecinin bilimsel olarak anlasiimasina katkida
bulunmayi ve katihmcilarin bakis agilarina odaklanarak streci iyilestirme firsatlarini
belirlemeyi amacglamaktadir. Calismanin sonuclari, siyasi karar alma yonleri icin dnyargi
olmaksizin daha etkili uyum stratejilerinin potansiyel olarak daha iyi gelistirilmesi icin
degerli bilgiler saglayacaktir.

Bu makale su sekilde diizenlenmistir: Ilk olarak, Malzemeler ve Yéntemler sunulmaktadir.
fkinci olarak, iklim degisikligi adaptasyonuna iliskin yasal cerceve ve tiim ilgili stratejik belgelerin
kapsamli bir analizini sunuyoruz. Bu incelemenin bulgulari, temel zorluklari, sorunlari ve olasi
¢dzumleri ana hatlariyla aciklamaktadir. Uciincii olarak, bir anketin sonuclarini bildiriyoruz



1klim2025,13, 40

19'dan 3'G

Mart-Mayis 2024 tarihleri arasinda Bulgaristan'da iklim adaptasyonundan dogrudan sorumlu olanlarin
karsilastigr engelleri daha iyi anlamak icin gerceklestirilen bir ¢alisma. Dérdincusu, ¢ahismanin
sonuclarini ayrintili olarak inceliyor ve analiz ediyoruz. Besincisi, calismadan elde edilen bazi 6nerileri
vurguluyoruz. Son olarak, bulgularin bir 6zetiyle sonuca variyoruz.

Bu makale icin, iklim adaptasyonuna yénelik engeller konusunda halihazirda yapilmig
bircok calismanin, engel kavrami igin engel, kisitlama, sinir ve meydan okuma gibi farkl
etiketler kullandidi akilda tutulmalidir. Calismamiz icin, engel kelimesini kullaniyoruz.

2. Literatiir Taramasi

Son zamanlarda, iklim degisikligine uyum konusunda kullanilan stratejilerin ve alginin
odak noktasinda 6nemli bir degisim yasandi. Daha 6nce, AB'nin iklim degisikligine yénelik
politikalari benimsemedeki katilimi, Kyoto Protokolu'nde belirtilen hedefleri yerine getirmeye
odaklandigi icin yetersiz olarak degerlendirilebilirdi. Ancak, Avrupa Birligi'nin ulusal diizeyde
kapsamli iklim degisikligine uyum stratejilerinin uygulanmasinin 6nemine iliskin farkindahgy,
iki 6nemli belgeden buyuk élctde etkilenmistir. Bu belgeler arasinda, Haziran 2007'de
yayinlanan Avrupa Komisyonu'nun Yesil Kitabi "Avrupa'da iklim degisikligine uyum saglama -
AB eylemi icin secenekler" [18] ve Nisan 2009'da "Iklim degisikligine uyum saglama: Eylem icin
Avrupa cercevesine dogru" Beyaz Bulteni [19].

Bilimsel topluluk, son yillarda iklim degisikligi politikalarina iliskin siyasi séylemi
sekillendirmede 6nemli bir rol oynamistir. 2005'ten baslayarak, Avrupa Birligi icindeki
Uye devletler, kendi tlkelerindeki uyarlanabilir cabalari etkili bir sekilde tesvik etmek,
kolaylastirmak ve koordine etmek i¢cin kapsamli Ulusal Uyum Stratejileri gelistirmek ve
uygulamak icin adimlar atmistir. Bu stratejiler, iklim degisikliginin zorluklarini ele almada
ve topluluklarin ve ekonomilerin dayanikliligini saglamada énemli bir arac gorevi
g6érmektedir [20].

Avrupa Parlamentosu Arastirma Servisi'nin bir raporuna gore, Bulgaristan genel sera gazi
emisyonlarini azaltmada énemli adimlar atmig ve 1990'da kaydedilen seviyelere gore %44'lik bir
azalma saglamistir [21]. Ancak kémur tlkenin birincil enerji kaynagi olmaya devam ediyor ve bu da
Bulgaristan'in Avrupa Birligi'nde en fazla sera gazi yogunluguna sahip ekonomiye sahip olmasina
neden oluyor [22].

Bu asamada, ¢ ana uluslararasi iklim anlasmasi bulunmaktadir: BM klim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) [23]; 2020'ye kadar ve dahil olmak tzere
uluslararasi eylemleri diizenleyen Kyoto Protokoll [24]; ve 2021'den itibaren iklim
degisikligine yanit vermek icin eylem ¢ercevesini belirleyen Paris Anlagsmasi.

AB mevzuatina gére, tim Uye devletlerin 2021-2030 dénemi icin Ulusal Eneriji ve Tklim
Planlarini (NECP'ler) uygulamasi gerekmektedir. Bu planlar, her AB tlkesinin baglayici 2030
iklim ve enerji hedeflerine ulasma ¢abalari i¢in hayati 6nem tagimaktadir [25].

Paris Anlasmasi'ni onaylayan her tlke, érnegin Bulgaristan, bir iklim eylem plani
gelistirmelidir. Bu planlar, tlkelerin sera gazi emisyonlarini azaltmak ve degisen iklime
uyum saglamak icin alacaklari 6nlemleri ana hatlariyla belirtir. AB Uye devletleri Paris
Anlasmasi'nin hedeflerine ulasmak igin birlikte cahlsirken, ulusal olarak belirlenen
katkilarda bulunmakla bireysel olarak yikimlu degillerdir ancak yine de Birlik icinde ilgili
mevzuati uygulamalidirlar.

Bu kayitlarin yani sira, Avrupa Yesil Mutabakati, AB'yi 2050 yilina kadar kaynaklari verimli bir sekilde
kullanacak ve sera gazi emisyonlarini en aza indirecek bir ekonomiye sahip gelisen bir topluluk haline
getirmeyi amaclayan iklim degisikligi hedeflerini ana hatlariyla belirtmektedir [26]. Avrupa iklim Yasas|,
2050 yilina kadar AB'de iklim nétrligiine ulasiimasini yasal olarak zorunlu kilarak bu taahhidu daha da
guclendirmektedir [27].

Kiresel ve Avrupa 6lceginde iklim degisikligini ele almak icin politikalar gelistirmek ve
uygulamak karmasik ve zorlu bir gérevdir. Bunun baslica birka¢ temel faktérden kaynaklanmasi
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Bu tur politikalarin uygulanmasi, her biri kendine 6zgui ¢ikarlara ve dnceliklere sahip ¢ok
sayida Ulkenin aktif katihmini ve is birligini gerektirir ve bu da kapsamli koordinasyon
cabalarini gerektirir.

Ek olarak, iklim degisikligi enerjiden tarima, sagliktan turizme kadar cesitli sektorleri ve
alanlari etkiler. Bu nedenle, politika gelistirme hikumetler, isletmeler, STK'lar ve vatandaslar
dahil olmak uzere ¢esitli paydaslarin rekabet eden c¢ikarlarini hesaba katmali ve dahil olan
tim taraflara fayda saglayan bir denge bulmalidir.

Cesitli katkida bulunan faktérler nedeniyle, kapsamli iklimle ilgili politikalarin
uygulanmasi daha karmasik bir siirec olabilir. Ornegin, bu tir politikalarin yatay dogasi
genellikle tim ilgili devlet kurumlarinin, isletmelerin ve STK'larin katilimini gerektirir. Ek
olarak, iklim degisikligini etkili bir sekilde ele almak i¢in, karmasik uygulanan eylemler
genellikle iki gruba ayrilabilir: etkilerini azaltanlar ve halihazirda devam eden
degisikliklere uyum saglayanlar.

Zorluk, iklim degisikliginin olumsuz etkilerini ele alma stratejilerinin klresel
anlasmalara ve Avrupa'daki yerlesik iklim politikalarina dayanarak kararlastiriimasidir.
Ancak, iklim degisikligine uyum saglamayla ilgili stratejiler, benzersiz ulusal 6zellikler ve
iliskili riskler dikkate alinarak ulusal diizeyde belirlenir.

iklim degisikligi politikalari, mevcut stratejik cercevelerin kapsamli bir analizinin yani
sira, uygulamaya iliskin temel zorluklarin ve engellerin anlasilmasini gerektirir.

iklim degisikliginin acil zorluguyla yiizlesmek, diinya capindaki uluslar hizla isinan bir
gezegenin 6nemli cevresel, ekonomik ve sosyal sonuclariyla karsi karsiya kaldik¢a kuresel bir
oncelik haline geldi. Bu baglamda, Avrupa Birligi (AB) kendini surdtrulebilir, distuk karbonlu
bir gelecegdi tesvik etmeyi amaclayan iddiali iklim politikalari ve stratejilerini savunan kilit bir
lider olarak konumlandirdi.

AB'nin iklim girisimlerinin merkezinde, 2050 yilina kadar AB'de iklim nétrltigine
ulasmak icin bir yol haritasi ortaya koyan kapsamli bir politika cercevesi olan Avrupa Yesil
Mutabakati yer almaktadir [28]. Avrupa Yesil Mutabakati, AB icindeki enerji sektorq,
sanayi ve havaciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini hedefleyen AB
Emisyon Ticaret Sistemi de dahil olmak Gzere cok cesitli girisimleri kapsamaktadir [28].
Ayrica, ulasim, binalar ve tarim gibi emisyon ticaretine dahil olmayan sektoérler icin ulusal
hedefler belirler. Bu iddiali hedefleri yerine getirmek icin Avrupa Yesil Mutabakati, iklim
degisikligine karsi micadelede Avrupa'nin ormanlarinin ve topraklarinin hayati katkisini
vurgularken, diger cesitli sektorlerdeki sera gazi emisyonlarini azaltmayi hedefler.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB icin kapsamli bir strateji 6zetler, ancak iklim
politikalarini uygulama ve yiritme sorumlulugu nihai olarak bireysel tiye devletlere
aittir. Birkag AB ulkesi, kita genelinde benimsenen cesitli yaklasimlari géstererek, etkili
ulusal iklim stratejileri gelistirme ve ylUritme konusunda lider olarak kendilerini 6ne
cikarmistir.

Avrupa ulkeleri iklim degisikligi politikalarini uygulamak icin farkli uygulamalara
sahiptir. Avrupa Birligi'nin en blyik ekonomisi olan Almanya, kitanin iklim politikasini
sekillendirmede énemli bir rol oynamistir. Ulke, sera gazi emisyonlarini azaltmayi ve
genel enerji portfdylnde yenilenebilir enerjinin payini artirmayr amaclayan iddial
hedefler belirlemistir. Bu ¢abalar, besleme tarifeleri ve karbon fiyatlandirma
mekanizmalari da dahil olmak Uzere ¢esitli politika araclariyla desteklenmektedir [29].

Fransa, tlkenin elektrik Gretiminin nemli bir bélimuand olusturan nikleer enerjiye
blUyuk 6lctde glvenerek iklim stratejisine 6zgln bir yaklasim sergiliyor. Ayni zamanda
Fransa, dengeli bir enerji karisimi olusturmayi ve karbon ayak izini azaltmayi hedeflerken
rizgar ve glunes gibi yenilenebilir enerji kaynaklarina énemli yatirnmlar yapiyor.



1klim2025,13, 40

19'dan 5'

Polonya, kémurle ¢alisan elektrik Uretimine olan bagimliligindan kurtulmada zorluklarla karsi
karsiya. Ulke, niikleer gii¢ ve yenilenebilir enerji de dahil olmak (izere alternatif enerji kaynaklarini
arastiriyor, ancak gegisin kademeli olmasi bekleniyor. Polonya'nin iklim stratejisi ayrica enerji
verimliligi ve strddrtlebilir ormanciliga odaklaniyor.

Bulgaristan'da Ulusal Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, tlkenin iklim degisikligini ele alma
cabalari icin hayati 5neme sahiptir. Stratejinin, bazilari tarafindan daha genis ulusal politikada bir
dezavantaj olarak goérulebilecek bdlgesel bir yaklasim yerine sektorel bir yaklasim benimsedigini
belirtmekte fayda vardir [30].

Bulgaristan'da iklim degisikligine uyum saglamayi ele alan bir plan 6zetleyen ve 2030'a
kadar odaklanilacak temel alanlari belirleyen kapsamli bir rehber olusturmak hayati 6nem
tasimaktadir. Ancak, bu belgeye sahip olmak tek basina ilerlemeyi saglamak icin yeterli
degildir. Aksine, rehberde 6zetlenen belirli eylemler (tarim, biyolojik cesitlilik, enerji, ormanlar,
insan saglgi, turizm, ulasim, kentsel ¢evre ve su dahil olmak Gzere dokuz farkl sektdre gére
uyarlanmistir) iklim degisikliginin etkilerine basarili bir sekilde uyum saglamak icin pratik
dnlemler gelistirmek ve uygulamak icin saglam bir temel saglar.

Avrupa Komisyonu Ortaklik Anlagmasi'ni, Bulgaristan'in Kurtarma ve Surdurulebilirlik
Plani'ni ve diger iklimle ilgili dizenlemeleri kabul ettiginde, bunlarin uygulanmasi zorunlu
hale gelir. Bu belgeler, yatay bir kriter olarak, gereksinimin yerine getirilmesi icin tim
programlar kapsamindaki AB fonlarinin belirli bir oraninin iklim degisikligiyle ilgili dnlemleri
finanse etmek icin tahsis edilmesi gerektigini belirtmelidir.

2014-2020 programlama déneminde gereklilik %20 idi; 2021-2027 doneminde AB
fonlarinin %30'u bu tir énlemler icin kullanilacaktir. Ayrica, Bulgaristan'da iklim
degisikligi yanit politikalarinin uygulanmasiyla ilgili eylemler, esas olarak, Ulkeye 6zgu
kosullar, dzellikle ulkede iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin artan 6zel riskleri dikkate
alinmadan, baglayici AB eylemlerinin uygulanmasi/aktariimasi olarak Ustlenilen proaktif
olmaktan ziyade reaktiftir.

AB liyesi bir iilke olarak Bulgaristan, 2014 yilinda iklim Degisikliginin Azaltiimasi Yasasi'ni
kabul etmek zorunda kaldi [31]. Bu asamada, Bulgaristan bdyle bir yasaya sahip birkag tlkeden
biridir. Yine de, asil odak noktasi, uluslararasi ve Avrupa sera gazi emisyon ticareti planlari
kapsamindaki yuktmlultkler gibi AB ulkeleri icin ortaya cikan yasal iliskilerin dizenlenmesidir.

Bulgaristan'da mevcut sorunlar sadece yillardir ¢cézilmemis degil, ayni zamanda daha da
kotulesmistir. Bu yalnizca iklim degisikliginin etkilerinden degil, ayni zamanda bu degisikliklerin
olumsuz etkilerini azaltmak icin tutarli bir iklim politikasi uygulama gerekliliginin anlagiimamasi ve
ihmal edilmesinden de kaynaklanmaktadir.

Ulusal bir iklim degisikligi politikasi gelistirilirken ve yurarlage konulurken, yalnizca
uluslararasi taahhutler ve dis finansmandan daha fazlasini dikkate almak énemlidir.
Klresel ve boélgesel suregleri yansitan belirli ulusal ve yerel kosullari da dikkate almak
onemlidir.

iklim degisikligine uyum ve uygulama politikalari olusturma surreci karmasiktir ve bunu etkileyen
bircok faktor vardir; bazilari dogrudan iklimle ilgiliyken digerleri ise dogrudan iklimle ilgili degildir.32].

Bulgaristan, iklim degisikligine uyum saglama ¢abalarinda ¢ok sayida énemli engelle
karsilasiyor ve bu da iklim degisikliginin etkilerini ele almada ilerlemeyi engelliyor. En 6nemli
zorluklardan biri, Bulgaristan'in farkli iklim kosullarini ve kirilganlklarini hesaba katan
kapsamli, 6zel politikalar ve stratejilerin olmamasidir. Uyum icin net bir ¢cer¢cevenin olmamasi,
karar vericileri ve paydaslari iklim degisikliginin etkilerini hafifletmek icin etkili dnlemleri
onceliklendirme ve uygulama konusunda bogusmaya birakiyor.

Ayrica, Bulgaristan'in yeterli finansal kaynaklara sahip olmamasi iklim adaptasyonu cabalari
icin bUyuk bir engel teskil ediyor. Yetersiz fonlama, altyapi iyilestirmeleri, afet hazirhigi ve diger
hayati 6nem tasiyan konularda gerekli yatirirmlari yapma kapasitesini kisitliyor.
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uyum girisimleri. Yeterli mali destek olmadan Bulgaristan, iklim degisikliginin getirdigi
artan tehditlere karsi kendini gu¢lendirmede zorluklarla karsilasabilir.

Bir diger 6nemli zorluk ise genel nufus ve kilit karar vericiler arasinda iklim
degisikligi etkilerine iligkin sinirli farkindalk ve anlayistir. Bu farkindalik eksikligi, iklim
adaptasyonunu ele almada aciliyet eksikligine yol acabilir ve 6nemli politikalarin ve
6nlemlerin uygulanmasini engelleyebilir.

Politika yapicilarin ve ilgili kuruluglarin iklim degisikligini ele alma konusundaki
yetersiz katihmi, olgunun kapsaml bir sekilde anlasiimamasiyla iliskili énemli riskler
sunar. Bu da, iklim degisikliginin olusturdugu tehlikelerin yetersiz degerlendiriimesine
yol acabilir [33].

Ayrica, iklim degisikliginin karmasik ve birbirine bagl etkilerini ele almak, uyum igin
cok sektorlu bir yaklasim gerektirir. Ancak, Bulgaristan'daki farkl sektorler ve paydaslar
arasinda koordinasyon ve is birligi yapmak zor olabilir. Bu, parcalanmis cabalara ve
kapsamli ve koordineli uyum stratejilerinin eksikligine yol acabilir.

Bu engellerin ele alinmasi, Bulgaristan'da iklim adaptasyonunu ilerletmek ve iklim degisikligi
etkilerine karsi dayaniklilik olusturmak igin elzemdir. Bu, 6zellestirilmis politikalar formule etmek,
yeterli fon saglamak, farkindaligi artirmak ve birden fazla sektor ve paydas arasinda is birligini
tesvik etmek icin koordineli bir caba gerektirir.

3. Malzemeler ve Yontemler

Bu calismadaki ilk adimimiz Bulgaristan'daki tiim stratejik ve planlama belgelerini
bulmak, toplamak ve dizenlemekti. Bunu basarmak i¢cin Kamu Calismalari ve Bélgesel
Kalkinma Bakanligi'nin veritabanini kapsaml bir sekilde aradik (https://www.mrrb.bg/tr/(29
Agustos 2024'te erisildi) ve Cevre ve Su Bakanhgi'nin veri tabani (https://
www.moew.government.bg/tr/(21 Agustos 2024'te erisildi). TGm belgelerin 1 Nisan 2024
tarihi itibariyla gtincel olmasi ve dolayisiyla giincel olmasi hayati énem tasiyordu.

ULUSAL IKLIM DEGISIKLIGI UYUM STRATEJISI VE EYLEM PLANI'nin ve genel politika
cercevesinin temelinde yatan ana temalari analiz etmek icin sistematik bir yaklasim
kullandik.

Daha sonra, bir agik uglu soru ve iki kapal soru iceren bir anket tasarlandi. Bu
sorular, mevcut literatirden yararlanarak ve maksimum alaka i¢in 6zel olarak
Bulgaristan baglamina gore uyarlanarak iklim degisikligi adaptasyon politikalarina
yonelik algilanan engelleri belirlemek icin hazirlandi. Anket sirasinda, katihmcilar agik
uclu bir soru aracihigiyla Bulgaristan'da iklim degisikligi adaptasyonunun éndndeki
baslica engellerin ne oldugunu dusutndukleri konusundaki goruslerini paylastilar. Bu
soruya 100'den fazla yanit aldik, bunlarin bir kismi tekrarlayiciydi. Bu yanitlar
birlestirerek, katihmcilarin vurguladigi en yaygin 33 engeli belirledik. Bu stregte, dnceki
arastirmalara ve teorik cercevelere basvurduk [34] Iklim adaptasyonu alaninda
zorluklarin kapsamli bir sekilde anlasiimasini saglamak.

Boylece, ikinci asamada katihmcilardan énem sirasina gore derecelendirmeleri istenen
(kendileri icin en 6nemli yedi ve en az 6nemli yedi) 33 tanimli engel listesi derlendi. Bu
yaklasim, tUlkede iklim adaptasyonunu engelleyen en yaygin zorluklar icin birinci agama
yanitlarini elde etmemize ve katihmcilardan tanimlanmis engelleri en 6nemli ve en 6nemsiz
engellericin 1'den 5'e kadar bes puanlik bir Likert 6lceginde derecelendirmelerini isteyerek
bunlarin géreceli 6nemlerini degerlendirmemize olanak sagladi. Onceden tanimlanmis
engellerin kullaniimasi, veri analizinde bize tutarhhk ve karsilastinlabilirlik sagladi; bu da farkli
engeller arasindaki karsilikl iligkileri kesfetmemize ve iklim adaptasyonunu etkileyen en
onemli faktorleri belirlememize olanak sagladi. Bes puanlik Likert 6l¢cegi sosyal bilimlerde
yaygin olarak kullanilir ve arastirmacilarin mutabakat derecesini 6lgmelerine olanak tanir
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farkl ifadelere sahip katiimcilarin. Bu 6lcek, 6znel degerlendirmeleri ve algilari 6lgmek
icin glvenilir ve gecerlidir.

Arastirma sUrecinde titiz tematik analiz, icg6ralu ve givenilir bulgular Gretmemize
yardimci oldu. Tematik analiz kullanmanin amaci, 6nceden belirlenmis yorumlari dayatmak
yerine, verilerde gémulu olan temalari belirlemekti. Tematik analiz, verilerdeki tekrar eden
fikirleri, kavramlari veya kaliplari ortaya ¢ikarmak icin uyarland.

Bu arastirma, politika yapicilar, akademisyenler, STK'lar ve 6grencilerle yerinde veya
telefonla yapilan gérismeleri iceriyordu. Anketimize katilanlar iklim degisikligi
konusunda iyi bilgilendirilmis ve bilgiliydi, bazilari iklim degisikligi konusunda daha énce
deneyime sahip ve iklim projelerinde yer almis uzmanlardi. Ankette, Mart ve Mayis 2024
arasinda Bulgaristan'in farkli belediyelerinde sahada ve telefonla 207 kisiyle gorusuldu.
Bunlar arasinda Sofya Universitesi, "St. Kliment Ohridski", STK'lar vb.'den égrenciler ve
arastirmacilar vardi.

Veri analizi yontemleri, acik uclu yanitlar icin nitel icerik analizi ve kaliplari,
korelasyonlari ve énemli engelleri belirlemek icin kapali sorular igin istatistiksel
yontemleri iceriyordu. Sorulara verilen yanitlar cesitliydi ve Excel ve XLSTAT kullanilarak
analiz edildi ve kategorilere ayrildi.

Belirlenen 6nemli sayidaki engeli ele almak icin (A=33), kiime analizi kullandik. Bu
yontem, birbirine yakindan bagli dogal bariyer kiimelerini ortaya ¢ikarmayi amagliyordu.
Bunu yaparak, analizimizi kolaylastirabildik ve iklim degisikligi adaptasyonuyla iliskili
birincil temalar ve boyutlar hakkinda daha net bir anlayis elde edebildik. Dahasi, kime
analizi, ilk degerlendirmede belirgin olmayabilecek bariyerler arasindaki temel iliskilerin
kesfini kolaylastirdi.

Acik uclu sorular icin veri analizi asagidaki adimlari iceriyordu. ilk olarak, cevaplarin
tam dokumleri yapildi. Sonraki adimda, verileri analiz etmek icin XLSTAT yazilimi 2024.3
kullanildi, 6zellikle tekrarlayan yanitlar veya bir anlamda drtisen ve tek bir kategoriye
gruplanan yanitlar (6rnegin, dusuk ilgi ve halktan katilima yonelik taahhut eksikligi).
Sonraki asamada, katiimcilardan iklim adaptasyonuna yonelik 33 dnceden tanimlanmis
engelin 6nemini, yedi en 6énemli ve yedi en az d6nemli olmak tzere 1'den 5'e kadar bir
Olcekte siralamalari istendi. Sonug olarak, standart sapma her bir engelin 6nemine iliskin
goruas araligini ortaya koydu. Analizimiz, daha bulyuk bir standart sapmanin katihmcilar
tarafindan ifade edilen goruslerdeki daha genis bir cesitlilige karsilik geldigini
go6stermektedir. Bu, standart sapma arttik¢a, bireyler arasindaki tutum ve bakig
acilarindaki farkhhgin da daha belirgin hale geldigini géstermektedir. Ortalama bir
degerin hesaplanmasi, katiimcilarin her bir engelin énemine iliskin ortalama puanini
gOsterdi. Daha yuksek degerler, engelin daha énemli olarak algilandigi anlamina
geliyordu. Son adimda, kiimeleme analizi XLSTAT yazilim araci kullanilarak
gerceklestirildi. Kimeleme analizi, "dirsek" yéntemi ile belirlenen optimum kime sayisi
ile k-ortalamalar yéntemi kullanilarak yaratalmastir. Sonuglar, katihmcilarin her biri
farkli bariyer kombinasyonlari ile tanimlanan beg ana kiimeye kategorize edilebilecegini
goOstermistir. Dirsek yontemi, kimeleme analizinde ideal kime sayisini belirlemek igin
yaygin olarak bilinmektedir. Kiime sayisi arttikca kiime i¢i mesafenin (ayni kime igindeki
noktalar arasindaki mesafe) azaldigi, kimeler arasi mesafenin (farkli kimelerin
merkezleri arasindaki mesafe) arttigi varsayimina dayanmaktadir. Her potansiyel kiime
sayisi icin, karesel hatalarin toplami (SSE) -her veri noktasi ile en yakin kiimesinin merkezi
arasindaki karesel mesafelerin toplami- hesaplanir. Bu SSE degerleri daha sonra bir
grafige cizilir; kime sayisi x ekseninde, SSE degeri ise y ekseninde yer alir. Optimum
kiime sayisini belirlemek igin, egrinin dizlesmeye basladigi ve bir "dirsek" olusturdugu
grafikteki nokta belirlenmelidir. Bu nokta, kimelerin optimal sayisini belirtir ¢inku
kimelerdeki herhangi bir artis yalnizca marjinal bir azalmaya yol acar
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SSE'de. Anket verilerini gézden gecirdigimizde, bulgular kesin degildi. Katilimcilarin
Bulgaristan'daki iklim dedgisikligi ve uyum gerekliligi hakkindaki goéruslerinde belirgin bir
farklilik vardi. Bu farkhlk, ulusal iklim degisikligi politikalari konusunda farkindalik
eksikligi, ulusal ve yerel girisimler arasindaki yetersiz koordinasyon ve finansal
kisitlamalar dahil olmak Gzere ¢esitli faktorlere baglanabilir.

4. Veri Analizi

Bu arastirma Bulgaristan'da belediyeler, akademi ve STK temsilcileri arasinda
yuratuldd. Bu amag dogrultusunda, 402 anket e-posta, telefon ve yuz ylze etkilesimler
yoluyla dagitildi. Toplam 207 yanit aldik.

Ankete katilanlar su sekilde gruplandirilabilir: 87'si karar vericiler (belediye meclis
Uyeleri, belediye baskanlari, cevre ve atik mudurliklerinin baskanlari ve madurleri, iklim
degisikligi konusunda calisan uzmanlar), 64'G bilim insani, arastirmaci ve 6grenci, 10'u
turizm sektortinden, 17'si tarim sektorinden, 8'i STK'lardan ve 21'i “diger” kategorisinde
yer almaktadir.

Ankete katilanlarin 52'si (%25) -bilim insanlari, akademisyenler ve 6grenciler- agik
u¢lu soruda iklim degisikliginin dogal bir sire¢ olduguna inandiklarini ancak son yillarda
insan faaliyetleri ve ylksek sanayilesme nedeniyle daha da kétilestigini ifade ettiler.
Ayrica iklim degisikligine uyum saglamak icin ulusal diizeyde énlemler getirme firsati
oldugunu belirttiler. Ote yandan, cogunlukla STK sektériinden, égrencilerden ve iklim
politikasi ve proje uzmanlarindan olusan 103 katihmci (%49,7), ulusal dizeyde
koordinasyon, sorumluluk ve kontrol eksikliginin etkili iklim politikalarinin uygulanmasini
zorlastirdigini belirtti. Ayrica, cogunlukla turizm sektérinden olan "diger" kategorisinden
15 katilimci (%7,2), Bulgaristan'in iklim degisikliginden tehdit altinda olmadigi gérasinu
dile getirdi. Bu arada, 35 kisi (%16,9) Bulgaristan'in iklim degisikligine uyum énlemlerinin
uygulanmasi i¢in uzun vadeli planlamaya odaklanmasi gerektigini 6nerdi.

MasalSonuclarin 6zetini agikca gosterir.

Anketin ilk bélumiinde katihmcilara agik uglu sorular yéneltildi. ilk soruda, basaril
iklim degisikligi girisimleri ve politikalari elde etmek icin politikalari etkili bir sekilde
uygulamanin éniindeki temel engelleri belirlemeleri istendi. Bu agik uglu soruya verilen
yanitlar cesitliydi ve Excel ve XLSTAT kullanilarak analiz edildi ve kategorilere ayrildi.
Ozellikle, katiimcilar tarafindan ifade edilen en yaygin duygu, 207 katilimcidan 68'inin
(%32,8) bu bakis acisini paylagsmasiyla "hukumetin iklim degisikligini ele alma
konusundaki tam ilgisizligi"ydi. Yakindan takip eden 45 katimci (%21,7) 6nemli bir engel
olarak "siyasi istikrarsizhgi" gosterirken, 32 katihmci (%15,4) bir diger yaygin engel olarak
"kurumsal iklim degisikligi anlayisinin ve farkindaliginin eksikligini" vurguladi.

Katiimcilardan, Bulgaristan'daki mevcut iklim politikasi zorluklari ve konu hakkindaki
literatlr taramasina dayanarak 33 6nceden tanimlanmis engel arasindan en dnemli yedi
engeli siralamalari istendi. Bu engelleri 6nem sirasina gore siraladilar ve 1'den 5'e kadar bir
Olcekte derecelendirdiler. Ortalama derecelendirmeleri hesaplayarak, her bir engelin
algilanan énemini belirledik. En sik tekrar eden yedi engelin her birinin
derecelendirmesindeki standart sapma, her bir engelin 6nemi konusunda cesitli gérusler
oldugunu gosterdi; daha yuksek bir standart sapma, derecelendirmelerdeki daha 6nemli
degiskenligi yansitiyordu. Genellikle ortalama olarak adlandirilan ortalama deger, bir engele
verilen tim puanlarin toplanip toplam puan sayisina bélinmesiyle hesaplandi.

Bulgaristan'daki 207 katihmcinin hem kapal hem de acik uclu sorularda etkili iklim
degisikligine uyum politikalarinin éniindeki ayni engelleri tespit ettigini belirtmekte fayda var.



1klim2025,13, 40

19'dan 9'u

Tablo 1.Mart ve Mayis 2024'te yapilan ankete katilanlarin sayilari.

Katilimcilar (Cevaplar)

Ankete katihm davetleri (toplam) 402
Ankete katilan kisiler 207
Kategorilere goére katilimcilar:
1. Politika yapicilar, uzmanlar, vb. 87 (%42)
Belediye baskanlari ve belediye meclis tyeleri 25
Politikacilar 9
Uzmanlar 53
2. Bilim insanlari, arastirmacilar ve 6grenciler 64 (30,9%)
3. Turizm sektoriinden uzmanlar 10 (4,8%)
4. Tarim sektéra 17
5. Diger (sinirli k.at!hml‘o.la.n birgyler) 21
(iklim girisimleri)
Seviyeler
Ulusal 37
Belediye 34
Bireysel 136
Ankete katilmayan ve “bilmiyorum” veya “konu hakkinda bir fikrim yok” diyen katilimcilarin tamami analizden
cikarild.
5. Sonuglar

Arastirmamiz Bulgaristan'in iklim degisikligi politikalarina verdigi yanita odaklaniyor.
Komiuinist dénemden etkilenen tlkenin ekonomisi geleneksel olarak ¢evreye duyarli olmayan
endustrilere dncelik vermistir. Bu durum, yuksek issizlik oranlari, dis gog ve basa ¢ikilmasi gereken
sosyal sorunlar nedeniyle daha strdurilebilir bir ekonomiye gegisi zorlastirmistir.

Bulgaristan tim uluslararasi iklim anlagsmalarini onaylasa da, AB Uyesi olarak
siyasetgilerinin ve vatandaslarinin ¢cogu, iklim degisikliginin gtinltik yasamlari Gzerindeki
etkisini tam olarak anlayamiyor. Onemli zorluk, iklim degisikliginin etkilerinin sicaklik ve
yagis duzenlerindeki degisikliklerin 6tesine gecerek altyapi, tarim ve halk saghgi gibi
cesitli yonleri etkilemesi nedeniyle sorunun genis kapsami ve karmasikliginda
yatmaktadir [35].

Bulgaristan'da iklim degisikliginin etkilerini dogrulayan mevcut goézlemsel veriler ve arastirma
sonuglarina ragmen, bu kritik konulari ele almak igin ulusal 6nceliklere iliskin net bir vizyon veya
somut eylemler henlz olusmamistir.

Masa2Katilimcilar arasinda en yaygin tepkiler olarak ortaya ¢ikan ilk yedi engeli,
ortalamalar ve standart sapmalar dahil olmak Gzere gosterir.

Tablodaki sonuglardan, katiimcilarin algiladig gibi Bulgaristan'da etkili iklim
politikalarinin uygulanmasini engelleyen baslica engellerin siyasi istikrarsizlik ve net bir
duzenleyici ¢ercevenin olmamasi oldugu anlasihyor. Bu faktorler, iklim politikalarinin
etkili bir sekilde uygulanmasini engelleyen énemli engeller olarak géruliyordu. Ek
olarak, katiimcilarin énemli bir kismi, ekonominin farkl sektérleri, siyasi ¢ikarlar veya
diger faktorler arasindaki muhalefetten kaynaklanabilecek cikar catismalarini baska bir
engel olarak tanimladi. Dahasi, planlama ve uygulama icin yetersiz kapasite ve farkli
kurumlar arasindaki yetersiz koordinasyon gibi kapasite ve koordinasyonla ilgili sorunlar
vurgulandi. Son olarak, dusuk farkindalik ve
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Uzun vadeli planlamanin da engeller arasinda oldugu tespit edilerek, iklim degisikligine yonelik kamuoyunun

bilinglendirilmesine yatirim yapilmasi ve uzun vadeli stratejiler gelistiriimesinin gerekliligi ortaya konuldu.

Tablo 2.Bulgaristan'da iklim degisikligi politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin dniindeki en yiiksek puanli 7 engel.

Konum Engeller N Anlam Standart Dev.
1. Siyasi istikrarsizlik 205 3.72 1.15
2. Zayif dUzenIgyici cerceve, agir 201 3.61 1.09
barokrasi
3. Cikar catismalari 200 3.55 1.15
4 Planlama ve p|a8|;;njli§r:::|zersiz kapasite 198 3.49 116
5. Kurumlar arasi koordinasyon eksikligi 183 3.48 1.09
6. Dustik farkindalik 183 3.44 1.25
7. Uzun vadeli planlamanin eksikligi 183 3.31 1.14

Bu tablodaki veriler igin 3,5'un tzerindeki tim puanlarin “cok énemli”, <3,5 olan tim puanlarin ise “6nemli” olarak
siniflandirildigi kabul edilmektedir.

Masa3Bulgaristan'da iklim politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin 6niindeki baslica engeller

olarak katilimcilarin belirttigi yanitlar arasinda en dusik yedi maddeyi gdstermektedir.

Tablo 3.Bulgaristan'da iklim degisikligi politikalarinin etkili bir sekilde uygulanmasinin éniindeki en diistk yedi engel.

Konum Engeller N Anlam Standart Dev.

iklim degisikligi politikalari arazi kullanim

planlamasina, kentlesmeye, suya baghdir
27. yonetim ve tarim olarak 198 2,49 1.06
savunmasiz sektor
28. Uygun teknolojinin eksikligi 187 2.45 1.05
29. Teknoloji transferinde zorluklar 185 2.1 0,94
30. Uluslararasi isbirliginin eksikligi 179 2.04 0,87
31. Gelecekteki iklli(rggaﬂl;srunda belirsizlik 172 2.01 0,85
32. iklim hakkindaki bilimsel gercekleri reddetmek 169 1.81 0,79
degistirmek
33 Kurumlarda iklim degisikligi hakkinda 166 171 0,76

her seyi "bilen" ¢ok fazla insan var

Bu tabloda yer alan veriler icin 3 ile 3,5 arasindaki tim puanlarin “6nemli”, 3 ile 2,5 arasindaki tim puanlarin
“biraz 6nemli”, 2,5'in altindaki puanlarin ise “6nemsiz” olarak siniflandirildigi kabul edilmektedir.

Bu calismadaki katihmcilar, uygun teknoloji eksikligi ve teknoloji transferindeki
zorluklar, uluslararasi is birliginin eksikligi, iklim sorunlari hakkindaki belirsizlik ve
bunlarin reddedilmesi ve ¢ok fazla uzmanin varligiyla ilgili engelleri nispeten daha az
onemli olarak siraladilar. Bunun birkac nedeni olabilir:

1. Teknolojinin giderek daha fazla erisilebilir olmasi: Katihmcilarin cogunlugu, iklim
degisikligini ele almak icin yeterli teknolojik ¢6zim bulunduguna inaniyor.

2. Teknolojik gelismeye iliskin iyimserlik: Katilimcilar, 6zellikle 6grenciler ve
akademisyenler, teknolojinin gelecekteki gelisimi ve iklim degisikligine yonelik
potansiyeli konusunda iyimserdi.

3. Uluslararasi isbirliginin disik degerlendirmesi: Uluslararasi isbirliginin eksikligi daha az 6nemli
bir engel olarak derecelendirildi. Bu, Bulgaristan'in Uyeliginden kaynaklanmis olabilir
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AB'de ve cesitli uluslararasi iklim girisimlerine katilimi. Bir¢ok katilimci tlkenin
gerekli uluslararasi destege erisebildigine inaniyordu.

4. Gelecekteki iklim kosullariyla ilgili belirsizlik: Katilimcilar, gelecekteki iklim kosullariyla ilgili
belirsizligi daha az 6nemli olarak degerlendirdi. Bu, 6zellikle belediyeler ve
kurumlardaki politika yapicilar ve uzmanlar arasinda ulkede etkili iklim politikalari icin
kisa vadeli 6nlemlere odaklanilmasindan kaynaklaniyor olabilir.

5. Iklim modellerine glven: Bilim insanlari, 6grenciler ve iklim uzmanlari da dahil olmak tizere
katilmcilarin bir kismi iklim modellerine gliveniyor ve bunlarin gelecekteki iklim
degisikligi hakkinda makul derecede dogru bilgi sagladigina inaniyordu.

6. Bilimsel kanitlarin reddedilmesi: Katilimcilarin nispeten az sayida bir kismu, iklim degisikligi hakkindaki bilimsel
kanitlarin reddedilmesini 6nemli bir engel olarak tanimladi ve bu durum iklim degisikliginin gercekligi
konusunda genis bir mutabakat oldugunu gosterdi.

7. Cok fazla uzmanin varhgr: Siralamadaki son konum, iklim degisikligi hakkinda her seyi
bildigini distinen ¢ok sayida insanin kurumlarda bulunmasiyla ilgilidir. Bu,
burokratik engellerin ve farkli paydaslar arasinda etkili iletisim eksikliginin bir
gOstergesi olarak yorumlanabilir.

Anket sonuglarina gore, katilimcilar teknolojik engelleri, uluslararasi is birliginin
eksikligini ve gelecekteki iklim kosullariyla ilgili belirsizligi Bulgaristan'da iklim politikalarinin
etkili bir sekilde uygulanmasinin 6ntindeki nispeten daha az 6nemli engeller olarak goérdiiler.
Bunun yerine, birincil odak noktasi siyasi irade, fon ve kamu farkindaligi eksikligi gibi diger
faktorlerdi.

Hem yerinde hem de telefonla yapilan anketlerde, siyaset, bilim, akademi ve STK'lar gibi
farkh sektorlerden katilimcilarin farkh yanitlar vermesi bekleniyordu. Sasirtici bir sekilde,
durum boyle degildi. Tum katihmcilar, siyasi istikrarsizlik, zayif dizenlemeler ve asiri birokrasi
hakkindaki endiseler de dahil olmak Uzere birka¢ noktada oybirligiyle hemfikirdi. Ancak,
asagidaki alanlarda yanitlar arasinda bazi farkliliklar gézlemlendi:

*  Turizm ve tarim sektdrlerinden katihmcilar, arazi kullanim planlamasi, kentlesme, su
yénetimi ve tarimin hassas bir sektér olmasi nedeniyle iklim degisikligi
politikalarinin 6nemini vurguladilar.

. Ogrenciler ve akademisyenler uygun teknolojinin eksikligini bir engel olarak énemsizlestirirken,
politikacilar ve belediye yetkilileri bunu daha acil bir endise olarak gorduler.

. Ankete katilanlarin tamami, ¢alistiklari sektérlerden bagimsiz olarak, uluslararasi isbirliginin
eksikligini daha az 6nemli bir faktoér olarak vurgulayarak, Bulgaristan'in AB Uyeliginin ve
finansman programlarina erisiminin bu sorunu hafiflettigini belirtti.

«  “Iklim degisikligi alaninda cok fazla uzmanin olmasi” engeline gelince, llkede siyasi
istikrar ve yeterli bir dizenleyici cerceve oldugu siirece bunun bir engel
olamayacadi konusunda herkes hemfikirdi. Diger calismalarda, alanda cok fazla
uzman olmasi engelinin neredeyse hig dile getiriimemesi dikkat cekicidir.

Yerel ve ulusal dizeydeki yanitlar arasinda da bazi farkliliklar vardi. Yerel diizeydeki

katihmcilar (belediye uzmanlari, meclis Uyeleri ve belediye baskanlari) siyasi istikrarsizlik
bariyerinin son derece yuksek énemine dikkat ¢ekti.

Zayif yasal ve duzenleyici cerceveye iliskin olarak, yerel diizeyde calisan katihmcilar
bu engele, politikacilara veya bakanliklarda ¢alisan kisilere gore ¢cok daha fazla 6nem
veriyorlar.

Belediyelerde calisan uzmanlar ve katihmcilar, iklim politikalarini planlama ve uygulama
konusunda yetersiz kapasite sorununa ¢ok daha fazla 6nem atfettiler. Ayni sey kurumlar
arasindaki koordinasyon eksikligi icin de sdylenebilir.

Dusuk faiz engeline iliskin olarak, iklim politikalariyla ilgili kurumlarda calisan
katilimcilarin bu soruna ¢ok daha fazla dikkat ettigi séylenebilir.
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Sonuglari daha iyi anlamak i¢in kimeleme analizi ydntemini uyguladik. Bu amagla,
kiime sayisini dnceden belirledik (bizim durumumuzda besti) ve kmeans kiimeleme
analizini kullandik. Kimeleme analizinin yardimiyla, engelleri beg farkli kimeye ayirdik ve
sonuclara goére, asagidaki Tablo'daki metinde belirtilen birka¢ sonuca vardik.ATXLSTAT'ta
etkili iklim politikalarinin uygulanmasina iliskin 33 6nceden tanimlanmig engelin kiime
analizini yaparak Bulgaristan'da etkili iklim politikalarinin uygulanmasina iliskin
engellerin bulundugu bes kiimeyi sunuyoruz.

Bes 6nceden tanimlanmis kiimeye (sinifa) gére k-ortalamalar analizinden elde edilen
sonuglar, kullanilan ydntemin bir sonucu olarak elde edilen merkezi nesneleri gostermektedir. Bu
yontem, her bir bariyerin (birim) bireysel kiimelerin merkezlerine (agirhk merkezlerine) olan
uzakhgini dikkate almistir. En yakin uzaklik, hangi bariyerin (birim) hangi kiimeye ait oldugunu
belirler.

Ktimelerin Analizi

Kame 1: Kurumsal Zayifliklar ve Kapasite Eksikligi

Bu kiime, kurumlar arasindaki verimsiz koordinasyon, belirsiz sorumluluklar ve uyum
onlemlerini planlama ve uygulama kapasitesinin yetersizligi gibi sorunlari vurgulamaktadir. Bu,
Bulgaristan'in kurumsal cercevelerinin ve insan kaynaklarinin iklim degisikligi zorluklariyla basa
¢ikmak icin yeterince hazir olmayabilecegini gostermektedir.

Kime 2: Sosyal ve Kulturel Engeller

Bu kiime, dusuk farkindalik, vatandas katiliminin eksikligi ve iklim degisikligiyle ilgili
bilimsel gerceklerin reddedilmesi gibi engelleri kapsar. Uyum surecini engellemede
sosyal ve kulturel faktorlerin oynadigi 6nemli rolin altini gizer.

Kime 3: Teknik ve Cevresel Sorunlar

Bu kiime, uygun teknolojilerin eksikligi, teknoloji transferindeki zorluklar ve biyolojik
cesitlilik kaybi ve su kirliligi gibi ¢cevresel sorunlarla ilgili engellere odaklanmaktadir.
Teknolojik kisitlamalarin ve cevresel sorunlarin etkili adaptasyona ciddi engeller
olusturdugunu ima etmektedir.

Kime 4: Ekonomik ve Politik Engeller

Bu kiime, ekonomik cikarlarla ilgili engelleri, sinirli kaynaklar i¢in rekabeti ve karbon
yogun sektdrlere bagimhhgi kapsar. Ekonomik ve politik faktorlerin uyum strecini gglt
bir sekilde etkiledigini 6ne surer.

Kime 5: Istilaci Turler

Bu ayri kiime yalnizca bir bariyeri kapsar: istilaci turler. Bu, sorunun belirli 6zelliklerinden
ve ekosistemler tzerindeki nispeten bagimsiz etkisinden kaynaklaniyor olabilir.

Kimeleme analizinin bulgulari, Bulgaristan'daki iklim adaptasyonuna yonelik engellerin
karmasik ve birbiriyle baglantili oldugunu, kurumsal, sosyal, ekonomik, teknolojik ve cevresel
yonler gibi ¢esitli alanlari kapsadigini géstermektedir. Bu beg farkli kiimenin tanimlanmasi
ayrica asagidaki gerekliliklere yol agmaktadir:
¢ Hukumet yetkililerine iklim degisikligi ve uyum konusunda egitim verilmesi.

*  Yonetim icerisinde iklim politikasiyla gérevli 6zel birimlerin kurulmasi.

¢ Bautinlesik bilgi sistemlerinin kurulmasi.

. Mevzuat ve yonetmeliklerin gézden gegirilmesi ve gelistirilmesi.

. iklim degisikligi konusunda ulusal kamuoyu bilinglendirme kampanyalarinin genisletilmesi.

«  Iklim degisikliginin egitim mufredatlarina entegre edilmesi.

*  Yesil tahviller ve stibvansiyonlar gibi finansal mekanizmalarin tasarimi.

. Duasuk karbonlu teknolojilere yatirimi tesvik etmek icin vergi sisteminin ayarlanmasi.
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. Sektdrlere 6zel karbonsuzlastirma stratejilerinin olusturulmasi.
*  Yesil teknolojilerin gelistirilmesinde faaliyet gosteren kiguk ve orta 6lgekli
isletmelere destek.

Bes kiimenin sonucunda, Tablo'da bes temel engel kategorisini belirleyebiliriz.4:
kurumsal; sosyal ve kulturel; teknolojik ve dogal; ekonomik ve politik; ve biyolojik. Ayrica, bu
konu Uzerinde yapilan diger bir¢ok calismada hicbir biyolojik bariyerin tanimlanmamis olmasi
dikkat cekicidir.

Tablo 4.Kimeler kategorisi.

Kiime Birincil Odak Ana Engeller

Verimsiz koordinasyon, belirsiz
sorumluluklar, kapasite
Dusuk farkindalik, katilim eksikligi, inkar

1 Kurumsal

2 Sosyal ve Kultirel bilim

3 Teknik ve Teknolojik bosluklar, cevresel bozulma
Cevresel

4 Ekonomik ve Politik Ekonomik ¢ikarlar, kaynak rekabeti,

karbon bagimhhgi
Biyolojik Istilaci turler

6. Tartisma

iklim degisikligi, giinimiiz dinyasinin karsi karsiya oldugu en acil zorluklardan
biridir ve etkili uyum stratejilerine duyulan ihtiyac hi¢ bu kadar acil olmamisti. Uyum
¢abalari, iklim degisikliginin topluluklar, 6zellikle de en savunmasiz olanlar Gzerindeki
olumsuz etkilerini azaltmak icin hayati 6neme sahiptir. Ancak, iklim uyum dnlemlerinin
uygulanmasini engelleyen cok sayida engel vardir ve bu engelleri anlamak, etkili
¢6zumler gelistirmek icin elzemdir.

Iklim adaptasyonunun éniindeki temel engellerden biri, iklim degisikligini
cevreleyen icsel belirsizlik ve karmasikliktir. Iklim degisikligiyle ilgili olaylarin biytkliga
ve sikh@i genellikle tahmin edilemezdir ve bu da politika yapicilarin ve yerel topluluklarin
etkili adaptasyon stratejileri planlamasini ve uygulamasini zorlastirir [36]. Ayrica, insan
sistemleri ile ¢evre arasindaki karmasik etkilesimler sorunun karmasikligini artirarak
kapsamli ve koordineli yanitlar gelistirmeyi zorlagtirmaktadir.

Onemli bir engel, uyum stratejilerini etkin bir sekilde koordine etmek ve yiritmek icin saglam
kurumsal ve politika cercevelerinin eksikligidir. Wellstead ve Stedman [37] iklim degisikligi
stratejilerinin uyarlanmasi ve benimsenmesinin genellikle standart bir siyasi ddnginun adimlarini
takip etmeyi amaclayan hukimet 6rgutlerinin siyasi kapasitesine tam olarak bagh oldugunu
savunurlar. Hikumetler, isletmeler ve diger kurumlar, daha geleneksel sorunlari ele almak tzere
tasarlandiklari ve gerekli degisikliklere direnebilecekleri icin, hizla degisen iklime uyum saglamada
genellikle yavastirlar.

iklim degisikligi ve bununla iliskili zorluklarin ele alinmasinin, tek tip bir ¢c6ziimden
ziyade, 6zel olarak tasarlanmis politika yaklagimlari gerektirdigini kabul etmek énemlidir.
Pressend tarafindan yapilan bir calismada [38], katilimcilar burokrasiyi, ¢cikar ¢atismalarini ve
planlama kapasitesinin eksikligini iklim degisikligini ele almanin énundeki 6nemli engeller
olarak tanimladilar. Pressend ayrica hikimetin iklim eylemi icin uluslararasi fonlari
kullanmadaki verimsizliginin, asir burokrasi nedeniyle bu fonlara erisimde siklikla zorluklara
yol actigini belirtti. Bazi uyum planlamalari devam ederken, gerekli buytkltkte uygulanan iyi
tanimlanmis, degerlendirilmis énlemlerin eksikligi devam ediyor. Sinirli fonlama, yargisal
kisitlamalar ve yetersiz kamu farkindaligi ve katilimi gibi zorluklar ilerlemeyi engellemeye
devam ediyor [39].
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Bu agidan bakildiginda Moser ve Ekstrom'tn [40] iklim politikalarinin uygulanmasindaki
ilk asamalardan birinin iklim degisikligini veya hikimetin iklim degisikligi sinyallerini nasil
yorumladigini, bunlar hakkinda hangi bilgilerin toplandigini ve bunlarin nasil kullanildigini
"anlamaya" dayandigini 6ne surlyor. Bu ilk anlama asamasinda [40], g alt asama ayirt
edilebilir: (1) sorunun tespiti veya kurumlarin sinyallere nasil tepki verdigi; (2) iklim hakkinda
hangi bilgilerin toplandig; ve (3) sorunun yeniden tanimlanmasi. Bu bakis agisindan, Sietz ve
digerleri [41] iklim adaptasyon politikalarinin gelistiriimesindeki kurumsal engellerin tg¢
seviyeye ayrilabilecegini savunuyor: (1) kisisel nitelikler, tutumlar ve yanit kapasitesi
tarafindan belirlenen bireysel seviye; (2) her bir organizasyonun 6zelliklerine bagli olan
orgutsel seviye; ve (3) elverisli ortam seviyesi, burada politik ve toplumsal baglamlar
arasindaki etkilesimlere ve bunlarin etkisinin eyalet veya belediyelerin iklim degisikligi
politikalarini planlama yetenegdini olumlu veya olumsuz yonde nasil etkileyebilecegine
baghdir, burada elverisli ortam seviyesindeki engellerin blyUk dlctide benimsenen yasa ve
duzenlemelere bagh oldugunu ve bunlarin da iklim politikasi planlama sureciyle tamamen
uyumsuz olabilecegini akilda tutarak [41].

Farkindaligin eksikligi, ulusal duzeyde degisen iklime daha iyi uyum saglamanin éniinde
dnemli bir engel teskil ediyor [42]. Oberlack ve Eisenack [43] iklim degisikligi konusunda farkindalik
ve katihm eksikliginin kamuoyunda dusuk destege yol acabilecegini savunuyorlar.

Scoville-Simonds ve digerlerine gore [44], siyasi uyumdaki temel zorluklar t¢ temel
konu ile yakindan iliskilidir: (1) gesitli dUzeylerde farkhlastiriimis sorumluluk; (2) cesitli
kirllganlhk; ve (3) karar alma surecindeki gli¢ dengesizlikleri. Dogrudan iklimle ilgili
olmasa da, bu engeller iklim politikalarinin uygulanmasini 6nemli 6lctide etkiler. Ek
olarak, anket iklimle ilgili projelerde ve girisimlerde yer alan bireylerin iklim
politikalarinin uygulanmasini kisitlayan faktérler hakkinda kapsamli bir anlayisa sahip
oldugunu gosterdi.

Bolgesel diizeyde iklim politikalarinin uygulanmasindaki ek bir zorluk, yerel
kapasitenin eksikligi ve hukimetin belediyelere mali kaynak tahsis etmesidir. Benzer
engeller diger calismalarda da vurgulanmistir. Ornegin, Measham ve digerleri [45]
Sidney'de iklim degisikligine basarili bir sekilde uyum saglamanin, sinirli mali ve insan
kaynaklari nedeniyle zor oldugunu belirtmektedir.

Kurumlar arasindaki uyum eksikligi ve kararsiz siyasi kararlilik, iklim degisikligine
uyum saglamak icin gerekli politikalarin saglam bir sekilde uygulanmasina engel teskil
ediyor. Bu, olasi riskleri ve sonuglari ele almak igin ¢esitli paydaslar arasinda agik diyalog
ve muzakereye duyulan temel ihtiyaci vurguluyor [46].

Bu durum, uyum &nlemlerinin etkin bir sekilde planlanmasini, uygulanmasini ve izlenmesini ve llkenin
iklim degisikliginin olumsuz etkilerine karsi dayanikliiginin azaltiimasini zorlastirmaktadir.

Mapfumo ve digerleri [47] iklim politikalarinin uzun vadeli sirdarilebilir ¢dziimlerle sekillendiriimesinde
en 6nemli etkenlerden birinin siyasi irade oldugunu vurguluyor.

Bulgaristan'da iklim politikalarinin basarili bir sekilde uygulanmasi, tim seviyelerdeki
karar vericiler arasinda ortak bir anlayisa ulasiilmasina baghdir. Bunu basarmak igin,
Bulgaristan hikumeti tim vatandagslari iklim degisikligi konusunda bilin¢glendirmeli ve
egitmeli ve kamu katilimini artirmak icin kapsayici karar alma sureclerini tesvik etmelidir.
Dahasi, hukiumet yenilikgi fikirler ve girigsimler Gretmek icin etkili iklim politikalari planlama ve
uygulama kapasitesini gelistirmelidir. Mevcut engellerin Ustesinden gelmek, hukimet
yetkilileri ve bakanlar da dahil olmak uzere iktidardakilerin dtizenleyici degisiklikleri
yonlendirmek, hem ulusal hem de yerel dizeylerde koordinasyonu gui¢clendirmek ve sirece
aktif olarak katilmak icin glclu siyasi irade gostermek icin proaktif cabalar gerektirir.
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7. Sonuglar

Bu calisma, buyuk dlctide yeterince incelenmemis bir alan olan Bulgaristan'daki etkili iklim
politikalarina yonelik engellerle ilgili mevcut literatlre katkida bulunmayi amaclamistir. Belirlenen
engeller esas olarak tulkemizin son yillardaki surdurulebilir siyasi baghhginin eksikligiyle iliskilidir ve
bu da siyasi istikrarsizliga yol agmaktadir. Bu da, bu konulardaki yetersiz kamu farkindahgini daha
da kétulestirmektedir. 2021 ile 2024 yillari arasinda Bulgaristan'da alti genel se¢im yapildigini ve bu
sik siyasi istikrarsizligin toplumsal streclere olan kamu glvenini asindirdigini belirtmekte fayda
var.

Onceki calismalar baslica engeller olarak siyasi istikrarsizlik ve biirokrasiye odaklanmisken,
arastirmamiz kamuoyunun katiliminin eksikliginin de énemli bir rol oynadigini, katilimcilarin ise
teknolojik zorluklarin dnemini kiigimsemeye egilimli oldugunu ortaya koyuyor. Sonuglarimiz, iklim
degisikligine uyum saglamayi desteklemek icin teknolojilerin gelistiriimesi ve yayginlastiriimasina
yatirim yapilmasi ihtiyacini vurguluyor; bu, diger calismalarda bir engel veya eylem ihtiyaci olarak
tanimlanmadi.

Ayrica arastirmamiz, yerel ve ulusal duzeyler arasinda etkili iklim politikalarina yénelik engellerin
algilanmasinda farkliliklar oldugunu gostermektedir. Bu farklilik, yerel otoritelerin uyarlanabilir
yaklasimlara daha fazla egilim géstermesinden kaynaklaniyor olabilir [48] ancak ulusal kurumlarla
yetersiz koordinasyon nedeniyle engellerle karsi karsiyadir. Yerel adaptasyona yonelik engeller genellikle
yeni dizenlemeler veya belirsiz politikalar getirmek gibi tst duzey hikimet midahalelerinden
kaynaklanir.

Cesitli ulusal arastirmalar zayif dizenlemeyi 6nemli bir sorun olarak tespit ederken, bdlgesel
arastirmamiz planlama kapasitesinin eksikliginin yerel yonetimler icin daha buyuk bir zorluk oldugunu
gOsteriyor.

Bu anket, Bulgaristan'daki bu ¢calismada 6zetlenen engellerin degisen 6nem seviyelerini
6lcmeyi amaglamistir. Bulgular, ankete katilan ttim kisilerin toplu géruglerini yansitmaktadir.
Her senaryoyu daha derinlemesine anlamak igin, iklim politikasi uygulamasinin ve
adaptasyonunun nasil ilerledigini belirlemek ve her bir engelin etkisini tam olarak kavramak
icin engellerin ciddiyetini titizlikle degerlendirmek ¢ok énemlidir.

Bulgularimiz, degisen iklim kosullarina hizli yanit verebilmek icin ulusal uyum
stratejisinde daha fazla esneklige ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

Bu makalede analiz edilen arastirmanin ¢esitli faktérler nedeniyle 6znel ve sinirh
oldugunu belirtmek énemlidir. ilk olarak, bu calisma iklim degisikligiyle ilgili projeler ve
girisimlerde dogrudan yer alan gesitli kurumlardan 207 kisilik kiigtik bir grubun bakis acilarina
odaklanmaktadir. Orneklem biyiikligl, ankete katilanlarin sinirli sayisi nedeniyle temsili
degildir; bu da daha fazla arastirmaya ihtiyac oldugunu géstermektedir. ikinci olarak, calisma
hikumet temsilcilerinin sinirl katilimiyla kisitlanmistir; bu da huktimetin karsilastig
zorluklarin kapsamli bir sekilde anlasilmasini engellemektedir. Ek olarak, calisma bdélgesel
zorluklari arastirmamakta ve daha fazla arastirmaya ihtiya¢ duyuldugunu vurgulamaktadir.

Calismamizin sonuglari, etkili iklim politikalarina yonelik engellerin ele alinmasinda arastirmanin
6nemini vurgulamaktadir. Ancak, belirlenen engellerin oldukc¢a baglamsal oldugunu, karsilastirmalari
zorlastirdigini ve iklim degisikligi politikalari hakkinda daha fazla arastirma yapilmadan genellemenin
olanaksiz oldugunu belirtmek dnemlidir.

Yazar Katkilari:zKavramsallastirma, KN ve AA; metodoloji, AA ve KN; dogrulama, AA ve KN;
arastirma, KN ve AA; kaynaklar, AA ve KN; yazma - orijinal taslak hazirlama, AA; yazma - inceleme ve
dizenleme, KN; gorsellestirme, AA; fon saglama, KN; denetim, AA ve KN Tum yazarlar, makalenin
yayimlanmis versiyonunu okumus ve kabul etmistir.

Finansman:Bu ¢alisma, Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Plani, BG-RRP-2.004-0008-C01
proje numarasi araciliiyla Avrupa Birligi-NextGenerationEU tarafindan finanse edilmistir.
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Veri Kullanilabilirligi Beyani:Bu calismada sunulan 6zgin katkilar makalede yer almaktadir; daha
fazla bilgi icin ilgili yazarlara basvurulabilir.

Tesekkiirler:Sofya Universitesi “St. Kliment Ohridski"den katilan tiim arastirma katilimcilarina tesekkir

ederiz.

Cikar Catismalari:Yazarlar herhangi bir ¢ikar ¢atismasi olmadigini beyan etmektedir. Finansérlerin bu calismanin

tasariminda; verilerin toplanmasi, analiz edilmesi veya yorumlanmasinda; el yazmasinin yazilmasinda; veya sonuglarin

yayinlanmasi kararinda higbir rolt olmamistir.

Ek A

Tablo A1.Bulgaristan'da etkili iklim politikalarinin uygulanmasinda engellerle karsilasan bes kiime.

Kiime 1 2 3 4 5
sy 6 8 11 6 1
kiimeye gore nesneler
Agirliklarin toplami 6 8 11 6 1
Kume ici 5.077 9.174 6.950 7.631 0.000
varyans
Asgari
mesafe 0,882 0,431 0,363 0,785 0.000
merkez
Ortalama mesafe 1.905 2610 2.203 2223 0.000
merkeze
Maksimum
mesafe 3.251 3.851 4.296 4,521 0.000
merkez
) . Ek;lkllk Eksiklik Belirsizlik
Zayif dizenleyici koordinasyon gelecek hakkinda - .
uygun Istilaci tarler
cerceve arasinda " hava durumu
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kurumlar kosullar
Catismalar Zorluklar bwr:ii?eg(:rz;mr
v . 1l
faiz Dustik farkindalik teknoloji iKlim hakkinda
transfer
degistirmek
Cok fazla insan
Yetersiz Eksiklik Medeni hukukun eksikiigi kurumlarda
planlama kapasitesi uzun vadeli toplum kim "bilir"
ve uygulamak planlama katihm her sey hakkinda
iklim degisikligi
iklim degisikligi
politikalar baghdir
arazi kullaniminda
planiama, Eksiklik ,
kentlesme, Turizm olarak Tarim olarak
uluslararasi )
su s engel savunmasiz sektor
i isbirligi
yonetmek,
ve tarim

savunmasiz olarak

sektor.
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Netlik eksikligi i destek ve Rekabet icin
Su kirliligi direng sinirl mali
sorumluluklar
yerel kaynaklar
topluluklar
Kamuoyunun eksikligi
destek ve .
. Yetersiz
direng
arastirma
yerel
topluluklar
Yava§ Yiksek basl
idari Uksek baslangig
. yatirimlar
prosedurler
Sosyal
esitsizlikler

Arazi kullanimi

catismalar

Bolgesel eksikligi
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