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Su yonetimi ve
Su Diplomasisi

Onceki vaka calismalarinda gosterildigi gibi, su
yonetimi dogasi geregdi catismacidir. Dogasi geregi,
su yalnizca tek bir amacg icin izole bir sekilde
yonetilemez. Tum su yonetimi, farkli cografi olcekler,
zaman dilimleri ve hiikimet seviyelerindeki birden
fazla sektdrin ve paydasin ¢atisan taleplerini ve
rekabet eden ¢ikarlarini 6zimsemelidir.

Blyuk su kullanimlari, diger hayati kaynaklarin ydnetimiyle
baglantilidir. Su ydneticileri, bu karsilikl bagimhhklari su-
gida-enerji baglantisini olusturan seyler olarak nitelendirir.
126Su, tarim, balikgilik ve gida tedarik zincirleri igin temel bir
girdiyi temsil eder. Enerji Uretimi, hidroelektrik ve termik
santrallerin sogutulmasi icin yaygin olarak kullanilir. Ayni
sekilde, gida yetistirmek, hazirlamak, saklamak ve dagitmak
enerji gerektirir. Suyu aritmak ve tasimak da dyle. Tarimsal
uygulamalar (hangi mahsulin, nasil ve nerede
yetistirilecegi) yerel su déngulerini 6nemli 6lgtide etkiler. Ve
bircok yaygin mahsul biyoyakit olarak enerjiye
donusturdlebilir. Su, gida ve enerji sistemleri arasindaki
iliskiler karmasiktir ve su-gida-enerji baglantisinin farkh
noktalarindaki politika hedefleri ve se¢imleri, diger
noktalardaki hedefler ve etkilerle uyumlu olabilir veya

celisebilir.

Su ydnetiminin birbirine bagiml ve ¢ok boyutlu
karakterini kabul eden politika yapicilar, suyun ve ilgili
kaynaklarin daha koordineli yonetimini
gerceklestirmek icin araglar olusturmaya cabaladilar.
Bu politikalar cesitli isimler alir - entegre su kaynaklari
yonetimi (IWRM), uyarlanabilir su yonetimi, baglant
yaklasimlari, ekosistem tabanli stratejiler - ve

ayrintilarinda farklilik gésterir, ancak hepsi ortak
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Daha butunsel ve surdirulebilir su yonetisimi hedefleri.izzHer ne
kadar bireysel ¢cézimler belirli yerlere, politikalara ve politika
baglamlarina gére uyarlanmak zorunda olsa da, bu bittinlesik

paradigmalardan belirli temel ilkeler ortaya ¢ikmaktadir.

ilk olarak, kamu mesruiyetini saglamak icin politika yapimi
katilimci ve seffaf olmalidir. Ilgili aktérlerin taahhiidiini ve
katkisini glivence altina almak ve rekabet eden kullanicilar ve
talepler arasindaki uzlagmalari yonlendirmek icin yetkililer,
paydas diyalogunu ve politika tasarimi ve uygulamasina girdiyi
tesvik etmelidir. ikinci olarak, politikanin etkili olmast icin
bilimsel olarak bilgilendirilmis ve kanita dayali olmasi gerekir.
Yetkililer, kaynak yonetimini yonlendirmek, degerlendirmek ve
iyilestirmek icin zamaninda, tutarli ve karsilastirilabilir su
verileri ve bilgileri tretmeli, paylasmali ve kullanmalidir.
Uclincii olarak, politika, su-gida-enerji baglantisinin
karmasikliklarini kargilamak ve degisen zaman dilimlerinde
belirsiz sekillerde gelisecek iklim degisikligi gibi riskleri
yénetmek icin uyarlanabilir ve ayarlanabilir olmahdir.
Dérduncusd, yetkililer politika 6grenimini benimsemeli, politika
etkilerini yinelemeli olarak degerlendirmeli, yeni bilgi ve
deneyimleri dahil etmeli ve uygulamayi buna goére revize
etmelidir. En 6nemlisi, politika yapimi havzay bir hidrolojik
birim olarak tanimali ve entegre havza yonetisim sistemleri
icinde su kullanimlarinin toplulugunu islevsel olarak uygun
Olceklerde yonetmelidir. Havza genelinde siyasi veya sektorel
sinirlarin cesitli 6lceklerde ic ice gectigi veya kesistigi
durumlarda, yénetim uygulamalari kullanicilar ve hikimet
dlzeyleri arasinda is birligini ve sektorler arasi koordinasyonu

tesvik etmelidir.12s

Kuresel su guvenligini saglamak igin etkili i birligini

gelistirmek elzem olacaktir. Gergekten de, altinci hedef
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Sekil 2. Uciincii Taraf Su Diplomasisi ve Toplu Su Yénetimi

Uglincii Taraf Su Diplomasisi
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Elinor Ostrom'dan uyarlanmistir, Kurumsal Cesitliligi Anlamak(Princeton: Princeton Universitesi Yayinlari, 2005) ve Blake D. Ratner ve digerleri,
“Dogal Kaynak Yénetiminde Toplu Eylemle Catismanin Ele Alinmasi”Uluslararasi Commons Dergisil1 (2017): 884.

Birlesmis Milletler'in Strdirulebilir Kalkinma Hedefleri -“herkes icin
su ve sanitasyonun bulunabilirligini ve strdurulebilir ydnetimini
saglamak”- uluslararasi toplumu su is birligini artirmaya, is birligine
dayal kurumsal diizenlemeleri genisletmeye ve butlnlesik su
yonetimini her diizeyde uygulamaya acikca mecbur kilmaktadir.i2e
Bu amagla giderek artan sayida analist, su diplomasisinin

gl¢lendirilmesi gerektigini vurguluyor.

UCUNCU TARAF SU DIPLOMASISI

Su diplomasisi, devlet ve devlet disi aktorlerin, paylasilan
su kaynaklarinin mevcudiyeti, erisimi veya yonetimi ile
ilgili olarak devletler icinde veya arasinda isbirligini tegvik
etmek ve catismalari 6nlemek, azaltmak veya bariscil
yollarla ¢6zmek amaciyla yurattikleri streg ve faaliyetler
olarak tanimlanabilir.isoEntegre yonetisim yaklagimlarini

yururlige koymak, 6ziindesiyasive siklikla

USIP.ORG

tartismali sorular.1:1Bir havzanin veya su havzasinin
hidrolojik sinirlarinin, Allen Kneese'in belirli bir politika
zorlugunun "sorun-barinagi" olarak adlandirdigi pratik
parametrelere uymasi nadiren gerceklesir.is2Politika
konulari tam olarak nasil tanimlaniyor? Hangi sektérler
hangi 6lceklerde entegre edilmeli, hangi paydaslar hangi
sureclere dahil edilmeli, hangi kurumlar hangi hikimet
seviyelerinde dahil edilmeli ve gti¢clendirilmelidir? Karar
vericiler hangi maliyetleri ve faydalari (kimin igin)
tartmahdir? Uyarlanabilir politikalar ne zaman revize
edilmelidir, hangi riskler ve belirsizlikler degerlendirilmeli
ve hangileri kabul edilmelidir? Su diplomasisi, taraflarin bu
sorulari paydaslar, dlcekler ve yonetim seviyeleri arasinda
yonlendirmek icin kullandiklari dinamik stratejiler ve
etkilesimlerden olusur.isisbirlikci su diplomasisi bitiinlesik

su yonetisiminin gerceklestirilmesini saglar.
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Diinyanin ortak sularinin birgogu, artan su stresine karsi en savunmasiz olanlar, is birligi mekanizmalarinin yetersizligi,

kurumsal kapasite eksiklikleri ve kullanicilar arasindaki surdiirilebilir is birligini engelleyen guvensizlik ve anlagsmazhiklar

nedeniyle zarar goriiyor.

Yine de, bircok paylasilan su etkili bir isbirliginden yoksundur.
Dulnya nifusunun yarisi, 150 tlke tarafindan paylasilan dinyanin
310 sinir 6tesi nehir havzasinda yasamaktadir.izsBu havzalarin cogu
isbirlik¢i anlasmalarla kapsanmamaktadir. Uluslararasi anlasmalarin
yururlikte oldugu yerlerde, cok azi entegre yonetim prensiplerini
tam olarak buinyesinde barindirmaktadir. Bircogu tim havza
Ulkelerini icermemektedir. Bircogu anlasmazlik ¢6zim proseddrleri,
veri de@isimi mekanizmalari veya degisen nehir akislarini ele alan
hikumler istemektedir.izsDiger durumlarda, kiyidaslar mevcut
anlasmalari yalnizca yetersiz olarak degil, ayni zamanda adaletsiz
olarak da gorebilir, katihmcilar arasindaki tarihi esitsizlikleri veya
dengesiz g iliskilerini kutsallastirabilir.issUlusal su yénetimi
sistemlerine iliskin kiresel arastirmalar, bir¢ok tlkenin buttnlesik
politika gerceveleri hazirlamis olmasina ragmen, 6zellikle
gelismekte olan ulkelerde gergek uygulamalarin geride kaldigini

bildiriyor.1s7

Dinyanin ortak sularinin bir¢ogu, artan su stresine karsi en
savunmasiz olanlar, is birligi mekanizmalarinin yetersizligi,
kurumsal kapasite eksiklikleri ve kullanicilar arasindaki
surdurulebilir i birligini engelleyen gtivensizlik ve
anlasmazliklar nedeniyle zarar goruyor.13sBu gibi durumlarda,
Uguincu taraf aktérler mevcut veya ortaya ¢ikan su catismalarini
hafifletmek icin su diplomasisini tesvik ederek 6nemli roller
oynayabilir. Uclinci taraf katilimi, komsu hikimetlerden veya
diger kiyidas olmayan devletlerden, hukumetler arasi
drgutlerden, kalkinma ajanslarindan, STK'lardan veya paylasilan
su kaynaginda dogrudan paydas olmayan veya belirli bir su
catismasina katiimayan diger aktérlerden gelebilir. Uclinci
taraf katihmi, devlet aktérleri arasinda resmi diplomasiyi tegvik
etmeyi gerektirebilir veya devlet veya devlet disi taraflar
arasinda farkli bicimlerde resmi olmayan veya "ok kanalli"

diyalog veya etkilesimleri kolaylastirma seklini alabilir.139

Uclinci taraf su diplomasisi, catisma yénetimi ve
baris insasi, kolektif icin baglami ve karar
cercevesini sekillendirmek olarak tanimlanabilir.
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Paylasilan su kaynaklarinin ydénetimi. Sinir 6tesi bir
havzada veya yerel sulama birliginde olsun, su
politikasi yapimi, cesitli dissal faktorler tarafindan
tanimlanan bir cevre baglaminda gerceklesir. Bu
faktorler arasinda su kaynaginin 6zellikleri (kithk,
mekansal ve zamansal dagilim, yenileme oranlari);
kaynak kullanicilarinin veya paydaslarin nitelikleri
(sosyoekonomik ozellikler, kaynaga erisim ve
kaynaga bagimhlik); ve mevcut yénetim
dizenlemeleri (yasal ve politik yapilarin toplumsal
sistemleri ve ayrica kaynak erisimini ve kullanimini
yoneten belirli resmi ve gayri resmi kurumlar, yasalar

ve Orf ve adet kurallari) yer alir.

Bu kapsayici baglam, belirli bir konu etrafinda pazarlik ve
politika yapimi icin belirli karar alma forumunu veya "eylem
alanini" bilgilendirir ve yerelden uluslararasiya kadar bircok
dizeyde ve dlgekte tanimlanabilir.14Bir eylem alani
aktorlerden, kaynaklardan ve kurallardan olusur. Aktorler
bireyler veya hikumet bakanliklari veya sivil toplum
orgutleri gibi kolektif varliklar olabilir. Kaynaklar, aktorlerin
temsilcilik kullanmasini, karar alma sureclerine katilmasini
ve diger aktorleri etkilemesini saglayan somut ve somut
olmayan varliklari ve yetenekleri temsil eder. Bunlar finansal
ve maddi kapasiteleri, politik ve yasal otoriteleri ve
mesruiyet, muttefikler ve segmenler ve bilgi ve bilissel
semalar (6rnegin, nexus yonetim paradigmalari) gibi
faktorleri kapsar ve aktorlerin bilgi ve kaynaklari harekete
gecirmesini saglar. Kurallar, belirli bir eylem alanindaki
belirli prosedurleri ve "kullanimdaki kurallar” ilgilendirir.
Bunlar, hangi aktorlerin ve rollerin katilim hakkina sahip
oldugunu, kaynaklarin nasil kullanilabilecegini ve kararlara
nasil varilacagini belirleyen resmi ve gayri resmi kurallari,
normlari ve gelenekleri icerir. Ornegin, uluslararasi bir
antlasma ile tanimlanan bir eylem alaninda, kullanimdaki
yasal kurallar yalnizca devletlere aktdr hakki verebilir ve fikir

birligi ile karar almayi sart kosabilir.
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Eylem alanlari dinamik asamalardir. Bir¢ok su ¢atismasi icin,
yerlesik bir kurum veya prosedur (bir devlet kurumu,
mahkeme, kdy konseyi) taninan eylem alanini olusturacaktir ve
buna eslik eden aktor rolleri ve kullanimdaki kurallar olacaktir.
Ancak bir¢ok sorun igin, karar alma ve catisma ¢6zimu igin net
bir forum veya sureg kolayca belirgin olmayabilir veya tzerinde
anlasiimis olmayabilir, bu da aktdrlerin mevcut dizenlemeleri
uyarlamasini veya yenilerini ifade etmesini, eylem alanini
olusturan katilimcilari ve parametreleri toplu olarak mizakere

etmesini gerektirir.

Tipik olarak, birden fazla farkli potansiyel olarak uygulanabilir kural
seti bir arada bulunur (uluslararasi yasalar, ulusal dizenlemeler,
geleneksel rutinler, kiltarel normlar) ve birden fazla farkli aktér ve
kurum bir rol talep edebilir. Farkl aktorler, cikarlarina bagl olarak
farkli kullanimdaki kurallarin otoritesine bagvuracak ve kendi
avantajlarina gore diger aktorlerin ve rollerin dahil edilmesini veya

dislanmasini savunacaktir. Uygulamada, eylem alani ve sorun

kullibesi genellikle karsilikli olarak kurucu oldugunu kanitlayacaktir.

Taraflarin sorun kultbesini nasil tanimladiklari, hangi katihmcilarin
ve hangi kurallarin eylem alanini olugsturmayi tercih ettiklerini
sekillendirirken, hangi aktérlerin ve hangi kullanimdaki kurallarin
eylem alanini olusturdugu, sorun kulUbesinin topluca nasil
tanimlanacagini sekillendirecektir. Sorun kulubeleri sabit degil

akiskandir. Cogu eylem alani bulunmaz, olusturulur.

Eylem alanlarinda Uretilen sonuglar, isbirlik¢i veya
¢atismali, baglami geri besler

ve su ydnetimi icin eylem alanlari. Ornegin, sinir étesi
bir su yolunu paylasan kiyi tlkeleri ortak bir nehir
havzasi 6rgutl olusturmayi kabul ederse, anlasma
tarafindan belirlenen yetki, Gyelik, yénetim
mekanizmalari ve karar prosedurleri, sonraki politika
yapiminin baglamini, aktérlerini, kaynaklarini ve

kurallarini sekillendirecektir.qa1

Su diplomasisi, is birligine dayali kolektif eylemi tegvik etmek
icin birden fazla noktada hareket edebilir. (bkz. sayfa 23'teki
Sekil 2.) Ulusal kaynak yénetimi yapilarini gu¢lendirmek,
bélgesel drgttleri desteklemek ve uluslararasi s6zlegmelerin
ve hedeflerin uygulanmasini ilerletmek gibi tiglincu taraf
katihmlari, is birligine dayali yonetisim yaklasimlarinin
kurumsallasmasina ve rekabet eden gruplarin su ¢atismasi ve
is birligini yurtrluge koydugu cevreleyen baglamlarin

sekillendirilmesine yardimci olabilir.142

Uclinci taraf diplomasisi ayrica belirli eylem alanlarini da ele
alabilir. Resmi muzakerelerde arabuluculuk yapmak ve gayri
resmi paydas diyaloglarini, sorun ¢6zme calistaylarini ve
kapasite gelistirme egitimlerini kolaylastirmak gibi araclar
aracih@iyla, dis Uguincu taraflar catisma azaltimini tesvik
edebilir, aktor yeteneklerini gelistirebilir, kaynaklari
¢ogaltabilir, isbirlik¢i ve kapsayici kurallarin kullanimini tesvik
edebilir ve catisan taraflarin kolektif sorun ¢6ziminu
yapilandirarak karsihkh yararlar icin firsatlar yaratmalarina ve

gerceklestirmelerine yardimci olabilir.
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