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Brownfield rehabilitasyonlari, yerel strdurulebilir kalkinmaya
katkida bulunmak i¢in benzersiz bir firsat sunar; bu sayede bu
projelerin strdurulebilirligi de planlama surecinin basindan
itibaren dikkate alinir. Bu, proje yasam déngisi boyunca
surdurulebilir kalkinmaya 6zel bir odaklanma anlamina gelir ve bu
alanlari, iklim zorluklarini proaktif bir sekilde ele alarak ve dustk
veya sifir emisyonlu bdlgelerin evrimine katkida bulunarak
rehabilite etmek hayati 6nem tasir. Mevcut makalede, Avrupa
politikasi, yasal cerceve, Macaristan mevzuati ve strateji belgeleri
surdurulebilirlik yénlerini tanimlar ve gereklilikler analiz edilir.
Mevcut metodolojiler goz dntinde bulundurularak, Sosyal,
Cevresel ve Iklim Degerlendirme Prosedurlerine (SECAP) 6zel bir
vurgu yapilarak kapsamli bir terminoloji gelistirildi.
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1 giriis

Surduarulebilir kalkinma, ekonomik, sosyal ve ekolojik yonleri tek bir paradigmada
birlestiren Avrupa Birligi'nin temel bir ilkesidir. Belirli bir cografi alandaki arazi kullanimi,
ekonomik kalkinmanin hem nedeni hem de sonucudur ve gevre (zerindeki insan
etkilerini yansitir. Bu nedenle, arazi kullanimindaki degisiklikler strdarulebilir kalkinma
icin kritik 6neme sahiptir ve konu AB'nin politika glindemi icin hayati 5neme sahiptir.
2050 yilina kadar net arazi ahnmamasi hedefi, Avrupa Birligi'nin 7. Cevre Eylem
Programi'nin (Avrupa Parlamentosu ve Konseyi, 2013) bir parcasidir ve ayrica Avrupa
Birligi'nin 2030 Toprak Stratejisi (Avrupa Komisyonu, 2021) tarafindan da
gug¢lendirilmistir. Terk edilmis alanlarin yeniden gelistiriimesini tesvik etmek,
surdurulebilir arazi kullanimi ve arazi kullanim planlamasi i¢in etkili bir yaklagim ve
verimli arazi kaybini en aza indirmek ve arazi kullanimini azaltmak icin énemli bir
mekanizma olarak 6zellikle dnemlidir. Bu, yasal, finansal, duzenleyici ve toplum temelli
hususlardan olusan gesitli 6n kosullari iceren kapsamli bir yaklasim gerektirir. Mevcut
makale yasal ve diizenleyici cerceveye odaklanmaktadir. Az kullanilan alanlarin
potansiyelini aciga ¢ikarmak icin nasil elverisli bir ortam yarattigini tartismaktadir.
Surdirilebilir Enerji ve Tklim Eylem Plani'ni (SECAP) ve Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik
Plani'ni (SUMP) terk edilmis alan proje planlamasi icin temel aracglar olarak entegre
etmedeki eksik boslugu doldurmak igin yeni bir model 6nermeyi amaglamaktadir.

2 Teorik arka plan / literatir taramasi

Kuzey Amerika'da ortaya cikan "kirli alan" terimi, 6zellikle Avrupa'da olmak Gzere dinya
capinda hizla yaygin bir sekilde tanindi. Avrupa Komisyonu, kentsel yayilmayi, arazi
isgalini ve toprak sizdirmazhgini sinirlamak icin bir ¢6zim olarak kirli alan yeniden
gelisimini tesvik etmek amaciyla 2019'da tematik bir konferans diizenleyerek terimin
kullanimini acikga tesvik etti. Bununla birlikte, AB'nin kirli alanlarin standart bir tanimina
ihtiyaci vardir ve ortak bir genel kirli alan politikasi veya stratejisi vardir (Jacek vd., 2022).
Sahaya 6zgu iyilestirme standartlarini tanimlamak veya kirli alan rehabilitasyonunun
planlanmasini ve uygulanmasini desteklemek icin tek bir ortak metodoloji yoktur (Morar
vd., 2021). Bu nedenle, AB'nin kirli alan rehabilitasyonuyla ilgili hedeflerini anlamak igin,
arazi kullanimmin dogrudan ve dolayl etkisini dikkate alan AB politikalarinin incelenmesi
gerekir. Macaristan ulusal yasal cercevesiyle ilgili olarak, imar Yasasi (2019 tarihli LXIV
Yasasi), kirli alan alanlari icin dizenleyici cerceveyi olusturur.
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en alakali maddeler, terk edilmis alanlarin tanimini saglayan 2 § 43 ve
belediyelere rehabilitasyon projeleriyle ilgili planlama goérevini yukleyen 8 §
(7)'dir. Avrupa veya ulusal duzeyde terk edilmis alan rehabilitasyon
projelerini planlamak icin standart araclar yoktur. Strdurulebilirlik yonlerini
vurgulayan Sardurulebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP) ve Sosyal,
Cevresel ve iklim Degerlendirme Prosediirleri (SECAP), dikkate alinmasi
gereken alakali metodolojilerdir.

3 Metodoloji

Mevcut calisma Ucli bir analiz siirecine dayanmaktadir. Ilgili AB politika cercevesi ilk
asama olarak tanimlanmakta ve ilgili politika araclari taranmaktadir. ikinci asamada,
Macaristan'in yasal uygulama cercevesi tartisiimaktadir. Uclincii asamada, secili
mevcut metodolojiler incelenmekte ve karsilastiriimakta ve SECAP'In kahverengi
alan rehabilitasyonu sirasinda nasil kullanilabilecegini géstermek icin sistemik bir
yonetim yapisi gelistirilmektedir.

3.1 AB yasal ¢cercevesi

AB politika cergevesi analizi, endUstriyel manzaranin yeniden gelistirilmesini ne
kadar iyi ydnlendirdiklerini ve kolaylastirdiklarini taramak icin genel ve sektérel
politika belgelerini icerir. Ozetle, 18 ilgili AB politikasi belirlenmistir (bkz. Tablo 1).

3.2  Macar Ulusal Cergevesi

En alakali ve guincel yasal belge, 1997 tarihli orijinal Bina Yasasi LXXVIII'in bir
degisikligi olan 2019 tarihli Bina Yasasi LXIV'dir. Terk edilmis alanlar i¢in temel
kurallar belirler. Ayrica, bir belediyenin idari bélgesinde bir terk edilmis alan varsa,
yerel yénetimin yerlesim planlama araglarinda (6rnegin, ana plan, arazi kullanim
plani ve imar plani) terk edilmis alani tanimlamakla yukimld oldugunu sart kosar
(Szakonyi & Maké, 2023).
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3.3 Siirdirulebilirlik planlamasi igin yéntemler

Avrupa duzeyinde terk edilmis alan rehabilitasyonuyla ilgili planlama araclari ve
metodolojileri bulunmadigindan, odak noktasi strdurilebilir kalkinmaya kapsamli bir
sekilde hizmet eden planlama araglarina, yani SUMP ve SECAP'a verilmistir. Bu araglar
Avrupa Birligi tarafindan énceden tanimlanmis olup Uye Devletlerde yerel/ulusal diizeyde
uygulanarak, Avrupa Toplulugu'nun farkli bélgelerindeki kalkinma yollarinin SUMP ve
SECAP'In terk edilmis alan rehabilitasyon planlamasini nasil etkiledigine benzer olmasini
ve bunlari bagka bir planlama belgesiyle tek bir sistemsel modele yerlestirerek terk
edilmis alan projelerinin yuksek verimliligini garanti altina alacaktir.

4 Sonuglar

Her arastirma asamasinin, asagidaki sekilde 6zetlenebilecek arastirma giktilari

olusmustur:
4.1 AByasal cergevesi

18 politika belgesinin metin analizi, yalnizca dérdinun agik bir sekilde terk edilmis alan
rehabilitasyonundan bahsettigini gosterdi. Tablo 1'de 6zetlendigi gibi, 11 ek belge kentsel kalkinma,
surdurdlebilir arazi kullanimi, kentsel topragin yeniden kullanimi ve kentsel yayllmanin hafifletiimesi

gibi baglantili terimlere atifta bulunmaktadir.

Arastirmalar, belgelerin sirdurulebilirlik kriterlerini veya strdurulebilir kentsel
kalkinma ve surduarulebilir arazi kullanimi/ydénetimi icin belirli tanimlari icermesi
gerektigini gosterdi. Agiklama su olabilir: Simdiye kadar strduarulebilir kalkinma,
Avrupa Toplulugu'nda genel bir zorunluluk olarak kabul edilmis ve henuiz daha
fazla agiklama veya aciklama gerektirmemistir.
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Tablo 1: incelenen politika belgelerinin kategorizasyonu

Gozlem Politika belgeleri

= Yeni bir Déngusel Ekonomi Eylem Plani (Avrupa
Komisyonu, 2020a)

— 2030 AB Biyocesitlilik Stratejisi (Avrupa
Komisyonu, 2020d)

- 7.AB Cevre Eylem Programi (Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, 2013)

- Adil Gegis Fonu Yénetmeligi (Avrupa
Parlamentosu, Avrupa Konseyi, 2021a)

—  Kaynak Verimli Bir Avrupa'ya Giden Yol Haritasi (Avrupa
Komisyonu, 2011)

Acikca kahverengi alandan bahseder

- Dusuince Belgesi - 2030'a Kadar Surdurdlebilir Bir Avrupa'ya Dogru
(Avrupa Komisyonu, 2019a)

— Avrupa Yesil Mutabakati (Avrupa Komisyonu,
2019b)

—  Avrupa icin Bir Yenileme Dalgasi (Avrupa Komisyonu,
Baglantili terminolojiye (6rnegin 2020¢)

kentsel gelisim, arazinin strdurulebilir

- Yeni Leipzig Tuzigu (2020)

— 2030 AB Toprak Stratejisi (Avrupa Komisyonu, 2021a)

—  iklim Degisikligine Uyum Konusunda Yeni AB Stratejisi
(Avrupa Komisyonu, 2021b)

— Avrupa Bdlgesel Kalkinma Fonu ve Uyum Fonu
Hakkinda Yénetmelik (Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi, 2021b)

— Interreg TUzUgu (Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi, 2021¢)

—  Bolgesel Giindem 2030 (2020)

— ABicin Kentsel Gindem, Amsterdam Pakti (2016)

— Avrupaicin Yeni Bir EndUstriyel Strateji (Avrupa
Komisyonu, 2020b)

—  Avrupa iklim Hukuku (Avrupa Parlamentosu, Avrupa
Konseyi, 2021d)

kullanimi, rehabilitasyon, restorasyon,
yenileme, vb.) agik bir referansi vardir.

((kentsel topragin yeniden kullanimi)

flgili konu referansi yok

4.2 Macar Ulusal Cercgevesi

Ulusal yasal cerceve, terk edilmis alanlarin acik bir tanimina sahiptir. imar Yasasi'nin 2 § 43',
terk edilmis, yeterince kullaniimayan veya bozulmus, genellikle kirlenmis, éncelikli olarak
endustriyel ticari, ulastirma veya savunma amacl kullanimlari olan, ancak cevresel ve teknik
mudahaleler yoluyla katma degerli bir gelistirme alanina donustirulebilen bir veya birden
fazla arazi pargasi olarak bir terk edilmis, yeterince kullanilmayan veya bozulmus arazi
parcasini tanimlar. 8 § (7), belediyelere rehabilitasyon projeleriyle ilgili planlama gérevini verir
ve yerel yonetimin yerlesim mekansal planinda terk edilmis alanlari sinirlayabilecegini ve

bunlarin yeniden kullanimini ve gelisimini belirleyebilecegini belirtir.
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Yerlesim gelistirme planini revize ederken olasiliklar. Bu nedenle, ulusal yasa yerel
yonetimin kendi topraklarindaki terk edilmis alanlari yeniden gelistirmesi gerektigini
tanimlar. Ek olarak, Imar Yasasi ayrica terk edilmis alan gelistirmeyle ilgilenmesi
gereken yerel planlama araclarini da adlandirir. Yerlesim yonetim plani ve yerlesim
gelistirme plani birlikte, 2021 tarihli XXXIX Yasasi'nda tanimlandigdi gibi yerlesim ana
planini olusturur ve yerlesim gelistirme kavramlari ve stratejileri, yerlesim yapi
planlari, yerel bina yénetmelikleri ve ayrintili imar planlari gibi daha énce kullanilan
araclari yerel duzeyde tek bir ortak arazi kullanim planlama aracinda birlestirir
(Jambor vd., 2021). Boylece, terk edilmis alanlar, sitenin nifusu, ekonomisi,
konutlari, ulasimi, toplum tesisleri ve arazi kullanimi icin analizler, 6neriler ve
teklifler iceren bu yerel yerlesim ana planinda tanimlanir. Terk edilmis alan yeniden
gelistirmesinin ingaat konseptini tanimlar ve terk edilmis alan alaninin nasil
kullanilacagina dair ayrintili kurallar iceren imar planini icerir. imar planinin yapi
y6netmeligi, terk edilmis alanlardaki binalar gibi insa edilmis nesneler icin
standartlari belirler ve erisilebilirligi ve gtivenligi etkileyen binanin fiziksel
ozelliklerine ve karakteristiklerine odaklanir (Szakonyi & Makd, 2023).

4.3 Surduriilebilirlik planlamasi i¢in yéntemler

SUMP ve SECAP, dogrudan terk edilmis alanlarin rehabilitasyonunu etkileyen
surdurulebilir kalkinmanin kritik bir ydnane (sirasiyla hareketlilik ve ulagim ile enerji ve
iklim degisikliginin azaltiimasi) odaklanir. SUMP, kentsel alanlarda ve bitisik bolgelerde
yasayanlarin ve isletmelerin ulagsim gereksinimlerini karsilamak Uzere hazirlanmig
stratejik bir plan olup, genel yasam kalitesini iyilestirmeyi amaclamaktadir. Szakonyi ve
Makd'nun (2023) vurguladidi gibi, SUMP insanlari ve onlarin hareketliligini planlama
¢cabalarinin merkezine yerlestirir; bu, arag trafiginin gelistirilmesi icin alan saglamaya
odaklanan geleneksel ulasim planlamasinin aksinedir. Bu nedenle, SUMP toplu tasimayi,
ylUrimeyi ve bisikleti desteklerken bu anlamda arac¢ kullanimini azaltir; érnegin, aragsiz
alanlar veya sifir emisyonlu boélgeler tesvik eder. Sonuglar, ulasim kapasitelerinin bu tir
projelerin uygulanabilirligini dogrudan etkilemesi nedeniyle terk edilmis alanlarin
rehabilitasyonu icin son derece 6nemlidir. SECAP enerji guvenligi ve iklim degisikliginin
azaltiimasina odaklanir. Temel Emisyon Envanteri (BEI) bulgularindan ve iklim Degisikligi
Riski ve Savunmasizlik Degerlendirmesinden (RVA) yararlanir. Somut iklim azaltma ve
uyum 6nlemlerini zaman dilimleri ve atanmis sorumluluklarla tanimlayarak uzun vadeli

stratejiyi eyleme dénustirur (Bertoldi, 2018). Yeni bir
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Szakonyi ve Maké (2023) tarafindan 2022 yilinda, yerlesim ana planinin bir parcasi olarak bir

ulasim etki degerlendirmesi ekleyerek sirdurulebilirlik sonuclarini artirmak icin kahverengi

alan gelistirme planlamasi modeli olusturuldu. SUMP, proje dederlendirme surecini

iyilestirmek icin ana plan ve fizibilite calismalarinin ardindan bu yeni modelde daha erken

ortaya ¢iktl. Benzer sekilde, SECAP da kahverengi alan planlama mekanizmasinda yenilenebilir

enerji potansiyellerini dikkate almak icin planlama ve degerlendirme siirecine entegre

edilmelidir. Bu, sitenin 6zel olarak yeniden kullaniimasiyla sonuglanabilir, bir alanin

yenilenebilir enerji vadisine dénusturtulmesini veya yenilenebilir enerjilerin kahverengi alan

projesine dahil edilmesini saglayabilir (Sekil 1).

(IS

National Development 2030- National

Devel and Spatial Devel

Concept

Settlement Development Strategy and Operational

Program Plus 2021-2027

——

Analysis of the local environment L
(e.c.: build-up density, building ™ Master Plan (Building code)
high, morphelogy) = Energy impact assessment
Feasibility Study

Sustainable Urban Mobility Plan Social, Environmental and Climate
(SUMP) Assessment Procedures (SECAP).

- _— =

-~

transportation

Feasibility Study: Analysis of

architecture

Feasibility Study: Analysis of urban

Feasibility Study: Analysis of
energy consumption

)

implementation program

Planning of the brownfield

1

development program

Implementation of the brownfield

1

Sekil 1: Onerilen sistemsel model, SECAP'1 kahverengi alan projesine entegre ediyor

degerlendirme siireci
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5 Tartisma

Tablo 2'de 6zetlendigi gibi, hem SUMP hem de SECAP, sektorler ve paydaslar
arasinda birlesik karar almay! tesvik eden, gercek gtincel ve 6ngdrulebilir
gelecek verilerine odaklanan (D, L, M) ve vizyon ve uygulamanin énemini
vurgulayan (E, P, R) sehirler icin planlama araglaridir. Her iki belge de entegre
yaklasimlarin 6nemini vurgular. SECAP, belediyenin gunlik yonetim sireclerine
entegrasyonu i¢in acgik¢a ¢aba gosterir (F, O). Ayrica, SUMP kalite yénetiminin
onemini vurgularken (G, H), SECAP finansal ve insan kaynaklarina isaret eder (K,
Q). Sistemsel bir ydonetim modeli gelistirmek igin, yalnizca icerikle ilgili girdileri,
dolayisiyla SUMP ve SECAP'In tematik olarak ilgili unsurlarini terk edilmis alan
planlama ve uygulama surecine entegre etmek degil, ayni zamanda iki
planlama aracinin kritik metodik unsurlarini entegre bir sekilde kullanmak da
onemlidir.

Tablo 2: SUMP ve SECAP'In metodik prensipleri ve unsurlari

SUMP Suiriis Prensipleri SECAP'In temel unsurlari

I. Paydaslarin destegini ve vatandas katilimini saglayin:

A. “Islevsel kentsel alanda” N , .
Eger onlar SECAP'I destekliyorlarsa, higbir sey onu

surduridlebilir hareketlilik plani

durduramaz!
B. Kurumsal sinirlarin 6tesinde isbirligi yapin  ||. Uzun vadeli bir siyasi taahht saglayin
C. Vatandaglari ve paydaglari dahil edin K. Yeterli mali kaynaklarin saglanmasi
D. Mevcut ve gelecekteki performansi degerlendirin L. Hayati 6nem tasidigi igin uygun bir sera gazi emisyon envanteri yapin

M. Cesitli iklim degiskenlerinin yerel/bdlgesel egilimlerinin
\ve sehrin sosyoekonomik ve biyofiziksel 6zelliklerinin
analizine dayali bir klim Degisikligi RVA'si yapin

0. SECAP'I belediyenin gunluk yénetim

E. Uzun vadeli bir vizyon ve net bir
uygulama plani tanimlayin

F. Tim ulagim modlarini entegre bir sureclerine entegre edin: Bu sadece guzel bir
sekilde gelistirmek belge olmamali, kurum kultlrdndn bir parcasi
olmali!

G. izleme ve degerlendirmeyi diizenleyin  [P. Uygulama sirasinda uygun yénetimi saglayin

S. Personelin yeterli becerilere sahip oldugundan emin olun
H. Kaliteyi giivence altina almak . L
e gerekirse egitim sunun

R. Uzun vadede projeler tasarlamayi ve uygulamayi 6grenin

Bertoldi (2018) ve Rupprecht (2019) temel alinmistir.

Sekil 2, terk edilmis alan rehabilitasyonu i¢in sistemik yonetim modelini géstermekte ve
dikkate alinmasi gereken asagidaki metodik dnerilere yol agmaktadir:
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— SUMP ve SECAP icin baslatilan toplumsal danisma ve paydas katihm
suregleri, 6ngorilen terk edilmis arazi projesi icin bagllik ve toplumsal
kabull saglayacak zemini olusturabilir.

— Klasik proje yonetim araclari ile ¢evik yonetim tekniklerinin bir araya
getirilmesi, kapsamli operasyonel uygulamalari gerceklestirirken uzun
vadeli vizyona odaklanmayi saglayabilir.

— Terk edilmis alan projesinin tematik tanimi ve metodik uygulamasi igin
batunlesik bir yaklasim kullanilmali, bdylece halihazirda kurulmus olan yapi
ve cercevelerin, terk edilmis alan sahasinin 6zelliklerine gére insa edilmesi
ve genisletilmesi mimkuin olmahdir.

— Kalite yonetimi, SUMP tarafindan tanimlanan yapilarin yeniden kullanilip Gzerine
insa edilebilmesi icin kalite planlamasi, gtivencesi ve kontroliine odaklanmalidir.

—  SECAP kapsaminda finansal ve insan kaynaklarinin yeterli sekilde planlanmasi, tahsisi ve
kullanimi, ayni zamanda terk edilmis arazi projelerinde de kullanilabilecek bir uygulama

cercevesinin olusturulmasini saglayabilir.

Classic and agile Integrative approach lit N
. 8 in methods and themes (DL 7 CREDE R
project management

/ Community and stakeholder engagement

N

I N

K = Brownfield rehabilitation — =

o

Financial and human resources

Sekil 2: Terk edilmis alan rehabilitasyonu igin sistemik yonetim modeli Sekil

6 Sonuclar

AB duzeyindeki ilgili politika belgeleri, kahverengi alan rehabilitasyonuna dolayl
olarak atifta bulunur veya gelecekte strateji gelistirmeyi vaat eder. Macaristan'da
ulusal diizeyde terminoloji ve uygulama gercevesi mevcut degildir. Ancak, ne AB ne
de Macaristan yasal ve politika cercevesi, kahverengi alan rehabilitasyonunun
surduarudlebilirlik etkilerinin nasil planlanmasi, 6l¢tiimesi veya
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sémuruldu. SUMP ve SECAP ulusal arazi kullanim planlama araclariyla
birlikte var olur, ancak net korelasyonlar tespit edilemedi. SUMP ve SECAP'I
sUrece entegre eden 6nerilen yeni terk edilmis arazi proje gelistirme modeli
umut verici gérunuyor. Buna karsilik, énerilen sistemsel ydnetim modeli,
terk edilmis arazi proje planlamasi ve uygulamasi icin arastirilabilen SUMP
ve SECAP gelistirme icin kullanilan metodik unsurlari ve yapilari arastirir.
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