L34 Translated from English to Turkish - www.onlinedoctranslator.com

Iklim Eylem Gozlemcisi
2023

NET-SIFIRA DOGRU ILERLEMEYI IZLEMEK IGIN BILGI
SAGLAMAK



https://www.onlinedoctranslator.com/en/?utm_source=onlinedoctranslator&utm_medium=pdf&utm_campaign=attribution




Iklim Eylem Monitori
2023

ILERLEMEYI IZLEMEK ICIN BILGI SAGLAMAK
NET SIFIRA DOGRU

&) OECD

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Bu calisma OECD Genel Sekreteri'nin sorumlulugu altinda yayinlanmistir. Burada ifade edilen gorusler ve kullanilan
arglimanlar, OECD Uye Ulkelerinin resmi gérislerini yansitmamaktadir.

Bu belge ve burada yer alan herhangi bir veri ve harita, herhangi bir bélgenin statlistine veya Uzerindeki egemenlige,
uluslararasi sinirlarin ve hudutlarin belirlenmesine ve herhangi bir bélgenin, sehrin veya alanin adina halel getirmez.

Israil'e iliskin istatistiksel veriler ilgili israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda saglanmaktadir. OECD
tarafindan bu tir verilerin kullanimi, Golan Tepeleri, Dogu Kudiis ve Bati Seria'daki Israil yerlesimlerinin uluslararasi hukuk
hidkamlerine gore statUsine halel getirmez.

Turkiye Cumhuriyeti'nin Notu

Bu belgede “Kibris” ile ilgili bilgiler Adanin gliney kismiyla ilgilidir. Adada hem Turk hem de Rum halkini temsil eden
tek bir otorite yoktur. Turkiye, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'ni (KKTC) tanir. Birlesmis Milletler baglaminda kalici ve
adil bir ¢6zim bulunana kadar Turkiye, “Kibris sorunu” ile ilgili pozisyonunu koruyacaktir.

OECD ve Avrupa Birligi'nin tim Avrupa Birligi Uye Devletleri tarafindan not
Kibris Cumhuriyeti, Tlrkiye hari¢ olmak Gizere Birlesmis Milletler'in tim Uyeleri tarafindan taninmaktadir. Bu
belgedeki bilgiler, Kibris Cumhuriyeti Hikimeti'nin fiili kontrolU altindaki bdlgeyle ilgilidir.

Litfen bu yayini su sekilde kaynak gésterin:
OECD (2023), Iklim Eylem Monitdrii 2023: Net Sifira Dogru Ilerlemeyi Izlemek Igin Bilgi Saglama, OECD Yayincilik, Paris,H ttps ://
Yapmak Ben.org/10.1787/60e338a2-tr .

ISBN 978-92-64-59932-1 (pdf)
ISBN 978-92-64-83520-7 (HTML)

iklim Eylem Monitéri ISSN
2958-1591 (gevrimici)

Fotograf kredisi:Kapak tasarimi Baseline Arts'a aittir ve © Shutterstock.com'dan alinan gérseller kullaniimistir.

OECD yayinlarina iliskin diizeltmeler su adreste gevrimigi olarak bulunabilir:www.oecd.org/abou T/bar lishing/co rrigenda.htm .

© OECD 2023

Bu eserin dijital veya basili olarak kullanimi, su adreste bulunan Sartlar ve Kosullar tarafindan yénetilir:H ttps ://www.oecd.org /Termsandcond bubizim .



https://doi.org/10.1787/60e338a2-en
https://www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm
https://www.oecd.org/termsandconditions

Onso6z

Bu yil, rekor seviyede sicak bir yil olma yolunda ilerliyor ve asiri hava olaylarinin sikligini ve yogunlugunu
artiriyor. Yunanistan ve Kanada, simdiye kadarki en kot orman yangini sezonlarini gegirdi ve yalnizca Amerika
Birlesik Devletleri 23 asiri hava olayi yasadi. Libya, Hong Kong, Cin ve Brezilya'da yikici seller gordik. Bu
olaylardan kaynaklanan kayiplarin ve hasarlarin yiz milyarlarca ABD dolarina ulastigi tahmin ediliyor.

iklim degisikligi konusunda kiresel olarak etkili bir sekilde harekete ge¢cme ihtiyaci acil ve gercektir. Iklim etkileri

- ve geri dondirilemez donim noktalarini gegme riski - artiyor ve politika ¢abalari basarisiz olursa gelecek felaket
niteligindeki degisikliklerin habercisi oluyor. Gercekten de, Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin Altinci
Degerlendirme Raporu, insan kaynakli iklim degisikliginin devam ettigini ve hizlandigini ve dnce bir zirveye ulasmak
ve ardindan kiresel emisyonlarda net sifira dogru dik bir dusts saglamak icin eylemin hemen simdi baglayarak hizla
hizlanmasi gerektigini gosteriyor.

OECD'niniklim Eylem Gézlemcisi 2023iklimle ilgili tehlikelerin evrimi hakkinda sistematik ve kapsamli
veriler sunar ve iklim etkilerinin hizlandigini ve daha siddetli hale geldigini, diinya nifusunun ve kara
yuzey alaninin giderek artan bir kismini tehlike altinda biraktigini dogrular. Daha 6nce nadir gérulen bu
olaylar daha sik ve daha yogun hale geliyor. Ve mevcut ekonomik ve jeopolitik riskleri daha da
kotulestirebilirler.

OECD'deki ¢cabalarimiz, OECD'nin temel gui¢lu yonlerinden yararlanarak bes temel Gzerine odaklanmistir: 1) sifir
emisyona yonelik politika yollarini desteklemek 2) iklim etkilerine uyumu artirmak ve dayanikhhgi artirmak 3)
finansman, yatirnm ve is diinyasi eylemlerini harekete gecirmek 4) iklim hedeflerine yonelik ilerlemeyi izlemek ve
6lgmek ve 5) is birligini olusturmak igin cok tarafl ve cok disiplinli yaklasimlar.

OECD'nin disiplinler arasi yetkinliklerine dayanan Uluslararasi Iklim Eylem Programi (IPAC), ulusal iklim
eylemini ve kiresel net sifir yériingelerini izlemek icin karsilastirilabilir ve uyumlu bilgiler sagliyor. Ayrica,
ulkeleri en iyi uygulamalari belirleyerek ve diyalog icin bir platform saglayarak destekliyor. Bunu
yaparken, IPAC katihmci tlkelerin iklim hedeflerine ulasmalarina ve kiresel hedeflere ulasmak icin iklim
eylemlerini daha iyi koordine etmelerine yardimci oluyor ve Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesi ve Paris Anlagmasi izleme ¢ercevelerini tamamliyor ve destekliyor.

Bu Ucuncilklim Eylem Monit6riIPACIn dnemli bir yayini olan , sera gazi emisyonlarindaki yériingeleri,
iklimle ilgili tehlikelerdeki egilimleri ve kiresel iklim eyleminin evriminin bir degerlendirmesini sunar.
Mevcut sera gazi emisyon hedeflerinin Paris Anlagmasi sicaklik hedefine ulagsmak icin gerekli emisyon
azaltimlarinin ¢ok altinda oldugunu gésterir ve bu raporda sunulan kanitlar, genel ulusal iklim eyleminin
2022'de 6nceki yirmi yila kiyasla yavasladigini gostermektedir.
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Ulusal politikalarin uygulanmasini tercime etkili bir sekilde saglanmasiyla gelir
etmek icin daha fazlasina ihtiyag var

Mathias Cormann

OECD Genel Sekreteri
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Iklim Eylem MonitérdUluslararasi Iklim Eylem Programi (IPAC) kapsamindaki 51 Glkeye odaklanan iklim
eyleminin bir 6zetini sunar. Politika yapicilara ve uygulayicilara iklim eylemindeki egilimlere iliskin genis
bir genel bakis sunmak igin yonlendirilmistir.

IPAC, OECD Bakanlar Konseyi Toplantisi tarafindan 2021'de, ytizyilin ortasina kadar net sifir sera gazi (GHG)
emisyonlarina ve daha dayanikli bir ekonomiye dogru ilerlemeyi desteklemek amaciyla kuruldu. OECD Cevre
Politikasi Komitesi tarafindan denetleniyor ve OECD'nin iklim eylemini tim ¢alismalarina dahil etme, ¢ok disiplinli ve
ekonominin bitlinunu kapsayan bir yaklasim benimseme stratejisinin ayrilmaz bir parcasi.

Bu kuresel hedefleri desteklemek icin IPAC, hUkUmetlere bir gdsterge panosu ve analitik raporlar araciligiyla,
resmi kaynaklar tarafindan yayinlanan veya tlkeler tarafindan baska sekilde dogrulanan verilere dayali olarak
iklim eylemini izlemek, degerlendirmek ve 6l¢gmek icin bilgi ve araclar saglar. Ancak, tim ulkeler ve politikalar
icin bilgiler heniiz tam olarak mevcut degildir. Oniimuzdeki yillardaki zorluk, tlkelerin net sifira dogru
gecislerini hizlandirmak icin politika secimlerini destekleyebilecek tutarli, tutarli ve kapsamli bir gésterge seti
saglamaktir.

Program, Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi
(UNFCCQ), Uluslararasi Ulastirma Forumu (ITF) ve Nukleer Enerji Ajansi (NEA) ile ortaklasa gelistirilen ve
iklim degisikliginin ¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlarini kapsayan zengin uluslararasi iklimle ilgili
veriler, gostergeler ve arastirmalardan yararlanmaktadir. Burada yer alan bilgiler, IPAC tarafindan
gelistirilen gostergelere ve OECD ve kardes kuruluslarin analitik calismalarina dayanmaktadir.

Bu rapor Rodrigo Pizarro, Abenezer Zeleke Aklilu, Hélene Blake, Amy Cano-Prentice, Mikaél JA Maes ve
Daniel Nachtigall tarafindan hazirlanmistir. Carla Bertuzzi, Mauro Migotto, Santaro Sakata, Andrzej
Suchodolski, Pinhas Zamorano, David Winkler ve Su Min Park tarafindan toplanan verilere
dayanmaktadir. Calisma, OECD Cevre Mudurlugu'ndeki Cevresel Performans ve Bilgi Boliumu Baskani
Nathalie Girouard'in gézetiminde yUrutilmustur. Natasha Cline-Thomas, Beth Del Bourgo ve Amelia
Smith iletisim ve yayin destegi saglamistir. Lydia Servant idari destegi saglamis ve nihai belgeyi
bicimlendirmistir.

Yazarlar, makalenin 6nceki versiyonuna iliskin yararl yorumlari icin OECD ve IEA Sekreterligi meslektaslarina,
aralarinda Ben Henderson, Kilian Raiser, Simon Touboul, Roberta Quadrelli, Luca Lo Re, Dan Wetzel, Gabriel
Saive, Sarah Barahona, Santaro Sakata, Carla Bertuzzi, Kathleen Dominique, Sarah Miet, Andrzej Suchodolski,
Julia Wanijiru ve Frédérique Zegel'in de bulundugu kisilere tesekkir etmek isterler.
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Okuyucunun rehberi

Bu, Uguinct baskidirklim Eylem Monitéri. OECD'nin, Uluslararasi iklim Eylem Programi (IPAC) ekibi
tarafindan hazirlanan ve kuresel iklim eylemi hakkinda temel bilgiler saglayan yillik bir yayimnidir.IPAC
Pano iklimle ilgili géstergelerin yani sira diger OECD, IEA, ITF ve NEA arastirma ve verilerinin. Bu rapor da
dahil olmak tGzere IPAC ciktilari, tGlkelerin iklim politikalarindaki temel egilimleri ve gelismeleri gézden
gegirerek ve ilerlemeyi degerlendirerek Birlesmis Milletler Cerceve Iklim Degisikligi Sézlesmesi'ni
(UNFCCCQ) ve Paris Anlasmasi izleme cergevelerini tamamlar ve destekler.

IPAC, Ulkelerin bilingli kararlar almasini destekler ve paydaslarin iyilestirmeleri daha dogru bir sekilde
6l¢cmelerine olanak tanir. IPAC, 51 tlke icin Ulke duzeyinde gostergeler gelistirmeye odaklanir. IPAC
kapsamindaki tlkeler sunlardir: 38 OECD uye ulkesi (Avustralya, Avusturya, Belcika, Kanada, Sili, Kolombiya,
Kosta Rika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda, irlanda,
Israil, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Likksemburg, Meksika, Hollanda, Yeni Zelanda, Norveg, Polonya,
Portekiz, Slovak Cumbhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isvec, Isvicre, Tiirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik
Devletleri), kilit ortak ekonomiler (Brezilya, Cin Halk Cumhuriyeti, Hindistan, Endonezya, Glney Afrika), alti
olasi Gye (Arjantin, Brezilya, Bulgaristan, Hirvatistan, Peru, Romanya), diger G20 ulkeleri (Suudi Arabistan) ve
Malta. Rusya Federasyonu bir IPAC uyesi olmasa da, IPAC'In kirresel izleme cabasinin bir pargasi olarak IPAC
emisyon toplamlarina dahil edilmistir.

Bu rapor, toplu olarak OECD ve OECD ortak Ulkeleri (katilim adayi Glkeleri de dahil) olarak adlandirilan IPAC
kapsamindaki tlkeler icin verileri sunar ve genellikle ikisi arasinda acik bir ayrim yapar. Ancak, bazi géstergeler
tim Ulkeler ve kapsanan tum yillar icin mevcut degildir. Bu gibi durumlarda, rapor metindeki bu bosluklari
vurgulayacak veya kapsaml toplamlarin sunulmasini saglamak i¢in tahminler saglayacaktir. IPAC tahminler
icin yalnizca resmi verileri kullanir ve bu nedenle rakamlar Climate Watch verileri gibi diger veritabanlarindan
farkhdir. IPAC tahminleri 6nseldir ve su anda veri bosluklarini doldurmak igin istatistiksel yéntemler tzerinde
calismalar devam etmektedir. Ornegin, OECD ortak Ulkelerinden yillik sera gazi emisyonlarina iliskin veri
bosluklari, CO egilimlerinin agirlikh ortalamasina dayanarak tahmin edilmistirzyakit yanmasindan kaynaklanan
emisyonlar ve GSYIH biyliimesi, tilkeler tarafindan dogrulanan resmi veriler baz degerler olarak dikkate
ahnarak. Veri kullanilabilirligi ve metodolojiler hakkinda ayrintilar notlarda ve Ek'te verilmistir.

Bu raporun analitik yaklasimi, OECD Basing-Devlet-Tepki (PSR) cevresel gosterge modelinin (Kutu 1)
genisletilmis kavramsallastirilmasina dayanmaktadir. Yaklasim, kisitlamalar veya engeller, potansiyel
sosyal ve ekonomik etkiler ve dis politika ortami gibi Ulkelerin politika se¢imlerinin etkinligini etkileyen
genis kriterleri dikkate alir. Tepkiler bir politika boslugunda uygulanmadigindan, etkinliklerini etkileyen
olumlu ve olumsuz dig kosullar olabilir. "Arka ruzgarlar" politika tepkilerini desteklemeye yardimci
olabilir. Ancak, olumsuz dis kosullarla ("karsi ruzgarlar") iliskili olarak politika benimseme ve etkililik
konusunda geri cekilme de olabilir. Ornegin, issizlik, bor¢c-GSYIH orani ve diger sosyal esitsizlikler gibi
genel ekonomik kosullar ve ulkelerin enerji kaynaklari da dahil olmak Gzere dogal kaynaklara sahip
olmasi, politika alternatiflerini degerlendirirken 6nemlidir (Sekil 1).

IKLIM EYLEM IZLEYICISI 2023 © OECD 2023
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Zamanla, IPAC'ta sunulan veri ve géstergeler kiimesilklim Eylem Monit6riiBu kavramsal yaklasimi desteklemek
icin genisletilecek ve iklim degisikligi alaninda farkh politika tercihlerini benimseyip uygularken politika
yapicilarin karsilastigi zorluklarin ve firsatlarin daha kapsamli bir analizine olanak taniyacaktir. Bu ¢ok disiplinli
bakis agisi, politika analizindeki genis deneyimi ve en iyi uygulamalari g6z éntuinde bulundurarak OECD'nin
iklim degisikligi politikasi tartismasina yaptigi baslica katkidir.

IPAC, ileriye dénuk olarak, kapsanan tum ulkeler icin kapsamli veri kimeleri olusturmaya ve bu daha genis
analitik bakis acisiyla iliskili gostergeleri gelistirmeye ve iyilestirmeye devam edecek; boylece ulkelerin, tlke
Ozelindeki politika yaklasimlari, kurumsal yapilari ve ekonomik ve sosyal gergeklikleri baglaminda iklim acil
durumuyla yuzlesmek icin bilincli kararlar almalarina destek olacaktir.

Kutu 1. OECD Basing¢-Devlet-Tepki modeli

Basin¢-Durum-Tepki (PSR) modeli, cevre yonetimini degerlendirmek ve analiz etmek icin ilgili bilgilerin
saglanmasini kolaylastirmak Uzere tasarlanmis bir etki analizi icin kavramsal bir ¢cercevedir. OECD
tarafindan gelistirilen ve diger uluslararasi kuruluslar tarafindan benimsenen model, ¢evresel
baskilar, bunlarin etkileri ve iliskili politika tepkileri arasindaki baglantiya dayanmaktadir.

PSR modeli, cevrenin durumuna yonelik politika yanitlarinin mantiksal sirasina gore tasarlanmistir.
Model, cevrenin durumunun ve dogrudan baskilarinin, nihayetinde ulasim, endistri, nifus ve tiketim
kaliplari gibi ekonomik ve sosyal faaliyetlerle iligkili etkenlere bagh oldugunu vurgular.

*  Cevre Uzerindeki baskilar: Sera gazi emisyonlari, iklim degisikligini yaratan baslica nedeni veya dogrudan
baskiyr olusturmaktadir.

- Iklim degisikliginin itici glicleri: Cevresel baskilarin itici glcleri, Gretim ve tiiketim kaliplarinin
yani sira nufus artisi tarafindan belirleniyor.

* Cevrenin durumu: Gevrenin durumu "durumu" olarak adlandirilir. iklim degisikligi
durumunda, genellikle farkli sera gazlarinin konsantrasyonu ve ilgili degiskenler gibi temel
iklim degiskenleri kullanilarak tanimlanir. Daha genel olarak, iklim degisikliginin insanlar
Uzerindeki etkisi olarak yorumlanir, 6rnegin iklim tehlikelerindeki, maruziyetteki ve riskteki
artis.

¢ Politika yanitr: iklim degisikligi ve etkilerini ele almak icin dogrudan ve dolayl politika yanitlarini
ifade eder. Bu politikalar, itici glclere veya baskilara veya duruma ve etkilere odaklanabilir.
Iklim degisikligi politikalari alaninda yanit, azaltma ve uyum politikalari olarak gruplandiriimaktadir.
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Yonetici Ozeti

Iklim etkileri hizla yogunlasiyor ve genisliyor

2023 yilinda iklim degisikliginin etkileri diinya capinda dramatik olduBu yil, Diinya, benzeri
gérulmemis yuzey sicakliklari ve asiri hava olaylariyla kayitlardaki en sicak tg aylik dénemi yasadi. Sicak
hava dalgalari, orman yanginlari, seller ve kasirgalar dinya ¢apinda siddetlendi, hayatlari ve ge¢im
kaynaklarini yok etti.

OECD verileri, iklim tzerindeki etkilerin hizlandigini ve benzeri goriilmemis boyutlara ulastigini
dogruluyor. Uluslararasi iklim Eylem Programi (IPAC) kapsamindaki ilkelerden iklimle ilgili tehlikelerin
evrimine iliskin sistematik veriler, hem OECD hem de OECD ortak ulkeleri (katihm tlkeleri dahil) g6z 6niinde
bulunduruldugunda, iklim etkilerinin hizlandigini ve daha da asiri hale geldigini, dinya nifusunun ve kara
yuzey alaninin daha buyuk bir bélumuana etkiledigini dogrulamaktadir. 2023 iklimle ilgili asiri olaylar uzun
vadeli egilimlerle tutarhdir.

Asiri sicakhiklara maruz kalan niifus hizla artiyor.OECD ve OECD ortak Ulkelerinde 2018-22
doneminde 1981-2010 referans dénemine kiyasla tahmini %11,3 daha fazla insan 35°C'yi asan
maksimum sicakliklara maruz kalarak yarim milyardan fazla insana ulasti. Sonug olarak, 2022 yilinda
OECD ve OECD ortak ulkelerinde ntfusun %45'inden fazlasi en az iki hafta asir sicakliklar yasadi. Bu yil
kaydedilen sicakliklar, yalnizca dogrudan etkileri olmayan, ayni zamanda kasirgalar, sicak hava dalgalari,
kurakliklar ve asiri yagislar gibi tehlikeleri yogunlastirabilen, savunmasiz nifuslari, ekosistemleri ve
ekonomik altyapiyi etkileyen bu egilimin devam ettigini kanitliyor.

Niifusun tropikal gecelere (geceleri 20°C'nin Gizerinde) maruz kalmasi artiyor51 OECD ve ortak
Ulkeden yirmi tlke, 1981-2010'a kiyasla 2018-22 déneminde tropikal gecelere maruz kalan nufusta
%10'luk bir artis yasadi. Kore (%28), italya (%18) ve Yunanistan (%16), sekiz haftadan uzun siire tropikal
gecelere maruz kalan nufusta en yuksek artisi yasadi.

OECD ve ortak uilkelerde tarimsal kuraklk yogunlasiyor.Arjantin, Brezilya ve Romanya gibi tlkeler
son kirk yilda toprak neminde ortalama %6'dan fazla disis yasadi (2018-2022 dénem karsilastirma
ortalamasi 1981-2010 ile karsilastirildi). Bu kuraklik kosullari alt ulusal dizeyde ve belirli mevsimlerde
daha da siddetli olabilir ve ek sosyal ve ekonomik etkiler yaratabilir.

Bu yil rekor kiran biiyiikliikte bir arazinin yanmasi sonucu orman yanginlari goriilmemis boyutlara ulasti.
OECD ve ortak Ulkelerde ormanlik alanlarin giderek artan bir bélumua orman yanginlarina maruz kalmaktadir.
2000-2003 ile 2019-2022 yillari arasinda orman yanginlarina maruz kalan orman yizdesi %15'ten %18'e ¢cikmistir.

Artan ortalama sicakliklar, tarimsal Gretimi etkileyen ve artan kirilganhgi artiran yagis
modellerini degistiriyor. OECD ve OECD ortaklari arasinda asiri yagis olaylarina en fazla maruz kalan
ekili arazi alanina sahip on tlkeden altisi, GSYIH'nin bir payi olarak tarima da oldukga bagimlidir.
Ornegin, 2018 ile 2022 arasinda asiri yagis olaylarina maruz kalan en yiiksek ekili arazi payina sahip
Ulkeler arasinda Endonezya (%31,6), Kolombiya (%13,2), Kosta Rika yer almaktadir.
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(%9,8), Peru (%8) ve Brezilya (%3,3). Bu, iklim degisikliginin ulusal ve klresel gida givenligini nasil tehdit ettigini
gostermektedir.

Bircok ulke nehir ve kiyi taskinlarina maruz kalmaktadir.2023'teki sel olaylari yikiciydi ve devam
etmesi muhtemel. OECD ve ortak ulkelerin nifusunun %18'inden fazlasi nehir tagkini riskine maruz
kalmaktadir. Bazi Ulkeler icin bu oran %40'a kadar ¢ikabilmektedir. Benzer sekilde, OECD ve ortak
Ulkelerin nifusunun %2,6'sindan fazlasi kiyi taskini riskine maruz kalmaktadir.

Ilerleme var ancak 2050 yilina kadar karbon nétrliigiine ulasmak icin daha fazla hirs ve
cabaya ihtiyag var

Paris Anlagsmasi iklim degisikligiyle muicadele hedeflerinin artirilmasinda etkili oldu.196 Taraf, GHG
azaltma taahhutlerini NDC'ler aracihigiyla iletmistir ve Eylil 2023 itibariyla 105 tlke net sifir hedefi taahhit
etmis olup, 90" 2050 yilina kadar bu hedefe ulasmayi hedeflemektedir. Ancak hedeflerin cogu yasal olarak
baglayici degildir. Net sifir hedefleri kiiresel GHG emisyonlarinin yaklasik %83'Unu kapsar, yalnizca 26 Ulke ve
kiresel GHG emisyonlarinin %16'sini temsil eden AB bunlari yasaya dahil etmistir.

NDC'lerin azaltim taahhutleri, Paris Anlasmasi hedeflerini karsilamak icin gerekenin altinda kaliyor.
IPCC, dogru yolda olmak i¢in 2030 yilina kadar klresel sera gazi emisyonlarinin %43 oraninda azaltiimasinin
(2019'dan itibaren) gerekli oldugunu tahmin ediyor Paris Anlasmasi'nin sicaklidi 1,5 ile sinirlama hedefine
ulasmak i¢in°Cbu yuzyilin sonuna kadar.Ancak OECD ulkeleri 2020 emisyonlarina kiyasla tahmini %28'lik bir
emisyon azaltimina ve OECD ortak ulkeleri de %5'lik bir emisyon azaltimina s6z vermislerdir. OECD ve OECD
ortak Ulkelerinin, Paris Anlasmasi hedefine ulasmak ve "iddia agigini" doldurmak igin IPCC tarafindan tahmin
edilen 6ngoérulen azaltimlara ulagmak icin emisyon azaltma hedeflerini toplamda en az %30 daha artirmalari
gerekmektedir.

OECD tarafindan takip edilen ulusal iklim politikalarinin benimsenme sayisi 2022'de
yavasladi

Hem OECD hem de OECD ortak lilkeleri tarafindan benimsenen ulusal iklim eylemlerinin biuyime orani
2022 yilinda sadece %1 artti.Buna karsilik, IPAC iklim Eylemleri ve Politikalari Olciim Cercevesi'nin (CAPMF)
takip ettigi Gzere, 2000-2021 yillar1 arasinda benimsenen politikalarin ortalama biyumesi %10 oldu.

Politika kapsami ve politika sikiligi, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasinda politika etkinliginin géstergesi
olmayabilir.Ancak 2022'deki yavaslama tilkelerin politika uygulamalari icin bir risk olusturabilir. Ulkelerin mevcut
politikalarin sikiligini artirmak veya su anda yaygin olarak kullanilmayan yeni politikalar benimsemek i¢in hala birden
fazla secenegi var (6rnegin, insaat ve ulasim sektérinde karbon fiyatlandirmasi, fosil yakit ¢ikarma veya fosil bazh
altyapinin yasaklanmasi ve asamali olarak kaldiriimasi).

iklim eylemlerindeki genel yavaslama, iilkeler ve arag tiirleri arasindaki énemli farklihklari maskeliyor.
Ornegin, 22 OECD ve 8 OECD ortak tilkesi - kiiresel sera gazi emisyonlarinin %29'unu birlikte olusturuyor -
2022'de iklim eylemlerini yogunlastirdi. Bu artis esas olarak yeni veya gelistirilmis net sifir taahhutleri,
guglendirilmis dizenleyici 6nlemler, cogu emisyon ticareti planindaki daha yUksek fiyatlar ve uluslararasi iklim
is birligi ve uluslararasi iklim finansmanindaki ktguk ilerlemeler tarafindan yénlendirildi. Enerji krizi, Glkelerin
yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunda daha iddiali hedefler benimsemeleri ve uygulamayi
hizlandirmalari icin daha fazla ivme sagladi.

Ancak jeopolitik ve makroekonomik soklar bazi hiikkiimetlerin iklim eylemlerinden geri adim atmasina
yol agti.Enerji krizi, karbon fiyatlandirmasi ve fosil yakit altyapisinin asamal olarak kaldiriimasi gibi planlanan
iklim eylemlerini geciktirdi veya erteledi. Ayni zamanda tlkeler, 2022'de 1 trilyon ABD dolarinin (1000 milyar)
Uzerine gikarak fosil yakit destegini yeni rekor seviyelere ¢ikardi. Bazi Ulkeler, 6zellikle Avrupa'da,
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Dusuk karbonlu teknolojiler icin arastirma, gelistirme ve tanitim (Ar-Ge) icin yapilan kamu harcamalarinin
onemli 6lcude azaltilmasi.

iIklim eylemleri iilkeler arasinda giderek farklilasiyor.Cogu OECD l(ilkesi zaten daha giicli politikalara
sahipti ve iklim eylemlerini OECD ortak uUlkelerinden daha hizli hizlandirabiliyordu. Ayrisan iklim eylemi,
iklim eylemi konusunda daha fazla uluslararasi koordinasyon ve ig birligine olan ihtiyaci gliclendiriyor.
Aksi takdirde, ayrisan iklim eylemi karbon sizintisi risklerini artirabilir ve dolayisiyla artan iklim eyleminin
genel etkinligini sinirlayabilir.

Piyasa tabanl araglarin (MBI'ler) genislemesi, 2000 ile 2022 yillari arasinda diger arag tiirlerinden 6nemli
6lclide daha diisiik olmustur; bu da MBI'lerin Ulkelerin politika karisimlarindaki géreceli dneminin siirekli
olarak azaldigi anlamina gelmektedir.Maliyet etkin emisyon azaltimlarini tesvik etme potansiyellerine ragmen,
birkac tlke karbon fiyatlandirmasi gibi MBI'lari giiclendirdi. Ulkeler, kamuoyunun kabul etmemesi nedeniyle karbon
fiyatlandirmasini uygulamada zorluklarla karsi karsiya kalsa da, gelir geri ddntsimu gibi uygun tasarimlar, bu tir
planlara yénelik kamuoyu destegini artirabilir.

Ileriye bakmak

Sifir net emisyon hedefine dogru ilerleme kaydetmek, iddiali azaltma hedefleri ve etkili uygulamalarin
yani sira politika alaninda da yol almayi gerektiriyor.iklim politikalarinin kapsayici ve sosyal ve ekonomik
etkilerin farkinda olmasi hayati éneme sahiptir. Ulkeler adil bir gecisi ve savunmasiz hanelerin ve topluluklarin
orantisiz bir sekilde etkilenmemesini saglamak icin politikalarini uyarlamak zorunda kalacaklardir. Bu
egilimlerin ve olaylarin tam etkisini belirleyip anlamadan, iklim politikasinin azaltma sonuglari Gzerindeki nihai
etkisini degerlendirmek zordur.

OECD yatay projesi Net Zero+, hiikiimetlerin iklim ve ekonomik dayanikliligi nasil insa edebilecegini
arastiriyor. IPAC, projenin bilesenlerinden biri ve bunlari ve diger temel zorluklari ele aliyor Bunlar arasinda
beceri eksiklikleri, kritik minerallerin tedariki ve hizli ve dayanikli bir net sifir gecisine yonelik diger potansiyel
darbogazlar da yer alyor.
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1 Ulkeler ulusal ve kiiresel
azaltma hedeflerine
ulasmaktan ne kadar uzakta?

Paris Anlasmasi, kiiresel 1Isinmayi 2°C'nin ¢ok altinda sinirlama hedefini koyar ve kiresel ortalama sicaklik artisini
1,5°Cile sinirlamak icin daha fazla ¢aba sarf etmeye karar verir. Bir diger hedef ise bu ylzyilin ikinci yarisinda net sifir
kiresel sera gazi emisyonu veya dinya ¢capinda karbon notrligine ulasmaktir (UNFCCC, 2016p1).1Paris Anlagsmasi'nin
temeli, Ulkelerin ulusal olarak belirlenen katkilarda (NDC'ler) taahhutler sundugu asagidan yukariya bir yaklasimdir.
NDC'ler, ulusal sera gazi emisyon hedeflerini ve iklim politikalarini, sera gazi emisyonlarini kademeli olarak azaltma,
iklim degisikligine uyum kapasitelerini artirma ve bazi durumlarda asiri iklim olaylarinin neden oldugu kayip ve
hasari ele alma taahhtleri olarak sunar.

UNFCCC, IEA ve OECD'den alinan veriler ile IPAC tarafindan gelistirilen géstergelerden yararlanan bu
bélim, tlkelerin taahhutlerini ve sera gazi emisyon egilimlerini inceler. B6lum, tlke gruplari arasindaki
farkhliklari vurgular, emisyon yogunluklarinin géstergelerine dayal emisyon egilimlerini degerlendirir ve
emisyon kaynaklarini ve yapisal itici gugleri tartigir.

Paris Anlagmasi, iklim degisikligiyle micadele hedeflerinin artirilmasinda etkili olmustur. 196 Taraf, sera
gazi emisyonu azaltma taahhutlerini NDC'ler aracihigiyla iletmistir ve Eylul 2023 itibariyla 105 Ulke net
sifir hedefi taahhut etmis olup, 90 Glke 2050 yilina kadar bu hedefe ulasmayi hedeflemektedir (https://
www.oecd.org/iklim-eylem/ipac/ ).

Bu taahhutlerin uygulanmasi, daha énce tahmin edilenden daha dusik kiresel sera gazi emisyonlarina yol acti
(UNFCCC, 2023)121). Ancak bu hala yeterli degil ve "hirs boslugu" olarak adlandirilan bir sey birakiyor. 2022'de
sunulan NDC'lerin tam olarak uygulanmasi, kosulsuz ve kosullu taahhutler dikkate alindiginda yuzyilin sonuna
kadar tahmini 2,4 °C ortalama sicaklik artisina ve yalnizca kosulsuz taahhutler dikkate alindiginda 2,6 °C
sicaklik artisina ulasacaktir (UNEP, 20223)). Ayrica, COP26'dan (Mart 2023) bu yana giincellenen ulusal
taahhutler, 6ngorilen 2030 emisyonlarinda ihmal edilebilir bir fark yaratiyor (UNEP, 20223)).2

1,5°C hedefine dogru ilerlemek icin kiiresel sera gazi emisyonlarinin 33 Gt CO ile sinirlandiriimasi gerekiyor22030 yilina
kadar ve 8 Gt CO22050 yilina kadar - kiresel emisyonlarin 58 Gt CO2'ye ulasmasi 6ngoéruliyor22022'de degerlendirilen
uygulanan politikalara gére 2030'a kadar (UNEP, 2022)31).

GHG emisyon hedefleri
Etkili iklim eylemi, net sera gazi emisyon hedeflerine ve bir azaltma stratejisinin operasyonel hale getirilmesine

dayanir. iklim hedeflerinin kiiresel olarak gerceklestirilmesi gerekse de, Paris Anlasmasi cercevesi baglaminda
bunlara ulagmak icin tasarlanan hedefler ve dnlemler ulusal diizeyde hikimetler tarafindan belirlenir.

Paris Anlasmasi, kiiresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %94'UnuG treten 196 Ulkeyi kapsiyor.3
2020 yihnda OECD ulkeleri kiresel emisyonlarin yaklasik t¢te birine katkida bulundu; G20 ulkeleri ise katkida bulundu
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yaklasik %70. IPAC kapsamindaki tlkeler (OECD ve G20 tlkelerine ek olarak OECD'ye katim adaylari ve
Malta da dahil) 2020'de kuresel emisyonlarin yaklasik %74'Gnu Uretti.s

Bu nedenle, bu raporda “OECD ve OECD ortak ulkeleri” olarak anilan IPAC ulke gruplandirmasinin izlenmesi,
kiresel iklim eyleminin 6nemli bir barometresini sunmaktadir.

NDC'ler, Paris Anlasmasi kapsaminda taninan Ulkelerin ortak ancak farkhlastiriimig sorumluluklarini ve
ilgili yeteneklerini yansitan farkli yaklasimlar ve kapsamlar kullanarak azaltma hedefleri sunar. Hedefler
genellikle bir referans yilindaki veya her zamanki gibi isleyen bir senaryodaki emisyon seviyesine gore
yuzdelik degisiklikler cinsinden ifade edilir, bu da hedeflerin farkli baz yillari ve senaryolar arasinda
dogrudan karsilastirilmasini zorlastirir. Dahasi, hedefler tlkeler taahhutlerini gtincelledikce ayarlanir ve
bu da ilerlemeyi uyumlu bir sekilde izlemeyi ve Paris Anlagsmasi uzun vadeli sicaklik hedefi icin ¢ikarimlari
degerlendirmeyi zorlastirir.

Ulkelerin azaltma hedeflerinin analizini (ve karsilastirilabilirligini) kolaylastirmak icin OECD, 2030 NDC
azaltma hedeflerini fiziksel sera gazi emisyonu miktarlarina dénustiren ve bunlari tarihsel emisyon
seviyeleriyle karsilastirarak hedef ve mevcut emisyon seviyeleri arasindaki farki uyumlu bir sekilde ifade
eden bir metodoloiji gelistirdi (OECD, yakinda yayinlanacak)wi).

OECD ve OECD ortak ulkeleri i¢in 2030 yilina kadar tahmini kosulsuz fiziksel sera gazi emisyonu hedefleri
toplam 29.900 MtCO'dur.ze, 30 Haziran 2023'e kadar UNFCCC'ye sunulan NDC'lere gore. Bu, 2020 ile
2030 yillari arasinda 4.600 MtCO'luk bir emisyon azaltma taahhtdi anlamina gelirze, 2020'ye kiyasla
yaklasik %13 (ve 2019'a kiyasla %17), OECD ulkeleri %28 ve OECD ortak Ulkeleri ise %5 oraninda emisyon
azaltimi taahhidiinde bulundu.se

Paris Anlasmasi sicaklik hedefine uyum saglamak icin kiiresel emisyonlarin 2030 yilina kadar 2019 seviyelerine
kiyasla %43 oraninda azaltilmasi gerekiyor (IPCC, 2023)s1). OECD ve OECD ortak ulkeleri igin bir kistas olarak
kullanildiginda, bu, OECD ve OECD ortak Ulkelerinin ulusal hedeflerinin toplamda bu tahmini miktardan en az
9.315 MtCO2 kadar dusuk kaldigi anlamina gelir.2e (Sekil 2). “Hirs boslugunu” doldurmak i¢in7Bu ulkelerin,
toplam emisyon hedeflerini yaklasik tGcte bir oraninda, 29.900 MtCO'dan 20.585 MtCQ'ya dustrmeleri
gerekecektir.ze. Hirs farki, NDC kosulsuz hedefine kiyasla 1,5°C medyan hedefine ulagmak icin yayilabilecek
tahmini maksimum sera gazi emisyonlarini ifade eder.s

Klresel emisyon azaltimina katki agisindan, OECD ve OECD ortak Ulkelerinin 2030 taahhutleri, 2019'a
kiyasla kiiresel emisyonlarda %12,5'lik bir diisus anlamina geliyor; bu, 2019'da bildirilen %12'ye gére ¢ok
mutevazi bir iyilesme.Zklim Eylem Gézlemcisi 2022(0ECD, yakindaa; Iklim izleme, 2023e)).

Bununla birlikte, OECD ve OECD ortak tlkelerinden toplam kiresel emisyonlarin tahmini yéringeleri (resmi
tahminler mevcut degildir) hedeflere ulasilamayacagini géstermektedir. Mevcut politikalar bu hedeflere
ulagmakla tutarli degildir - yani bir "uygulama boslugu" vardir. Aslinda, kiiresel emisyonlarin 2010 seviyelerine
kiyasla 2030 yilina kadar %10'dan fazla artmasi beklenmektedir (UNEP, 202231).9Bu, kiresel emisyonlarin
yaklasik 24.300 MtCO'yu asacagi anlamina geliyor22030 yilina kadar salinmasi beklenen tahmini maksimum
miktar.
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Sekil 2. OECD ve OECD ortak llkeleri net sifir yolunda degil

LULUCF (1990 - 2020), NDC hedefleri ve PA hedefleri, OECD ve OECD ortak ulkeleri, MtCO ile tutarh
IPCC tahmini hedefleri dahil toplam emisyonlarzve
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Not: OECD ortak Ulkelerine iligkin veri bosluklari, CO egilimlerinin agirlikli ortalamasina gére tahmin edilmistir.zyakit yanmasindan
kaynaklanan emisyonlar ve Ulkeler tarafindan dogrulanan resmi verileri dikkate alarak GSYIH blyiimesi. IPAC yalnizca resmi verileri kullanir
(UNFCCC'ye sunulan ulusal envanterler ve iki yilda bir glincelleme raporlari gibi). Paris Anlagsmasi ile tutarli OECD ve OECD ortak Ulke toplam
hedefini hesaplamak icin kistas, IPCC'nin Altinci Degerlendirme Raporunun tahminini kullanir.

Kaynak: (OECD, 2023)7), (OECD, 2023s1), (OECD, 2023(9)), ve Ulkelerin UNFCCC'ye sunduklari resmi raporlar,https://unfccc.int/raporlar .

Birkag Ulke, 2030 yilina kadar mevcut emisyon seviyelerinden daha ytiksek sera gazi emisyonu hedefleri
taahhat etti. Ornegin, birlikte OECD ve OECD ortak lkelerinden gelen sera gazi emisyonlarinin %12'sini
olusturan Hindistan, Meksika, Peru ve Tirkiye, 2020'ye kiyasla sera gazi emisyonlarinda OECD ve OECD
ortak Ulke emisyonlarinin %3'Une esdeger bir miktarda artis anlamina gelen hedefler taahht etti.
Ulkelerin farkli kalkinma seviyelerine ve kosullarina sahip oldugunu kabul etmek énemli olsa da, Paris
Anlagsmasi uzun vadeli sicaklik hedefine ulasmak tim ulkelerde artan bir hirs gerektiriyor (Sekil 3).
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Sekil 3. NDC'ler baz iilkelerde 2030 yilina kadar daha yiiksek emisyonlara yonelik taahhutte bulunuyor
2020 emisyon seviyeleri ile 2030 hedefleri arasindaki ytzdelik fark, OECD ve OECD ortak tlkeleri
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Not: OECD ortak Ulkelerine iliskin veri bosluklari, CO egilimlerinin agirlikl ortalamasina gore tahmin edilmistir.zyakit yanmasindan kaynaklanan emisyonlar ve tlkeler
tarafindan dogrulanan resmi veriler dikkate alinarak GSYiH biytimesi. IPAC yalnizca resmi verileri kullanir. Bunlar n tahminlerdir ve IPAC su anda veri bosluklarini
doldurmak igin istatistiksel ydntemler gelistirmek tzere calismaktadir.

Kaynak: OECD hesaplamalari (OECD, yakinda yayinlanacak)i).

2030 hedeflerinin 6tesinde, giderek artan sayida ulusal ve yerel hiikimet net sifir sera gazi emisyonu
taahhutlerinde bulunuyor.10IPAC, Eylil 2023 itibariyla, Avrupa Birligi de dahil olmak Uzere, kiresel sera gazi
emisyonlarinin yaklasik %83'Unu kapsayan net sifir hedeflerini benimseyen veya dneren 105 Ulke tespit etti.1
Ancak sadece 26 Ulke ve AB,12kUresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %16'sini temsil eden tlkeler, net sifir
hedeflerini yasaya dahil ettiler (Sekil 4). Diger tlkeler, Uzun Vadeli Stratejilerinde, NDC'lerinde veya yiksek
dizeyli toplantilarda yaptiklari konugsmalarda net sifir hedefleri taahhiit ettiler.BM Iklim Degisikligi Cerceve
SozlesmesiTaraflar Konferanslari (COP'lar).13Hukuken baglayici taahhttler, azaltma calismalarina ve Paris
Anlasmasi sicaklik hedeflerine uzun vadeli bir bagliligin saglanmasini garanti altina alir.
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Sekil 4. AB dahil 105 uilke net sifir taahhutleri verdi veya 6nerdi, ancak sera gazi emisyonlarinin
%16'sin1 olusturan sadece 27 ulke bu taahhutleri yasaya uygun olarak verdi

Turlerine gore net sifir taahhidu olan Ulkelerin sayisi ve kiresel emisyonlardaki yizdelik paylari
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s6z vermek mevzuat (beyan edildi)

Il Ulke sayisi <> LULUCF dahil kiiresel emisyonlarin ytzdesi

Not: Net sifir hedefleri, iklim nétrlaga, karbon nétrltgu ve sifir karbon, net sifir taahhtdi olarak kabul edilir. AB, tim AB bdlgesi icin 2050 yilina kadar net
sifira ulasmayi taahhtit eder. Cifte sayimi 6nlemek igin, net sifir taahhatlerini benimseyen bireysel AB Ulkelerinin emisyonlari dikkate alinmaz, bunlar
"yasadaki" barda tanimlanan toplam AB emisyonlari tarafindan kapsanir.

Kaynak: OECD (2023), IPAC Pano,https://www.oecd.org/iklim-eylem/ipac/panosu .

Kutu 2. Hirs ve uygulama acigi

Ulkeler azaltma taahhtlerini 6nemli élclide artirsa da, emisyon hedefleri ile Paris Anlasmasi sicaklik
hedefine ulasmak icin gereken emisyon azaltimlari arasinda bir tutarsizlik devam ediyor; buna hirs
acigi denir. IPCC'nin Altinci Degerlendirme Raporu, Paris Anlagsmasi sicaklik hedefine ulagsmak icin 2019
ile 2030 yillari arasinda emisyonlarda %43'luk ek bir azaltimin gerekli oldugunu tahmin ediyor. Hirs
acig1 tahminleri, 1,5°C'lik bir medyan yola ulasmak icin yayilabilecek maksimum sera gazi
emisyonlarina ve kosulsuz NDC'lere dayanmaktadir.

Dahasi, NDC'lerde sunulan emisyon azaltma hedeflerine bile ulasilamayabilir. Yani, yararlukteki
politikalar bu hedeflere ulagmak icin yetersizdir - uygulama acigi. Uygulama agigini tahmin etmek icin,
Ulkelerin emisyon yérungelerini ve farkl azaltma yaklasimlarinin etkinligini degerlendirmek gerekir.
OECD, katilimci tlkeler icin politika etkinligini degerlendirmek ve emisyon yortingelerini belirlemek icin
buyuk bir girisime éncultk ediyor (Bkz.https://www.oecd.org/iklimdegisimi/karbon-azaltma-
yaklasimlari-konusunda-kapsayici-forum/).
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Uluslararasi havacilik ve nakliyede yeni net sifir taahhditleri

Onemli kiiresel sektérel gelismeler arasinda, uluslararasi havacilik sektériiniin 2022'de uluslararasi ucuslar icin 2050
yilina kadar net sifir karbon emisyonu hedefi benimsemesi ve uluslararasi denizcilik sektériiniin 2023'te '2050 veya
civarinda' net sifir emisyona ulasma taahhtidi yer aliyor.14 1sHer iki sektor de kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %4 ila %5'ini olusturuyor ve her biri kiiresel enerjiyle ilgili CO2 emisyonunun %2'sini olusturuyorzemisyonlar
(IEA, 202310)).

Uluslararasi Denizcilik Orguiti (IMO) tye tlkeleri, 2022'deki sera gazi hedeflerini, emisyonlari toplu olarak
2030'a kadar en az %20 (ancak %30'a ulasmaya calisarak) ve 2040'a kadar en az %70 (ancak %80'e ulasmaya
calisarak) oraninda azaltmak Uzere revize ettiler. Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO) Gyeleri, uluslararasi
havaciliktan kaynaklanan emisyonlari azaltmak icin kiresel piyasa tabanli baslica politika araci olan
Uluslararasi Havacilik icin Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani'nin (CORSIA) emisyon taban ¢izgisini %100'den
2019 emisyonlarinin %85'ine dusurduler. 2022 itibariyla 42 OECD ve OECD ortagi CORSIA'ya katiliyor. Bunlar,
NDC'lerin kapsami ve bireysel tlkelerin yargi yetkisi disinda kalan kiresel emisyonlari ele almaya yonelik
6énemli adimlardir. Ancak havaciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlari, COVID-19 salginindan sonra guclu
bir sekilde toparlandi (Clarke vd., 2022p111). Nitekim 6 Temmuz 2023, tarihin en yogun ticari havacilik ginu
olarak kayitlara gecti.1e

GHG emisyon egilimleri

OECD Ulkelerinin net sera gazi emisyonlari (LULUCF dahil) 2007'deki zirveden bu yana kademeli olarak disuyor (Sekil
2). OECD ulkelerinin net emisyonlari 2007 ile 2021 arasinda %15 ve 2010'dan bu yana %10 diserek 13.600 MtCQO'ya
ulastize 2021'de. Bu kismen 2008 ekonomik krizinin ardindan ekonomik faaliyetteki yavaslamadan kaynaklaniyor,
ancak ayni zamanda guglendirilmis iklim politikalari sayesinde de (OECD, 202312)).

Ilerleme Glkeler arasinda 6nemli élciide farkhlik géstermektedir. 2010 ile 2021 yillari arasinda, biyiik OECD
emisyoncularinin, yani ABD, Avrupa Birligi ve Japonya'nin net emisyonlari sirasiyla %11, %15 ve %9 oraninda
azaldi (6nceki baskiya kiyasla)iklim Eylem Monitérc(2010-2020 yillari arasinda emisyon azaltimlarinin sirasiyla
%17, %20 ve %11 oldugu).17Ancak, ilgili emisyon hedeflerine ulasmak icin bu emisyon kaynaklarinin iklim
eylemlerini daha da hizlandirmalari ve emisyonlarini 2021 seviyelerine gore sirasiyla %42, %35 ve %32
oraninda azaltmalari gerekiyor.

Bu arada, 14 tlke 2010'dan 2020'ye net emisyonlarini (LULUCF dahil) artirdi. Brezilya, Cin Halk
Cumbhuriyeti (bundan sonra "Cin"), Endonezya ve Hindistan gibi buytk emisyonlu Ulkelerdeki emisyonlar
hala artiyor ve henuiz beklenen zirveye ulasmadi. 2020'deki emisyon artislarinin 2010 seviyelerine kiyasla
Cin'de %34 ve Hindistan'da %37 oldugu tahmin ediliyor.1sUlkeler, Paris Anlasmasi hedeflerine ulasmak
icin 6numuzdeki on yil icinde emisyonlarini énemli 6lctide azaltmak zorunda kalacaklar (Sekil 5). Tek tek
Ulkelere iliskin veriler icin bkz.IPAC Pano .
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Sekil 5. OECD iilkelerinin 2030 yilina kadar emisyonlarini azaltmalari bekleniyor ancak kiiresel emisyonlarin artmasi

bekleniyor

Toplam emisyonlar 2000-2020 ve 2030 hedefi, MtCO2zve
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I LUCF dahil kiiresel emisyon [0 Kuresel 2030 Paris Anlasmasi hedefi Il Kiresel 2030 tahmini emisyon agigi

Not: (UNFCCC, 2022)131) NDC hedefleri icin kiiresel emisyonlarin 53.700 MtCO olacagini tahmin ediyor22030 yilina kadar. OECD, NDC hedeflerini 52.870 MtCO2'ye
dusiren 2023 glincellenmis NDC'leri kullanarak 2030 emisyonlarini tahmin ettizve.
Kaynak: Climate Watch (2023) Washington, DC: Diinya Kaynaklari Enstitlisi, https://www.climatewatchdata.org/sag-emisyonlari.

Kisi basina ve GSYIH birimi basina sera gazi emisyon yogunlugu

Emisyonlari ekonomik ve niifus biyimesinden ayirmak, emisyon yogunlugu ile ekonomik biyime egilimleri
arasindaki iliskide yansitildigi gibi, uzun vadeli azaltma icin 6nemlidir. Toplam sera gazi emisyonlari Glkelerin
ekonomilerini veya niifuslarini hesaba katmaz. Ulkelerin emisyon yogunlugunu karsilastirmak icin iki tamamlayici
gésterge kullanilir: enerijiyle ilgili CO2Kisi basina diisen emisyon yogunlugu ve GSYiH birimi basina diisen sera gaz
emisyon yogunlugu.io

2000'li yillarin ortalarindan itibaren OECD ulkeleri enerji kaynakli CO2 emisyonlarini azaltmada basaril oldular.zkisi basina emisyonlarin
2021'de 7,9 tona ulasmasi (OECD, 2023)). Buna karsilik, OECD'nin altinda olmasina ragmen, OECD ortak ulkeleri 2000'li yillarin basindan bu

yana kisi basina disen emisyonlarini istikrarli bir sekilde artirmistir (Sekil 6).

IKLIM EYLEM IZLEYICISI 2023 © OECD 2023


https://www.climatewatchdata.org/ghg-emissions
https://oecdch.art/5edeaa18d3

24-

Sekil 6. Kisi basina diisen emisyonlar OECD'de azaldi ancak OECD ortak tilkelerinde
artti

Ortak2yogunluk, enerjiyle ilgili CO2Kisi basina emisyon, ton, 1990-2021
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Kaynak: OECD (2023), "Yesil biiyiime géstergeleri", OECD Gevre Istatistikleri (veritabani),https://doi.org/10.1787/data-00665-tr.

GSYIH birimi basina GHG emisyon yogunlugu, hem OECD hem de OECD ortak Ulkelerinde 1990'dan bu yana
onemli bir dusus yasadi. Bununla birlikte, OECD ortak tlkelerindeki emisyon yogunlugu, OECD Ulkelerinin iki
katindan fazladir (Sekil 7).20Bu Ulkeler, 2020 yilinda ekonomilerinin emisyon yogunlugunu OECD seviyelerine
dusurselerdi, toplam kuresel emisyonlar beste bir oraninda azalacak.
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Sekil 7. Hem OECD hem de OECD ortak uilkelerinin emisyon yogunluklari azaldi

Toplam sera gazi (LULUCF dahil) yogunlugu, GSYiH birimi basina, kilogram/USD, sabit fiyatlar PPP, 1990-2020
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Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynaga gére sera gazi emisyonlar", OECD Cevre Istatistikleri (veritaban), https://doi.org/
10.1787/data-00594-tr . "Yesil bilylime géstergeleri”, OECD Cevre Istatistikleri (veritabani),https://doi.org/10.1787/data-00665- tr .
Ulkelerin UNFCCC'ye sunduklari resmi raporlar.

Tuketim ve Uretime dayali emisyonlar

Kuresel bir ekonomide Ulkelerin klresel iIsinmaya bireysel katkilarinin tam resmi, ticaret modellerinin
emisyonlar Uzerindeki etkisi incelenmeden degerlendirilemez. Etki, tiketilen tGrun tlrlerinde veya daha
spesifik olarak karbon iceriklerinde gosterilir. Paris Anlagmasi sicaklik hedefine ulagmak, uzun vadeli
ekonomik buylimeyi saglarken, hem ekonomik Gretimin hem de bireysel tiketimin karbon ayak izini
azaltan bir enerji gegisi gerektirir. Bu, tuketim ve uretime dayali emisyon géstergelerine yansir.

Paris Anlasmasi'nin merkezinde bireysel Ulke sera gazi emisyonu azaltma hedefleri ve politikalari yer alir.
Ancak amac kiiresel olarak emisyonlari azaltmaktir. Ulkeler emisyon hedeflerine uyabilir ancak yine de
diger ulkelerden karbon yogun urtn ve hizmetler satin alabilir ve béylece genel kiiresel emisyonlari
artirabilir. OECD ulkelerinin kiiresel emisyon azaltimina katkida bulunma ¢abalari, emisyonlar nihai talep
perspektifinden ele alinirsa iyilestirilebilir.

GHG emisyon envanterleri ulusal topraklar ve Gretim kaynaklarina gore 6l¢tldigunden, tlkeler diger
Ulkelerden gelen mal ve hizmet taleplerini dikkate almayarak toplam emisyon katkilarini kiicimserler.
OECD ulkelerinin GHG emisyonlarinin yogunlugunu distirmeyi basarmasinin nedenlerinden biri, ulusal
emisyonlarin karbon yogun ithalatlarin artan tiketimiyle yer degistirmesidir. Bu, cogu OECD Ulkesinin
karbon yogun uretimlerini ithalat talebi yoluyla diger Ulkelere dis kaynak sagladigi ve béylece kuresel
GHG emisyonlarini dolayli olarak artirdigi anlamina gelir.
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Bu tur dis kaynak kullanimi, Gretim yapan Ulkelerde daha az karbon verimli teknikler ve daha az siki
cevre standartlari kullanilirsa cevre ve iklim politikalarini baltalayabilecek bir karbon sizintisi bicimidir.
Bu, 6nerilen AB Karbon Siniri Ayarlama Mekanizmasi (Avrupa Komisyonu, 2021) gibi karbon sinir
ayarlamalarinin uygulanmasi icin artan bir baski yaratmistir.pi4).

OECD tilkelerinin toplam karbon ayak izi (talep bazli emisyonlar), OECD bolgesindeki yerel tretimden kaynaklanan
emisyonlardan daha yuksektir ve nihai yerel talebi karsilamak icin diinyanin herhangi bir yerinde salinan tim
karbonu olusturmaktadir.

OECD ulkelerinde hem tuketim hem de Uretim bazli emisyonlar 2007'de zirveye ulagsmis ve o zamandan
beri dususe ge¢mistir. Ancak, tiketim bazli emisyonlar OECD Ulkelerinde tGretim bazl emisyonlardan
onemli 6lglide daha yuksektir. OECD ortak Ulkelerinden gelen karbon yogun ithalatlar bu farki kismen
aciklamaktadir (Sekil 8). Buna karsilik, bu tlkelerde Uretim bazli emisyonlar tiketim bazli emisyonlardan
daha fazladir ve her ikisi de surekli artmaktadir.

Sekil 8. OECD iilkeleri, ithal mallar araciligiyla emisyonlarini kismen OECD ortak lilkelerine ihrag
ediyor

Uretim ve talebe dayali CO2emisyonlar, milyon ton

18 bin

16 bin

'Y L]
L L
° ¢ © . .
L] L
14bin . ° . . °
(3
. ° . @ ° ®
° ¢ ©
° . ° ° e °
. . . hd . . .
12bin . ° L4 .
° ~ e L -
° * . ° °

10 bin

8k
L ]
®
L

6bin . od

. ° 4 . . °

\e) © N o) Y Q N QO D X & o & > Y Q N 2D ™ &) © A >

Y Y Y] %) ) N Q O Q Q Q Q Q Q Q N N N N N N N N N

NN SN SN O S S S S S S S S S S S SO OSSR S S S
-e- Uretim bazli OECD iilkeleri Talep Uretim bazli OECD ortak Ulkeleri Talep
-e- bazli OECD ulkeleri -o- bazli OECD ortak ulkeleri

Kaynak: OECD, "Yesil bilyiime géstergeleri”, OECD Cevre Istatistikleri (veritabani),https://doi.org/10.1787/data-00665-tr OECD ve IEA verilerine
dayanmaktadir.
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GHG emisyonlarinin siirticuleri

Emisyon kaynaklari

Emisyon kaynaklarinin belirlenmesi, daha hedefli iklim azaltma stratejilerinin tasarlanmasina yardimci olabilir.
Emisyon kaynaklari, tlkeler arasinda gelismislik dizeylerine, hava desenleri gibi dogal kosullara, mevcut
kaynaklara ve pazarlara uzakliga ve ayrica baslica ekonomik sektorlere, enerji kaynaklarina ve arazi
kullanimina bagli olarak 6nemli 6lcuide degisir.

OECD ve OECD ortak ulkelerinin emisyon profilleri biraz farklilik géstermektedir ve bu da farkl politika
yaklasimlarinin gerekli olabilecegini dustindirmektedir. Elektrik ve 1si Gretimi OECD tUilkeleri icin yaklasik
%32'lik bir katki saglarken, OECD ortak Ulkeleri icin bu katki %39'a yakindir. Benzer sekilde, ulastirma
sektdru icin emisyonlar sirasiyla OECD ve OECD ortak ulkeleri icin %24 ve %18'i temsil etmektedir. (Sekil 9
ve Sekil 10). Bu sektorlerin alakali olmasinin temel aciklamasi, elektrik icin fosil yakitlara bagimli
olmalaridir. En ¢cok emisyon yapan ikinci sektorler, her iki durumda da toplam emisyonlarin yaklasik
%20'sini temsil eden tarim ve endustriyel streclerdir.

Sekil 9. OECD ulkelerindeki sera gazi emisyonlarinin ¢cogu enerji sektériinden kaynaklanmaktadir

YUzde, OECD ulkeleri, 2020

~

-

\

@ Elektrik/Isitma @ Toplu tagima @ Diger enerji
@ Uretim/ingaat Atiklari ® Tarm Endiistriyel Prosesler

Not: IPCC'nin emisyon kaynaklari siniflandirmasi, Elektrik/Isitma, Ulastirma, Uretim/insaat ve Diger enerjiyi '1. Enerji' bashg altinda
kategorilere ayirir.
Kaynak: Climate Watch (2023) Washington, DC: Dlinya Kaynaklari Enstitlist,https://www.climatewatchdata.org/sag-emisyonlari.
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Sekil 10. OECD ortak ulkelerindeki sera gazi emisyonlarinin ¢cogu enerji ve tarim sektoérlerinden

kaynaklanmaktadir.

Yuzde, OECD ortak ulkeleri, 2020
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Not: IPCC'nin emisyon kaynaklari siniflandirmasi Elektrik/Isitma, Ulastirma, Uretim/ingaat ve Diger enerjiyi '1. Enerji' bashg altinda

kategorilere ayirir.
Kaynak: Climate Watch (2023) Washington, DC: Dlinya Kaynaklari Enstitlist,https://www.climatewatchdata.org/sag-emisyonlari.

Her ne kadar fosil yakitlarin toplam enerji arzindaki pay 2011'den bu yana hem OECD hem de OECD ortak
Ulkelerinde azalsa da yuiksek kalmaya devam ediyor (Sekil 11). OECD Ulkeleri fosil yakit paylarini 1990'dan 2020'ye
%84'ten %78'e dusurirken, kiresel olarak 1990'daki %81'den 2021'deki yaklasik %80'e ve 2011'de neredeyse %83'lik
bir zirveye neredeyse sabit kaldi. OECD ortak Ulkeleri, 2012'deki %86'lik zirveden sonra, paylarini 2021'de marjinal
olarak %84'e dusurduler. Enerji sektérinin karbondan arindiriimasi icin distk karbonlu enerji kaynaklarina ve enerji
verimliligi dnlemlerine daha fazla yatirim yapilmasi gerekiyor.
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Sekil 11. Enerji arzi hala fosil yakitlara bagimhdir, ancak kiiresel olarak payi azalmaktadir
Toplam enerji arzinda fosil yakitlarin diinya payi (%), OECD ve OECD ortak Ulkeleri, 1990-2021
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Kaynak: OECD hesaplamalari (IEA, 2023) temel alinarak yapilmistirgisj).

Ulastirma sektoérinde, OECD ve OECD ortak ulkelerindeki emisyonlar 1990'dan 2022'ye kadar surekli artmig olup, COVID-19
nedeniyle 2020'de kisa bir disus yasanmistir. Karayolu tagimaciliyi %70'ten fazla katkida bulunmaktadir.21

Tasimacilik sektériinden kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasi hem binek otomobil sayisinin azaltilmasini hem de
icten yanmal motorlu (ICE) araglarin kullanimini gerektirir. Kiresel olarak binek otomobil satislarinin sayisi yiksek
kalmaya devam ediyor ve 2022'de 75 milyondan fazla birim satildi. Elektrikli araglarin (EV) payi artiyor ve 2022'de
toplam binek otomobil satislarinin %14'Gnden fazlasini temsil ediyor (Sekil 12).
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Sekil 12. Binek otomobillerin kiiresel satisi 2016 yilinda zirveye ulasti ve elektrikli arag satislari artiyor
Dinya binek otomobil satislari, milyon arag, 2010-2022
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Kaynak: IEA, Binek arag satiglari, 2010-2022, IEA, Paris,https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/passenger-car-sales-2010-2022 .

Arazi kullanimindaki degisiklik ve ormancilik (LUCF), énemli bolgesel farkliliklar olmasina ragmen, kiresel 6lcekte net bir emisyon
kaynagi olmustur.222020 yilinda LUCF, kuresel sera gazi emisyonlarinin yaklasik %3'inu temsil ediyordu (LUCF haric) ancak tlkeler
arasinda buytk farkhliklar gésteriyordu (Climate Watch, 2023)e)). Bu emisyonlar esas olarak ormansizlasma, arazi kullanim
degisikligi (dogal arazilerin tarim arazisine veya yapilasmis alanlara dénusturulmesi gibi) ve sturdurtlemez yénetim uygulamalari
tarafindan yonlendirilmektedir. Net sifir hedeflerine ve biyolojik cesitliligin korunmasi gibi diger ¢evresel hedeflere ulasmak, kaynak

agisindan zengin Ulkelerde ormansizlasmayla miicadele etmeyi gerektirir (Sekil 13).
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Sekil 13. Ormansizlagsmanin azaltilmasi, Paris Anlasmasi hedeflerine ulagsmanin anahtaridir

En yUksek orman kaybina sahip 10 OECD ve OECD ortak ulkesindeki yillik birincil orman kaybi, hektar,
2001-2022
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Kaynak: Maryland Universitesi ve Diinya Kaynaklar Enstitiisii, Kiiresel Birincil Orman Kaybi,www.globalforestwatch.org .

Enerji tiketimi, ulagim ve ormansizlasma, sera gazi emisyonlarinin kuresel ana kaynaklari olsa da,
bunlarin bireysel katkilari Glkeler arasinda 6nemli 6l¢tide farkhhk gosterir. Bu nedenle, ayri tlkelerde
azaltma hedeflerine ulasmak icin farkli dncelikler ve yaklasimlar gerekecektir. Bu, tlkelerin iklim
hedeflerine ulasmak icin kiresel itici gli¢ olan sektorlere dncelik vermeleri veya tiim sektorlerde
emisyonlari esit sekilde azaltmalari gerekmedigi anlamina gelir; bunun yerine, politika se¢imleri Glkelerin
6zel kosullariyla tutarli olmahdir (Sekil 14). 3. Bélimde daha ayrintili olarak tartisildigi gibi, genel
egilimler ve ortak itici gugler vardir, ancak tim Ulkeler icin tek bir politika yoktur.
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Sekil 14. Emisyon kaynaklari tlkeler arasinda 6nemli élclide farkhilhk géstermektedir

Kaynak bazinda sera gazi emisyonlari, %, 2021
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Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynaga gére sera gazi emisyonlari”, OECD Cevre Istatistikleri (veritabani), https://
doi.org/10.1787/data-00594-tr .

Diger sera gazi emisyonu sdirticlileri

GHG emisyonlarini tek tek emisyon kaynaklarina odaklanarak azaltmak yeterli degildir, cinka verimlilik
kazanimlari ve emisyonlarin tretim faaliyetlerinden ayrilmasindaki ilerleme genellikle ekonomik ve niifus
artisi tarafindan golgede birakilmaktadir. Uzun vadede, azaltma ve insan refahi tim sektorlerdeki
malzeme ve enerji talebinin azaltiimasina bagli olacaktir. Cogu OECD (lkesi GHG emisyonlarini GSYIH
blylmesinden ayirmayi basarmistir. Ortalama olarak, kisi basina diisen GSYIH 1990'dan 2020'ye %44
artarken, ayni donemde kisi basina disen GHG emisyonlari %27 dusmustir (Sekil 15). OECD ortak
ulkeleri, kisi basina diisen GSYiH'nin 1990 ile 2020 arasinda %215 artti§i, ancak 2020'de hala OECD
ortalamasinin altinda kaldigi ve ayni dénemde emisyonlarin %60 arttigi goreceli bir ayrisma elde etmistir
(Sekil 16).

Surdirilebilir ekonomik bilyiime, tlkelerin GHG emisyonlarini kademeli olarak azaltirken GSYiH'yi artirmaya devam
etmesini saglamay gerektirir. Ancak, enerji verimliliginde daha fazla kazanim tek basina OECD ortak Glkelerini genel
olarak net sifir hedeflerine ulasma yoluna sokmak icin yeterli olmayacaktir. Enerji gegisine dogru ilerlemek, azaltma
hedeflerine ulasmak icin kritik ©neme sahiptir (OECD, 2023(9)).

IKLIM EYLEM IZLEYICISi 2023 © OECD 2023


https://doi.org/10.1787/data-00594-en
https://oecdch.art/740cd4a487?width=875&height=700

Sekil 15. OECD'de kisi basina diisen GSYiH biiyiimesi, kisi basina diisen sera gazi emisyonlarindan ayristirilmistir

1990-2020, OECD dlkeleri, endeks 1990=1
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Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynaga gore sera gazi emisyonlari", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani),

https://doi.org/10.1787/data-00594-tr . OECD, "Yesil blylime géstergeleri", OECD Cevre Istatistikleri (veritaban),
https://doi.org/10.1787/data-00665-tr .
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Sekil 16. Hem GSYIH hem de kisi basina diisen emisyonlar OECD ortak lilkelerinde artmistir ancak egilimler
goreceli bir ayrisma géstermektedir

1990-2020, OECD ortak tlkeleri, endeks 1990=1
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Kaynak: OECD (2023), "Hava ve iklim: Kaynaga gore sera gazi emisyonlar", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani),
https://doi.org/10.1787/data-00594-tr . OECD, "Yesil bllylime g&stergeleri", OECD Cevre Istatistikleri (veritaban),
https://doi.org/10.1787/data-00665-tr .

GHG emisyonlarini azaltmak icin malzeme tiketimini azaltmak ve malzeme kullaniminin daireselligini
iyilestirmek gerekir. Malzeme ¢ikarma isleminin 2030'da 111 Gt'yi ve 2060'ta 167 Gt'yi agmasi ve her zamanki
gibi islerin 2017'deki 89 Gt'den neredeyse iki katina ¢gikmasi 6ngoérulmektedir (OECD, 2019161). COP21 ile
COP26 arasinda yarim trilyon tondan fazla ham madde tuketildi. Artan malzeme ¢ikarimi, malzemelerin
%90'Indan fazlasinin binalar ve makineler gibi uzun 6miirli stoklara kilitlendigi icin israf edildigi, kayboldugu
veya yillarca yeniden kullanilamadigi anlamina geliyor (Circle Economy, 202317)). Paris Anlasmasi hedeflerine
dogru ilerlemek icin, sera gazi emisyonlarinin nihayetinde yerlestigi yerdeki maddi ayak izini azaltarak daha
dairesel bir ekonomi gelistirmek esastir.
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Sekil 17. GHG emisyonlarinda dnemli ve yapisal azalmalar elde etmek icin OECD'nin malzeme
tuketimini azaltmasi ve daireselligi artirmasi gerekir.

Yurtici Malzeme Tuketimi, OECD ve diinyanin geri kalani, bin ton
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Kaynak: OECD (2023), "Maddi kaynaklar: Maddi kaynaklar", OECD Cevre Istatistikleri (veritabani),https://doi.org/10.1787/data-00695- tr .
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2 iklimdeki egilimler nelerdir?
Ilgili tehlikeler ve afetler?

Dunya 2023'te benzeri gérulmemis iklim degisikligi etkileri yasadi. Hizlanan iklim degisikligi, dinya ¢capinda
ekosistemler ve topluluklar icin 6nemli tehditler olusturuyor ve iklimle ilgili tehlikeleri ve felaketleri daha da
kétilestiriyor. iklimle ilgili hava olaylari daha asir hale geldikce kayiplar artiyor. 2022'de dogal afetlerden
kaynaklanan kayiplarin 270 milyar ABD dolari oldugu ve sigortali kayiplarin yaklasik 120 milyar ABD dolari oldugu
tahmin ediliyordu; bu, simdiye kadar kaydedilen en yiiksek ekonomik kayiplardan biriydi (Munich RE, 202318)).23Ayni
yil, dogal afetler sonucu 30.704 can kaybi kaydedildi ve bu durum kuiresel olarak yaklasik 185 milyon insani etkiledi
(CRED, 2023)19)).24

Bu boélum, IPAC tarafindan dinya gézlem verilerini kullanarak temel iklimle ilgili tehlikeler Gzerine gelistirilen yeni bir
gOsterge kiimesinden yararlanmaktadir. Gostergeler yedi temel tehlikeye ve dort maruz kalma alanina
odaklanmakta ve kiiresel olarak tum Ulkeler icin 43 yila kadar geriye giden bir zaman serisi sunmaktadir (Sekil 18). Bu
boélam, gecmisteki iklimle ilgili tehlikeleri inceleyerek, tarihi gézlem verilerini kullanarak iklim degisikliginin etkilerini
ve risklerini aragtirmaktadir. iklimle ilgili tehlike maruziyetlerinin, hem OECD hem de OECD ortak iilkelerinde her
alani etkileyen cesitli cografya, cevre ve hava desenleri nedeniyle Ulkeler arasinda ve icinde nasil deg@isebilecegini
gOstermektedir.

Climate-related hazard domains

Extreme Extreme Drought Wildfire Wind River Coastal
temperature precipitation threats flooding flooding

Exposure domains

ll"l."l.l
<

Forest Urban area Population density

Kaynak: (Maes ve digerleri, 2022(20)).

IKLIM EYLEM IZLEYICISi 2023 © OECD 2023



-37

Iklimle ilgili tehlikeler, deniz seviyesinin kademeli olarak yiikselmesi gibi yavas baslangicli olaylar veya ani
seller veya yogun firtinalar gibi ani asiri olaylar olarak ortaya ¢ikabilir (IPCC, 2022)211). Bu tehlikeler ve etkileri,
farkli ekosistemlere ve iklimlere ve sosyoekonomik kosullara bagli olarak diinya genelinde buyuk 6l¢tide
degismektedir. Artan kuresel sicakliklar, kasirgalar, sicak hava dalgalari, kurakliklar ve asiri yagis gibi
tehlikeleri yogunlastirabilir ve savunmasiz topluluklar igin yikici etkilere neden olabilir.

Bu arada, iklim dénim noktalari iklim degisikliginin hizini daha da artirma riski tasiyor, istikrarli iklim
modellerini bozup iklimsel rahatsizliklari artirdik¢a asiri hava olaylarinin yogunlugunu ve olusumunu
kotulestiriyor (Kutu 3). Ortaya cikan etkiler, tarimsal Uretkenligi bozmaktan isiyla iliskili hastaliklarla iligkili
artan saglk sorunlarina veya orman yanginlarindan kaynaklanan solunum sorunlarina kadar sosyoekonomik
ve ekolojik sistemlerin tum yoénlerini etkiliyor.

Artan iklim degiskenligi ve iklim asiri olaylari 5nemli ekonomik ve insan kayiplarina yol acar. Diinya mevcut
emisyon yoérungesinde devam ederse ve Paris Anlasmasi sicaklik hedefini tutturamazsa, tahminler kuresel
GSYIH'nin 2050'ye kadar %10 diisebilecegini gésteriyor (Swiss Re, 20211221). Herhangi bir énlem alinmazsa ve
sicakliklar 2050 yilina kadar 3,2°C'ye yiikselmeye devam ederse, kiiresel GSYiH tahmini olarak %18 daha da
dusebilir (Swiss Re, 2021122)).

Bircok OECD ulkesindeki kanitlar, gelecekteki kayip ve hasari sinirlamak i¢in adaptasyona yonelik hizlandiriimig
eylemin gerekli oldugunu dogrulamaktadir. iklim adaptasyonu énlemlerine yapilan yatirimlar genellikle asiri hava
olaylarindan kaynaklanan kayip ve hasarlari ele almaktan énemli éiciide daha az maliyetlidir. Ornegin, bir calisma,
2020'den 2030'a kadar bes alanda kiresel olarak 1,8 trilyon ABD dolari yatirim yapmanin toplamda 7,1 trilyon ABD
dolari net fayda saglayabileceg@ini gdstermektedir (Global Commission on Adaptation, 20193)). Ancak, hikimet
finansmani genellikle yalnizca bir felaketten sonra saglanir. Bu, adaptasyon finansmani icin dnemli hususlara yol agar
(OECD, 2023p24)).

iklim degiskenliginin ve asiri iklim olaylarinin etkileri esitsiz bir sekilde dagildigindan, sosyoekonomik
esitsizlige katkida bulunurlar. Yashlar ve cocuklar gibi savunmasiz nufuslar, sicak hava dalgalarindan
orantisiz bir sekilde etkilenir (WMO, 2015ps)). Yerel topluluklardaki gecim kaynaklari, iklimle ilgili
tehlikelerden ve afetlerden daha fazla etkilenen tarim veya balik¢ilik gibi belirli ekonomik faaliyetlere
orantisiz bir sekilde bagimli olabilir. Dahasi, dusuk gelirli gruplarin iklim etkileriyle basa ¢ikma
kapasiteleri sinirli olacak ve bu da onlari kasirgalar veya ani seller gibi ani baslayan afetlere karsi daha
savunmasiz birakacaktir. Ntfuslarin iklim degisikligine karsi kirillganhgi 6nemli élglide degisir ve
bireylerin ve topluluklarin etnik, demografik, cevresel ve sosyoekonomik gecmisi gibi faktorlerin
karmasik bir etkilesiminden etkilenir (Thomas ve digerleri, 2019p6)). Ancak her durumda, bunun
savunmasiz kesimler Gzerinde orantisiz ve artan bir etkiye yol agmasi ve kiresel ve yerel esitsizligin
artmasi bekleniyor.
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Kutu 3. iklim doniim noktalari

iklim déniim noktalari, iklim sisteminin bir kismindaki bir degisimin ani ve potansiyel olarak geri
dondurulemez bir etkiye yol acan belirli bir esigin 6tesine ge¢gmesiyle olusur. Grénland Buz ortusinin
parcalanmasi, Arktik Permafrostunun erimesi veya okyanus sirktlasyonlarinin zayiflamasi gibi potansiyel
olarak énemli kiiresel veya bolgesel etkilere sahip birkac olasi iklim dénum noktasi tanimlanmistir
(Armstrong McKay ve digerleri, 2022p27). iklim déniim noktalarini asmak, bu sistemlerin uyum saglama
yetenegini ve kapasitesini asacak kadar kisa zaman dilimlerinde sosyoekonomik ve ekolojik sistemler icin
felaket etkilerine yol acabilir (OECD, 2022p2s]) (Kemp ve digerleri, 2022291) (Lenton ve digerleri, 201930)).

Belirli iklim dénim noktalarinin olusumu tirlere gére degisir ve kiiresel isinmanin etkisine bagli
olacaktir (Sekil 19). Ornegin, bir calisma, mevcut emisyon senaryosu altinda Atlantik meridyenal
devrilme dolasiminin (AMOC) ylzyilin ortasinda ¢okecegini 6ngoruyor (Ditlevsen ve Ditlevsen, 202331
). Ortalama sicakliklar 1,5-2°C arasina ulasirsa, bu tir dénim noktalarinin tetiklenme olasihigr 6nemli
dlctide artar (Armstrong McKay ve digerleri, 2022p27). iklim déniim noktalarinin birbirleriyle etkilesime
girdigi ve baska bir doniim noktasini tetikleme olasilhigini etkileyebilecegi g6z 6niine alindiginda,
kiresel isinmayi 1,5°C ile sinirlamak, birlesik iklim donim noktalarinin potansiyel olarak hizlandirilmis
ek felaket etkilerinden kacinmak icin ¢ok dnemlidir (OECD, 20222s)).

Sekil 19. Kuresel cekirdek ve bélgesel etki iklim doniim noktalari icin kiiresel isinma esigi
tahminleri
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Not: Yesil gélgeli alan 1,5°C-2°C Paris Anlagmasi isinma araligidir. Gri gélgeli alan tahmini 21stMevcut politikalar altinda ytzyil isinmasi
(yatay ¢izgi merkezi tahminleri gosterir). Cubuklar her bir devrilme unsuru icin minimum (taban, sar1), merkezi (cizgi, kirmizi) ve
maksimum (Ust, koyu kirmizi) esik tahminlerini gésterir (kalin yazi tipi, kiiresel; normal yazi tipi, blgesel).

Kaynak: (Armstrong McKay ve digerleri, 202227)).
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Toplumlarin iklimle ilgili tehlikelere maruz kalmasi

OECD, iklimle ilgili tehlikeleri ve bunlara maruz kalmayi izlemek icin bir dizi gosterge gelistirdi. Bu gosterge seti
aracihgiyla, politika yapicilar potansiyel etkileri daha iyi anlayabilir ve iklim degisikligini azaltmak ve ona uyum
saglamak icin yaklasimlar gelistirebilir (Maes ve digerleri, 2022p201). Gostergeler ulusal ve uluslararasi
yonergeleri takip eder ve iklimle ilgili tehlikeyi, maruziyeti ve kirilganhgr afet riskinin temel boyutlari olarak
degerlendiren IPCC'nin iklim riski kavramsallastirmasina dayanir (IPCC, 202221). Gostergeler yakin zamanda
guncellendi ve bazi temel sonugclar asagida tartisilmaktadir.

Asiri sicaklik

2023 yilinin temmuz ve agustos aylarinda kuresel ortalama sicakliklar kayit altina alinmaya baslandigindan bu
yana en yiksek degerlere ulasildi.2sGectigimiz on yillarda, ntfusun asiri sicakliklara maruziyeti dnemli 6l¢tide
artmistir. Ulusal dizeydeki analizler, sogutma icin enerji tiketiminde bir artisin yani sira, kritik bir sekilde, asir
sicaklik kimelerinin son yirmi yila gére daha uzun siire devam etme egiliminde oldugunu gdstermektedir
(Scoccimarro ve digerleri, 2023321). 2023 yazinda, kuzey yarimkuiredeki birkag bolge, 6rnegin Phoenix'te (ABD,
48,3°C), Death Valley'de (ABD, 54,4°C), Roma'da (Italya, 42,9°C) ve Sanbao'da (Cin, 52,2°C) gunluk rekor
sicakliklar yasadi. Bu izole bir olay degil: OECD verileri, bunun gézlemlenen bir egilimin sonucu oldugunu
dogruluyor. 1979'dan beri hem OECD hem de OECD ortak Ulkelerindeki nufus giderek daha fazla sicak ginlere
maruz kaliyor,262018-22 déneminde, 1981-2010 referans donemine kiyasla yaklasik %11,3 daha fazla insanin
sicak gunlere maruz kaldigi tahmin edilmektedir (Sekil 20).

Sekil 20. OECD ve OECD ortak ulkelerinde nufusun sicak giinlere maruziyeti artiyor

OECD ve OECD ortak ulkeleri arasinda 2 haftadan fazla sicak gline maruz kalan nifusun yizdesi,
1979-2022
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Not: Ozellikle daha kiiclik Ulkeler veya bélgeler iin, gridlenmis verilerin mekansal ¢6ziniirliigi nedeniyle, asiri sicakliga maruz kalma
tahmininin asiri veya diisuk tahminleri mamkundur. Asiri sicakliklara maruz kalmayi tahmin eden gesitli gostergeler gelistirilmistir; bunlara,
bireysel tlkelerin daha ayrintili analizi icin bagvurulmalidir.

Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Asiri sicaklik", Cevre Istatistikleri (veritabani),https://oe.cd/dx/58r .
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NUfusu 2018-22'de sicak gtinlere en ¢ok maruz kalan Ulkeler arasinda Suudi Arabistan (%98,3), Hindistan
(%97,3) ve Israil (%91) yer aliyor ve toplamda yaklasik 1,4 milyar kisi bulunuyor (Sekil 21). Suudi Arabistan
ve Israil gibi llkelerde asir sicakliklara maruz kalma zaten tarihsel olarak yiiksek olsa da, maruz kalma
suresi artiyor.

Sekil 21. Nufusun iki haftadan uzun siire sicak ginlere maruz kalmasi OECD ve OECD ortak ulkeleri
arasinda degismektedir.

OECD ve OECD ortak ulkeleri, 2018-22 ortalamasina gore 2 haftadan fazla sicak giine maruz kalan nuifus
yuzdesi
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Not: Ozellikle daha kiiclik Ulkeler veya bélgeler igin, gridlenmis verilerin mekansal ¢6ziinirliigii nedeniyle, asiri sicakliga maruz kalmanin
tahmininin asiri veya dusuk tahminleri mimkundur. Asiri sicakliklara maruz kalmayi tahmin eden cesitli géstergeler gelistirilmistir; bunlara,
bireysel Ulkelerin daha ayrintili analizi i¢in bagvurulmalidir.

Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Asiri sicaklik”, Cevre Istatistikleri (veritaban),https://oe.cd/dx/58r .

Guney Avrupa asiri sicaktan giderek daha fazla etkileniyor. 2023'te bdlge, muazzam etKiler yaratan ve
henuz tam olarak degerlendirilmemis olan benzeri goérilmemis bir sicak hava dalgasi yasadi.
Gostergeler, 2018 ile 2022 arasinda Yunanistan, italya ve Ispanya gibi tlkelerde niifusun sirasiyla
yaklasik %74,7'sinin, %55'inin ve %68,7'sinin sicak glinlere maruz kaldigini gosteriyor. Dahasi, bu
Ulkelerdeki belirli bolgeler de 1981-2010 referans dénemine kiyasla yilda ek sicak glinlerde artis yasiyor
(Sekil 22), bu da asiri sicaklik agisindan bélgesel farkliliklart vurguluyor. Bu, sicak Avrupa yazlarinin daha
da kotulesecegini gosteriyor ve ¢zellikle geleneksel olarak asiri sicaga daha az hazirlikli olan tlkeler igin
asiri sicaklikla basa ¢citkmak icin uygun 6nlemler almanin aciliyetini bir kez daha vurguluyor.
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Sekil 22. Gliney Avrupa'da artan asiri sicakliklar

Euro genelinde 1981-2010 referans dénemine kiyasla ek sicak gunlerin yillik sayisi (2018-22
ortalamasi)

No. of additional
hot days per year
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Not: Asiri sicakliklari dederlendiren cesitli gostergeler gelistirilmistir; bireysel tlkelerin daha ayrintili analizi igin bunlara
basvurulmalidir.
Kaynak: (Maes ve digerleri, 2022(20).

Yiksek gece sicakliklariyla iliskilendirilen tropikal geceler, artan sicakhgin da 6nemli bir gostergesi olup,
uyku bozukluklari ve geceleri serinleme yetersizligi nedeniyle insan saghgi agisindan riskler olusturur
(Seltenrich, 2023)331). Kapsanan 51 Ulkeden yirmisinde ntfusun %10'undan fazlasi tropikal gecelere
maruz kaldi272018-22 déneminde 1981-2010 dénemiyle karsilastirildiginda, Kore (%28), italya (%18) ve
Yunanistan (%16) gibi Ulkelerde sekiz haftadan uzun sure tropikal gecelere maruz kalan ntfusta en
yuksek artis goruldi.2s
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Artan ortalama sicakliga iliskin kanitlarla tutarl olarak, asiri soguga maruz kalma azalmaktadir. Buzlanma
glUnlerine maruz kalan nifusun payi her yil azalmaktadir ve 2018-22 déneminde 1981-2010 referans dénemine
kiyasla buzlanma gtinlerine maruz kalan tahmini %5,8 daha az insan bulunmaktadir (Sekil 23).

Sekil 23. OECD ve OECD ortak lilkelerinde niifusun buzlanma glinlerine maruziyetinin
azalmasi

OECD ve OECD ortak ulkeleri arasinda 2 haftadan uzun sireli buzlanmaya maruz kalan ntfusun ytzdesi,
1979-2022
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Not: Ozellikle daha kiictk iilkeler veya bélgeler icin, gridlenmis verilerin mekansal ¢6z{iniirligu nedeniyle, asiri sicakhida maruz kalmanin
tahmininin asiri veya dusuk tahminleri mimkundur. Asin sicakliklara maruz kalmayi tahmin eden cesitli géstergeler gelistirilmistir; bunlara,
bireysel Glkelerin daha ayrintili analizi igin bagvurulmalidir.

Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Asiri sicaklik", Cevre Istatistikleri (veritabani),https://oe.cd/dx/58r .

Kuraklik ve orman yanginlari

Artan sicakliklar gida sistemleri Gzerinde de olumsuz etkilere sahiptir ve tarim arazileri tarimsal kurakliklara
karsi giderek daha hassas hale gelmektedir. OECD ve OECD ortak ulkeleri genelinde, 2018-22 déneminde
1981-2010 referans dénemine kiyasla tarim arazilerindeki toprak neminde 6nemli bir azalma (%2,4)
gorulmektedir. Tarimsal kurakliktan en ¢ok etkilenen Ulkeler arasinda Arjantin, Brezilya ve Romanya yer
almaktadir.,Son bes yilda tumunde ekili arazi toprak neminde ortalama %6'dan fazla dusus yasandi (Sekil 24).
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Sekil 24. Tarimsal kuraklik OECD ve OECD ortak ulkelerinin cogunda kotulesiyor

Tarim arazisi toprak nem anomalisi (%), 2018-22 ortalamasi, 1981-2010 referans dénemine kiyasla
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Not: Copernicus kiiresel arazi drtiisu verileri kullanilarak ekilebilir arazi értusu tespit edilmediginden izlanda icin hicbir sonug mevcut degildir. Ekilebilir arazi értiisi dusiik
oldugundan Suudi Arabistan igin sonuglari yorumlarken dikkatli olunmasi 6nerilir.
Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Kuraklik", Cevre istatistikleri (veritabani),https://oe.cd/dx/58t .

Ulusal ortalamalar, kaydedilen toprak nemindeki distslerin daha blyUk oldugu ulusal alti diizeyde
blyk farklari ve degisimleri gizler (Sekil 25). Ornegin Gliney Amerika'da, yiksek ekilebilir arazi értiisiine
sahip Arjantin'in Cérdoba, Chaco ve Tucuman eyaletleri sirasiyla %19, %18 ve %17 oraninda ciddi toprak
nemi dususleri yasadi. Benzer sekilde, Sili'nin Valparaiso, Santiago Metropol Alani ve O'Higgins bélgeleri
sirasiyla %8, %7 ve %5 oraninda toprak nemi disusleri yasiyor. Bu dramatik degisimler yerel topluluklari
ve tarimsal Gretimi énemli élciide etkiledi. Ornegin, dinyanin en biyik tahil ihracatcilarindan biri olan
Arjantin, 60 yili agskin suredir en koétu kurakhginin pencesinde, 14 milyar ABD dolari kayip ve soya, misir
ve bugdayda 50 milyon tondan fazla daha az tahil Gretimiyle karsi karsiya (Sigal ve Raszewski, 202334
Kuraklik ayrica kuru bitki 6rtsu, yakit yuku ve degisen hava kosullari nedeniyle orman yangini olasiligini
artiran kosullar gibi iklimle ilgili diger tehlikeleri de siddetlendirebilir.
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Sekil 25. Orta ve Giiney Amerika'da yogunlasan kurakhk etkileri

Kara toprak nem anomalisi (%), 2018-22 ortalamasi, Karayipler genelinde 1981-2010 referans ddnemine kiyasla

Soil moisture anomaly (%)
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Not: Negatif degerler Ust toprak katmaninda kuraklik kosullarinin arttigini, pozitif degerler ise 1981-2010 referans dénemine goére Ust toprak katmaninda

daha islak kogullarin oldugunu géstermektedir.

Kaynak: (Maes ve digerleri, 2022(20).

2023 yilinda diinya capinda orman yanginlari yasandi. Glney yarimkurede Sili'deki orman yanginlari ulusal bir acil
durum yaratti. Kuzey yarimkurede 150.000 km'den fazlazAgustos ayinin sonuna dogru Kanada'da 1000'den fazla
arazi yandi, New York Sehri bir duman bulutuyla értildi ve Temmuz ayinda dinyadaki en yiksek hava kirliligi
seviyelerinden bazilarini kaydetti. Bu arada, Glney Avrupa'daki orman yanginlari sivil can kayiplarina yol agti ve
turizm destinasyonlarini tehdit etti, asirt orman yanginlarinin etkisinin kaybedilen canlarin étesinde oldugunu ve
yaygin saglk etkileri ve sayisiz ekonomik kesintiyi icerdigini vurguladi (OECD, 2023351). Bu durum OECD verilerinde
kaydedilen artan orman yangini maruziyetiyle tutarlidir.
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Arazi yakma, orman yanginlari veya kontrolli ve kontrolstz biyokdtle yakma gibi ¢esitli nedenlerden kaynaklanir. Kiiresel
olarak, 2018 ile 2022 arasinda, yakilan arazilerin %20'si yalnizca yedi OECD ve ortak tlkede bulunuyordu. Bunun orman
yanginlarindan veya kasitli biyokdtle yakmalarindan kaynaklanmasi fark etmeksizin, yakma, iklim degisikligiyle micadele
icin kiiresel hafifletme ¢abalarini etkileyebilir. Ortalama olarak, 2018 ile 2022 arasinda Arjantin, Avustralya, Brezilya,
Kolombiya, Hindistan ve Glney Afrika'da her yil %1'den fazla arazi alani yakildi ve bu da yaklasik 620.000 km3'e karsilik
geliyor2Bu da yaklasik olarak Fransa'nin yizélgimine denk geliyor.

Orman yanginlari daha yaygin hale geliyor, ekosistem hasarini, 6zellikle biyolojik cesitliligi ve karbon emicileri
artiriyor ve insan hayatina zarar veriyor. 2018 ile 2022 yillari arasinda OECD ve OECD ortak Ulkelerindeki
nufusun tahmini %3,2'si cok yuksek veya asiri orman yangini tehlikesi olan bélgelerde yasiyordu ve bu da 160
milyondan fazla insani temsil ediyor. Cok yuksek ve asiri orman yangini tehlikesine en fazla maruz kalan
nufusa sahip Ulkeler GUney Afrika (%41,2), Avustralya (%19), Kosta Rika (%12,4), Brezilya (%9) ve Sili (%8,7) olup
toplamda 51 milyondan fazla insani tehdit ediyor. Mutlak degerler agisindan, Hindistan ntufusu orman
yanginlarina en yuksek genel maruziyeti yasiyor: 2018 ile 2022 yillari arasinda 38 milyondan fazla insan ¢ok
yuksek ve asiri orman yangini tehlikesi olan bélgelerde yasiyordu.

OECD ve ortak Ulkelerde ormanlarin cok yliksek veya asiri orman yangini tehlikesine maruz kalmasinda
genel bir artis var (Sekil 26). Ornegin, Brezilya en bilyiik ormanlik alan maruziyetini yasadi (~1,9 milyon
kmz) son bes yilda orman yangini tehlikesine yol acti. Amerika Birlesik Devletleri, Avustralya ve Meksika
gibi diger Ulkelerde de 6nemli miktarda ormanlik alan var ve 516.000 kmz, 622 000 km:

ve 614.000 kmzormanlik alanlarin ¢ok yiiksek veya asiri yangin riskine maruz kalmasi. OECD (ilkeleri arasinda israil,
Meksika ve Portekiz en ylksek ylizdelere sahip olup, ormanlarin %74'inden fazlasi 2018 ile 2022 arasinda orman
yangini tehlikesine maruz kalmistir (OECD, 202336)). Bu genis ormanlik alanlar, ormanlarin karsi karsiya oldugu
6nemli riski vurgulamaktadir ve hem insan riski hem de ormanlarin diinya capinda karbon emici olarak oynadigi kilit
rol g6z dnuine alindiginda bir politika 6nceligi olarak degerlendirilmelidir.
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Sekil 26. Ormanlarin orman yangini tehlikesine maruz kalmasinin artmasi

OECD ve OECD ortak ulkeleri arasinda, U¢ gtinden fazla Ust Uste cok ytksek ve asiri yangin tehlikesine maruz kalan
ormanlik alanlarin yiizdesi, 2000-2022
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Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Orman yangini", Cevre Istatistikleri (veritabani),https://oe.cd/dx/58u .
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Kutu 4. iklim degisikligi baglaminda orman yanginlarinin kontrol altina alinmasi

Ulke capinda bir analiz yoluyla (OECD, 2023)ss)) orman yangini riskinin kiiresel bir degerlendirmesini sunarak,
hikumetlerin gelecekteki orman yangini riskini ve etkilerini sinirlamak icin iklim degisikligine uyum cabalarini artirmalari
icin acil ihtiyag oldugunu vurgulamaktadir. Rapor, iklim degisikliginin rolt de dahil olmak Gzere asiri orman yanginlarinin
artan olusumunun arkasindaki itici gticleri ele almakta ve bunlarin artan gevresel, sosyal ve ekonomik etkilerini
Ozetlemektedir. Rapor, orman yangini uglarini yénetmek icin ortaya cikan orman yangini politikalarini ve uygulamalarini
belirlemekte ve Ulkeleri orman yangini riskini azaltmada desteklemek icin bir dizi politika 6nerisi sunmaktadir.

Temel politika énerileri sunlardir:

*  Orman yanginlarinin énlenmesi icin ekosistem korumasini ve adaptif yonetimi giglendirmek.

*  Yakit birikimini azaltmak ve surekliligini saglamak icin yakit ydnetimi cabalarini artirin.

° Orman yanginlarinin énlenmesi icin arazi kullanim planlamasini ve yapi yonetmeliklerini gui¢lendirin.

°  Daha iyi orman yangini yonetimi icin bilgiyi kullanin ve orman yangini risk degerlendirmelerini iyilestirin.
* Politika ve kurumsal ¢erceveyi gi¢lendirmek.

°  Ulusal orman yangini risk yonetimi stratejileri ve merkezi koordinasyon kurumlari da dahil olmak tzere, orman
yangini yonetimine yonelik tim hiktumeti kapsayan bir yaklasimi tesvik edin.

°  Orman yangini riskinin azaltilmasi i¢in finansman ve risk transferi araclarinin artirilmasi.

Kaynak: (OECD, 2023)3s))

Asiri yagis, sel ve firtinalar

Asiri yagis olaylari, potansiyel olarak ani sellere, heyelanlara neden olarak ve niifus ve ekonomik altyapiyi
etkileyerek ulkeler icin ciddi tehlikeler olusturur. OECD ve ortak tlkelerin ¢ogunlugu asiri yagis olaylarina
belirli bir diizeyde maruz kalmaktadir, ancak maruz kalma siresi 6nemli 6l¢lide degismektedir. 2018 ile
2022 arasinda asir1 yagis olaylarina maruz kalan en yuksek arazi payina sahip OECD ve ortak ulkeleri
arasinda Endonezya (%36), Kolombiya (%28,5), Peru (%21,2) ve Brezilya (%15,6) yer almaktadir.29Bu
Ulkeler, daha sicak ve nemli tropikal bir bélgede yer almalari gibi faktorler nedeniyle daha fazla yagis
almaktadir.

Avrupa'da, asiri yagis olaylarina maruz kalan arazi disuk kalmaya devam ediyor (< %3). Ancak, degisen yagmur
desenleri ekosistemleri etkiliyor. Ornegin, Orta Avrupa'da, 2023'lin ortalamadan daha yagish bahari, kurak bir kistan
sonra kismi bir rahatlama sagladi, ancak 2022'deki siddetli kurakhgin yeralti suyu seviyeleri Gizerindeki etkisi, yagisin
akiferleri yenilemek igin yeterli olmadidi anlamina geliyor. Ayni zamanda, yagmur suyu buyuyen bitki 6rtisu ve daha
yuksek sicakliklar nedeniyle daha ylksek buharlasma oranlari tarafindan tuketildigi icin, bahar akiferleri yenilemede
kistan daha az etkilidir (Copernicus Iklim Degisikligi Servisi, 202337).

Ekin tirlerine bagli olsa da, asiri yagis olaylari, sel, toprak erozyonu, suyla doymus topraklar ve Grin hasarina
neden olarak gida Uretimi ve gecim kaynaklarini tehdit ederek tarim icin tehlike olusturabilir. Bu, tarima
bagimli tlkeler icin 6zellikle sorunlu olabilir ve onlari iklim degisikligi nedeniyle olusan yagis dedisikliklerine
karsi asiri derecede savunmasiz hale getirebilir.

Ortalama olarak, Endonezya (%31,6), Kolombiya (%13,2), Kosta Rika (%9,8), Peru (%8) ve Brezilya (%3,3),
2018 ile 2022 yillari arasinda asir1 yagis olaylarina maruz kalan en yuksek ekili alan payina sahipti. Asiri
yagis olaylarina maruz kalan ekili alan payi, Endonezya gibi Glkeler icin artmis olup, 2000 yilinda
%3,8'den 2022 yilinda %41,1'e yukseldigi tahmin edilmektedir. Ekili alan alani asiri yagis olaylarina en ¢ok
maruz kalan on Ulkeden altisi, tarima daha bagimhdir.
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GSYiH. Ornegin, Endonezya ve Kolombiya'nin ortalama olarak, asiri yagis olaylarina maruz kalan tahmini %31
ve %13'liik ekili arazileri varken, tarim, ormancilik ve balikcilik sektoériindeki GSYIH paylari sirasiyla %12,9 ve
%7,2'dir ve bu, OECD ve OECD ortak ulkelerindeki ortalamadan (%3,2) 6nemli élcide daha yuksektir.

Bu arada, Glney Amerika ve Gineydogu Asya gibi bazi alt ulusal bolgelerde asiri yagis olaylari da 6nemli
dlctide artmaktadir (Sekil 27). Ornegin Giineydogu Asya'da, Endonezya'nin Kalimantan ve Sulawesi
eyaletleri asiri yagis olaylarinda artis yasarken (Sekil 27) arazinin tahmini %35'i ve %33'U tarim arazileri
icin kullaniimaktadir. Bu, asiri yagistan halihazirda etkilenen bazi alt ulusal bélgelerin iklim degisikligi,
gida guvenligine yonelik artan riskler ve muhtemelen go¢ akislarinda dramatik degisiklikler nedeniyle
daha fazla artis gorebilecegini vurgulamaktadir.

Sekil 27. Glineydogu Asya'da artan asiri yagis olaylari

Referans dénemine kiyasla asir1 yagis olaylarinin yasandigi ek ginlerin yillik sayisi (2018-22
ortalamasi)

No. of additional days with extreme .
precipitation events per year 8 s
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Not: Olumsuz deg@erler kaldirildi ciinkl odak noktasi asiri yagis olaylarinin meydana gelmesidir. Asiri yagisi degerlendiren
cesitli gostergeler gelistirilmistir; bunlara, tek tek tlkelerin daha ayrintil analizi i¢in bagvurulmalidir.
Kaynak: (Maes ve digerleri, 2022(20)).
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Glney Asya muson mevsimi giderek daha éngdrilemez ve daha az guvenilir hale geliyor (Fountain, Levitt ve
White, 2022)381). 2023 muson mevsimi daha asiri hava olaylarini beraberinde getirdi, Kuzey Hindistan'a onlarca
yildir gorulen en yogun yagisi getirdi, nehirlerin tasmasina, sel ve toprak kaymalarinin araclari strtiklemesine,
képruleri ve yollari tahrip etmesine ve elektrik ve enerji kesintilerine neden oldu (The Guardian, 2023(39).
Himachal Pradesh, Uttar Pradesh ve Delhi'de iki haftalik yogun yagmur ve sel felaketi sirasinda 100'den fazla
kisi hayatini kaybetti, binlerce kisi de yardim kamplarina tahliye edildi (Mehrotra, 2023)u0).

Taskin, asiri yagis, firtina dalgalari, nehir tagsmasi ve yapay ylzeylerin artmasi gibi faktorlerin bir araya
gelmesiyle olusur. Insanlarin hayatlarini, gecim kaynaklarini ve ekonomik altyapiyi tehdit eder. 51 OECD
ve OECD ortak Ulkesi arasinda, Hollanda ve Macaristan, toplam kara alaninin asiri nehir taskinlarina
maruz kalan en yuUksek yuzdesine (~%20) sahiptir. Bu arada, Cin, insa edilmis alaninin %22'sinin nehir
taskinlarina maruz kalmasiyla en ¢ok etkilenen tlkedir, bunu Letonya (%20) ve Hollanda (%18) takip eder.
Tarim arazisi maruziyeti agisindan, en ¢ok etkilenen OECD ve OECD ortak ulkeleri, tarim arazilerinin
%17'sinden fazlasinin olasi asiri olaylara maruz kaldigi Macaristan, Hollanda ve Slovak Cumhuriyeti'dir.3o

Nehir taskinlari da insan kayiplarina neden olabilir. 2021'de Almanya, savas sonrasi dénemde bir iklim asiri
olayinin neden oldugu en yuksek maliyetleri Ureten sellere maruz kaldi, 189 kisi 6ldu ve 33,1 milyar Avro
olarak tahmin edilen dogrudan ekonomik hasara neden oldu (OECD, 2023247). OECD ve OECD ortak ulkeleri
arasinda Letonya, Slovak Cumhuriyeti ve Hollanda'daki nifuslar en fazla maruz kalanlardir ve insanlarin
%30'undan fazlasi potansiyel olarak etkilenmektedir. Cin'in (%26) ve Hindistan'in (%20) bayukltkleri nedeniyle,
bu iki Glkede nehir taskinlarina maruz kalan toplam insan sayisi yaklasik 670 milyondur (Sekil 28).

Alcakta bulunan kiyi topluluklari firtina dalgalari ve erozyon gibi bir dizi kiyi taskini tehlikesiyle karsi karsiyadir. iklim
degisikliginin kiyi tagkinlarinin sikhgini ve siddetini artirmasiyla bu tehlikelerin kétilesmesi beklenmektedir. En fazla
maruz kalan utlkeler Hollanda, Belgika ve Danimarka'dir. Hollanda'nin kara alaninin %51'i on yillik bir tekrarlama
periyoduyla kiyi taskinlarina potansiyel olarak maruz kalmaktadir, bunu %6,4 ile Belcika ve %5,6 ile Danimarka takip
etmektedir. Ancak bu rakamlar mevcut taskin koruma énlemlerini veya deniz seviyesinin yikselmesini hesaba
katmadigindan dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir. Bununla birlikte, gelecekteki etkileri ve iklim degisikligiyle basa
¢ikmanin potansiyel ekonomik maliyetlerini dnlemek icin mevcut korumalarin strdiridlmesinin 6nemini
vurgulamaktadirlar.

Yapili alanlarin kiy taskinlarina maruziyeti artiyor. OECD ve OECD ortak tlkeleri genelinde, yizde
2000'deki %1,8'den 2020'de %2,6'ya 6nemli dlcude artmistir (Sekil 29). Bu, 6zellikle kiyi bélgelerindeki
yapilagsmis alan genislemeye devam ederse, altyapiya ek yatirim yapilmasi gerekecegini géstermektedir.
OECD ve OECD ortak ulkeleri genelinde, Hollanda'nin yapilagsmis alaninin %52'si kiyi tagkinlarina maruz
kalirken, bunu Belcika (%10) ve Cin (%6,6) takip etmektedir. Bunun nedeni, Kuzey Denizi kiyisindaki
arazinin cogunun deniz seviyesinin altinda veya hemen tzerinde olmasi ve arazinin ve yapilasmis
alanlarinin énemli bir kisminin kiyi taskin tehlikelerine maruz kalmasidir.
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Sekil 28. Niifusun nehir taskinlarina maruz kalmasi OECD ve OECD ortak lilkeleri arasinda degismektedir.

OECD ve OECD ortak ulkeleri, 100 yillik bir geri donts periyoduyla nehir taskinlarina maruz kalan ntfusun
yuzdesi, 2020
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Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Nehir tagkinlar", Cevre Istatistikleri (veritabani),https://oe.cd/dx/58w .
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Sekil 29. OECD ve OECD ortak ulkelerinde yerlesik alanlarin kiyi taskinlarina maruziyeti
artti

OECD ve OECD ortak tlkeleri, 100 yillik bir geri dontis periyoduyla kiy tagkinlarina maruz kalan yapilasmis alan
yuzdesi, 2000-2020
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Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Kiyi taskinlari”, Gevre istatistikleri (veritabani),https://oe.cd/dx/58x .

Firtinalar, cesitli yogunluk ve olusum dereceleriyle tim OECD ve ortak Ulkeleri etkiterve zaman zaman diger
tehlikelerin etkilerini kétulestirir. Ornegin, 2022'de Amerika Birlesik Devletleri'nde, Kasirga Ian, alcak kiy
bolgelerinde kapsamli firtina dalgasi taskinlarina ve nehir taskinlarina neden oldu ve Florida'da kaydedilen
dérduncu en guglu karaya ¢ikis oldu. Siddetli firtinalara en cok maruz kalan Ulkeler esas olarak kuzeybati
Avrupa ve dogu Asya'da yer almaktadir. Belcika, izlanda, irlanda, Hollanda ve Birlesik Krallik gibi Glkelerin
nufuslarinin ve yapilasmis alanlarinin %45'inden fazlasi 2018-22 déneminde siddetli firtinalara maruz kalmistir
(Sekil 30). Bu arada, tropikal siklonlara maruz kalma, cografi konumlari nedeniyle OECD ve OECD ortak
Ulkelerinin bir alt kiimesiyle sinirlhidir. OECD ve OECD ortak Ulkeleri arasinda en fazla risk altinda olanlar,
nufuslarinin ve yerlesim alanlarinin %90'indan fazlasinin tropikal siklonlara (ruzgar hizi 119 km/saat veya 33 m/
s'den yuksek) maruz kaldigi Japonya ve Kore (%90), ardindan %25 ile Meksika ve Cin geliyor.
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Sekil 30. Kuzeybati Avrupa ve Dogu Asya'daki nufus 6zellikle siddetli riizgar firtinalarina maruz
kalmaktadir

Siddetli firtinalara maruz kalan nufusun ytzdesi, OECD ve OECD ortak tlkeleri, 2018-22 ortalamasi
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Kaynak: IEA/OECD (2022), "iklimle ilgili tehlikeler: Riizgar tehditleri", Cevre istatistikleri (veritabani),https://oe.cd/dx/58v .

iklim felaketlerinden kaynaklanan ekonomik kayiplar

Sicak hava dalgalari ve yogun yagis gibi asiri hava olaylari,31Mevcut sosyal, politik ve ekonomik stres
faktérlerini daha da kétlestirebilir; gida giivensizligi de bunlardan biridir.32iklimdeki gelecekteki
degisikliklerin gidisati konusunda belirsizlik olsa da, asiri hava olaylarinin artan siddeti ve tehlike egilimli
yerlerdeki artan nifus yogunlugunun gelecekte iklimle ilgili felaket kayiplarinin artmasina yol agmasi
muhtemeldir (OECD, 2021)a1).

Asiri hava olaylari, evler ve isyerlerinin yani sira okullar, hastaneler, yollar ve elektrik Gretimi ve dagitimi
gibi ekonomik ve sosyal altyapilara zarar verebilir. Asiri olaylar, 6zellikle daha genis sosyal, ekonomik ve
politik stres faktorleriyle birlikte meydana geldiginde, yasamlar ve gecim kaynaklari Gzerinde giderek
daha yikici ve yaygin etkilere neden olmaktadir (OECD, 2021a1).

Diinya Meteoroloji Orgiitii (WMO), 1970-79 ile 2010-19 yillari arasinda ortalama glinlik ekonomik kayiplarda
neredeyse sekiz kat artis oldugunu bildirdi. iklimle ilgili olaylardan kaynaklanan bildirilen ekonomik kayiplar yildan
yila oldukca degisken olsa da, 1990'dan bu yana kiresel olarak artmistir (Sekil 31). Firtinalar en biyuk ekonomik
maliyetlerden sorumludur, ardindan seller, kurakliklar, asiri sicakhklar ve orman yanginlari gelir ve bunlarin hepsi her
yil artan bir maliyete neden olur (Sekil 31). Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Ian Kasirgasi'nin tahmini
ekonomik kayiplari 2022'de 113 milyar ABD dolariydi ve bu da onu kayitlardaki en maliyetli G¢inct tropikal siklon
haline getirirken, 152 6limle 1930'lardan bu yana Florida tropikal siklonundan kaynaklanan en buytk can kaybina
neden oldu (WMO, 202342).

En az gelismis Ulkeler (LDC'ler) ve kuiglk ada gelismekte olan devletler (SIDS) dahil olmak lzere
gelismekte olan tlkeler, asiri hava olaylarinin etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenmektedir. Bunun
nedeni, disik enlemlerdeki cografi konumlari, genellikle daha distk kalkinma ve ekonomik gesitlilik
seviyeleri, mali kisitlamalar ve fiziksel 6zellikleridir (OECD, 2021411). Dahasi, bu tlkelerdeki raporlama
bosluklari, olusan hasarlari hafife aliyor. Ornegin, Afrika kitasinda éliimlerin %35'i
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hava, iklim ve su asiriliklariyla ilgili ancak bildirilen kiiresel ekonomik kayiplarin yalnizca %1'i (WMO,
2021)43)).

Sekil 31. Firtinalar, seller, kurakliklar, asiri sicakliklar ve orman yanginlari giderek en buyilik ekonomik
kayiplara neden oluyor

Toplam ekonomik kayiplar, bin ABD dolari (duzeltilmis), OECD ve OECD ortak tlkeleri, 1990-2022
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Kaynak: OECD'nin EM-DAT verilerine dayali hesaplamalari.
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Kutu 5. Kayip ve Zarar Fonu

27inciKasim 2022'de Sarm El-Seyh'te diizenlenen Taraflar Konferansi (COP27) oturumunda, iklim
degisikliginin etkilerinden en ¢ok etkilenen ve en savunmasiz llkelere mali yardim saglamayi
amaclayan bir Kayip ve Zarar Fonu kuruldu.

Yeni finansman dizenlemelerinin isler hale getirilmesini kolaylastirmak icin, Kasim 2023'te yapilacak
COP28'de kabul edilmek izere éneriler hazirlamak Gizere bir gecis komitesi toplandi. Oneriler sunlari
dikkate alacaktir:

¢ Fonun kurumsal diizenlemelerini, ydntemlerini, yapisini, yénetisimini ve gérev tanimlarini
belirlemek.

°  Yenifinansman diizenlemelerinin unsurlarinin tanimlanmasi.
°  Finansman kaynaklarinin belirlenmesi ve genisletilmesi.

*  Mevcut finansman diizenlemeleriyle koordinasyon ve tamamlayiciligin saglanmasi.

Kayip ve Zarar Fonu, Yesil iklim Fonu ve Uyum Fonu gibi mevcut iklim finans kuruluslarinin
doldurmadigi bosluklari doldurmalidir. Kampanyacilar, Kayip ve Zarar Fonu'nun en savunmasiz
olanlara karsi sorumlu olmasi gerektigini, toplum temelli 6rgatlerin deneyimlerinden yararlanarak
bor¢lanmayan ve hibe tabanli finansal araglari tercih etmesi gerektigini savunuyor. Afetlerden sonra
tampon ve hizl 6demeler saglamak icin kullanilabilecek finansman araclari arasinda sosyal koruma,
acil durum finansmani, felaket risk sigortasi ve felaket tahvilleri yer aliyor. Ancak, kayip ve zararin
blUyukligune yanit vermek icin genisletilmis bir bagis¢i tabani ve yenilikci finans araglarina ihtiyag
duyulacaktir.

Kaynak: (UNFCCC, 2023)441)
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Ulkelerin emisyon hedeflerine ulasmak

icin iklim eylemleri nasil ilerledi?

Etkili iklim eylemi, tlkelerin NDC'lerine ve net sifir hedeflerine ulasmasinin anahtaridir. IPAC iklim Eylemleri ve
Politikalari Olciim Cercevesi (CAPMF)s3iklim azaltma politikasinin benimsenmesi ve politika katiligindaki
egilimleri izler3sOECD ve OECD ortak Ulkeleri icin (Nachtigal ve digerleri, 2022)451).3sCAPMF, IPCC Altinci
Degerlendirme Raporu'nda (IPCC, 2022) listelenen araglarin %75'ini olusturan genis bir yelpazede politika
araglari (6rnegin piyasa tabanli, piyasa tabanl olmayan) ve diger iklim eylemlerini (6rnegin iklim hedefleri,
iklim yonetisimi, iklim verileri) kapsamaktadir.ias1). OECD ve OECD ortak Ulkelerindeki GHG emisyonlarinin
%89'undan ortak olarak sorumlu olan birka¢ 6nemli sektére 6zgu politikay kapsar. Hala veri bosluklari
olmasina ragmen (6rnegin, AFOLU sektor, ayrintilar icin Ek I'e bakin), CAPMF hala tlkelerin iklim eylemlerinin
zaman icinde kapsamli bir genel bakisina izin verir.

2022'de benimsenen ulusal iklim politikalarinin sayisi ve bunlarin katiligi
yavasladi

2022'de, CAPMF tarafindan olgulen ulusal iklim eyleminin toplaminin biydme hizi OECD ve OECD ortak
Ulkelerinde yavasladi (Sekil 32). Kabul edilen politikalarin toplam sayisi yalnizca %1 artarken, politikalarin
katiligr kabaca sabit kaldi. Buna karsilik, 2000 ile 2021 arasinda, CAPMF tarafindan él¢tlen genel iklim
eylemissyllda ortalama %10 oraninda artmaktadir (daha fazla ayrinti icin Ek Sekil I.3'e bakiniz).
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Sekil 32. Genel olarak, tilkeler 2022'de iklim eylemini yalnizca %1 oraninda genisletti

CAPMF tarafindan 6lctlen politika sikiligina gére benimsenen politikalarin sayisi, 2010-2022
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Not: DUsUKk titizlik 0-3, orta titizlik 4-7 ve yuksek titizlik 8-10 olarak tanimlanmaktadir.
Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari 8lciim cercevesi", Cevre Istatistikleri (veritabani),
https://oe.cd/dx/5if .

IkTim politikasmi degerlendirirken jeopolitik ve makroekonomik soklari dikkate almak énemlidir. Bir
yandan, son enerji krizi Ulkeleri fosil yakit destegini rekor seviyelere ¢ikarirken karbon fiyatlandirmasi ve
fosil yakit altyapisinin asamali olarak kaldiriimasi gibi planlanan iklim eylemlerini ertelemeye yoneltti.
ABD'de Enflasyon Azaltma Yasasi'nin (IRA) uygulanmasi haric - CAPMF'de dikkate alinmasa da - ¢cogu
hakametin dastik karbonlu teknolojilere ek destek saglamak icin mali alani, COVID-19 salginina yanit
olarak kurtarma paketlerine yonelik artan hikimet harcamalari ve enflasyonu dizginlemek i¢in yikselen
faiz oranlari nedeniyle giderek daha sinirli hale geldi (OECD, 2021@47).37Bazi politikalar (6rnegin asgari
enerji performans standartlari, eneriji etiketleri, kdmur santralleri icin hava emisyon standartlari)
halihazirda yaygin olarak benimsenmis durumda ve bu durum yeni politikalarin benimsenmesi i¢in alani
daha da kisithyor.

Ote yandan, eneriji krizi daha fazla iklim eylemini tetikledi. Enerji giivenligi ve fosil yakitlara bagimlilik
konusundaki endiseler, bazi tlkeleri yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunda daha iddiali hedefler
benimsemeye motive etti. Bu hedefler ve taahhutler ile bazi politika 6nlemleri (6rnegin yesil yatirima destek)
hentz CAPMF tarafindan tam olarak ele alinmamistir. CAPMF'nin daha fazla gelismesi, tlkelerin 6nimuzdeki
yillarda bu hedefleri uygun iklim politikalariyla destekleyip desteklemedigini ve iklim eylemiyle ilgili toplam
egilimlerin iyilesip iyilesmedigini ortaya koyacaktir.

Politika kapsami ve politika sikiligi, GHG emisyonlarini azaltmada politika etkinliginin gdstergesi
olmayabilir. Ancak, CAPMF'nin 2022'de g6ézlemledigi egilim, Glkelerin
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azaltma taahhutlerini yerine getiriyor. CAPMF tarafindan él¢llen daha guiglu iklim eylemi, daha dik emisyon azaltimlarina
isaret ediyor (Nachtigall ve digerleri, 202245)). Bununla birlikte, CAPMF verileri, tim ulkelerin mevcut politikalarin sikihgini
artirarak veya su anda yaygin olarak kullanilmayan yeni politikalar benimseyerek (6rnegin insaat ve ulasim sektériinde
karbon fiyatlandirmasi, fosil yakit ¢ikarma islemlerinin yasaklanmasi ve asamali olarak durdurulmasi, fosil yakit bazl isitma
ve ulagim modlari) iklim eylemlerini gliclendirmek icin halé birden fazla secenege sahip oldugunu gdstermektedir.

Iklim eylemi iilkeler ve arag tiirleri arasinda énemli éi¢iide farklilik gésterir

iklim eylemindeki genel yavaslamanin baslica nedenleri arasinda yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve CCS gibi
dusik karbonlu teknolojilerin arastirma ve gelistiriimesine yonelik kamu harcamalarindaki disusler, fosil yakit
altyapilarinin asamali olarak kullanimdan kaldiriima tarihinin ertelenmesi ve iklim danisma organlari icin fonlarin
azaltiimasi yer almaktadir. Ulkelerin eylemlerinin tim ayrintilari surada gérilebilir:IPAC Pano .

Ancak bazi ulkeler 2022'de iklim eylemlerini genisletti. Kiiresel sera gazi emisyonlarinin %29'unu
olusturan yirmi iki OECD ve sekiz OECD ortak Ulkesi, 2022'de iklim eylemlerini genisletti, ancak bu
Ulkelerden yalnizca tgu iklim eylemlerini 6nceki yillardaki ortalama artistan daha fazla genisletti.
2022'deki artis esas olarak yeni veya gelistirilmis net sifir taahhutleri, gt¢lendirilmis diizenleyici 6nlemler
ve uluslararasi iklim politikasi cercevelerindeki ilerlemeler tarafindan yénlendirildi. Ornegin Hindistan,
2070 yilina kadar net sifir hedefine uygun NDC'sini sundu, Sili net sifir hedefini yasalastirdi ve Avrupa
Birligi, digerlerinin yani sira Emisyon Ticareti Plani'nda (ETS) degisikliklerin yani sira enerji verimliligini ve
yenilenebilir enerjiyi gliclendiren dizenlemeleri iceren '55'e Uygun' paketiyle iklim eylemini 6nemli
6lcide gelistirdi. Birlesik Krallik, giines ve riizgar enerijisi icin ihaleleri 5nemli 6l¢lide artirdi ve sanayi ve
elektrik Uzerindeki ETS'yi sikilastirdi. Son olarak, Avusturya 2022'de ulagim ve insaat sektéru icin ulusal
ETS'sini baslatti.

Bu egilimlere ragmen, tlkelerin politika yaklasimlarinin gegmis iklim eylemleri, iklim hedefleri, emisyon
profili ve mevcut teknolojiler ile Glkelerin kilturel, sosyal, politik ve kurumsal kosullari arasindaki
karmasik etkilesimin sonucu oldugunu vurgulamak énemlidir. Herkese uyan tek bir politika yaklasimi
yoktur. Her ulke politika yaklagimini kendi 6zel kosullarina gére uyarlamaldir: bazilari cok kati da olsa az
sayida politika benimsemeyi tercih ederken, digerleri olduk¢a dusik katilikta bircok politika
benimsemeyi tercih edebilir. Benzer sekilde, bazi Ulkeler piyasa tabanl araglara daha fazla vurgu
yaparken, digerleri dizenlemeler gibi piyasa tabanli olmayan duzenleyici araglardan daha fazla
yararlanir. Sonug olarak, etkinlik yalnizca OECD Kapsayici Karbon Azaltma Yaklasimlari Forumu (IFCMA)
kapsaminda onerilenler gibi modelleme teknikleriyle degerlendirilebilir.

Iklim eylemi zamanla iilkeler arasinda giderek farklilasiyor

iklim eylemi OECD ve OECD ortak Ulkeleri arasinda giderek farklilasiyor (Sekil 33). Bazi OECD (ilkeleri
zaten daha glicli politikalara sahipti ve iklim eylemini diger tlkelerden daha hizli hizlandirdilar. Ornegin,
AB diuzenlemesine tabi olan Avrupa Birligi tlkeleri zaten ¢ok cesitli iklim politikalari benimsemisti ve iklim
eylemini hizli bir sekilde genisletmeye devam ettiler. Farklilasma egilimi 1990 ile 2020 arasinda
goOzlemlenebilirken, 2022'de olmasa da 2021'de belirgin bir sekilde hizland..

Ayrisan iklim eylemi, 6zellikle mevcut jeopolitik zorluklarin yasandigi zamanlarda, iklim eylemi konusunda
daha fazla uluslararasi koordinasyon ve is birligine olan ihtiyaci gt¢lendiriyor. Paris Anlagsmasi'nin uzun vadeli
sicaklik hedefine ulagmak, gelismis kurumsal, teknik ve insan kapasitesi ve iklim eylemi i¢in finansmanin
6lceklendirilmesini gerektiriyor. Dahasi, birbirine bagl bir diinyada, ulkeler arasinda farkhlasan iklim eylemi
rekabeti etkileyebilir ve karbon sizintisini tetikleyebilir, bu nedenle artan iklim eyleminin etkinligini sinirlayabilir
(Nachtigall ve digerleri, 20214s1). Bazi tlkeler, 6zellikle Avrupa Birligi,
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Karbon sizintisi riskini azaltmak ve olumsuz rekabet etkilerini hafifletmek icin sinir karbon ayarlamasi
gibi glvenceleri uygulamak (OECD, 2023)pa)).

sekil 33. iklim eylemi OECD ve OECD ortak iilkeleri arasinda farklihk gostermektedir
CAPMF, OECD ve OECD ortak ulkeleri tarafindan 6lculen ortalama politika sikiligi, 1990-2022

6

0 ::...oooo

O NP >H PN DO O
N o GV I M F P PSS N N
NN AN TN AN AN AN TN S I S SIS S

-e- OECD llkeleri  -e- OECD ortak ulkeleri

Not: 2010'da ortalama politika sikiigindaki keskin artis kismen veri kullanilabilirligindeki es zamanli iyilesmeyle agiklanabilir. Ornegin, fosil yakit destegi
(FFS) reformu hakkindaki veriler ancak 2010'dan itibaren kullanilabilir hale geldi. Ortalama sikiigin hesaplanmasiyla ilgili ayrintilar igin dipnotlara bakin.
Ulke grubu ortalamalari, ilgili Glkeler genelinde agirliklandiriimamis bir ortalama kullanilarak hesaplanir.

Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari 6lciim cercevesi", Cevre Istatistikleri (veritabani),

https://oe.cd/dx/5if .

Uluslararasi iklim isbirligi politikalari ve sektorler arasi politikalarda iklim eylemi
marjinal olarak genisledi, ancak sektorel politikalarda yavasladi

Uluslararasi iklim isbirligi politikalarinda iklim eylemissve sektorler arasi politikalarse2022'de yukselis egilimini
strdirdd, ancak onceki yillara kiyasla 6nemli 6lciide daha yavas bir tempoda (Sekil 34). Uluslararasi iklim
eylemindeki ve sektdrler arasi eylemdeki artis OECD ortak ulkelerinde OECD ulkelerinden daha gucluydu (Sekil
1.4 ve Sekil 1.5). 2020'den sonra g6zlemlenen uluslararasi iklim eylemindeki artis cogunlukla i) katilimcilarin
azaltlmamis kémur santrallerine destegi sonlandirmayi kabul ettigi Resmi Olarak Desteklenen ihracat
Kredileri Dizenlemesi'ne atfedilebilir (OECD, 2023s0)); ii) 2021'de COP26'da imzacilari "uluslararasi
kamuoyunun destegini temiz enerji gegisine ve azaltilmayan fosil yakitlardan ¢ikisa uyumlu hale getirme"
konusunda taahhut eden ortak bir taahhut (Birlesik Krallik Hikimeti, 2021(s11); ve iii) CORSIA'nIn pilot
asamasinin baslatilmasi. Sektérel politikalardaki iklim eylemi, esas olarak bazi tlkelerdeki gelistirilmis NDC'ler
ve net sifir hedefleri nedeniyle artt.

Sektorel politikalarda iklim eylemis2022'de yavasladi. Insaat sektériindeki iklim eylemlerindeki hafif
artis, elektrik ve sanayi sektorlerindeki iklim eylemlerindeki azalmalarla telafi edildi (Sekil 35).
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Bunun baslica nedeni, yenilenebilir enerji ihaleleri dizenleyen hikimetlerin azalmasi, kdmur santrallerinin asamali olarak
kullanimdan kaldirilma tarihlerinin ertelenmesi ve enerji krizi nedeniyle enerji yogun endustriler icin karbon vergisi
indirimleriydi. 2010 ile 2021 yillari arasinda iklim eyleminde en az ilerleme kaydedilen sekt&r olan ulastirma sektorindeki
iklim eylemi 2022'de durduruldu.

Sektorel politikalar, sektore 6zgi GHG emisyonlarini azaltmak icin temel kaldiraclardir. Cogu tlke, NDC'lerinde
sektorel politikalarin 6nemini vurgular. Ornegin, Glkelerin %92'si ve %83'(, sirasiyla elektrik ve ulastirma
sektorlerindeki eylemlerin, NDC'lerine ulagsmak icin temel azaltma stratejileri oldugunu beyan ederken,
yalnizca %78'i sektorler arasi politikalar igin ayni seyi bildirmektedir (UNFCCC, 2022s23). Ancak, OECD ve OECD
ortak Ulkelerinde sera gazi emisyonlarinin en yuksek paylarina sahip iki sektorde, yani elektrik (%36) ve sanayi
(%22) sektorel politikalarda iklim eylemlerinde bir yavaslama CAPMF tarafindan gézlemlenmektedir (B&IUm 1).

Sekil 34. Sektorler arasi ve uluslararasi politikalarda iklim eylemi 2022'de marjinal olarak artti

OECD ve OECD ortak ulkeleri icin CAPMF tarafindan 6lgulen politika alanina gore ortalama politika sikihgi
(0-10), 2010-2022
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Not: Ortalama sikiligin hesaplanmasina iliskin ayrintilar icin dipnotlara bakin. OECD ve OECD ortak Ulkeleri genelindeki ortalama, ilgili Glkeler genelinde
agirhiklandirilmamis bir ortalama kullanilarak hesaplanir.

Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "Iklim eylemleri ve politikalari 6l¢iim ¢ercevesi: Ulkelerin azaltma eylemlerini izlemek igin
yapilandiriimis ve uyumlu bir iklim politikasi veri tabani", OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincilik, Paris, https://
doi.org/10.1787/2caa60ce-tr .
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Sekil 35. Sektorel politikalardaki iklim eylemi elektrik ve sanayi sektorlerinde azaldi

OECD ve OECD ortak ulkeleri icin CAPMF tarafindan 6lgllen sektére gore ortalama politika sikiligi
(0-10), 2010-2022
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Not: Ortalama sikiligin hesaplanmasina iligkin ayrintilar icin dipnotlara bakin. OECD ve OECD ortak Ulkeleri genelindeki ortalama, ilgili Glkeler genelinde
agirhiklandiriimamis bir ortalama kullanilarak hesaplanir.

Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari 6lciim cercevesi", Cevre Istatistikleri (veritabani),

https://oe.cd/dx/5if .

Piyasa tabanh aracglarin géreceli 6nemi son on yilda azaldi

Yukarida acgiklandigi gibi, her Glkenin politika yaklasimini ve politika karisimini kendi 6zel kosullarina
gore uyarlamasi gerekir. Her turlt iklim eylemi ve politikasinin emisyonlari azaltmada ve Paris
Anlagmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefine ulasmada bir rold vardir.

*  Subvansiyonlar ve karbon fiyatlandirmasi gibi piyasa tabanh araclar (MBI'ler), goreceli fiyatlarin yatirim, tretim
ve tiketim kararlarini dusik karbonlu alternatiflere kaydirmasina neden olabilir. Karbon fiyatlandirma planlari
ayrica iklim eylemini finanse etmek icin bir gelir kaynagidir.

+ Standartlar ve bilgi aracglari gibi piyasa disi araclar (nMBT'ler), gelismis diistk karbonlu teknolojilerin
ana akima girmesinde, paydaslara iklimle ilgili bilgi saglanmasinda, iklim énlemleri icin genis
kapsamli, asagidan yukariya destek saglanmasinda ve dusik karbonlu alternatifler icin altyapi
gelistiriimesinde etkilidir.

* Hedefler (6rnegin, net sifir hedefleri ve NDC'ler), uluslararasi isbirligi, yonetisim ve iklim verileri etkili
azaltma icin temel etkinlestirici kosullardir. Bu eylemler emisyonlar tizerinde dogrudan énemli bir
etkiye sahip olmasa da, politika ¢ercevesine herkes icin orta ve uzun vadeli sinyaller saglar
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paydaslar. Ayrica politikalar etkili bir sekilde uygulamak, ilerlemenin izlenmesini saglamak ve temel emisyon
suruculerini belirlemek igin kurumsal kapasiteyi yaratirlar.

MBI'lar Gzerindeki iklim eylemi 2010 ile 2022 arasinda 6nemli élctide yavasladi (Sekil 36). nMBT'lar ve
'Hedefler, yonetisim ve iklim verileri' Gzerindeki eylem sirasiyla %88 ve neredeyse %300 artarken, MBI
Uzerindeki eylem 2010 ile 2022 arasinda yalnizca %43 artti. Kabul edilen MBI'larin sayisi 2010 ile 2022
arasinda %33 artarken, kabul edilen nMBI'larin sayisi ve 'Hedefler, yonetisim ve iklim verileri' ile ilgili
politikalar sirasiyla %66 ve %250 artti.

2022'de, piyasa tabanli aracglardaki genel iklim eylemi yavasladi (Sekil 36). Bu, iki zit egilimin sonucudur: (i)
karbon fiyatlandirmasinin genislemesi ve katiliginin artmasi (6rnegin, cogu ETS'deki izin fiyatlari, kismen
Ulkeler tarafindan belirlenen daha kati emisyon sinirlari tarafindan yénlendirilerek artti) ve (ii) 6zellikle fosil
yakit destegiyle ilgili diger MBI politikalarinda geri adim atiimasi (asagiya bakin). On verileri olan dokuz
ulkeden dérdi (Fransa, italya, Portekiz ve Slovakya) 2022'de enerijiyle ilgili vergi gelirlerinde bir azalma gérdu
ve besi (Danimarka, Estonya, Liiksemburg, Norvec ve isvec) bir artis gérdii (OECD, 2023s3)).

Bu bulgular, MBI'larin tlkelerin politika karisimlarindaki géreceli 5neminin, maliyet etkin emisyon azaltimlarini tesvik etme
potansiyellerine ragmen azaldigini gostermektedir. Olasi bir aciklama, 6zellikle karbon fiyatlandirmasi i¢in kamuoyunun
kabul edilebilirliginin olmamasidir (Jenkins, 2014s41) (Dechezleprétre ve digerleri, 2022(s51). Gelir geri déntsimuinu veya
kamuoyunun direnciyle basa ¢ikmak icin diger mekanizmalari g6z 6niinde bulunduran karbon fiyatlandirma tasarimi,
savunmasiz haneleri daha iyi telafi edebilir ve bu yaklasimlara yénelik kamuoyu destegini artirmaya yardimci olabilir.
Gergekten de, ulkeler farkli gelir geri déntustum yaklasimlari kullanir (Nachtigall, Ellis ve Errendal, 2022(se).

Sekil 36. Piyasa temelli politika araglarina iliskin iklim eylemi 6nemli 6lgiide yavasladi

OECD ve OECD ortak ulkeleri icin CAPMF tarafindan 6lgllen politika tirtine gore ortalama politika sikiligi
(0-10), 2010-2022
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Kaynak: OECD (2023), “iklim eylemleri ve politikalari 8lgim cercevesi”, Gevre Istatistikleri (veritabani),
https://oe.cd/dx/5if .
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Ulkeler karbon fiyatlandirmasi konusunda bazi ilerlemeler kaydetti

Karbon fiyatlandirmasindaki ilerleme 2020'den beri karisiktir. Olumlu tarafta, 2020 ile 2022 arasinda,
cogunlukla ETS biciminde, ulastirma ve bina sektoérlerini kapsayan sekiz yeni karbon fiyatlandirma araci
kabul edildi. Ornegin, Avusturya ve Almanya, heni(iz AB ETS tarafindan kapsanmayan ulastirma ve binalar
icin ulusal bir ETS baslatti. AB, 'Fit for 55' paketi kapsaminda, 2026'dan itibaren bloktaki ulastirma ve
Isitma yakitlarini kapsayacak ve mevcut ETS'sinin sektérel kapsamini deniz tasimaciliina daha da
genisletecek ayri bir ETS 6nerdi. Fiyat seviyeleri agisindan, ETS izin fiyatlari yeni zirvelere ulasarak tCO
basina ortalama 11,2 Avro'dan yUkseldi22018'de 2021'de 15,5 Avro'ya (OECD, 2023)s7).

Olumsuz tarafta, bazi Ulkeler eneriji krizine fiyatlari kontrol ederek veya (gegici olarak) enerji vergilerini
kaldirarak veya azaltarak yanit verdi. Bu fiyat deste@i hikimet batcelerini etkiliyor ve fiyat sinyallerini
carpitiyor. Ornegin, Aimanya ulusal ETS'sinin planlanan fiyat artislarini gecici olarak dondurdu (OECD,
2023241).

Karbon fiyatlandirma sistemleri, muafiyetler ve karbon izinlerinin Ucretsiz tahsisi dahil olmak tzere her tlkenin
sosyo-ekonomik kosullarina gére tasarlanir. Bu nedenle, etkinligin belirlenmesi bu kosullarin
degerlendirilmesine bagli olacaktir. Bir¢ok tGlkenin ekonomi genelindeki sera gazi emisyonlarinin yiksek bir
pay! pozitif net etkili karbon oranina tabi olsa da,41fiyat seviyeleri genellikle Paris Anlagsmasi sicaklik hedefi ile
uyumlu olamayacak kadar dusuk kabul edilir ve yalnizca g Ulke sera gazi emisyonlarinin %50'sinden fazlasini
60 avrodan fazla fiyatlandirir (Sekil 37) - iklim hedeflerine ulasmak igin gerekli oldugu distnulen orta vadeli bir
tahmin (Karbon Fiyatlari Yiksek Komisyonu, 2017)ss1). Cogu Ulkede, 6zellikle blytik ekonomilerde, bu pay %25
civarinda veya altindadir. Ayrica, CH gibi GHG'lers, N20 ve F gazlari buyuk 6l¢tde fiyatlandiriimamis durumda.

Sekil 37. Cok az ulke emisyonlarin yarisindan fazlasini ton basina 60 Avro'nun lizerinde fiyatlandiriyor
60 EUR/tCO'nun Uzerinde bir karbon fiyatina tabi olan sera gazi emisyonlarinin payize, %, 2021
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Kaynak: OECD (2022), Sera Gazi Emisyonlarinin Fiyatlandiriimasi: iklim Hedeflerini iklim Eylemine Dénistiirmek, OECD Karbon Fiyatlandirmasi ve Enerji
Vergilendirmesi Serisi, OECD Yayincilik, Paris,https://doi.org/10.1787/e9778969-tr .
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Fosil yakit siibvansiyonlari 2022'de rekor seviyeye ulasti

Fosil yakit tiketimine yonelik stbvansiyonlar énemli 6l¢tide artarak 2022 yilinda 1 trilyon ABD dolarini asarak rekor
seviyeye ulasti (IEA, 2023)is91).42Fosil yakit stibvansiyonlari enerji tiketicilerine yanlis fiyat sinyali génderiyor ve Paris
Anlagsmasi'nin uzun vadeli sicaklk hedefini karsilamak icin sinirlandiriimasi ve kisitlanmasi gerekiyor.43
Subvansiyonlardaki artisin cogu, hikiimetlerin savunmasiz tiketicileri ve firmalari enerji fiyat artislarindan korumasi
nedeniyle enerji kriziyle ilgiliydi. Enerji fiyatlari normale déndugtinde, fosil yakit stibvansiyonlarinin azalmasi
bekleniyor. Buna karsilik, ayni ddnemde temiz enerji teknolojilerine ydnelik klresel stibvansiyonlar yillik yaklasik 600
milyardi (IEA, 202260)).

Sekil 38. Fosil yakit tiiketimi siibvansiyonlari 2022 yilinda 1 trilyon ABD dolarinin lizerine gikarak yeni bir rekor seviyeye ulasti

Diinya fosil yakit tiketim stbvansiyonlari yakit bazinda, milyar ABD dolari, 2010-2022
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Kaynak: (IEA, 2023)is91).

Temiz enerji icin Ar-Ge'ye destek artirildi

Son ekonomik belirsizliklere ragmen, enerji arastirma gelistirme ve gdsterimi (RD&D) icin kuresel kamu
harcamalari 2021'e kiyasla 2022'de %5 artarak 44 milyar ABD dolarina cikti (Sekil 39). Temiz enerji
RD&D'nin payi 2020'de %79'dan 2021 ve 2022'de %80 ve %81'e ylkseldi. Temiz enerji RD&D inovasyonu
icin en buyuk fon olan ABD Enflasyon Azaltma Yasasi'nin uygulanmasiyla harcamalarin daha da artmasi
bekleniyor.
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Sekil 39. Temiz enerjiyle ilgili AR-GE'ye yonelik kamu harcamalari artiyor

Bolgeye gore enerji AR-GE'ye yonelik hitkimet harcamalari, milyar ABD dolari (GSYiH deflatérleri ve 2022 déviz kurlari kullanilarak sabit 2022
fiyatlari), 2015-2022
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Kaynak (IEA, 2023)s11), (IEA, 2023621), (IEA, 202363)).

Piyasa tabanli araglarin kullanimi iilkeler arasinda énemli é/¢iide farklilik géstermektedir

Politika karisimlari tlkeler arasinda 6nemli dl¢tde farklilik gésterir (Sekil 40). Bazi Glkeler (6rnedin Kanada, Polonya)

piyasa tabanh araclari vurgularken, digerleri (6rnegin Peru, Suudi Arabistan) piyasa tabanl olmayan araglara éncelik
verir. Yukarida belirtildigi gibi, Ulkeler hedeflerine ulagmak icin kendi 6zel kosullarina gére uyarlanmis farkli politika

karisimlari kullanirlar.
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Sekil 40. Politika karigimlar Glkeler arasinda 6nemli 6lciide farkhlik gostermektedir

CAPMF, OECD ve OECD ortak Ulkeleri tarafindan 6l¢ildigu tzere, politika turiine gore benimsenen politikalarin payi, 2022
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Kaynak: OECD (2023), “iklim eylemleri ve politikalari 8lcim cercevesi”, Gevre istatistikleri (veritabani),
https://oe.cd/dx/5if .

Piyasa tabanli olmayan araclarin iklim eylemi 2022'de marjinal olarak artti

Ulkeler 2022'de piyasa tabanli olmayan araglarin benimsenmesini ve sikiigini marjinal olarak artirdi
(Sekil 40). Ancak, yeni 6nlemler benimsemeleri veya mevcut dnlemleri gliclendirmeleri igin hala ¢ok fazla
alan var. Bilgi araglari (6rnegin, cihazlar icin etiketler ve binek otomobiller icin yakit verimliligi) ve cihazlar
icin asgari enerji performans standartlari (MEPS), kdmur santralleri icin hava kirliligi standartlari ve binek
otomobiller icin yakit verimliligi standartlar gibi bazi diizenleyici araglar 1990'lardan beri
uygulanmaktadir. Diger standartlar (6rnegin bina enerji kodlari ve elektrik motorlari icin MEPS) daha
yenidir, ancak OECD ve OECD ortak tlkelerinin timU bu standartlari 2022'de uygulamamistir.

Performans standartlari 1990'lar ile 2010'lar arasinda ¢ogu ulkede benimsenmis olsa da, daha gelismis dusik
karbonlu teknolojilerin benimsenmesini desteklemek icin bunlarin sikiligi daha da artirilabilir. Ornegin, Avrupa
Birligi 2023'te elektrik motorlarinin gerekli verimlilik seviyesini Uluslararasi Verimlilik seviyesi IV'e ¢cikarmayi
planliyor; bu, herhangi bir Glkenin uygulamaya koydugu en siki seviyedir.

Fosil yakit varliklarinin ve ekipmanlarinin yasaklanmasi ve asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi, tiketim ve dretim

kararlarini degistirmek icin giderek daha fazla kullaniliyor

Fosil yakit varliklari ve ekipmanlarinin yasaklanmasi ve asamali olarak kaldirilmasi, tlkeler icin giderek daha populer
bir arag haline geldi (Sekil 41). Bu teknoloji standartlari, fosil yakitlara dayali geleneksel teknolojilerin satisini
yasaklayarak (yasaklama) veya ilgili fosil tabanli teknolojinin kullanimini tamamen yasaklayarak (asamali olarak
kaldirma) dusuk karbonlu teknolojilerin ana akima girmesine yardimci olur. Asamali olarak kaldirmalar ayrica enerji
gecisindeki tum paydaslar icin hikimetin kararliligina dair agik bir sinyal géndererek paydaslarin buna gére plan
yapmasini saglar. CAMPF'de kapsanan tim teknolojilerdeki (6rnegin kémur santralleri, fosil yakith 1sitma) toplam
yasaklama ve asamali olarak kaldirma sayisi 2015'te 12'den 2022'de 135'e ¢iktl.
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Sekil 41. Fosil yakit varliklarinin yasaklanmasi ve asamali olarak kaldirilmasi giderek daha popiiler hale geliyor

OECD ve OECD ortak ulkelerinin, CAPMF tarafindan 6l¢ildugu Uzere, diizenleyici tiir ve teknolojiye gore bir politikayl benimseyen

sayisl, 2015-2022
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- icten Yanmali Motor yasagi Binalarin - Igten Yanmali Motorlarin Kullanimdan Kaldiriimasi Kémur - Bina yasagl
- asamali olarak kaldiriimasi enerjisinin yasaklanmasi - Komir enerjisinin asamali olarak kaldinimast

- Fosil yaklt glkarma yasagl - Fosil yakit cikariminin asamali olarak kaldiriimasi

Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "iklim eylemleri ve politikalari élctim cercevesi: Ulkelerin azaltma eylemlerini izlemek icin
yapilandiriimig ve uyumlu bir iklim politikasi veri tabani", OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincilik, Paris, https://
doi.org/10.1787/2caa60ce-tr .

Bazi Ulkeler 2022'de onceki taahhiitlerinden geri adim atti. Ornegin, eskiden kémiirsiiz olan Avusturya, enerji krizi
nedeniyle bir kémur santralini yedekte tuttu ve Macaristan linyit santralinin asamali olarak kullanimdan kaldirilma
tarihini 2025'ten 2030'a erteledi. Daha yakin bir zamanda, Avrupa Birligi, karbon nétr sentetik yakitlarla caligan
otomobillerin satisina izin vererek, dizel ve benzinli binek otomobil satisinin planlanan yasagini 2035'ten itibaren
ayarladi. Bu yakitlarin, hentz buyuk 6lcekte Uretilmeseler de, havacilik gibi azaltiimasi zor sektdrlerin karbondan
arindiriimasinda énemli bir rol oynamasi bekleniyor. Elektrikli araglar seklinde dusik karbonlu alternatiflerin mevcut
oldugu binek otomobiller i¢in sentetik yakit kullanimina izin verilmesi, bu yakitlarin kullanimini azaltilmasi zor
sektorlerden uzaklastirarak azaltma cabalarini engelleyebilir (Ueckerdt ve digerleri, 2021(64)).

2021'de yedi llke (6rnegin Kosta Rika) tarafindan COP26'da Beyond Oil and Gas Alliance'in (BOGA)
baslatiimasiyla buyik bir ivme kazanilmasina ragmen, hicbir tlke 2022'de kendi topraklarinda fosil yakit
arama faaliyetlerini yasaklayacagini duyurmadi (Beyond Oil and Gas Alliance, 2023)s5). Tersine, bircok
Ulke eneriji glvenligi nedenleriyle fosil yakit ¢ikarimini veya sivilastirilmis dogal gaz (LNG) terminalleri gibi
fosil yakit altyapisinin insasini hizlandirdi. Ornegin, Rusya'nin gaz tedarikine olan bagimlihgini azaltmak
icin Almanya bir yildan kisa bir sure icinde iki yeni kamu LNG terminali insa etti (OECD, 2023241). Agustos
2023'te Birlesik Krallik, Kuzey Denizi'ndeki hentz kesfedilmemis fosil yakit rezervlerinin sondajini
onaylayan bir plan acikladi. Endise verici bir sekilde, fosil yakit Greten ulkelerin neredeyse %50'si,
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fosil yakit Gretimi son NDC'lerinde (Uluslararasi Strdirdlebilir Kalkinma Enstitlsu ve digerleri, 2023)s61).

Gunes fotovoltaikleri (PV) ve rlzgar enerijisi gibi disik maliyetli yenilenebilir teknolojilerin artan bulunabilirligi, kémur
enerjisinin yasaklanmasi veya asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi yénindeki ilerlemeyi desteklemistir. Daha diguk
yenilenebilir enerji maliyeti, kdmuran elektrik karisimindaki payinin azaltiimasinin hem uygulanabilir hem de ekonomik
olarak uygulanabilir hale geldigi anlamina gelir. Aslinda, glines PV son yillarda benimsenmesinde blyuk bir artis gérmustur
ve bu da onu kuresel Isinmayi 1,5°C ile sinirlamakla uyumlu olan birkag temiz enerji teknolojisinden biri haline getirmistir
(IEA, 2023i671). Asamali kaldirma tarihleri Ulkelere gore degismekte olup 2023 (6rn. Slovakya) ile 2030 (6rn. Meksika) ve 2056
(6rn. Endonezya) arasinda degismektedir. Hos bir hareketle, 2023 yilinda, Cin'den sonra ikinci bayuk komur santrali filosuna
sahip Ulke olan Hindistan, halihazirda insa halinde olanlarin 6tesinde yeni kémur santrallerinin insasini yasakladigini
duyurdu.

Ulkeler iklim yénetimini ve iklim verilerini daha da giiglendirmelidir

Hedeflerin, yonetisimin, uluslararasi koordinasyonun ve iklim verilerinin benimsenmesi iklim eylemleri
arasinda buyuk olctde farkhlik gostermektedir (Sekil 42). Tim OECD ve OECD ortak tlkeleri NDC'leri sundular
ve ¢ogu net sifir hedeflerine sahiptir. Tum bu Ulkeler Paris Anlasmasi'nin ve diger bircok dnemli uluslararasi
iklim antlasmasinin imzacilaridir.saBenzer sekilde, bu tlkeler en az iki uluslararasi girisimin (6rnegin Malta,
Suudi Arabistan) ve bazilarinin (6rnegin Birlesik Krallik) 38'e kadar uluslararasi girisimin (6rnegin Birlesik
Krallik) parcasidir.ssTim tlkeler UNFCCC'ye resmi belgeler (6rnegin Ulusal Bildirimler) biciminde de bilgi
saglar. Ancak, tim Ulkeler zorunlu veya énerilen tim bilgileri saglamaz veya zamaninda yapmaz. Ornegin,
CAPMF kapsamindaki 13 Ulke hentiz uzun vadeli disuk emisyonlu kalkinma stratejilerini (LT-LEDS) sunmadi;
bu, paydaslara uzun vadeli hedeflere ulasmak icin ulusal planlar konusunda rehberlik saglayan énemli bir
belgedir (Aguilar Jaber ve digerleri, 2020;ss]).
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Sekil 42. Ulkelerin gogu hedefler ve uluslararasi koordinasyonla ilgili iklim eylemlerini
benimsedi, ancak yonetisim ve iklim verilerindeki eylemleri gli¢lendirebilir

CAPMF tarafindan 2020 ve 2022'de dl¢llen politika sikiligina gore hedefler, uluslararasi koordinasyon,
yonetisim veya iklim verileriyle ilgili iklim eylemlerini benimseyen OECD ve OECD ortak Ulkelerinin sayisi
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Ulusal olarak Net Sifir Uluslararasi Onaylama Bagimsiz
Azimli Hedefler Girigimler iklim Danismanlik Raporlama Iki yilda bir Teslimiyet
Katkilar Antlasmalar Viicut Muhasebe Rapor
Il Dustk sikiik M Orta sikilik I Yuksek sikilik < 2020

Not: NDC ve net sifir hedeflerinin sikihgi, bu hedeflerin hirsina ve Paris Anlagmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefi ile uyumlu olup
olmadiklarina atifta bulunmaz. Bunun yerine, sikilik, sektorel kapsam, GHG kapsami, hedef turu, hedef tarihi gibi bu hedeflerin temel
ozelliklerine gore degerlendirilir. DUsuk sikilik, 0-3, orta sikilik 4-7 ve yuksek sikilik 8-10 olarak tanimlanir. Politikalari benimseyecek
maksimum Ulke sayisi, CAPMF'nin mevcut oldugu 50 ulkeyi ve AB-27'yi temsil eden 51'dir.

Kaynak: OECD (2023), "iklim eylemleri ve politikalari 8lciim cercevesi", Cevre Istatistikleri (veritabani),

https://oe.cd/dx/5if .

TKTim danisma organlari, paydas katilimi ve temel bilimsel bilgiler saglayarak iklim eylemini
desteklemede rol oynar. 2022 itibariyla, yalnizca 13 Glke bagimsiz iklim danisma organlari kurmustu ve
bunlardan 12'si yasayla olusturulmustu. 2021 veya 2022'de Avustralya, Kanada ve Danimarka dahil
olmak Uzere bazi tlkeler iklim danisma organlarina olan fonlarini artirdi. Ote yandan Isvigre, iklim
danismanligi saglamak tzere kurumlari ana akima sokarken benzer bir kurulusu yeniden kurmayi
planlasa da, danisma organini 2021'de kaldirdi.

Ulkelerin COP27 éncesinde hirslarini artirmalari ve giincellenmis (ikinci) NDC'lerini sunmalari cagrisina
ragmen, Brezilya ve Kore de dahil olmak Gzere yalnizca sekiz tlke bunu yapti.ssCogu Ulke ikinci NDC'sini 2020
veya 2021'de sunarken, Hindistan ikinci NDC'sini 2022'de sundu.

iklim eylemi ve politika manzarasi

iklim eylemindeki egilimlerin izlenmesi, tilkelerin cabalarini degerlendirmek igin énemlidir. Bu bélimde
sunulan analizin temeli olan iklim Eylem ve Politika Olclim Cercevesi, secili ilgili iklim azaltma
eylemlerinin ve politikalarinin benimsenmesi ve sikihgi hakkinda veri saglar.

Ancak politikalarin etkinligi ve politika yapicilarin sahip oldugu secenekler, daha genis politika manzarasi
baglaminda degerlendirilmelidir. Bazi olaylar, kosullar veya egilimler, teknolojik ilerleme, yenilenebilir
enerji gibi net sifira gecisi destekleyen ve kolaylastiran "kuyruk rizgarlari” olarak islev gorebilir.
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fiyatlar veya kritik malzemelerin kesfi. Digerleri, gecisi engelledikleri veya iklim degisikligine karsi uygulanabilir eylem
araligini daralttiklari icin "karsi rizgarlar" olarak hareket ederek iklim eylemi politikasinin etkinligini kisitlayabilir,
ornegin dusen fosil yakit fiyatlari veya uluslararasi ¢atisma.

Bu egilimlerin ve olaylarin tam etkisini belirleyip anlamadan, iklim politikasinin azaltma sonuclari
uzerindeki nihai etkisini degerlendirmek zordur. Ornegin, Rusya'nin 2022'de Ukrayna'ya karsi baslattig
saldirganlik savasi, kiresel enerji piyasalarini bozarak iklim politikasi manzarasini yeniden duzenledi. Bir
yandan yakitlara erisimi azaltti ve enerji glvensizligini artirdi, huktmetleri yerli fosil yakit enerji
kaynaklarinin gelistiriimesini ve yakit tiikketimine yénelik destekleri artirmaya motive etti. Ote yandan,
yuksek eneriji fiyatlari ve uzun vadeli fosil yakit tedarikine iliskin endiseler, yenilenebilir enerji kaynaklari
ve enerji verimliligi eylemleri icin artan fonlamayi tetikledi. Nihai etkiler hentiz belirlenmedi.

Karar vericilerin politika tercihlerini daha iyi desteklemek icin IPAC, daha genis politika manzarasini inceleyen
gOstergeler ve engeller ve firsatlar ve hepsinden énemlisi adil bir gecisle ilgili géstergeler gelistirebilir. Bu,
OECD'nin yatay projesi kapsamindaki calismalara katkida bulunabilir ve bu ¢alismalara katkida bulunabilirNet
Sifir+, hukimetlerin daha genis politika manzarasini hesaba katarak iklim ve ekonomik dayanikliligi nasil insa
edebileceklerini arastiran, 6rnegin beceri eksiklikleri, kritik minerallerin tedariki, hizli ve dayanikli bir net ss#—
gecisine yonelik diger potansiyel darbogazlar gibi zorluklara bakan. Dahasi, OECD biiyuk bir girisim olan
Karbon Azaltma Yaklasimlari Kapsayici Forumu'na (IFCMA ), hem mevcut politika araglarinin ayrintil bir
envanterini ¢cikarmak hem de bunlarin etkinligini degerlendirmek. Bu girisimler ve tamamlayici gdstergeler,
Ulkelerin azaltma ¢abalarinin resmini tamamlamak igkr-6aemlidir ve OECD'nin iklim konusundaki
calismalarinin temel tasi olacaktir.
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Sozluk

Yasaklar ve asamali kaldirmalarBelirli faaliyetlerin yapiminin durdurulmasini (yasaklanmasini) veya kullaniminin durdurulmasini (asamali

olarak durdurulmasini) emreden duizenleyici araglardir.

Caskati atiklardan, hayvanciliktan, tas kémdura ve linyit madenciliginden, piring tarlalarindan, tarimdan ve dogalgaz
boru hatlarindan kaynaklanan metan emisyonlaridir.

iklim eylemleri ve politika araglari (veya kisaca "politikalar")beyan edilen politika hedeflerine ulasmayi ve
azaltmayi ilerletmeyi agikca amaclayan politika araclari veya diger eylemlerdir veya sera gazi emisyonlari
Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olmasi beklenen iklim disi politikalardir. Bir politika, ulusal mevzuatta etkili
oldugunda benimsenmis sayilir.

iklim eylemleri ve politikalari (i¢ tire ayrilir:

°  Sektorel politikalarbelirli bir kaynak veya ekonomik sektére uygulanmak tzere sinirlandirilabilen veya tasarlanan
politikalar olarak tanimlanmaktadir.

* Sektorler arasi politikalarbirden fazla emisyon kaynagi veya sektériini kapsayan politikalari ifade
eder. Bunlar, belirli bir sektore kolayca atfedilemeyen yerel sera gazi emisyonlarini azaltmak veya
ortadan kaldirmak icin genel politika alanlaridir. birden fazla emisyon kaynagi veya sektorinu
kapsayan politikalar ifade eder.

+ Uluslararasi politikalarBirden fazla Glkenin katildigi uluslararasi sézlesmeler veya anlagsmalarla
iliskili politika taahhtlerini ifade eder.

Iklimle ilgili asir1 hava olaylar110 veya daha fazla can kaybina, 100 veya daha fazla etkilenen kisiye,
olaganustu hal ilanina veya uluslararasi yardim c¢agrisina neden olan bir hava olayi olarak tanimlanir.
iklimle ilgili hava olaylari meteorolojik (asiri sicaklik, sis, firtina), hidrolojik (dalga hareketi, heyelan, sel)
ve klimatolojik (orman yangini, buzul géli patlamasi, kuraklik) olaylari icerir. EM-DAT verileri hem
bagimsiz Glkeleri hem de bagimli bolgeleri kapsar.

Kiyi taskinlarikiyi bolgelerini ve topluluklari tehdit ederek nifusu, yapilasmis alanlari ve diger altyapilari
etkiler. Bu gosterge, 10, 25, 50 ve 100 yillik bir geri donus periyoduyla kiyi taskinlarina maruz kalan ntfusun
yillik yuzdesini sunar. Veriler yizde olarak ifade edilir. Dinya Bankasi kiyi taskin tehlikesi haritalarini (Muis ve
digerleri, 2016) kullanarak nufusun kiyi taskinlarina maruz kalmasini 6lgmek mimkundur ve hidrodinamik
modellemeye dayali firtina dalgalarinin ve asiri deniz seviyesi olaylarinin kuresel bir yeniden analizini sunar.

Asiri yagis1981-2010 referans déneminde 99. yizdelik degeri asan giinliik yagisi ifade eder. Ornegin
asiri sicaklik i¢in kullanilan aylik yaklasimin aksine, yluzdelikler referans doneminin (yani 1981-2010) tim
islak gunleri kullanilarak hesaplanir ciinku aksi takdirde veri 6rnedi mevsimsel olarak ayarlanmis
yuzdelikleri saglam bir sekilde hesaplamak i¢in ¢ok kiicUk olurdu. Islak gunt, toplam yagisin 1 mm'nin
Uzerinde veya ona esit oldugu gun olarak tanimlar. Yuzdelikler belirli bir konumdaki referans déneminin
tim islak gunleri kullanilarak hesaplandigindan, bu farkli konumlar arasinda farkh bir olusum sikhg:
anlamina gelir.
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Talep bazli COzemisyonlarmilyon metrik ton olarak ifade edilir. Talep bazli emisyonlar CO'yu yansitirz
Uretim asamalarinin nerede gerceklestigine bakilmaksizin, yurtici nihai talepte tiiketilen mal ve
hizmetlerin Gretiminin cesitli asamalarinda yayilan enerji kullanimindan.

Yurti¢i Malzeme Tuketimi (DMC)bir ekonomide dogrudan kullanilan malzeme miktarini ifade eder, bu
da malzemelerin goruntr tuketimini ifade eder. DMC, DEU eksi ihracat arti ithalat olarak hesaplanir.

Etkin Karbon Orani (ECR)yakit tuketim vergileri, karbon vergileri ve karbon emisyonlarina etkili bir sekilde fiyat koyan alinip
satilabilir izinlerin toplamidir.Net ECRECR'den, vergi 6ncesi fosil yakit fiyatlarini distren fosil yakit sibvansiyonlarinin
¢ikariimasiyla elde edilen degere esittir.

Cevreyle ilgili vergilerCevresel acidan 6nemli oldugu distnulen vergi matrahlari Uzerinden hikimete
yapilan zorunlu, karsiliksiz 6demelerdir, yani vergi matrahi ¢cevre tzerinde kanitlanmis, belirli bir olumsuz
etkiye sahip vergilerdir.

Yangin tehlikesikKanada Yangin Hava Durumu Endeksi (FWI) ile tahmin edilir ve biyokutle mevcudiyetini hesaba katmak igin

ayarlanir. Yangin tehlikesi, ¢cok yuksek veya asiri yangin tehlikesini gosteren 5 veya daha yuksek FWI degerleri olarak tanimlanir.

Sera gazi (GHG) emisyonlariiklim degisikligi Uzerinde dogrudan etkisi olan ve kiresel isinmanin byuk bir
kismindan sorumlu oldugu diisintlen sera gazlarinin toplamina atifta bulunur: karbondioksit (CO,),metan (CH
4), azot oksit (N,0), kloroflorokarbonlar (CFC'ler), hidroflorokarbonlar (HFC'ler), perflorokarbonlar (PFC'ler),
kukurt hekzaflorir (SF(g)ve azot triflortr (NF)s).Bunlar ulusal topraklar icinde yayilan sera gazlarini ifade eder ve
arazi kullanimi degisikligi ve ormanciliktan (LUCF) kaynaklanan emisyonlari ve giderimleri icerebilir veya harig
tutabilir. Emisyon azaltma birimlerinin veya sertifikali emisyon azaltmalarinin uluslararasi islemlerini
kapsamazlar. Sera gazi emisyon tahminleri, ilgili streglerin, kaynaklarin ve lavabolarin gruplandirilmasi olan
ana sektorlere ayrilir.

Buzlanma giinleriGunlik maksimum sicakligin 0°C'yi asmadigi ginler olarak tanimlanmaktadir.

Siklonlara karsi kara maruziyeti:Saffir-Simpson 6lcegindeki 1. kategori siklonlar "bir miktar hasara yol
acacak cok tehlikeli rizgarlar" olarak tanimlanir. Daha yUksek kategoriler sirasiyla kapsaml, yikici ve felaket
dizeyinde hasari kapsar. Geri dénus periyodu, belirli bir iklimle ilgili tehlikenin tekrarlama olasiliginin oldugu
ortalama veya tahmini zamandir.

Paris Anlagmasi uzun vadeli sicaklik hedefi:iklim degisikligine karsi kiiresel tepkiyi gliclendirmeyi amaclayan Paris
Anlagmasi'nin 2. maddesi, kuresel sicakhk artisini 2 santigrat derecenin ¢ok altinda sinirlama hedefini teyit ederken,
artisin 1,5 dereceyle sinirlandiriimasi yénundeki cabalar da surdurtyor.

Paris Anlagsmasi'nin hafifletme hedefi:Paris Anlagmasi, Madde 4'te tim Taraflarin ulusal olarak belirlenmis
bir katki (NDC) hazirlama, iletme ve sirdurme ve bunlara ulagmak igin yerel tedbirleri takip etme konusunda
baglayici taahhutler belirlemektedir. Ayrica, Taraflarin NDC'lerini her 5 yilda bir iletmelerini ve aciklik ve
seffaflik icin gerekli bilgileri saglamalarini 6ngérmektedir. Daha yuksek bir hirs i¢in saglam bir temel
olusturmak amaciyla, her bir ardisik NDC bir 6ncekinden daha ileri bir ilerlemeyi temsil edecek ve mimkdn
olan en yuksek hirsi yansitacaktir. Gelismis tlkeler mutlak ekonomi capinda azaltma hedefleri Gstlenerek
liderligi sirdirmeli, gelismekte olan Ulkeler ise azaltma ¢abalarini artirmaya devam etmeli ve farkli ulusal
kosullar isiginda zaman icinde ekonomi capinda hedeflere dogru ilerlemeye tesvik edilmelidir.

Politika yaklasimlariilkelerin iklim politikasi manzarasini tanimlar. Politika yaklasimlari, Glkelerin iklim
eylemlerinin (yani politikalarinin sayisi ve sikiligi) ve iklim politikalarinin tirlerinin (6rnegin piyasa tabanli
araclar, piyasa tabanh olmayan araclar) ve alanlarinin (6rnegin sektorel politikalar, sektorler arasi politikalar)
birlesimidir.

Politika araglarihukimetlerin ulusal ve uluslararasi hedeflerin uygulanmasini kolaylastirdigr kurumsal
araclar veya araclardir.
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* Piyasa tabanl aracglarureticilere ve tuketicilere cevresel ve diger digsalliklari azaltmalari veya ortadan
kaldirmalari icin tesvikler saglamak amaciyla piyasalari, fiyatlari ve/veya diger parasal araclari kullanan
politika araglaridir. CAPMF tarafindan kapsanan piyasa tabanli araglar arasinda acik (karbon vergileri,
emisyon ticareti planlari) ve ortuk karbon fiyatlandirma araglari (yakit tiketim vergileri) ve digerleri yer
alir.

* Piyasa tabanli olmayan araclarBelirli yikamluliklerin getirilmesi veya davranislari degistirmek igin
parasal olmayan tesviklerin kurulmasi yoluyla isleyen araglardir (6rnedin standartlar, bilgi araglari,
gonullt yaklasimlar gibi dogrudan hiukimet tarafindan dizenlenenler).

Politika sikihigiiklim eylemlerinin ve politikalarinin yurticinde veya yurtdisinda sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasini tesvik etme veya mumkuin kilma derecesidir. CAPMF'de, politika degiskenlerinin duzeyinin
(6rnegin vergi orani, emisyon sinir degeri, hukimet harcamalari) tum Ulkeler ve yillar boyunca érneklem igi
dagilimina gore her politika degiskeni icin 0 (siki degil) ile 10 (¢ok siki) arasinda bir sikilik puani atanarak
goreceli bir kavram olarak olculir.

Nufus ve yerlesim alanlarinin nehir taskinlarina maruziyeti:Nehir taskinlarina maruz kalma gostergeleri, Avrupa
ve Akdeniz Havzasi bélgesi icin JRC Nehir Taskin Tehlikesi Haritalari ve Dinya icin (Dottori, 2021) hesaplandigesa).
Haritalar, alti farkl taskin sikhgrigin (10 yilda 1'den 500 yilda 1'e kadar) nehir taskin olaylari icin tagskina meyilli alanlar
gostermektedir. Bu haritalardaki hticre degerleri su derinligini (m cinsinden) gdstermektedir. Avrupa'da ve Akdeniz
Havzasi ¢evresinde bulunan ulkeler icin, mekansal ¢ozinurlik kiresel haritalardan (1 km) daha ytksek (100 m)
oldugundan bolgesel taskin tehlikesi haritalari kullanilmistir. Geri kalan Ulkeler icin kiiresel haritalar kullaniimistir.
Taskina meyilli alanlari elde etmek icin su derinligine 1 cm'lik bir esik uygulanmistir. Geri dénus periyodu, belirli bir
iklimle ilgili tehlikenin tekrarlama olasiiginin ortalama veya tahmini suresidir.

Sicak gunlergunlik maksimum sicakligin 35°C'yi gectigi zamanlar olarak tanimlanir. Ham verilerin
¢6zunurlugu nedeniyle, kiiglik adalar igin i1si stresinin biraz hafife ahnmasi mamkutnddr. Isi stresini
tanimlamak icin birkag ek gosterge de vardir (6rnegin, nem, riizgar ve giines radyasyonunu da hesaba
katan UTCI (Evrensel Isil iklim Endeksi); bunlar, tek tek Glkeler icin 1siya maruziyetin daha kapsamli bir
analizi icin dikkate alinmalidir.

Tropikal gecelerminimum sicakhgin 20°C'nin altina dismedigi geceler olarak tanimlanir. Ham verilerin
¢6zunurligu nedeniyle, kiiclik adalar igin i1si stresinin biraz hafife ahnmasi mimkutndar. Ayrica, nem,
rizgar ve glines radyasyonunu da hesaba katan isi stresini tanimlayan birkag¢ ek gésterge (UTCI gibi)
vardir; bunlar, tek tek tlkeler icin 1siya maruziyetin daha kapsamli bir analizi icin dikkate alinmalidir.

Uretim bazlh COzyogunlukCO olarak hesaplanirzkisi basina emisyonlar (ton/kisi). CO dahildirzkémdir, petrol,
dogal gaz ve diger yakitlarin yanmasindan kaynaklanan emisyonlar. CO tahminlerizemisyonlar IEA'nin CO2
veritabanindan elde edilmistir2Yakit yanmasindan kaynaklanan emisyonlar. Varsayilan yéntemler ve emisyon
faktorleri, Ulusal Sera Gazi Envanterleri icin G6zden Gegirilmis 1996 IPCC Kilavuzlarinda verilmistir.

Nehir taskinlarina maruz kalmaGaéstergeler, Avrupa ve Akdeniz Havzasi bélgesi ve Dunya icin JRC Nehir Tagkin
Tehlikesi Haritalari kullanilarak hesaplandi (Dottori vd., 2021). Haritalar, alti farkh taskin sikligi icin (10 yilda 1'den 500
yilda 1'e kadar) nehir taskin olaylari i¢in tagkina meyilli alanlari géstermektedir. Bu haritalardaki hicre degerleri su
derinligini (m cinsinden) gdstermektedir. Avrupa'da ve Akdeniz Havzasi ¢evresinde bulunan Ulkeler igin, mekansal
¢6zUnurluk kuresel haritalardan (1 km) daha yliksek (100 m) oldugundan, bélgesel taskin tehlikesi haritalari
kullanilmistir. Geri kalan tlkeler igin kuresel haritalar kullanilmistir. Tagkina meyilli alanlari elde etmek igin su
derinligine 1 cm'lik bir esik uygulanmistir. Geri dénus periyodu, belirli bir iklimle ilgili tehlikenin tekrarlama
olasiliginin ortalama veya tahmini suresidir.

Tarim arazilerinde toprak nem anomalisikuraklik yogunlugunun izlenmesi i¢in uygun bir gdstergedir ve
kurakliklarin Standart Yagis Endeksi'ne gore belirlenmesinde benzer performanslar gdsterir. Copernicus
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Ortalama tarim arazisi toprak nem anomalisinin hesaplanmasinda CDS ERA5-Land aylik ortalama verileri ve Copernicus

kiresel arazi 6rtusu verileri kullaniimistir.

Toplam enerji arzi (TES), veya toplam birincil eneriji arzi, Gretim + ithalat - ihracattan olusur

- uluslararasi deniz bunkerleri - uluslararasi havacilik bunkerleri + stok degisimleri. Birincil enerji kdmir, turba
ve turba Urunleri, petrol sist, dogal gaz, ham petrol ve petrol Urtnleri, nikleer ve yenilenebilir enerjiyi
(biyoenerji, jeotermal, hidroelektrik, okyanus, giines ve rizgar) icerir. Elektrik ticareti toplam eneriji arzina
dahildir ancak kaynaga goére dagihmin hesaplanmasindan haricg tutulur.
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Ek I. Veri bosluklari, metodoloji ve sinirlamalar

Boliim 1: Ulkeler ulusal ve kiiresel azaltma hedeflerine ulasmaktan ne kadar
uzakta?

Dogru, eksiksiz ve zamaninda verilerin bulunmasi, Glkelerin iklim degisikligi politikalarini gelistirmeleri ve
uygulamalari igin temel 6neme sahiptir ve Paris Anlasmasi'nin uzun vadeli sicaklik hedefine ulagmak igin kritik
oneme sahiptir. Bu bilgiler, Glkelerin sera gazi emisyon egilimleri hakkinda fikir verir ve politika yapicilarin
performanslarini izlemelerine yardimci olabilir.

Ancak, 6nemli ¢cabalara ragmen, sera gazi emisyonlari hakkindaki veriler sinirli ve yetersiz kalmaya devam ediyor.
Resmi Ulke duzeyindeki veriler genellikle UNFCCC'ye bildirilen emisyon envanterlerine dayanmaktadir. Bu envanter
verileri, IPCC yonergelerini izleyen bélge tabanli ve Gretim tabanli ilkeler kullanilarak derlenmektedir. Bolge tabanli
ilke, uluslararasi tagimaciliktan kaynaklanan emisyonlari icermez ve Uretim tabanli ilke, tuketim talebini karsilamak
icin mal ithalatindan kaynaklanan emisyonlari icermez. Yaklasimlar, bir ekonominin gercek karbon ayak izini hafife
almaktadir. Ayrica, veri kalitesi Glkeler arasinda 6nemli 6lctide degismektedir. Genellikle envanterler, tek bir sektor
icin veri derlemek amaciyla IPCC yénergelerinin t¢ katmaninin bir kombinasyonunu kullanir ve bu da Glkeler
arasinda ve bir tlke icinde sektorler arasinda 6nemli veri kalitesi farkliliklarina neden olur.47

Ayrica, ulkeler farkl hassasiyet derecelerine sahip cesitli emisyon faktéru turleri kullanabilirler, 6rnegin,
endustriyel tesise 6zgu, IPCC varsayilani, Ulkeye 6zgu veriler ve modeller. Ayrica, bazi tlkeler yillik olarak
raporlama yapmaz. Bunlar cogunlukla OECD disi Ulkelerdir. Bu nedenle, sera gazi emisyon verileri ve iligkili
gostergeler bosluklar, zamanlama ve ayrinti eksikligi ve degisken kalite ile karakterize edilir. Bu uyarilari kabul
ederken, IPAC yukarida sunulan analiz icin mimkin oldugunda resmi verileri kullanmistir. Ancak, bazi
durumlarda, érnegin toplamlar igin, tahminler yapmak gerekiyordu. Baska veri mevcut olmadiginda, Climate
Watch verileri (Climate Watch, 2023e)) 6zellikle kiiresel karsilastirmalar yapmak ve IPAC veya OECD
toplamlarini kiiresel emisyonlarla karsilastirmak amaciyla kullaniimistir.

Bu yayinda kullanilan veri kaynaklari ve yaklasim asagida 6zetlenmistir:

* Ulusal envanterlerden elde edilen sera gazi emisyonu verileri, 1990-2021 dénemi i¢cin UNFCCC'ye yillik olarak
rapor veren tum OECD ulkeleri icin su anda mevcuttur.

+ Diger OECD ulkelerine (6nceden "Ek 1 disi" olarak anilirdi) iliskin veriler OECD GHG emisyon
anketi araciligiyla elde edilir. Ancak, zaman kapsami tam degildir, 6rnegin Kolombiya 2018'e
kadar, Kosta Rika 2017'ye kadar ve Meksika 2019'a kadar verileri kapsar. Ayrica 2002'den 6nceki
israil icin de bosluklar vardir.

¢ OECD ortak ulkeleriicin bircok bosluk bulunmaktadir, rnegin 2020'ye iliskin resmi emisyon verileri
UNFCCC GHG emisyon veri arayuztinde mevcut degildir. Cin ve Hindistan gibi blyuk emisyon
kaynaklari icin de dnemli bosluklar mevcuttur. Cin yalnizca bes yillik (1994, 2005, 2010, 2012 ve 2014)
resmi veri saglarken, Hindistan yalnizca dort yillik (1994, 2000, 2010 ve 2016) veri sunmustur. Peru
(1990-2010 ddnemi), Suudi Arabistan (1990 ile 2012 arasinda yalnizca dort yil sunmaktadir), GUney
Afrika (1990-2000 dénemi) ve Endonezya (1990-2000 donemi) icin de dnemli bosluklar bulunmaktadir.
48

° Buraporda, resmi verilere ulasilamadigi durumlarda tlke toplamlarinin derlenmesinde tahmini veriler
kullanilmistir.
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Ek Tablo I.1. Yil basina sera gazi emisyonu verisi bulunabilirligi, tilke duzeyi

Ulkeler

Resmi veriler

Ek I OECD tlkeleri
sili
Kolombiya
Kosta Rika
Israil
Kore
Meksika
OECD ortak ulkeleri
Cin (Gin Halk Cumhuriyeti)
Hindistan
Arjantin
Peru
Suudi Arabistan
Gliney Afrika
Brezilya
Bulgaristan
Hirvatistan
Endonezya
Malta
Romanya

1990 - 2021
1990-2020
1990-2018
1990-2017

1996, 2000, 2002-2020
1990-2020
1990-2019

Tam resmi veriler yalnizca 2010 yilina aittir
1994, 2005, 2010, 2012, 2014

1994, 2000, 2010, 2016
1990-2018
2008-2019

1990, 2000, 2010, 2012

1990, 1994, 2000-2017
1990-2016
1990-2021
1990-2021

1990-1994, 2000-2014, 2019
1990-2021
1990-2021

Kaynak: UNFCCC, GHG emisyon envanteri, BUR'lar ve (OECD, 2023)i7)
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Sekil 1. Ulke diizeyinde mevcut sera gazi emisyonu verileri

OECD ve OECD ortak ulkeleri, 1990-2020
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Kaynak: UNFCCC, Ulusal Envanter Raporlari.
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Sekil 1.2. Zaman iginde sera gazi emisyonu verilerinin kullanilabilirligi
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Kaynak: UNFCCC, Ulusal Envanter Raporlari.

Béliim 2: iklimle ilgili tehlikeler ve afetlerdeki egilimler nelerdir?

OECD gosterge seti, 1979'a kadar uzanan tarihi g6zlemsel verilere dayanmaktadir. Bu zaman arahgi,
iklim degisikligi olaylarini analiz etmek icin nispeten kisadir, ancak veriler sinirli olsa da, iklimle ilgili
tehlikelere maruz kalan nifusu, tarim alanlarini, ormanlari ve kentsel alanlari gostermektedir.4sBu 43
yillik veriler, iklim degisikliginin etkilerinin kisa bir tarihsel veri ddnemini analiz ederek bile gorulebildigini
gOstermektedir (tam bir tartisma icin bkz. (Maes vd., 2022)2a1)). Bir sinirlama, bu gdstergelerin ne
olacagini degil, ne oldugunu yansitmasidir (Kutu 6). Yine de, veri seti Glkelerin iklimle ilgili tehlikelerin
evrimini ve potansiyel etkisini anlayarak politika se¢imlerine rehberlik etmelerine yardimci olabilir.
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Kutu 6. iklimle ilgili tehlikeler icin ileriye doniik géstergelerin gelistirilmesi

iklim degisikliginin iklimle ilgili tehlikelerin hem sikigini hem de yogunlugunu artiracagi 6ngérildigiinden,
iklimle ilgili tehlikelerin etkilerinin gelecekte artmasi bekleniyor (IPCC, 2021)ra)). Bu tehlikeleri anlamak, iddiah
azaltma politikalarinin izlenmesi icin daha gugclu bir dava olusturmaya yardimci olur. Ayrica, hangi tlkelerin ve
boélgelerin iklimle ilgili tehlikeleri deneyimlemeye 6zellikle yatkin oldugunu ve bunun farkli iklim senaryolari
altinda nasil gelisecegini bilmek cok énemli oldugundan hem afet riski ydnetimini hem de uyum politikalarini
destekler. Bu nedenle, ileriye dénuk gostergeler gelistirmek, politika yapicilarin gelecekteki etkileri tahmin
etmelerine rehberlik etmek icin 6nemli olacaktir. Bu nedenle, OECD insanlarin ve varliklarin iklimle ilgili
tehlikelere gelecekteki maruziyetini degerlendirmek icin ge¢mis calismalara dayanmaktadir.

Bu yaklasan OECD makalesinde, 2100'e kadar iklimle ilgili tehlikelerin etkisine dair tahminler saglayan bir dizi
gOsterge gelistirmek icin ¢oklu model topluluklarindan iklim modeli ¢ikti verileri kullanilacaktir. Bu, Ug tehlike turu
(asin sicaklik, kuraklik ve deniz seviyesi degisikligi) ve iki maruz kalma degiskeni (ekin alani ve ntfus yogunlugu)
icin iklimle ilgili tehlikelerin ve maruz kalmalarin géstergelerini icerecektir. Bu makalenin 2023'lin 3. ¢eyreginde/4.
ceyreginde teslim edilmesi bekleniyor.

Afet olaylari ve bunlarla iliskili maliyetler hakkinda mevcut bilgiler, ulusal hikimetler ve uluslararasi veri
tabanlarinda tutarsiz raporlamalar ve dogru ve temsili verilerin toplanmasiyla iligkili karmasikhklar ve zorluklar
nedeniyle kisitlamalara sahiptir. Kayip veri tabanlari, politikayl degerlendirmek ve ilerlemeyi izlemek icin
elzemdir, ancak ulusal veya ulus Ustl mevzuatlar tarafindan neredeyse hi¢ zorunlu tutulmaz. Birkag ulus Ustu
cerceve direktifi vardir, ancak afetlerden kaynaklanan kayiplari kaydetme konusunda belirsizligini
korumaktadir, ancak bunlarin uygulanmasi bu tir bilgilerin kullanilabilirliginden blyuk 6l¢tide faydalanacaktir.

Hicbir tek veritabani, felaket olaylarindan kaynaklanan kayiplari tam olarak kapsamaz ve bu da felaket ve kayip
muhasebesi veritabanlari icin ortak cercevelerin giiclendiriimesinin énemini vurgular. Ornegin, Birlesmis
Milletler Afet Riski Azaltma (UNDRR) DesInventar-Sendai veritabani, Glkelerin ulusal diizeyde kayip verilerini
toplamalari igin ortak bir platform saglar; ancak, bugine kadar yalnizca 10 OECD ve OECD ortak tlkesi bu
veritabanini kullanmaktadir (UNDRR, nd711).500zellikle ekonomik kayiplarin niceliklendirilmesi uyumlastirmada
zorluklarla karsi karsiyadir. Etkilenen binalar, tarimsal varliklar ve sivil altyapi gibi ekonomik kayiplarin temel
olcimlerini hesaplamak icin tanimlar mevcut olsa da, bu tlkeler genelindeki tim afet olaylarr icin tutarh bir
sekilde yapilmamaktadir.s1Asiri hava olayinin kaydedilip kaydedilmeyecegini belirlemek icin bir veri tabaninda
kullanilan esik degeri de énemlidir ve farkli sonuglar ve karsilastirilabilirlik sorunlari yaratabilir.s2

Son olarak, uluslararasi toplumun ihtiya¢ duydugu destek seviyesini 6ngérmek igin bir felaketin hemen
sonrasindaki hasarlari tahmin etme baglaminda kayiplari hesaplama yéntemleri mevcuttur, érnegin Afet
Sonrasi ihtiyac Degerlendirmesi (PDNA). PDNA yéntemini ana akima sokmak ve standartlastirmak icin
Birlesmis Milletler, Dtnya Bankasi ve Avrupa Komisyonu ortaklasa metodolojik yénergeler gelistirdiler.
Fiziksel hasarlar ve ekonomik kayiplar Hasar ve Kayip Degerlendirmesi (DALA) kullanilarak degerlendirilir
ve insan kurtarma ihtiyaclari insan Kurtarma Ihtiya¢ Degerlendirmesi (HRNA) ve bir Kurtarma Gergevesi
araciligiyla arastirilir. Ancak, DesInventar'da ele alinan Ulkeler disinda, yarattlen PDNA'larin sonuglarini
toplamak icin merkezi bir veritabani yoktur.
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Béliim 3: Ulkelerin emisyon hedeflerine ulasmak icin iklim eylemleri nasil
ilerledi?

Ulkelerin iklim azaltma politikalarini izlemek ve takip etmek, hedeflere ve taahhiitlere dogru ilerlemeyi
degerlendirmek icin 6nemlidir. Ancak, iklim eylemleri ve politikalari hakkinda kapsamli, tutarli ve uluslararasi olarak
uyumlu veriler su ana kadar mevcut degildir.

iklim Eylemleri ve Politikalari Olciim Cercevesi (CAPMF) bu boslugu doldurmayi amaclamaktadir. OECD
tarafindan gelistirilen, ortak tanimlara ve uyumlu politika niteliklerine sahip ortak bir politika kimesini
yillk bazda izleyen yapilandirilmis bir politika tipolojisine dayali uluslararasi uyumlu bir iklim politikasi
veritabanidir. CAPMF, UNFCCC'ye raporlama gerceveleri gibi diger uluslararasi politika izleme araglarinin
tamamlayicisidir.

CAPMF, 1990-2022 yillari arasinda 50 tlke ve Avrupa Birligi icin 2022 IPCC raporunda listelenen politikalarin
%75'ini kapsayan 56 iklim eylemini ve politikasini takip eder. Bu Ulkeler kiresel sera gazi emisyonlarinin
%63'Unden fazlasindan birlikte sorumludur. Her politika icin CAPMF, politikalarin emisyon azaltimlarini tesvik
etme derecesi olarak tanimlanan politika sikihgini 6lcer. CAPMF, iklim acisindan olumlu araclarin (6rnegin
karbon vergileri) yani sira iklim acisindan olumsuz dnlemlerin reformunu (6rnegin fosil yakit
stbvansiyonlarinin reformu) icerir. CAPMF ayrica hava kirliligi standartlari gibi bazi iklimle ilgili politikalari da
icerir, yani birincil amaci azaltma olmayan, ancak emisyonlar Gizerinde 6nemli bir etkisi olan politikalar.
CAPMF'nin odak noktasi ulusal iklim eylemi olsa da, yine de ulusal alti emisyon ticareti planlari ve yenilenebilir
portfoy standartlari gibi temel ulusal alti politikalari icerir.

Iciniklim Eylem Gézlemcisi 2023, 2022'deki eksik politika verileri son bes yildaki son gézlemlenen
verilerle degistirildi. Eksik 2022 verileri mevcut oldugunda sonugclarin degismesi g6z ardi edilemezken,
bu verilerin B6lUm 3'Gn temel mesajlarini gliclendirmesi muhtemel gérintyor. Bunun nedeni, eksik
verilerin agirhikli olarak, 2022'de sikilik seviyelerinin azalmasi beklenen fosil yakit stibvansiyonlariyla ilgili
olmasidir. Ayrica, 2022'de eksik olan diger degiskenler ya ¢ok nadiren degisir (6rnegin hava kirliligi
standartlar) ya da cogu Ulkede en yiuksek sikilik seviyelerine yaklasmistir (6rnegin finansman
mekanizmalari, enerji verimliligi zorunluluklar).

CAPMF'nin temel odak noktasi, uluslararasi olarak karsilastirilabilir ve genis tabanli niceliksel ve nitel analiz igin
uygun olan genis bir uyumlu veri yelpazesi toplayarak, zaman icinde (1990'dan 2022'ye) azaltma politikalarinin
evrimini ve sikihgini izlemektir. Ancak, CAPMF'nin bazi sinirlamalari vardir ve bu nedenle dikkatli bir sekilde
yorumlanmalidir (Nachtigall ve digerleri, 2022s)).

1. CAPMF'nin ulke kapsami kiresel degildir, cogunlukla gelismis veya gelismekte olan ekonomiler olmak Gzere 50 tlkeyi
ve AB'yi kapsar, bu da buytk emisyon yapanlarin politika egilimlerini ve temel azaltma ¢abalarini géstermeye
yardimci olabilir. Verilerini henliz dogrulamamis olan Amerika Birlesik Devletleri harig, IPAC tarafindan kapsanan

tim ulkeleri kapsar.

2. Politikalarin genis kapsamina ragmen, CAPMF veri kullanilabilirligi kisitlamalari nedeniyle tim ilgili
politikalari kapsamaz. Bu nedenle, CAPMF'de yer alan politikalar bazi tlkelerin azaltma yaklasimlarini
tam olarak temsil etmeyebilir. Oniimizdeki yillarda doldurulmasi planlanan énemli politika bosluklar
arasinda tarim, ormancilik ve atik sektériindeki politikalar ile iklim finansmaniyla ilgili politikalar yer
almaktadir.

3. CAPMF'nin sonuglari normatif bir sekilde degil, bilgilendirici bir sekilde yorumlanmalidir. Politika
benimsemesinde veya politika sikihginda bir artis, GHG emisyonlarini azaltmada daha yuksek etkinlik
anlamina gelmez, ancak 6nceki calismalar bazi olumlu iliskiler bulmustur (Nachtigall ve digerleri, 2022
145]). Artan politika benimsenmesinin ve politika sikiliginin etkileri, emisyon kapsami ve ekonomik
maliyetler gibi faktorlere baglidir ve muhtemelen Ulkeler arasinda farkli etkilere sahiptir.
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Sekil I.3. Kullanilan agirliklandirma semasindan bagimsiz olarak iklim eylemi yavasladi

CAPMF tarafindan élculen farkh agirhklandirma semalari igin ortalama politika sikihgi (1-10), 2010-2022
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Not: 'Varsayilan', dipnotlarda agiklandigi gibi varsayilan agirliklandirma semasini ifade eder ve tiim OECD ve OECD ortak uilkeleri arasinda agirliklandiriimamis
ortalamayi hesaplar. 'Agirliksiz', tlkeye 6zgu genel sikihgi, CAPMF'ye dahil edilen tim politikalar arasinda agirliklandiriimamis ortalama olarak hesaplar ve tim OECD
ve OECD ortak iilkeleri arasinda lkeye 6zgi sikihigin agirliklandiriimamis ortalamasini hesaplar. 'Ulkeler sera gazi emisyonlarina gére agirliklandiriimis', tlkelerin
2020'deki veya son mevcut tarihteki toplam sera gazi emisyonlarinin ortalamasina agirlik verir. 'Sektorel sera gazi emisyonlarina gore agirliklandirilmis', yalnizca bu

politikalarin OECD ve OECD ortak Ulkelerindeki 4 sektériin her birinde 2020 sera gazi emisyonlarina gore agirliklandirildigr sektérel politikalar igin gegerlidir.

Kaynak: Nachtigall, D., ve digerleri (2022), "iklim eylemleri ve politikalari 6lgiim gercevesi: Ulkelerin azaltma eylemlerini izlemek igin
yapilandiriimis ve uyumlu bir iklim politikasi veri tabani", OECD Cevre Calisma Belgeleri, No. 203, OECD Yayincilik, Paris, https://
doi.org/10.1787/2caa60ce-tr .
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Notlar

1A¢ik taahhut, "bu yUzyilin ikinci yarisinda kaynaklara gére antropojenik emisyonlar ile sera gazlarinin (GHG)
yutaklardan uzaklastiriimasi arasinda bir denge"dir. Ulkeler bunu 2050 yilina kadar net sifir hedefleri
belirlemek i¢in yorumladilar.

2Rakamlar, UNEP Emisyon A¢igi Raporu'nun 2023 baskisina uygun olarak guncellenecektir.

3UNFCCC'ye taraf 198 Ulke bulunmaktadir, 196'si Paris Anlasmasi'ni imzalamistir ve bunlardan Fildisi Sahili
hari¢ tum imzacilar Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarini sunmustur.

40ECD Sekreterligi tahminleri 2020 Climate Watch verilerini kullanmaktadir. Metinde sunulan fiziksel emisyon verileri aksi
belirtiimedigi takdirde OECD'den alinmistir.

sOECD ve OECD ortak ulkeleri, 30 Haziran 2023'e kadar sunulan NDC hedeflerini glincelledi ve 900 MtCO2'lik
ek bir sera gazi emisyonu azaltimina taahhuitte bulundu22030 yil icin UNFCCC'ye Agustos 2022'ye kadar
sunulan hedeflerle karsilastirildiginda (360 MtCO20ECD ulkelerinde ise 540 MtCO20ECD ortak tlkelerinde,
2030 tahmini emisyonlarini sirasiyla %4 ve %3 oraninda azaltarak), cogunlukla Hindistan, Meksika ve
Tarkiye'nin artan hirsindan kaynaklanmaktadir. Hindistan, UNFCCC'ye sundugu 2022 tarihli gtincellenmis NDC
sunumunda, GSYIH'sinin emisyon yogunlugunu 2005 seviyelerinden %45 oraninda azaltma hirsini artirds; bu,
onceki %33-35'ten daha yuksektir. Meksika, 2022'deki giincellenmis NDC'sinde emisyonlarini %22 yerine
%35-51 oraninda azaltmayi taahhtit etti; ve Turkiye'nin emisyon azaltim hedefi, 2023'te gtincellenen NDC'sinde
BAU'dan %21'e kadar azaltma hedefinden BAU'dan %41'e cikarildi. Diger Ulkeler de hirslarini artirdilar:
Endonezya, 2022'de giincellenen NDC'sinde hedefini %29'dan %32'ye ¢ikardi ve Norveg, 2022'de guncellenen
NDC'sinde %50 ila %55 arasindaki azaltimlar yerine emisyonlarda %55'lik bir azaltim taahhiddnde bulundu.

6GHG emisyon envanterleri bolge ve Gretime dayali emisyon prensipleri uyarinca derlenir. Bu, cogu Ulkenin
durumunda toplam GHG emisyonunun uluslararasi tasimaciliktan kaynaklanan emisyonlari icermedigi
anlamina gelir. Ayrica, diger bolgelerde Uretilen Urdnlerin tiketiminden kaynaklanan emisyonlar veya bu
ardnlerin tasinmasindan kaynaklanan emisyonlar dahil edilmez.

7Hirs farki, 1,5°C hedefine ulasmak icin gereken sera gazi emisyonlari ile NDC hedefi arasindaki farki
ifade eder.

8%43 emisyon azaltimi tahmininin klresel sera gazi emisyonu azaltimlarina atifta bulundugunu, bunun tek tek
Ulkelerin bu miktari azaltmasi gerektigi anlamina gelmedigini unutmayin. Bu nedenle, bu belge yalnizca
kapsanan tum ulkeler i¢in toplam emisyonlar igin hirs farkini tahmin etmistir.

9UNEP'in tahmini emisyonlari su anda uygulanan politikalari dikkate aliyor.
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10Net sifir emisyon, antropojenik sera gazi emisyonlari ile LULUCF tarafindan yapilan giderimler arasindaki
denge olarak tanimlanir. Ancak, uzun vadeli dengeli emisyon ve giderim stratejisine atifta bulunmak icin
politika belgelerinde ve diger kaynaklarda farkli terminolojiler kullanilir. Bu terimlerden bazilari karbon nétr ve
sifir karbondur. Bu terimlerin tanimlari her zaman net ve tutarh degildir.

11Y0Uzdeler, Climate Watch'tan (Climate Watch, 2022) alinan veriler kullanilarak hesaplanmistiriszy).

12Avustralya, Kanada, Sili, Kolombiya, Danimarka, AB (27), Fiji, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, izlanda, irlanda, Japonya, Giiney Kore, Lihtenstayn, Liiksemburg, Maldivler, Yeni Zelanda,
Nijerya, Norvec, Portekiz, ispanya, Isvec, Isvicre ve Birlesik Krallik.

13Net sifir hedefleri icin taahhutte bulunan Glke sayisini belirlemeyi amaglayan diger veritabanlariyla
farkhliklar vardir. Bunlardan biri, IEA'nin resmi olmayan bir veri tabanidir ve 6zellikle Brunei, Komorlar,
Cook Adalar, Hirvatistan, Gana, Kuveyt, Kirgizistan, Lihtenstayn, Paraguay, Peru, Surinam, Tunus,
Tuvalu, Vanuatu, Vatikan Sehri (IEA'nin kapsamadigi) ve Mauritius ve Fas (IPAC'In kapsamadigi) olmak
Uzere bazi Ulkeler agisindan farkliliklar sunmaktadir.

14IMO (2023), “Kiresel nakliye icin revize edilmis sera gazi azaltma stratejisi kabul edildi”, Uluslararasi Denizcilik
(jrgL'itL'/', https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/pages/Gozden-Gegirilmis-GHG-Azaltma-
kirresel-nakliye-stratejisi-benimsendi-.aspx .

15Ulkelerin NDC hedefleri genellikle uluslararasi tasimacilig kapsamaz. Bu nedenle, bu hedefler NDC'Ter
araciligiyla iletilen taahhutleri gt¢lendirir.

16Ugus radari24 (2023), Twitter,https://twitter.com/flightradar24/durum/1677361887812493329 .

17Yuzdelik degisimler (OECD, 2023) kullanilarak hesaplanmistir.i7).

18Veriler Climate Watch tarafindan saglanmistir. Metinde sunulan fiziksel emisyon verileri aksi belirtiimedigi takdirde
OECD'den alinmistir.

19CO'ya odaklanmis olmasina ragmenzenerjiden kaynaklanan emisyonlar, ilki toplam niifusa gére emisyon

yogunlugunun bir 6l¢tistinu sagdlar; ikincisi ise sera gazi emisyonlarina
odaklanarak ekonominin karbondan arindiriimasinin bir élcistini saglar. Her iki 6lctim de bir Glkenin géreceli
emisyon katkisina ve uzun vadeli emisyon yoluna iliskin icgéruler saglar.

20Veriler Climate Watch tarafindan saglanmistir. Metinde sunulan fiziksel emisyon verileri aksi belirtiimedigi stirece
OECD'den alinmistir.

211EA, Kuresel COz2Net Sifir Senaryosu'nda alt sektérlere gore ulasim kaynakl emisyonlar, 2000-2030, IEA, Paris,
https://www.iea.org/data-and-statistics/charts/global-co2-emissions-from-transport-by-
sub-sectorin-the-net-zero-scenario-2000-2030-2, IEA. Lisans: CC BY 4.0.

22Bu alt bélim yalnizca LUCF'yi dikkate alir, kiiresel tahmini veri kullanilabilirligi nedeniyle LULUCF'yi dikkate almaz.
23Deprem gibi iklimle ilgili olmayan afetler de buna dahildir.

24Ayni yerde.

2sTemmuz ayindaki ortalama sicakligin tarihsel olarak nasil karsilastirildigina dair en son kanit (simdiye kadarki en
yuksek ay) muhtemelen tarihsel buz ve diger kayitlara bakilarak elde edilebilir.
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26Sicak gunler, gunlik maksimum sicakligin 35°C'yi gectigi gunler olarak tanimlanir. Ham verilerin
¢6zUnurligu nedeniyle, kiguk adalar icin asiri sicakligin biraz hafife alinmasi mdmkuandar. Asirt sicakhgi
tanimlamak i¢in birkag ek gdsterge de vardir (6rnegin, nem, rizgar ve giines radyasyonunu da hesaba
katan UTCI (Evrensel Termal iklim Endeksi); bunlar, tek tek lkeler icin isiya maruziyetin daha kapsamli
bir analizi icin dikkate alinmahdir.

27Tropikal geceler, minimum sicakhigin 20°C'nin altina dismedigi geceler olarak tanimlanir. Ham verilerin
¢6zunurlugad nedeniyle, kicuk adalar i¢in asiri 1siya maruz kalmanin biraz fazla veya az tahmin edilmesi
muUmkuandur. Ayrica, asiri 1slyl tanimlamak igin birkag ek gosterge daha vardir (6rnegin, nem, riizgar ve
gunes radyasyonunu da hesaba katan UTCI); bunlar, tek tek tlkeler i¢in istya maruz kalmanin daha
kapsamli bir analizi icin dikkate alinmalidir.

2sNUfusun yillik 8 haftadan fazla tropikal gecelere maruz kalmasi.
20Burada asiri yagis, bir haftadan uzun stiren yagis olarak tanimlanmaktadir.

30Nehir tagkinlari olaylari 100 yilda bir gerceklesen taskin olaylari esas alinarak tanimlanmaktadir.

31Hindistan ve Pakistan'da 2022 muson 6ncesi mevsimdeki sicak hava dalgalari, ardindan muson mevsimi
boyunca yasanan olaganisti seller muazzam hasara yol acti. Ilk olarak, Ukrayna'daki ¢atismanin baglamasinin
ardindan Hindistan'da bugday ihracatinin yasaklanmasi ve piring ihracatina getirilen kisitlamalarla birlikte
urun verimindeki dusus, zaten gida sikintisi geken bir Glkede temel gidalarin istikrarinin saglanmasini tehdit
etti. Ikinci olarak, Temmuz ve Adustos aylari Pakistan'da kayitlardaki en yagisli aylar oldu ve sirasiyla normal
seviyelerin %181 ve %243 Uzerindeydi. Yogun muson yagmurlari Pakistan'da siddetli sellere ve toprak
kaymalarina neden olarak su kaynakli hastaliklarin yayilmasina yol ac¢ti ve en blyuk etkiler gtiney ve orta
Pakistan'in en savunmasiz ve gida glivencesiz bélgelerinde géraldu. Pakistan'da 1.700'den fazla 61um, 936.000
bas hayvan ve 2 milyondan fazla konutun hasar gérmesi veya yikilmasi bildirildi ve toplam hasar 30 milyar ABD
dolarina ulasti (WMO, 202342)).

32Haziran 2022 itibariyla Latin Amerika ve Karayipler'de 28 milyon insanin gida guvencesizligi yasadigi
kaydedildi ve bu durum bélgeyi kasirga ve firtinalarin etkisine karsi savunmasiz hale getirdi (WMO, 2023)42)).
Afrika Boynuzu'nda, kurakhgin etkileri altinda Etiyopya, Kenya ve Somali'de tahminen 23 milyon insanin Ocak
2023 itibariyla akut dizeyde gida guvensizligiyle karsi karsiya kaldigi 2020 sonundan bu yana besinci ardisik
sezonda yagmur yagmadi. Sudan ve Glney Sudan'daki yogun yagis ve sel, Gran hasarini, yerinden edilmeyi,
catisma ve gida guvensizligi kosullarini daha da kétulestirerek Temmuz 2022 itibariyla 7 milyondan fazla insani
akut gida guvensizligi riskine soktu. Glney Sudan'da, dort yil tst Uste yasanan sel ve makroekonomik
zorluklarin gida guvensizligini asir duzeylerde tutmasi bekleniyor (WMO, 202342)).

33CAPMF, kuresel sera gazi emisyonlarinin %63'Unden sorumlu Ulkeleri ve en son IPCC raporunda listelenen
araglarin %75'ini kapsayan ve OECD ve OECD ortaklarinin sera gazi emisyonlarinin %89'unu olusturan temel
emisyon sektorlerini kapsayan bugune kadarki en kapsamli iklim politikasi veritabanidir. Ancak, sonuglar
dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir. CAPMF, tarim ve arazi tabanl sektérler, vergi kredileri ve daha temiz
teknolojiler i¢in diger stibvansiyonlar veya gonullt yaklagimlarin veya adaptasyon politikalarinin genisletiimesi
gibi veri kullanilabilirligi kisitlamalari nedeniyle tum politikalari (sektérleri ve arag turlerini) kapsamaz. Bu
nedenle, CAPMF'de yer alan politikalar, bazi Glkelerin azaltma yaklasimlarini tam olarak temsil etmeyebilir.
Aksine, bu politikalar Glkelerin uygulayabilecegi bir dizi azaltma eylemini temsil eder.

34Politika sikihgi, politikalarin emisyon azaltimlarini tesvik etme derecesi olarak tanimlanir. OECD Cevre
Politikasi Sikilik Endeksi'nin metodolojisini izleyerek (Botta ve Kozluk, 2014pe41) (Kruse ve digerleri, 2022
re31), CAPMF, politika degiskenlerinin dizeyinin (6rnegin vergi orani, emisyon sinir degeri, vb.) tim
Ulkeler ve yillar boyunca 6érneklem ici dagilimina dayanarak her politika degiskeni icin O (siki degil) ile 10
(¢ok siki) arasinda bir sikilik puani atayarak sikiligi géreceli bir kavram olarak isler hale getirir.
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(devlet harcamalan). Politika sikihgini géreceli bir kavrama dayandirmak, belirli bir Glkedeki ytksek sikilik
degerlerinin, politikanin azaltma hedeflerini karsilayacak kadar siki oldugunu géstermedigi anlamina
gelir. Aksine, bu Ulke ve yildaki politikanin diger tum Ulkelere ve yillara kiyasla daha siki oldugu anlamina
gelir.

35CAPMF, 1990-2022 yillari arasinda 50 tlke ve AB-27'yi bir blok olarak kapsayan 130 politika degiskenine
dayali 56 iklim eylemi ve politikasinin benimsenmesini ve sikiligini 6l¢en kapsamli, uyumlu bir politika
veritabanidir. Politika verileri tam olarak dogrulanmadigi ve onaylanmadigi icin Amerika Birlesik Devletleri
CAPMF'den harig tutulmustur.

360perasyonel olarak, CAPMF genel iklim eylemini tim yapi bloklari (sektdrel, sektdrler arasi, uluslararasi
politikalar) genelindeki politika sikiliginin ortalamasi olarak élger. Her yapi blogundaki politika sikiligi, tim
temel moduller (6rnegin elektrik piyasasi tabanli araclar, elektrik piyasasi tabanli olmayan araclar...)
genelindeki ortalama olarak hesaplanir ve bunlar da sirayla her modulde yer alan tim politikalarin ortalamasi
olarak hesaplanir. CAPMF'nin yapisi icin metodolojik makaledeki Sekil 2.1'e bakin (Nachtigall ve digerleri, 2022
1451). Bu se¢imin nedeni, CAPMF tarafindan kapsanan tum politikalar arasinda agirliklandiriimamis ortalamayi
almakla karsilastinldiginda veri kullanilabilirligine daha az tabi olmasidir. Bazi moddller icin (6rnedin elektrik
piyasasi tabanli araclar) CAPMF cok sayida politikayi kapsarken digerleri icin (6rnegdin endustri piyasasi tabanh
olmayan araglar) yalnizca birkagini kapsar. Tum politikalar arasinda agirliklandirilmamis bir ortalama
olusturmak, genel iklim eylemini veri kullanilabilirliginin daha iyi oldugu politika alanlarina dogru kaydirir. Sekil
1.3, bu secimin raporun nitel sonuglarini etkilemedigini gostermektedir. 2000 ile 2022 arasindaki iklim
eyleminin buyume orani, bu yillar arasindaki genel iklim eyleminin geometrik ortalamasi olarak hesaplanir.

370ECD, 2019 ile Mart 2021 arasinda takip edilen toparlanma harcamalarinin yalnizca %17'sinin cevresel
acidan olumlu olarak hesaplanabilecegini tahmin ediyor. Bu miktar, karma ve ¢evresel agcidan olumsuz
Oonlemlerin toplamina esit.  https://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/the-oecd-green-
recoverydatabase-47ae0f0d/#section-d1e324 .

sgUluslararasi politikalar, uluslararasi iklim isbirligi (6rnegin uluslararasi girisimlere ve anlasmalara
katilim), uluslararasi finans (6rnegin CORSIA gibi uluslararasi emisyon fiyatlandirma planlarina katihm)
veya UNFCCC kapsamindaki uluslararasi raporlama gerekliliklerine uyumla ilgilidir.

39Sektorler arasi eylemler ve politikalar, birden fazla emisyon kaynagi veya sektoru kapsayan politikalari ifade eder.
Bunlar, belirli bir sektore kolayca atfedilemeyen yerel sera gazi emisyonlarini azaltmak veya ortadan kaldirmak igin
genel politika alanlaridir (6rnegin sera gazi emisyon hedefleri, iklim yonetimi).

40Sektorel politikalar, belirli bir kaynak veya ekonomik sektére uygulanmak Gzere sinirlandirilabilen veya tasarlanan politikalar olarak

tanimlanmaktadir (6rnegin binek otomobiller i¢in emisyon sinir degerleri, enerji santrallerinin asamali olarak kapatiimasi).

41Net Etkin Karbon Orani (NECR), fosil yakit destegi ile ayarlanan, karbon emisyonlarina fiilen bir fiyat koyan
yakit tuketim vergileri, karbon vergileri ve alinip satilabilir izinlerin toplamidir.

#21EA, tiketici fiyatlarinin yakitin piyasa degerinden (ulasim maliyetleri ve KDV icin ayarlanmis, gecerliyse) daha
dusuk oldugu durumlari inceleyerek uzun yillardir fosil yakit sibvansiyonlarini takip ediyor. Sekil 38'deki
sayilar icin fosil yakit stibvansiyonlari konusunda IEA ulke kapsami sunlari icerir: Cezayir, Angola, Arjantin,
Azerbaycan, Bahreyn, Banglades, Bolivya, Brunei, Cin (PR of), Kolombiya, Ekvador, Misir, El Salvador, Gabon,
Gana, Hindistan, Endonezya, Iran, Irak, Kazakistan, Kore, Kuveyt, Libya, Malezya, Meksika, Umman, Nijerya,
Pakistan, Katar, Rusya, Suudi Arabistan, GUney Afrika, Sri Lanka, Cin Taipei,
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Tayland, Trinidad ve Tobago, Tirkmenistan, Birlesik Arap Emirlikleri, Ukrayna, Ozbekistan, Venezuela, Vietnam,
Fransa, Birlesik Krallik, Avusturya, Macaristan, Polonya, Slovak Cumhuriyeti, Hirvatistan.

43GOstergelerin dayandigi veri kaynaklari ve élciim yontemleriyle iligkili bir belirsizlik dizeyi oldugundan
uluslararasi karsilastirmalar yaparken dikkatli olunmalidir. Ornegin, fosil yakit destek verilerinin metodolojik
sinirlamalarindan biri, vergi harcamalarinin tlkeler arasinda ve zaman icinde sistematik olarak karsilastirilabilir
olmamasidir; bunun nedeni, tlkelerin bildirdigi verilerin kaybedilen geliri tahmin etmek icin farkh kiyaslama
vergi sistemleri kullanilarak hesaplanmasidir. Ayrica, OECD Envanterinden alinan fosil yakit destek verilerinin
2010'dan itibaren mevcut oldugunu unutmayin.

44Paris Anlasmasi disinda CAPMF tarafindan takip edilen diger iklim anlasmalari sunlardir: Montreal
Protokoll, Montreal Degisikligi, Montreal ProtokolU'ntn Kigali Degisikligi, UNFCCC ¢erceve sOzlesmesi.

450ECD Calisma Belgesine bakin (Nachtigall ve digerleri, 2022)s)) CIAFéMF.taraflndan takip edilen uluslararasi girisimlerin
istesiigin.

46NDC'lerini COP28 dncesinde guncelleyen diger Ulkeler arasinda Avustralya, Endonezya, Meksika,
Norveg, Isvicre ve Birlesik Krallik yer alyor.

47IPCC, emisyon envanterlerini toplamak ve dizenlemek i¢in U¢ kademeli bir yaklagim kullanilmasini éneriyor. 1.
Kademe daha az talepkar ve daha az ayrintiliyken 3. Kademe en ayrintili stregtir.

4gUlusal istatistik web siteleri gibi diger kaynaklarda ek veriler bulunabilir. IPAC, farkh kaynaklari incelemek icin masa basi
arastirma yapmak ve istatistiksel ydntemler gelistirmek de dahil olmak Gzere veri bosluklarini doldurmak icin farkli
alternatifler arastirmaktadir.

49Bu gosterge setinin gelistiriimesi, Diinya Meteoroloji Orgiiti, ABD Ulusal Okyanus ve Atmosfer
Idaresi'nin standartlari, taninmis kuruluslar tarafindan gelistirilen en son arastirmalar ve standartlar
tarafindan bilgilendirilir ve iklimle ilgili tehlikeleri degerlendirmek icin uluslararasi cercevelere dayanir.
Bununla birlikte, iklimle ilgili tehlikelere gercek maruziyetin asiri veya dusuk tahminleri meydana
gelebilir ve bu sinirlamalarla ilgili daha fazla ayrinti OECD Calisma Belgesi'nde bulunabilir (Maes ve
digerleri, 20220).

soBirkac veri tabani, felaketlerin olusumu ve insan ve ekonomik maliyetleri hakkinda ikincil veriler toplar,
ornegdin Felaketlerin Epidemiyolojisi Arastirma Merkezi'nden EM-DAT veri tabani, tehlike-spesifik veri
tabanlari (6rnegin Dartmouth Sel Gozlemevi), aktuerler ve reasuransgilar (6rnedin MunichRe'nin Natcat-
SERVICE ve SwissRe'nin Sigma veri tabanlari). Bu tur veri tabanlarinin bir zayifigi, dayandigi ikincil
verilerin heterojen yapisidir, genellikle tlkeler arasinda karsilastirilabilirlik sorunlari yasar.

s10rnegin, EM-DAT dogrudan varliklara tahakkuk eden maliyetler hakkinda veri toplar, ancak felaketten
dogrudan etkilenen bolgelerdeki is kesintilerinden kaynaklanan maliyetleri hesaba katmaz, oysa bu
SwissRe'nin Sigma veritabanina dahildir. Bunun 6tesinde, saglik veya ¢evre Uzerindeki etki, kulturel
miras kaybi ve itibar kaybi gibi daha somut olmayan kayiplar, parasallastirma zorluklari nedeniyle
neredeyse hi¢ hesaba katiimaz.

520rnegin, WMO Diinya Atlasi raporu, Kolombiya, Ekvador, Endonezya ve Nijer'de farkli esiklere sahip iki
veritabaninda (DesInventar ve EM-DAT) ulusal olarak bildirilen verilerden elde edilen insan kaybi rakamlarini
karsilastirmaktadir (WMO, 2021)i137)). Iki veritabani arasindaki farkli esik seviyelerinin yogun (yiiksek
yogunluklu, disuk frekansli) felaketlerin raporlanmasini etkilemedigi sonucuna variimistir (WMO,
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2021p371). Ancak, iki veritabaninda da kapsamli felaketler (disuk yogunluklu, yuksek frekansh) icin farkli esikler vardi
ve bu felaketler, felaketlerden kaynaklanan ekonomik kayiplarin cogundan sorumluydu (%68,5, 2005-2017 arasinda)
ve bu nedenle kapsamli felaketler bazen bir veritabanina dahil edilirken digerine dahil edilmedi (UNDRR, 2019)136)).
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