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Onso6z

Son yillarda kuresel dlcekte rekor kiran emisyonlara paralel
olarak, karbondioksit (CO2)2) atmosferimizdeki
konsantrasyonu halihazirda 400ppm'lik tarihi degeri asiyor. Bu
egilim tersine ¢evrilmezse, 2 °C sinirinin altinda kalma ve
bdylece beklenen tim etkileriyle iklim degisikliginden kaginma
sansimiz neredeyse sifir. Su anda ortalama 4 ila 6 °C'lik bir
kiresel Isinmaya dogru gidiyoruz. Bunun sonucunda ortaya
¢tkan diinya ¢apindaki dramatik sonuglar, Dinya Bankasi'nin
"Isiy1 Azaltin" raporunda etkileyici bir sekilde belgelenmistir.
IEA'nin DUnya Enerji Goranumu, atmosferimizi dizgun bir
sekilde korumak istiyorsak, mevcut fosil yakit kaynaklarinin
Ucte ikisinin yer altinda kalmasi gerektigini acik¢a
belirtmektedir.

Ayni zamanda enerji tedarik sistemimizin gelecegi bir
dénum noktasinda. Birincisi, yeni bir fosil caginin
baslangicini géruyor olabiliriz. Amerika Birlesik
Devletleri'ndeki kaya gazi devrimi, Kanada'daki katran
kumlari ve diger pek ¢ok alsiimadik yeni fosil yakit kaynagi
su anda sdmuruluyor. Bu yeni tedarik, geleneksel fosil
yakitlarin fiyatini dusuruyor.

Bir diger yandan, tim dunyada yenilenebilir enerjiye bayuk
yatirimlar yapildigini géruyoruz. Yenilenebilir enerji
teknolojileri surekli gelisiyor ve ilgili maliyetler etkileyici bir
hizla distyor. Ozellikle riizgar ve giines enerjisi yakinda
surdurulebilir ve uygun fiyath bir eneriji alternatifi saglayabilir.
iki tedarik sisteminin rekabeti -yeni fosil yakitlar ve
yenilenebilir enerjiler- henlz kararlastiriimadi. Ancak bu
rekabet dnemli bir konu ve karbonsuzlastirma surecinin
basarisi veya basarisizhgi icin belirleyici olacak. Diger énemli
konu ise enerji verimliligi. Elektrigimizi ve mallarimizi cok daha
verimli bir sekilde Gretmeli, ancak ayni zamanda verimlilikteki
kazanimlarla tipik olarak iliskilendirilen geri tepme etkilerinden
kaginmaliyiz.

Dusuk karbonlu bir gelecek igin en umut verici iki
strateji olan yenilenebilir enerjilerin genis capli dagitimi
ve verimlilik iyilestirmeleri, iklim Degisikligi Performans
Endeksi'nin (CCPI) metodolojisinde dnemli bir rol
oynamaktadir. iklim Degisikligi Performans Endeksi,
Ulkeleri bu dusuk karbonlu yolda eslik etmek ve ulusal
ve uluslararasi iklim politikalarinin gelistiriimesindeki
zayifliklari ve guglaltkleri belirtmek icin gelistirilmistir.
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Kiresel emisyonlarin ylizde yirmisi ormansizlasma ve orman
bozulmasindan kaynaklanmaktadir. Dunya'nin yesil
akcigerlerinin kayb, kiiresel sicaklik artisinin baslca itici
guclerinden biridir. Endeks, dérdinci kez ormansizlagmanin
neden oldugu emisyonlari iceriyor.

Paris 2015'te Taraflar Konferansi'nin (COP 21) yirmi birinci
oturumundan sonra, 6numuzdeki yillar strdurulebilir bir
gelecege giden yola karar verecek. Germanwatch ve Climate
Action Network Europe, Marakes'teki COP22'de, 2017 iklim
Degisikligi Performans Endeksi'ni kiiresel kamuoyuna
sunacak. Endeksin amaci, hem ulusal hem de uluslararasi
duzeyde iklim degisikligi konusunda daha fazla eyleme tesvik
etmektir. Tklim Degisikligi Performans Endeksi, tlkeleri
emisyon gelistirme, emisyon seviyeleri, yenilenebilir enerji,
verimlilik ve iklim politikalarina gore karsilastirir ve boylece
analiz edilen tlkelerin mevcut ¢abalarina dair kapsaml bir
gorindm sunar. Bunlar, birlikte kiresel enerjiyle ilgili CO2'nin
yuzde 90'Indan fazlasindan sorumlu olan 58 buytik emisyon
kaynagidirzemisyonlar.

Onceki edisyonlarda oldugu gibi, iklim Degisikligi
Performans Endeksi 2017, Ulkelerinin iklim politikalarini
degerlendiren dinyanin doért bir yanindan yaklasik 280
iklim uzmaninin yardimi olmadan mimkun olmazdi.
Hepsine derin sukranlarimizi ve tesekkurlerimizi
sunmak istiyoruz.

Asagidaki yayin, iklim Degisikligi Performans Endeksi'nin arka
planini ve metodolojisini agiklamaktadir. CCPI'nin sonuglarina
cevrimici olarak www.germanwatch.org/en/ccpi adresinden
ulasilabilir.

Saygilarimizla!

Jan Burck
(Germanwatch - Alman ve AB iklim Politikasi Ekip Lideri)
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Paris'te diizenlenen CCPI 2016 basin toplantisinda Jan Burck, Christoph Bals (her ikisi de Germanwatch) ve Wendel Trio (CAN-Europe).

1. Iklim Degisikligi Performans Endeksi - Iklimi
Korumak I¢in Kim Ne Kadar Para Harciyor?

Ulusal ve uluslararasi iklim politikasini net bir sekilde anlamak
zordur, ¢linku degerlendirilmesi gereken ¢ok sayida tlkenin
her birinin farkh baslangi¢ pozisyonlari ve gikarlari vardir.
Farkli sorumluluklarin dGgimuni ¢6zmek, tutulan ve
tutulmayan vaatleri ¢6zmek ve etkili bir uluslararasi iklim
politikasina dogru adimlari tesvik etmek icin Germanwatch
iklim Degisikligi Performans Endeksi'ni (CCPI) gelistirdi.
Endeks, birlikte diinya capindaki yillik karbondioksit
emisyonlarinin yizde 90'indan fazlasindan sorumlu olan 58
ulkeyi karsilastirir. iklim degisikligi performanslari tek tip
kriterlere gore degerlendirilir ve sonuglar siralanir. Hem sanayi
Ulkeleri hem de gecis strecindeki tlkeler (Rio 1992'de kabul
edilen iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi'nin Ek I taraflaridir
ve bu nedenle 6zel bir sorumluluk kabul ederler) ve kiresel
CO2'nin yuzde birinden fazlasini yayan tim ulkeler2
emisyonlari endekse dahil edilmistir. Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi S6zlesmesi'nin 2. Maddesi'ne gore, bu Ulkelerin
hepsinin tehlikeli iklim degisikliginin dnlenmesini saglamasi
gerekmektedir. CCPI her yil Glkelerin bu hedefe ulasmada ne
kadar yol kat ettigini degerlendirir. Endeksin yardimiyla, iklim
degisikligi politikasi, seviye ve son gelismeler

emisyonlarin ve yenilenebilir enerjiler alanindaki performansin ve
her Glkenin verimliliginin hizla erisilebilir ve degerlendirilebilir.
Bilesen gostergeleri, tim aktorlere hareket gérmesi gereken
alanlari daha ayrintili olarak arastirmak icin bir arag saglar. Amag,
hem siyasi hem de sivil toplum diizeyinde karar vericiler Gzerindeki
baskiyr artirmak ve onlari iklimi korumaya yonlendirmektir. Bu
nedenle endeks, dahil olan herkes icin hem bir uyari hem de bir
tesvik olmalidir. Bunu akilda tutarak, Climate Action Network
Europe (CAN-E) ve Germanwatch, CCPI'yi her yil BM iklim
Degisikligi Konferansi'nda sunarak, gézlemlenen ulkelerde
mumkun oldugunca fazla ilgi yaratmakta ve iklim degisikligi
konusundaki tartismayi ilerletmektedir. CCPI'ye yonelik sasirtici
basin yankisi, bunun 6nemini géstermektedir: Hem ulusal hem de
uluslararasi duzeyde, ¢ok sayida medya sonuglari ve ulkelerinin
endeksin son baskisinda ne kadar iyi performans gosterdigini
bildirmektedir. Politikada da farkindalik yaratilmistir. iklim
konferanslarindaki bircok delege, tlkelerinin siralamasini
yukseltmenin yollari hakkinda bilgi edinmektedir. Elbette endeks
ayni zamanda kamuoyunun da ilgisine sunulmak tzere internet
Uzerinden de erigime agiktir.1

1http://germanwatch.org/tr/ccpi
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2. Metodoloji

iklim degisikligi performansi, tek bir bilesik géstergede
birlestirilen on bes farkl gosterge aracihgiyla olgulir.
Bunlar bes kategoriye ayrilir: 'Emisyon Seviyesi',
'‘Emisyonlarin Gelisimi', 'Verimlilik', 'Yenilenebilir
Enerjiler' ve 'Tklim Politikas!'. Bu bilesik géstergeler
birlikte, her tlkenin iklim degisikligi performansinin
farkhlastinimis bir resmini olusturur.

Sekil 1 (sonraki sayfa) gostergelerin genel gorinimunu ve
kategorilerin genel puandaki agirligini géstermektedir.

Endeks, hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde iklim
korumay hedefleyen politikalari 6dullendirir. Ulkelerin su
anda daha iyi bir performansa dogru ¢abalayip
cabalamadiklar, 'iklim politikasi' géstergelerindeki
puanlarindan ¢ikarilabilir. Bu politikalarin emisyonlarin etkin
bir sekilde azaltilmasina yol a¢ip agmadigi, birkag yillik bir
gecikmeyle, 'emisyonlar’, 'verimlilik' ve 'yenilenebilir enerijiler
gostergelerindeki iyilesen puanlarindan okunabilir.

iklim politikasi, verimlilik ve yenilenebilir enerjiler her
Ulkenin genel puaninin %40'indan sorumlu oldugundan,
emisyonlari azaltma ve hafifletme teknolojilerini tesvik
etmedeki basarilar endekse yeterince dahil edilmistir.
CCPI'nin iddiali iklim politikasini yeterince yakalayacak
kadar duyarh olmasini saglamak icin, mevcut

Kutu 1: CCPI'nin degerlendirilmesi

iklim Degisikligi Performans Endeksi, 2005'ten bu yana
ulusal ve uluslararasi iklim politikasinin daha net
anlasilmasina katkida bulunmaktadir. Tehlikeli bir iklim
degisikliginin nedenlerini azaltma zorluguyla karsi
karsiya olan bir diinyada ¢ok sayida Ulkenin cesitli ilk
pozisyonlari ve ¢ikarlari ile tutulan ve tutulmayan
vaatleri icin 6nemli bir aractir.

Mevcut 6nlemleri daha dogru bir sekilde gostermek ve
etkili bir iklim politikasina dogru adimlari tesvik etmek icin
endeksin metodolojisi yedinci baskisindan sonra
degerlendirildi. Degerlendirme sureci, temel verileri
yeniden duzenlemek, yeni mevcut ormansizlasma ve
orman bozulmasi verilerini entegre etmek icin bir yontem
bulmak, son siyasi hareketleri daha iyi yakalamak ve iklim
degisikligi performansiyla ilgili azaltma ¢6ztmlerine daha
fazla odaklanan bir yaklasim gelistirmek icin
gergeklestirildi. DiUnyamiz hizla hareket eden jeopolitik ve
dogal degisikliklerle karakterize ediliyor ve hedefimiz
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emisyonlar, ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlar dahil
olmak Uzere %30'dan fazla olmamalidir, cinkd CO2'nin mutlak
miktari2Bir tlkenin ne kadar emisyon yaptigi ancak kugtk
adimlarla degistirilebilir. Ote yandan, 'emisyon seviyesi'
gostergesi, emisyon azaltimlarini cok ytksek bir seviyeden
yapan ulkelerin cok comertce 6dullendirilmediginden emin
olur. Bu gosterge ayrica, her tlkedeki ekonomik kalkinmanin
mevcut durumunun dikkate alinmasini saglar.

CCPI siralamasinin dayandigi emisyon verileri, yillik “CO2
Uluslararasi Enerji Ajansi'nin (IEA) Yakit Yanmasindan
Kaynaklanan Emisyonlar". Bu veriler, degerlendirilen 58
Ulkenin tim enerjiyle ilgili emisyonlarinin 2014'e kadar ve
dahil olmak Gzere yillik olarak karsilastiriimasini saglar.

2012'den beri endeks, ormansizlagma ve orman bozulmasindan
kaynaklanan emisyonlara iligkin verileri icermektedir. FAO Kuresel
Orman Kaynaklari Degerlendirmesi 2015'e dayanarak
ormansizlagma ve orman bozulmasindan kaynaklanan kisi basina
dusen emisyonlari hesapliyoruz. Diger eneriji disi emisyonlar
(6rnegin hayvancilik, tarimsal isleme ve gubreleme) belirsiz veriler
nedeniyle henlz hesaba katilamamistir. Hayvanciligin tek basina
kiresel emisyonlarin %18'inden sorumlu oldugu tahmin
edilmektedir; bu, diinya ¢apindaki ulagim sektérinin Grettigi tim
emisyonlara benzerdir..

CKP'nin bu degisikliklere karsi duyarliligini
artirmakti.

Ulkeyle ilgili bir bilesik endeksin olusturulmasindaki
en buyuk zorluklardan biri, Glkelerin cografi 6n
kosullar, tarihi sorumluluklar ve ekonomik
kapasiteler agisindan cok cesitli olmasidir. Bu
nedenle, CCPI degerlendirmesinin ikinci hedefi, bu
Ulke 6zellikleri agisindan daha adil bir sonug icin
gostergelerin alt kiimelerini daha iyi dengelemekti.

Ormanlarin yok edilmesi ve ormanlarin bozulmasindan
kaynaklanan emisyonlara iliskin verilerin entegrasyonuyla
6nemli bir adim atildi. Artik déinyanin iklimi Gzerindeki
antropojenik etkilere iliskin daha eksiksiz bir goérus
sunabiliyoruz. Gostergelerin glincellenmis agirliklandirilmasi ve
kategorilendirilmesiyle iklim degisikligi performansindaki
degisiklikleri daha hizli izleyebilir ve ayni zamanda CCPI'nin 6z
sermaye dengesini artirabiliriz.

2Steinfeld ve digerleri (2006)
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Sekil 1: CCPI'nin bilesenleri

Ulusal
iklim Politikasi

Uluslararasi
iklim Politikasi

%20
iklim

%10

Yeterlik

%10

Yenilenebilir
Enerjiler

Verimlilik Trendi

Verimlilik Seviyesi

Enerjinin Gelistirilmesi
Yenilenebilir Enerji Kaynakh Tedarik
Enerji Kaynaklari

Yenilenebilir Enerjilerin Pay: I
Toplam Birincil Enerji Arzi

Ortakat 3Y

Or lardan K

b Y

Kullanim ve Binalar

Emisyon verilerine ek olarak, degerlendirilen Ulkelerin
iklim politikalarina iliskin nitel veriler, yerel iklim
degisikligi uzmanlarinin anketleri araciliiyla derlenir.
Genellikle sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri olan bu
uzmanlar, yenilenebilir enerjileri tesvik etmek, enerji
verimliligini artirmak veya diger COzulkelerinin elektrik
ve Isi Uretim sektdriinde, imalat ve insaat
endustrilerinde, ulastirma sektértiinde, konut
sektdérinde ve orman ve turba sektériinde emisyon
azaltimlari. Bu politikalar daha sonra iklim korumasina
yonelik etkinlikleri acisindan degerlendirilir. Ulke
uzmanlari ayrica Ulkelerinin Ulusal Olarak Belirlenmis
Katkilarini (NDC'ler) ve Ulkelerinin uluslararasi iklimle
ilgili muzakere sureglerindeki performanslarini
degerlendirir.

CCPI'nin siralamasinda kullanilan metodoloji, OECD'nin
performans gostergeleri olusturma kilavuzunu takip ediyor.s
Surum gostergelerinin segimi ve agirhklandiriimasi

3Freudenberg (2003)
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CCPI'nin 2013'ten bu yana sonuglari, kapsamli bir degerlendirme streci
sonucunda énceki strimlere kiyasla 6nemli 6lcuide degdistirildi (bkz.
kutu 1). Bu nedenle, CCPI'nin 6nceki striimlerinden elde edilen
sonuglar CCPI 2013'ten bu yana elde edilen sonuglarla

karsilastinimamalidir.

Ancak, tarihsel bir karsilastirmaya olanak saglamak amaciyla,
Ulkelerin 2012 yilinda yeni gosterge secimi ve agirliklandirmasi
altinda alacaklari siralamayi simule ettik.

Ulkeler, karsilastirmali degerlendirme icin standartlastirilmis
bir yéntem izlenerek ayri alanlarda karsilastirilir. CCPI,
Ulkelerin puanlarini degerlendirmek icin mutlak degerler (iyi
veya kotl) atamaz, bunun yerine Ulkeler arasi bir karsilastirma
yapar (daha iyi veya daha koti). Bu nedenle, herhangi bir
bireysel puan yalnizca diger tlkelerinkine gére iklim
performansini gésterecektir. Yine de, CCPI'nin ilk U¢ pozisyonu
bos kalir, ¢ctinkii heniz hicbir tlke goreve "yeterli" olarak
degerlendirilen bir iklim degisikligi performansi elde edemedi.
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2.1. Emisyonlar

CO'nunzHer ulkenin emisyonlari, iklimi nihai olarak
etkileyen seydir. Bu nedenle, iklim politikalarinin
basarisinda en 6nemli dlcut olarak algilanabilirler. Bu
nedenle emisyonlar, bir Glkenin genel puanina %60'lik
buytk bir paya katkida bulunur.

Ancak, CCPI'da degerlendirilen Ulkelerin gesitliligi muazzamdir.
Bu nedenle, emisyon seviyesi ve CO2'nin son geligimi
konusunda birden fazla bakis acisinin benimsenmesi
kaginilmazdir.2Belirli bir Glkenin emisyonlari.

Mevcut emisyonlarin seviyesi cok yavas degisir. Bu
nedenle, iklim koruma performansinin bir gostergesi
olmaktan ¢ok, incelenen ulkelerin ilgili baslangig
noktasinin bir gostergesidir. Esitlik agisindan, gegis
surecindeki tlkelerde gelismis Ulkelerle ayni iklim
koruma performansi él¢lttnt kullanmak adil degildir.
Dolayisiyla, mevcut emisyonlarin seviyesi her Glkenin
kalkinma durumunu hesaba katmanin ve bdylece esitlik
sorununu ele almanin bir yoludur.

ALMAN SAAT & KUTU

Ancak emisyonlarin son donemdeki gelisimi, etkili iklim
politikalarina nispeten duyarlidir ve bu nedenle bir Glkenin
performansi agisindan énemli bir géstergedir.

2.1.1. Mevcut Emisyon Seviyesi(Genel Puanin %30'u)

Mevcut emisyonlarin seviyesi i¢ ayri gosterge kullanilarak élcalir.
Ormanlarin yok edilmesi ve ormanlarin bozulmasindan
kaynaklanan emisyonlar, emisyon seviyesine ek bir gosterge
olarak eklenerek hesaplanir. lk olarak, genel 'CO2Kisi basina diisen
emisyon' ifadesi kullanilir.

ikinci emisyon seviyesi géstergesi 'kisi basina birincil
enerji arzi'dir. Enerjinin asla bol olmayacagi varsayimi
altinda, bu gosterge 'CO2Kisi basina emisyon'. Bu
gOsterge ayrica nukleer enerji ve/veya buyuk
hidroelektrik eneriji gibi dustk karbonlu ancak
muhtemelen strdurulebilir olmayan teknolojiler
tarafindan saglanan enerjiyi de hesaba katar.s

Son olarak, Iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi'nde ortaya
konulan “ortak ancak farklilastiriimis sorumluluklar”
ilkesine dayanan Ortak ancak Farkhlastiriimis Yakinsama
(CDC) yaklasimina benzer sekilde belirli bir “hedef
performans” gostergesi dikkate alinmaktadir.s1990'dan
itibaren kisi basina diisen emisyonlari ayni zaman
dilimindeki "istenen" gelismeyle karsilastirir. Bu "istenen
gelismenin" altinda yatan ilke, kuresel isinmanin (tehlikeli
iklim degisikligi) en ciddi sonuglarinin, kiiresel ortalama
sicakliklar sanayi 6ncesi seviyelerin 2 °C Uzerinde olmazsa
muhtemelen 6nlenecedidir.sBunda

4Bkz. Kutu 4: Hidroelektrik, s. 13
sYiiksek (2006)
sMeinshausen ve digerleri (2009)

senaryo, CO konsantrasyonuzatmosferdeki esdegerler
400ppm'nin altinda tutulur. Bu hedefe yonelik gelistirme
yollari, endUstriyel, gelismekte olan ve gegis tlkelerindeki kisi
basina emisyonlarin 2050 yilina kadar karsilastirlabilir
seviyelere kademeli olarak yakinsamasini 6ngérur. Hedef ve
gercekligin karsilastiriimasi, gelismekte olan ulkelerin 2 °C'lik
genel siniri g6z ardi etmeden emisyonlarini gegici olarak
artirmalarina olanak tanir.

Sekil 2: Emisyon Seviyesi
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Performans
Karsilastirmak

Emisyonlar
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Kutu 2: Emisyon Muhasebesi ve Ticareti

Ulusal emisyonlarin muhasebelestirilmesinde su anda
gecerli olan yontem, bolgesel sistem sinirini kullanarak
yerel Uretimden kaynaklanan tim emisyonlari
kapsamaktadir.7Uluslararasi ticaret haric.sBu anlamda,
emisyonlari Ureten ulus, bu emisyonlarin tretilen mallarin
diger Ulkelere cikisiyla yakindan baglantili olup olmadigina
bakilmaksizin sorumlu tutulan ulustur. Ulusal hukiimetlerin
yalnizca yerel Uretim Uzerinde siyasi etki uygulayabildigi
ancak yurtdisindaki tretimle ilgili emisyonlar tzerinde
hicbir glice sahip olmadigi disunuldigunde, bu anlayis ilk
bakista makul gértnuyor.

Klresellesme surecinde, uluslararasi ticaret mallarin
Uretimi ve tuketimi arasinda giderek artan bir
mekansal ayrima neden oldu. Bu nedenle, bir
yandan yuksek Ureticiler ve sera gazi ihracatgilari
grubuna ait olan Cin, Tayland ve Guney Afrika su
anda cok yuksek kabul edilen emisyon seviyeleri
bildiriyor. Ote yandan, Fransa, Isvicre ve ABD buyiik
CO ithalatgilarizYogun mallar ithal ediliyor ancak
ithal edilen emisyonlar hesabina yansitiimiyor.s

Artan uluslararasi ticaretin ulusal ekonomileri ve
ilgili emisyonlari etkilemesiyle birlikte, bilimsel
arastirmalardan alternatif bir emisyon muhasebesi
yaklagimi ortaya ¢ikmistir. Uretime dayali yaklasimin
aksine, ulusal kaynakli emisyonlara odaklanmistir.

ALMAN SAAT & KUTU

tiiketim. Ulke diizeyindeki emisyonlari hesaplamak icin bir
temel olarak bu hesap, Uretilen tim mallarin toplami olan
ulusal tuketimin toplamini, ihrag edilenler harig, bir Glke
tarafindan ithal edilenler ile kullanir. Emisyonlari
tiketilenlere gére 6lgmek, mutlak CO miktarinda bir artisa
yol acacaktirzsanayilesmis tlkelerin bircogu icin, emisyon
yogdun ticaret sicilleri tarafindan tetiklenen. Buna karsilk,
Cin ve diger gelismekte olan ekonomiler gibi tlkeler
proaktif olarak Uretim endustrilerini cezbettiler ve bunu
yapmaya devam ediyorlar. Genel olarak, bu tlkeler ayrica
emisyon yogun mallarin ihracatindan da kar elde ediyorlar
ve bu nedenle sorumluluklarindan tamamen
kurtulmamalilar.

Sekil 3'teki grafikte sunulan mal ve hizmet Gretimi ve
tiketiminden kaynaklanan emisyon verilerinin Caldeira
ve Davis (2011: 8533) tarafindan degerlendirilmesi,
tdketim tabanli ve Gretim tabanl veriler arasinda
onemli farkliliklar oldugunu gésterirken, bunlarin
gelisimi acikca iliskilidir. Genel olarak, kiresel ticarette
somutlasan emisyon miktari sirekli olarak artmakta ve
tiketim tabanli emisyon verilerinin anlasiimasi ve kabul
edilmesinin 6nemi artmaktadir. Ayni zamanda, grafik
gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin toplam gruplari
icindeki cesitliligi ortadan kaldiran yuksek diizeyde bir
toplama anlamina gelmektedir. Ancak, bu cesitliligi
kabul etmek ¢ok daha ayrintili analizler gerektirecektir.

Sekil 3: Tarihi CO2Mal ve Hizmetlerin Uretimi ve Tiiketimi

Kaynakli Emisyonlario
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Tarihi CO21990'dan 2010'a kadar gelismis (Ek B) ve gelismekte olan (Ek B disi) tilkelerin emisyonlari, emisyonlari tretim/bolgesel
(Kyoto Protokoli'nde oldugu gibi) ve mal ve hizmet tiketimine (lretim arti ithalat eksi ihracat) tahsis edilmistir. Golgeli alanlar, Ek
B/Ek B disi Uretim ve tuketim arasindaki ticaret dengesidir (fark). Bu rakama bunker yakitlari dahil degildir.

7IPCC sinir tanimi: “... sera gazi emisyonlari ve uzaklastirmalari
“llkenin yargi yetkisine sahip oldugu ulusal (yonetilenler dahil) topraklar
ve aclk deniz alanlarinda gergeklesen” (IPCC 1996: 5)

8

8 Ppeters (2008), Peters ve Hertwich (2008) Peters
9 ve digerleri (2011)
10 Caldeira ve Davis (2011: 8533)
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Ozellikle adalet ve esitlik hususlari agisindan,
emisyonlara yonelik tiketime dayali bir yaklasimin
kullaniimasi faydal gériinmektedir. Bu yaklasimin
savunuculari, tim Uretimin tuketim amaciyla
yapildigini ve bu nedenle tiketimin Uretim ve
emisyonlarin itici glict olarak gorulebilecegini
savunmaktadir..iDolayisiyla, tlkeleri vatandaslarinin
nihai tuketimleriyle iliskili emisyonlardan sorumlu
tutmak adil gérianuyor.

Bununla birlikte, tiiketime dayall emisyon muhasebesinin
pratik uygulamasina gelince, metodolojik, bilimsel ve politik
acidan ¢ok sayida engel bulunmaktadir: Tiketime dayali
emisyon kavraminin uygulanmasi karmasik hesaplama ve
yuksek veri girisi gerektirmektedir. Simdiye kadar, yalnizca
birkac kurum tiketime dayali emisyon verileri saglamakta
olup, sikhkla farkli sonuglara ulasmakta ve giincellik agisindan
geride kalmaktadir. Buna karsilik, Gretime dayali emisyon
verileri hem yaygin olarak mevcuttur hem de kolayca
degerlendirilebilir. Yari politik dizeyde, uluslararasi diizeyde
arastirma enstitlleri ve STK'lar tarafindan baskin kullanimi,
Ustunligind daha da pekistirmektedir.

Ormanlarin yok edilmesi ve ormanlarin

bozulmasindan kaynaklanan emisyonlar

2012'den beri iklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI), fosil
yakit emisyonlarinin degerlendirmesini Arazi Kullanimi, Arazi
Kullanim Degisikligi ve Ormancilik sektort (LULUCF) igin bir
gOstergeyle destekliyor. Veri kisitlamalari nedeniyle, dnceki
gostergeler yalnizca ormansizlasmadan kaynaklanan emisyonlara
odaklanmisti. Ancak, artik iyilestirilmis veriler mevcut oldugundan,
CCPI 2016 gostergesi hem ormansizlasmadan hem de orman
bozulmasindan kaynaklanan emisyonlari degerlendiren yeni ve
basitlestirilmis bir yontem sunuyor. Bu, daha kapsamli ve daha adil
bir endekse dogru atilmis bir adim olsa da, hala sinirlamalar var
(asagida belirtildigi gibi) ve gelecekteki raporlar, mevcut oldukga
yeni verileri dahil etmeye calisacaktir.

Calismalar orman tabanli emisyonlarin yillik kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %10'una katkida bulundugunu gdstermektedir. Turba
topraklarindan kaynaklanan emisyonlar da dahil edilirse, bu yaklasik %12'ye
cikar ve bu da kiresel karayolu tagimaciligi sektértine kabaca esdegerdiriz.
Kuresel olarak, bu tlr emisyon seviyeleri fosil yakitlardan kaynaklananlara
kiyasla klguktur. Ancak, orman emisyonlari cografi olarak ormanla ilgili

tilkelerde yogunlasmistir. Ornegin

T Tukker ve digerleri (2014)

12 yan der Werf ve ark. (2009), 737, 738
13 FAO (2015b)
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Sonug olarak, kamu medyasi kapsami Uretim tabanl muhasebe
yaklagimina guglu bir sekilde ényargilidir ve bu da genellikle
yalnizca Uretim tabanli emisyonlar ve bunlarin gelismeleri
hakkinda bilgi sahibi olan kiresel bir kamuoyuyla sonuglanir.
Dahasi, tiiketim tabanli emisyon hesaplamalarinin hangi
yontemle yapilmasi gerektigi konusunda heniiz bir anlasmaya
varilamamistir. Bu nedenle, farkli metodolojilere dayali
sonuglar karsilastirilamaz hale gelebilir ve bu da CCPI gibi
bilimsel bir araca karsi yiksek bir kirilganliga neden olabilir ve
bu da hem uygulanabilirligini hem de politik baglamdaki
anlamlihgini zayiflatabilir.

Metodolojik belirsizlik ve ttiketime dayali emisyon
hesaplamalarinin yuksek karmasikhgi karsisinda,
CCPI su anda tuketime dayal bir yaklasimi takip
etmekten kaginmaktadir. Ancak endeks
metodolojisinin gelecekteki revizyonlari igin,
tiketime dayali emisyon seviyesi hesaplamalari
onemli bir kavram olmaya devam edecek ve bilimsel
uygulanabilirligi ve uluslararasi duzeyde siyasi
kabuli iyilestirildiginde uygulanacaktir.

Brezilya ve Endonezya su anda kiresel CO2'nin buyuk bir kismini Gretiyorz
ormansizlagmadan kaynaklanan emisyonlar, Cin ve ABD'de biylk CO2

emisyonlarina yol acarkenzyeniden agag¢landirmadan uzaklastirmalar.

Orman ekosistemleri dogal olarak canl agaglarda, topraklarda, 6lu
odunlarda ve yaprak ¢oplerinde karbon biriktirir ve depolar. Kiiresel
olarak ormanlar, CO2'yi emerek karasal karbon havuzuna katkida
bulunur2atmosferden uzaklastirir ve antropojenik emisyonlar igin dogal
bir tampon saglar. Ormansizlagsma yalnizca orman karbonunu serbest
birakmakla kalmaz, ayni zamanda orman ekosisteminin dogal su tutma
kapasitesini de azaltir. Ancak orman koruma ve yeniden
ormanlandirma gibi eylemler bu su tutma kapasitesini artirabilir ve

atmosferden net karbon giderimi saglayabilir.

Veri ve Metodoloji

CCPI 2017'ye ait orman verileri, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Orgiiti'niin (FAO) Kiiresel Orman Kaynaklari Degerlendirmesi'ne
(GFRA 2015) dayanmaktadir.13FAO, 1990'dan beri ormanlari
degerlendiriyor ve GFRA'y1 yayinliyor. Veriler, uzaktan algilama
teknolojisiyle desteklenen ve Ulkeler tarafindan yetkilendirilen
standartlastiriimis ulusal arastirmalar aracihgyla toplaniyor
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resmi ulusal veri olarak. Raporlar her bes yilda bir yayinlanir ve
veri kalitesi surekli olarak iyilestirilir ve glincellenir, ayrica
geriye donuk olarak.

Son raporda, katimci her Glkenin ormanlarindaki “canli
biyokutledeki karbon” hakkinda son teknoloji veriler yer aliyor.14
Bu veri, bir Glkenin orman olarak tanimlanan tim alanlarinda
yasayan agaclarin (hem toprak Ustlindeki gévde ve dallarda, hem
de toprak altinda kok kuitlesinde) icerdigi karbonu temsil eder.1s
Dogal, yonetilen ve plantasyon ormanlariniicerir, ancak palmiye
yagi plantasyonlari ve ormanlik olmayan alanlardaki agaclar
(parklar ve seyrek ormanlik alanlar gibi) gibi orman trtnlerini harig
tutar. Veriler, bireysel yillardaki (1990, 2000, 2005, 2010 ve 2015)
karbon stoklari ve ilgili zaman dilimleri boyunca ortalamasi alinan
yillik degisim oranlari olarak mevcuttur.

CCPI, gosterge igin 2010-2015 yillari arasinda yasayan orman
biyokutlesindeki karbon icin yillik degisim oranlarini temel alir.
Birkac Ulke icin, son déneme ait veriler hentiz mevcut degildi.
Bu durumlarda, 6nceki zaman déneminin (2005-2010) yillik
degisim oranlari bir vekil gosterge olarak kullanildi.

Gosterge, hem alandaki degisikliklerden (ormansizlasma,
ormanlastirma, yeniden ormanlastirma) hem de ayakta duran
ormanlarin karbon igerigindeki degisikliklerden (orman bozulmasi,
orman iyilestirme) kaynaklanan tlkelerin canli orman
biyokutlesindeki net karbon degisimini temsil eder. Orman
karbonundaki degisiklikler negatif olabilir ve atmosfere karbon
emisyonlari anlamina gelebilir veya pozitif olabilir ve karbon
giderimleri anlamina gelebilir. Karbon emisyonlari ve giderimleri
CO'ya doénusturalirz44/12 (karbonun karbondioksite atom agirhgi
dénusum faktord) ile carpilarak.

Hem verilerdeki geriye dénik iyilestirmeler hem de degisen
metodolojik yaklasim nedeniyle CCPI 2016 ve 2017'de
kullanilan gostergenin &nceki raporlardaki gostergelerle
dogrudan karsilastirlamayacagini belirtmek énemlidir.

Varsayimlar ve uyarilar
Orman ekosistemlerindeki karbon - sadece canli biyokitle degil

Ormanlar yalnizca yasayan agaclardan olusmaz ve diinyanin orman
ekosistemlerinde daha fazla 6nemli karbon havuzlari vardir. Ne yazik ki,
610 odun, orman ¢opu ve topraklardaki karbon icin mevcut veriler
tutarsizdir ve bu nedenle uluslararasi olarak karsilastirilabilir degildir.
Canli biyokutledeki karbonun orman ekosistemlerindeki karbonun
%45'ini olusturdugu, 61U biyokutlenin (614 odun ve ¢6p) %10'unu ve
toprak karbonunun (30 cm derinlige kadar) kiiresel olarak bir diger
%45'ini olusturdugu tahmin edilmektedir. Yalnizca canl biyokutleyi
degerlendirerek, orman karbonunun %55'ine kadar olan kismi bu

gostergeden harig tutulmaktadir.

14

Gida ve Tanm Orgiti (2015b)
15 FAO orman tanimi standartlarina gére
(GFRA 2015 - Terimler ve Tanimlar)

16Federici ve digerleri (2015)
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Genellikle dogal birincil ormanlarda, giderek daha yaygin hale gelen
"duzenli" plantasyonlar ve yonetilen ormanlardan daha fazla cansiz
biyokdtle karbonu depolanir. Bu, bir tlkenin ormansizlasma ve
bozulmadan kaynaklanan net emisyonlarinin muhtemelen hafife
alindigi, orman iyilestirmelerinden kaynaklanan giderimlerin ise
abartildigi anlamina gelir. Ozellikle, toprak karbonunun yenilenmesi
yillar alir ve asla ormansizlasma éncesi seviyelere ulasamayabilir.
Ormansizlasma veya orman sulak alanlarinin kurutulmasi sonucu
olusan &zellikle karbon agisindan zengin turba topraklarinin ayrigsmasi,
onemli bir emisyon kaynagi olarak kabul edilmektedir. Ancak, bu
degisikliklerle ilgili kapsamli ve uluslararasi olarak karsilastirilabilir
veriler hentiz mevcut degildir. Kiiresel ortalama olarak, cansiz
biyokutledeki karbon degisikliklerinin 2011-15 yillarinda ormanlarin
karbon stoklarindaki degisikliklerin yaklasik %30'unu olusturdugu

tahmin edilmektedir.is
Tam ormanlar esit degildir

Sadece CO2'nin iklim degisikligi etkilerine odaklanarakzatmosfere
emisyonlar, bu gésterge ormanlarin karbon stoklarindaki
degisiklikleri, hangi tir ormanlarin élculduginden bagimsiz olarak
degerlendirir. Ancak, plantasyon ormanlari karbon dengesi,
biyolojik cesitlilik ve ekolojik isleyis agisindan dogal ormanlardan
cok farkl niteliklere sahip olabilir. Ornegin, nispeten disik
emisyonlara sahip bir Glke hala ormanlarinin biyolojik gesitlilik
degerlerini zayiflatiyor olabilir. Bu nitelikler bu gdsterge tarafindan
dizgun bir sekilde yakalanamaz.

Dogal ve antropojenik degisimler

Genis dogal orman alanlarina sahip ulkelerde dogal orman
yutagi vardir - ormanlar karbonu emebilir ve ekosisteme dogal
olarak baglayabilir veya tam tersine kurutma ve dogal orman
yanginlari gibi dogal stiregler yoluyla karbon yayabilir.
Emisyonlari ve uzaklastirmalari hesaplamada olduk¢a dogru
olsa da, bu gdsterge antropojenik ve dogdal degisiklikler
arasinda ayrim yapamaz - daha basit bir ifadeyle, bazi
emisyonlar ve uzaklastirmalar ekonomik faaliyetlerden
kaynaklanmaz ve i¢ politikadaki degisikliklerle kontrol
edilemez veya degistirilemez. Ornegin, genis dogal ve
yonetilmeyen orman alanlarina sahip tlkelerde, dogal
uzaklastirmalar yanlis bir sekilde iyi orman politikasina
atfedilebilir. Ancak, cogu ormanin bir sekilde yénetime tabi
oldugu ve hatta dogal ormanlarin bile koruma yasalariyla
korunmasi gerektigi ileri strilebilir. Bu gosterge, Ulkelerin
dogal yutaklarinin iglev gérmesine izin verdikleri icin kredi
almalarini saglar ve bazi durumlarda ulkeler, kontrolleri
disindaki dogal emisyonlar nedeniyle cezalandirilabilir.
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2.1.2. Emisyonlarin Son Gelismeleri(Genel Puanin %30'u)

Emisyonlarin son gelisimini tanimlayan gostergeler, bir tlkenin
CCPI'daki puaninin %30'u olarak toplam agirliklandirilir. CCPI'nin
yalnizca genel iklim koruma performansini derecelendirmesine
degdil, ayni zamanda iyi uygulamalari veya eksiklikleri daha ayrintili
olarak analiz etmesine olanak saglamak icin CO'daki degisiklikleri
olgmeyi sectikzenerji, sanayi, ulastirma ve konut sektorlerinden
kaynaklanan emisyonlar ayri ayri. Bu kategorizasyon ayni zamanda
IPCC'nin enerijiyle ilgili emisyon envanterleri yénergelerine de
karsilik gelmektedir.i7Her sektértn agirhigi, iklim degisikligi
acisindan dunya ¢apindaki 6nemine gore kabaca belirleniyor.
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iki farkli hesaplama yéntemi uyguluyoruz. Her iki
yontemde de de@erlendirilen zaman dilimi, bes yil
arayla (2007-2009 ile 2012-2014) ayrilmis iki ug yillik
dénemden olusuyor. Bu dénemler, gegici
dalgalanmalari ortalama alma avantajina sahip.
'Emisyonlarin gelisimi' gdstergeleri, Uluslararasi Enerji
Ajansi'nin "COz2Yakit Yanmasindan Kaynaklanan
Emisyonlar”.

ilk ydntemde, emisyonlarin mevcut emisyon seviyesine kiyasla
géreceli egilimine yiizde olarak bakiyoruz. ikinci yéntemde,
kisi basina disen emisyonlarin ton CO cinsinden genel artisina
veya azalisina bakiyoruz.2kisi basina. Her iki yontem daha
sonra 2. bélimde agiklandigr gibi normalizasyon kullanilarak
tek bir nihai derecelendirmede birlestirilir.

'Elektrik ve 1si Gretimi' kategorisinde, elektrik Gretiminden
kaynaklanan emisyonlar dikkate alinir. Yuksek riskli bir enerji
kaynagi olarak nukleer enerji, sézde "enerji birimi basina risk
esdegerleri" (ki bunlar kabaca modern bir kémur santralinin
emisyonlarina esdegerdir) ile dikkate alinir. Bu, yeni nukleer
santrallerin ingasini 6dullendirmekten kaginir, ciinkd yalnizca
nukleer enerjiyi dusiik emisyonlu yakitlarla ikame eden Ulkeler
konumlarini iyilestirebilir. Ancak nukleer enerji ayri bir
gosterge olarak dikkate alinmaz.

Ulastirma sektérinde, karayolu tasimaciligi ve havaciliktan kaynaklanan

emisyonlar degerlendirilir. Uluslararasi havacilik emisyonlari

17IPCC (1997)

11

fazladan bir "iklim agirhg" verildi. Verilen sebep, ugaklarin
yalnizca CO2 yaymamasidirzama ayni zamanda su buhari. Bu
emisyonlar ugus irtifasi nedeniyle 6zellikle buylk bir iklim
etkisine neden olur ve bu nedenle "CO" adi verilen sekilde
olculur2"Esdegerler". Uluslararasi havacilik emisyonlari
endekse IPCC'nin 1999'daki 2,7'lik "en iyi tahmin" faktoru ile
hesaplanmistir.

CO'nunzUluslararasi havacilik emisyonlari, IEA yéntemine
gore, bir Glkenin havacilik kullanimi igin depoladigi "bunker
yakitlari" miktarina gore hesaplanir. Bu, aslinda yakit ikmali
icin kullanilacagi varsayimina dayanir. CCPI'nin dnceki
stramlerinin aksine, veri kullanilabilirligi o kadar iyilesmistir ki
artik uluslararasi havaciliga ek olarak yerel havaciliktan
kaynaklanan emisyonlari da dahil etmek mimkdnddr.

Ancak uluslararasi nakliye, nakliye emisyonlari ayni sekilde
hesaplanamadigi icin g6zlemimizin disinda kaliyor. Nakliye
yakiti esas olarak 6nemli limanlarda, érnegin Rotterdam veya
Sanghay'da tutuluyor ancak cesitli Glkelerden gelen gemilerde
kullanihyor. Bu nedenle, emisyonlardan kimin sorumlu
oldugunu belirlemek neredeyse imkansiz. Burada, uluslararasi
ticarette oldugu gibi (yukariya bakin), CCPI yalnizca Ulkelerin
sinirlart icindeki emisyonlarini sayan "Kyoto mantigini" izliyor.

Konut sektérd, binalarin isitiimasi ve evsel kullanim
suyundan kaynaklanan emisyonlari igerir (ancak
elektrikten kaynaklananlar dahil degildir, aksi takdirde
iki kez sayilirdi).

Uretim ve insaattan kaynaklanan emisyonlar sanayi
sektoriinde gorulmektedir.

Sekil 4: Emisyon Gelistirme
Gostergelerinin Agirliklandiriimasi
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Kutu 3: Seyl Gazi

Ozellikle Amerika Birlesik Devletleri'ndeki son gelismeler,
kaya gazi gibi geleneksel olmayan kaynaklardan gaz
Uretiminin yaygin bir sekilde genisledigini gostermektedir.
Kaya gazi Uretimi, muazzam miktarda su ve toksik
kimyasallarin kullanimini icerir. Yerel biyosferi ve tatl su
kaynaklarini tehdit etmesinin yani sira, bu ayni zamanda
sondaj deliklerinde gu¢lu sera gazlarinin (GHG)
salinmasina da neden olur. Bu emisyonlar CCPI icin buyuk
bir zorluktur, ¢clinkl IEA'nIn enerjiyle ilgili emisyonlara
iliskin verileri yalnizca fosil yakitlarin yakilmasindan
kaynaklanan emisyonlari icerir. Tasima slrecinde salinan
dogrudan emisyonlar hesaba katilmaz. Bu nedenle,
kémurun kaya gaziyla degistirilmesi, IEA verilerinde
emisyonlarin azalmasina ve ardindan CCPI'da daha yuksek
bir siralamaya yol acacaktir, buna ragmen fiili olarak genel

4W,
'

ALMAN SAAT & KUTU

emisyonlar neredeyse hi¢ degismemis olurdu. Howarth ve
digerleri (2011), kaya gazinin genel 6zgul emisyonlarinin, yaklasik
%4'lik bir metan sizintisi nedeniyle kémurin 6zgil emisyonlarini
bile asabilecegini 6ne struyorlar; bu, gaz endustrisi tarafindan
genellikle belirtilenin iki kati olmakla kalmayip, ayni zamanda daha
az CO2 nedeniyle gazin kdmure gore sagladigi avantaji da ortadan
kaldirmaya yetiyorzemisyonlar. Howarth (2014) tarafindan
6zetlenen son ¢alismalar, %9'a kadar daha yuksek kacak oranlari
varsaymaktadir (6rn. Karion ve ark. 2013; Brandt ve ark. 2014).
Olgim ve metodolojik belirsizlikler nedeniyle, calismalar gercek
kagak oranlari hakkinda farkli sonuclara ulasmaktadir ancak cogu,
emisyonlarin muhtemelen kamu otoriteleri tarafindan
varsayilandan ¢ok daha yiksek oldugu konusunda hemfikirdir.
Daha fazla calisma bu sonuglari dogrularsa, bu ek emisyonlarin

Endeks'e nasil dahil edilecegdi degerlendirilmelidir.

2.2. Verimlilik

Enerji Verimliligi 6l¢tilmesi karmasiktir ve sektér bazinda
bir yaklasim gerektirir; bu nedenle su anda tim ulkelerde
karsilastirlabilir veri kaynaklari bulunmamaktadir. Dusuk
karbonlu kalkinmaya yonelik en dnemli iki stratejiden biri
enerji ve CO2'nin tesvik edilmesidir.2

yogunluk.isBunu yansitmak icin endekste iki farkli gosterge
dikkate alinir. ilk gésterge 'COztoplam enerji arzi birimi basina
emisyonlar' (CO2/TPES). Bu gosterge, bir Glkenin enerji
sektdriiniin karbon yogunlugunu tanimlar ve enerji arzindaki
fosil yakitlarin payini gésterir. ikinci gésterge, 'satin alma guicii
pariteleri agisindan gayri safi yurtici hasila basina toplam
birincil enerji arzi'dir (TPES/GSYIH). Bu gésterge, ekonomide
enerjinin ne kadar verimli kullanildi§ina daha fazla odaklanir.
Her ikisi de CCPI siralamasinin %5'ini olusturmaktadir. Bu iki
gOstergedeki ayristirma suregleri, bir Glkenin ekonomik
sektdri karbondan arindirmadaki ilerlemesi hakkinda bir
sinyal sunar.

18 Geri tepme etkileri, artan verimliligin olumlu etkilerini azaltabilir veya hatta
onlari tersine gevirin. Yine de, bu verimlilik iyilestirmelerini g6z ardi edemeyiz, bunun
yerine bunlari geri tepme etkilerini sinirlayan yeterli 6nlemlerle tamamlayabiliriz. Daha
fazla bilgi igin Santarius'a (2012) bakin.
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Sekil 5: Verimlilik Gostergelerinin
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Fosil yakitlarin yenilenebilir enerjilerle degistirilmesi, kuresel
Isinmayi 2 °C'nin altinda sinirlamakla uyumlu dénistiralmas
bir ekonomik sisteme dogru ikinci en belirgin ve esit derecede
dnemli stratejidir. Ornegin, 2014 yilinda Almanya'daki
yenilenebilir enerjiler toplam nihai enerji tiketiminin yaklasik
%13,5'ini olusturuyordu. Hesaplamalar, yenilenebilir
enerjilerin dagiiminin 155 Mt. CO'luk net bir kaginma ile
sonuglandigini gésteriyor22014 yilinda.1sBu, yenilenebilir
enerjilerin payinda hedeflenen bir artisin iklim degisikligi
koruma c¢abalarina 6nemli bir katki saglayabilecegini
go6stermektedir. 'Yenilenebilir enerjiler' géstergesi, bir tlkenin
emisyon azaltma icin bu potansiyelden yararlanip
yararlanmadigini degerlendirir.

Kutu 4: Hidroelektrik

Yenilenebilir enerji arzina en biyuk katkilardan biri
hidroelektrik tarafindan saglanir. Ancak, bircok blyuk
hidroelektrik projesinin surdarualebilir olmadigi
disunutlmektedir. Buyulk hidroelektrik projeleri genellikle
nehir havzalarindaki yerel topluluklar, yaban hayati ve
bitki 6rtusu tzerinde derin olumsuz etkilere sahiptir ve
hatta bazen su havzalarinin 6zellikle sig oldugu yerlerde
ek sera gazi emisyonlari Uretir.

Bu, CCPI igin cifte bir zorluk yaratiyor. Ilk olarak, enerji
talebinin buyik bir kismini yenilenebilir enerjilerden
(genellikle eski ve potansiyel olarak sirdirilemez
hidroelektrik) karsilayan ulkeler, Gretimlerini, sifira
yakin yenilenebilir enerji arziyla baslayan bir tlke kadar
kolay bir sekilde artiramazlar. Aksine, bir Ulke zaten
enerji talebinin neredeyse %100'UnU karsiliyorsa

19 BMW (2015)
20 Bkz. Kutu 4: Hidroelektrik, s.13
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Yenilenebilir enerjilerin seviyesi ve son gelisimi, bu nedenle
bir tlkenin genel derecesine %10 katkida bulunur. Bu
gostergenin derecesinin %80'i yenilenebilir kaynaklardan
enerji tedarikinin son gelisimine dayanmaktadir. Ayrica,
toplam enerji tedariklerinin dnemli bir kismini yenilenebilir
kaynaklardan elde etmeyi basarmis ve bu nedenle
yenilenebilir enerjilerdeki paylarini daha da genisletme
potansiyeli daha az olan Norvec veya izlanda gibi Glkeleri
odullendirmek icin kalan %20, toplam birincil enerji
tedarikindeki yenilenebilir enerjilerin payina atfedilir.2o

Sekil 6: Yenilenebilir Enerji
Gostergelerinin Agirliklandiriimasi
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talebi yenilenebilir enerji arzi yoluyla karsilanir ve ayni
zamanda verimlilik artarsa, yenilenebilir enerji arzi
dusebilir bile. Boyle asiri bir durumda bir tlke 6rnek
iklim degisikligi performansi gosterirken ¢ok dusuk bir
CCPI puani alir.

ikinci olarak, CCPI, yenilenebilir enerji arzindaki artisin
yalnizca bu tir projeler tarafindan yonlendirildigi durumlarda,
surdirilemez baraj projelerinin gelistirilmesini bir dereceye
kadar 6dullendirir. CCPI yazarlari, boyle bir yaklasimin yeterli
iklim korumasi olarak gérilmedigini belirtmektedir. Ne yazik
ki, hidroelektrik Gretiminin yapisi veya strdurilebilirligi
hakkinda veri bulunabilirligi CCPI'ye dahil edilmek icin yeterli
degildir. Buyuk ve strdurtlemez hidroelektrik hakkindaki veri
bulunabilirligi gelecekte degisirse, bu verileri dahil edecegiz ve
dolayisiyla surdirilemez hidroelektrik harig tutacagiz.
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2.4. iklim Politikasi

iklim politikasi kategorisi, hiikiimetlerin CO2 emisyonlarini
azaltmak icin aldigi 6nlemlerin dikkate alinmasini saglar.2
emisyonlar, verimlilik ve yenilenebilir enerji géstergeleri
Gzerindeki etkilerini gostermeleri genellikle birkag yil alir.
Bunun Ustlne, en gincel CO2IEA tarafindan saglanan, mense
sektorlerinde sayilan emisyon verileri yaklasik iki yilliktir.
Ancak, iklim politikasi degerlendirmesi ¢ok yakin tarihli
gelismeleri icerir. Mevcut hikimetlerin énceki yonetimin iklim
eylemlerinin sonuglarindan faydalanmasi veya zarar gérmesi
etkisi boylece azaltilir.

'iklim politikasI' géstergesinin nitel verileri kapsaml bir
arastirma calismasinda yillik olarak degerlendirilir.
Temeli, degerlendirilen tlkelerdeki sivil toplum
orgutlerinden iklim degisikligi uzmanlarinin
performans derecelendirmesidir. Bir anket araciligiyla,
hiktumetlerinin en 6nemli 6nlemleri hakkinda bir yargi
ve "derecelendirme" verirler. Anket, yenilenebilir
enerijilerin tesvikini, verimliligin artirnimasini ve CO2'yi
azaltmak icin diger dnlemleri kapsarzElektrik ve isi
Uretim sektdrinde, imalat ve insaat sektorlerinde veya
ulastirma ve konut sektdrlerinde emisyonlar.

Bunun 6tesinde, mevcut iklim politikasi, orman ekosistemi biyolojik
cesitliliginin desteklenmesi ve korunmasi temelinde ormansizlasmanin

ve orman bozulmasinin azaltiimasi agisindan degerlendirilmektedir.

Sekil 7: iklim Politikasi
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21 Anketin tamami http://germanwatch.org/
en/ccpi adresinden indirilebilir.
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Fotograf: IISD
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Lima'da diizenlenen BM iklim Zirvesi 2014'te iklim Eylem Agi
tarafindan sunulan Ginun Fosili.

(CAN)

sity. Endeksin bu edisyonu tGgunci kez ulusal turba politikasini
da degerlendiriyor. Paris Anlasmasi'ndan sonra uzmanlar
ayrica Ulkelerinin Ulusal Olarak Belirlenen Katkilarinin
(NDCller) hirs seviyesini ve 2° uyumlulugunu ve bu hedeflere
ulasma yolundaki ilerlemelerini degerlendiriyor. Ayrica,
UNFCCC konferanslarindaki ve diger uluslararasi
konferanslardaki ve ¢ok tarafli anlasmalardaki performans
degerlendiriliyor. Béylece hem ulusal hem de uluslararasi iklim
politikalari ¢cabalari ve durtileri puanlaniyor.2iBazi tlkelerdeki
bagimsiz uzmanlarin yoklugunu telafi etmek igin (isleyen sivil
toplum yapilarinin eksikliginden dolay), bu tlkelerin ulusal
politikalari ortalama puan alarak diz bir sekilde
derecelendirilir. Amag, gelecekte bu bosluklari kapatmak ve
uzman agini istikrarh bir sekilde genisletmektir. Yaklasik 280
ulusal iklim uzmani CCPI 2017'nin 58 Ulkesinin
degerlendirilmesine katkida bulundu. Her biri kendi tlkesinin
ulusal ve uluslararasi politikasini degerlendirdi. ikincisi ayrica,
ilgili Glkelerin iklim konferanslarina katilimini gézlemleyen
iklim politikasi uzmanlari tarafindan da derecelendirilir.

iklim politikasinin genel agirhgi %20'dir ve hem ulusal hem de
uluslararasi politika %10'luk bir paya sahiptir. Tklim
politikasinin goérinirdeki dusuk etkisine ragmen, bu
kategorinin genel siralamadaki kisa vadeli degisiklikler
Uzerinde oldukga 6nemli bir etkisi vardir. Oldukga "yavas" olan
'emisyonlar’, 'verimlilik' ve 'yenilenebilir enerjiler'
kategorilerinin aksine, iklim politikasinda olumlu bir degisiklik
bir tilkenin birden fazla sira atlamasina yol acabilir. Ote
yandan, "yavas" kategoriler yalnizca basaril iklim degisikligi
korumasi yoluyla degistirilebilir - bu nedenle politika CCPI
icindeki gelecekteki puanlar icin belirleyici bir rol oynar!
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3. Hesaplama ve Sonuclar

Mevcut degerlendirme yontemi sifiri alt sinir olarak belirler
ve 100 puan elde edilebilecek maksimum puandir. Bir
gOstergede en iyi olan bir tGlke tam puan alir (o
gostergede). Bu nedenle mimkun olan en iyi genel puan
100 puandir. Yorumlama i¢in 6nemli olan sudur: 100 puan
prensipte mimkuindur, ancak her kismi gosterge ve genel
puan icin bu yine de yalnizca en iyi goreceli performans
anlamina gelir ve bu da mutlaka optimum iklim koruma
¢abasi degildir!

CCPI 2009'un yayimlanmasindan itibaren, siralamada ilk tg
siraya ancak bir tlke harekete gecip iklim degisikligi
korumasini ciddiyetle surdurdrse ulasilabilir. Bunu,
aldatmamak ve su ana kadar 2 °C sinirinin iginde kalmak
icin gerekli caba ve durtulere yakin bir caba gosteren hicbir
Ulke olmadigini agikca gostermek icin yapmaya karar
verdik. Bu, 'targetperformance’ gostergesi araciligiyla
Olculur (bkz. s. 7). Bu gdstergenin analizi, hi¢bir tGlkenin
henuz yeterli caba gdstermedigini ve tehlikeli iklim
degisikligini 6nlemede rol oynayacak kadar emisyonlarini
azaltmadigini acik¢a géstermektedir. Bir tlke dogru yolda
olmadigi stirece, "kursuye cikma" hakki yoktur.

CCPI'nin nihai siralamasi, ayri géstergelerde elde edilen
puanlarin agirlikh ortalamasindan hesaplanir. CCPI,
Ulkenin performansini mutlak terimlerle degil, yalnizca
birbirleriyle karsilastirarak degerlendirir.

Endeksin hesaplanmasinda asagidaki formul kullanilmaktadir:

I :Zn:wiX,
i=l

I: iklim Degisikligi Performans Endeksi;

XBen: normallestirilmis gosterge;

zWizl and O$W‘ Sl’

i=1

i: 1,...., n: kismi gbstergelerin sayisi (su anda 15)

waen: X'in agirliklandiriimasiBen,

gercek deger - asgari deger
maksimum degder - minimum deger

Puan =100

Ulkelerin iklimi koruma cabalari arasindaki farklar, siralamanin
kendisinde degil, sadece elde edilen puanda agikca gorulebilir.
2017'nin en Ust pozisyonuna daha yakindan bakildiginda, en
Ust siradaki Ulke Fransa'nin tim godstergelerde en Ustte
olmadigl, hatta 100 puan bile almadigi gorilebilir. Bu 6rnek,
bir Glkenin basarisizliklarinin ve zayif noktalarinin ancak ayri
kategoriler ve gostergeler icinde taninabilecegini
gOstermektedir.

Model hesaplamalari ve basin incelemesini iceren iklim
Degisikligi Performans Endeksi'nin glincel versiyonu su
adresten indirilebilir:

www.germanwatch.org/tr/ccpi

Kutu 5: CCPI'nin Farkh Baskilarinin Karsilastirilabilirligi

Farkli Glkelerin iklim degisikligi performansini birkag yil
boyunca karsilastiran bir endeks, bir tlkenin siralama
konumunu ge¢mis yillarla karsilastirmayi tesvik eder.
iki faktér nedeniyle iki yil arasinda bir karsilastirmanin
ancak sinirli bir 6lcide mimkun oldugunu
belirtmeliyiz.

Birinci neden, temel verilerin sinirli karsilastirilabilirligidir. CCPI'nin
hesaplanmasi yillik "CO" yayinina dayanmaktadir.2Uluslararasi
Enerji Ajansi'nin (IEA) Yakit Yanmasindan Kaynaklanan
Emisyonlar"i. Veriler, gecen yilin CO2 emisyonlarina genel bir bakis
sunuyorzemisyonlari ve CCPI'nin yeni baskisi i¢in kullandigimiz en
son verileri ekler. Ancak, bircok durumda IEA, 6rnegdin yeni 6lgim
kaynaklari nedeniyle, dnceki sonuglari tamamlamasi gerektiginde,
daha sonraki baskilarda gecmis verileri geriye donuk olarak revize
etti. Bu nedenle, ayni yilin gtincellenmis verileriyle ancak daha
sonraki bir "CO" baskisindan alinan bir yilin kesin sonuglarini
yeniden Uretmek mimkin olmayabilirzYakit Yanmasindan
Kaynaklanan Emisyonlar”. Ayrica FAO, degerlendirme ve iyilestirme

yapmaktadir

15

Ormanlarin yok edilmesini ve ormanlarin bozulmasini 6lgme

yontemlerini gelistirmek (ayrica bkz. boélim 2.1.1.).

Sinirli karsilastirlabilirlige yol acan ikinci faktér, uzman
havuzumuzun surekli olarak genisletiimesi ve
degistirilmesidir. Ulkelerin politikalarina iligkin yeni
degerlendirmelerin daha farkli bir sonug géstermesi icin
uzman sayisini artirmaya caligtyoruz. Ayni zamanda bazi
uzmanlar pozisyonlarini degistiriyor veya baska nedenlerle
artik mevcut degiller. Bir tlkenin politikasinin degisen
jurisiyle birlikte yargi da degisir.

CCPI'nin 6nceki ve guncel versiyonlarini karsilastirirken her iki
faktorun de akilda tutulmasi gerekiyor.

Son gelismeler ve veri degisiklikleri icin Ittfen en son CCPI
Sonuglari brosurriindeki “Son Baskidan Bu Yana Yapilan
Degisiklikler” bélimund kontrol edin.
(www.germanwatch.org/en/ccpi).
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4. Uygulama ve Beklentiler

iklim Degisikligi Performans Endeksi ilk olarak 2005 yilinda
COP 11 - Montreal iklim Konferansi'nda profesyonel bir
kitleye tanitildi. Ankete katilan tlkelerdeki artan medya/
basin tepkisi, Endeksin giderek artan 6nemini teyit ediyor
ve bizi calismalarimizda cesaretlendiriyor.

CAN Europe ayrica, iklim koruma konusu Gzerinde ¢alisan
uzmanlardan olusan uluslararasi agi araciligiyla Endeksi
destekliyor.

7'nin metodolojik degerlendirmesinin ardindaninciCCPI'nin
edisyonunda ormansizlasmadan kaynaklanan karbon emisyonu
verilerini dahil etmeye basladik. Ancak tarim, turbalik veya orman
bozulmasi gibi cesitli diger sektorler icin karsilastirilabilir verilerin
eksikligi nedeniyle, ilgili emisyonlar heniz hesaba katilamaz. Bu
sektorler icin veri kullanilabilirligini stirekli olarak kontrol edecegiz
ve bunlari mimkun olan en kisa stirede dahil edecegiz.

a

CCPI'yi BM iklim Degisikligi Konferanslarinda sunarak, diinya

capindaki en buyuk emisyon kaynaklarina sorumluluklarini

hatirlatarak iklim korumasini tesvik etmeyi amagliyoruz. Size belirli Ulke analizleri hakkinda daha ayrintili bilgi
vermekten mutluluk duyariz. ilgileniyorsaniz veya sorulariniz

Karmasik verileri basitlestirerek Endeks yalnizca uzmanlara degil, varsa lutfen suraya basvurun:

herkese hitap ediyor. Su ana kadar diinyadaki hicbir tlkenin iklimi

korumak icin yeterli caba gostermedigini vurgulamak istiyoruz. Jan Burck

Endeksin bunu 6nemli élclide degistirmek ve cabalari artirmak icin ~ Telefon: +49 (0) 228-60 492-21 E-

bir tesvik saglamasini umuyoruz. posta: burck@germanwatch.org
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Alman saati

“Gozlemle, Analiz Et, Hareket Et” sloganiyla, Germanwatch,
1991'den beri kuresel esitligi ve gecim kaynaklarinin
korunmasini aktif olarak tesvik ediyor. Bunu yaparken,
Kuzey'in politikalarina ve ekonomisine ve bunlarin diinya
capindaki sonuglarina odaklaniyoruz. Gliney'deki
marjinallestirilmis insanlarin durumu, ¢alismalarimizin
baslangic noktasidir. Uyelerimiz ve destekcilerimizle ve sivil
toplumdaki diger aktorlerle birlikte, strdurulebilir kalkinma
icin guiclu bir lobi olusturmayr amachyoruz. Tehlikeli iklim
degisikliginin 6nlenmesi, gida guivenligi ve sirketlerin insan
haklarina uymasi icin savunuculuk yaparak hedeflerimize
yaklasmaya calisiyoruz.

Germanwatch, Uyelik aidatlari, bagislar, “Stiftung
Zukunftsfahigkeit” (Strdardlebilirlik Vakfi) hibelerinin
yani sira gesitli kamu ve 6zel bagiscilarin hibeleriyle
finanse edilmektedir.

Siz de Uye olarak veya bagista bulunarak Germanwatch'un
hedeflerine ulagsmasina yardimci olabilirsiniz:

Banka bankasi Sozialwirtschaft AG

BIC/Swift: BFSWDE33BER

IBAN: DE33 1002 0500 0003 212300
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CAN Avrupa

iklim Eylem Agi Avrupa (CAN-E)Avrupa'nin iklim ve enerji
konularinda calisan en buiylk koalisyonudur. 30'dan fazla
Avrupa Ulkesinde 120'den fazla tye kurulusla -44 milyondan
fazla vatandasi temsil ediyor- CAN Europe, tehlikeli iklim
degisikligini 6nlemek ve Avrupa'da surdurulebilir iklim ve
enerji politikasini tesvik etmek icin calisiyor.

iIklim Eylem Agi (CAN)110'dan fazla tilkede 950'den fazla
Sivil Toplum Kurulusu'ndan (STK) olusan, insan kaynakli
iklim degisikligini ekolojik olarak strdurulebilir seviyelere
sinirlamak icin hikimet ve bireysel eylemleri tesvik eden
dinya ¢apinda bir agdir.

CAN'In vizyonuinsanlar arasinda esitligi ve sosyal adaleti, tim
topluluklarin strdurdlebilir kalkinmasini ve kiresel cevrenin
korunmasini tesvik eden bir sekilde kuresel iklimin
korunmasina yonelik aktif olarak ¢cabalayan ve bunu basaran
bir diinyadir. CAN bu vizyon dogrultusunda ¢alismak igin
birlesiyor.

CAN'In misyonuSera gazi emisyonlarini azaltmak ve
uluslararasi, ulusal ve yerel duzeylerde esitligi ve
surdurulebilir kalkinmayi tesvik etmek icin etkili bir
kiresel stratejinin tasarlanmasi ve gelistiriimesinde
etkili olmak Gzere sivil toplum 6rgutlerini desteklemek
ve guclendirmektir.




