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Kentsel iklim eylemi: Politika 6zeti dizisi

Politika Ozetleri Dizisine Giris

Kentsel iklim eylemi: Politikalar brifingleri dizisi, Gliney Danimarka Universitesi
(SDU.Resilience) UNESCO Kentsel Dayanikhilik Kiirsiisii tarafindan, Sant'Anna ileri
Arastirmalar Okulu, Londra Royal Holloway Universitesi, Torino Teknik Universitesi, Iklim
Politikas! Girisimi (CPI), Alman Kalkinma Isbirligi (GIZ), Almanya Iklim Hizmet Merkezi

(GERICS) ve Kuresel Yesil Buylime Enstitustu'nden (GGGI) yazarlarin isbirligiyle gelistirilmistir.

n mitigation
7% A

Low or, U(h'aﬁ'.;a_da ptation
7

Sekil 1: Ulusal Katki Beyannamelerindeki kentsel icerik dlizeyi ve tdird.

Analiz edilen NDC'lerin %39'u, ulkelerindeki sehirleri su anda etkileyen veya gelecekte etkileyebilecek
iklim tehlikelerini tanimladi. NDC'lerde belirtilen iklim tehlikeleri arasinda seller; kurakliklar; deniz
seviyesinin yukselmesi; firtina olaylari; sicakhk artiglari; sicak ve soguk dalgalari; arazi bozulmasi;
tuzlu su girisi; su asitlenmesi; ve orman yanginlari yer almaktadir.

Kentsel iklim eylemi: Politikalar 6zetleri dizisi, politika yapicilara 6neriler sunmak icin
NDC'lerin kentsel baglaminin analizini kullanir. Oneriler, belirli kentsel iklimle ilgili
konularda bilincli karar almayi tesvik etmeyi amaglamaktadir.

Ulusal Kalkinma Katkilarinda kentle ilgili iceriklerin analizine dayanarak, asagidaki temel konularda
yedi tematik Politika Ozeti hazirlanmistir:

* Cok Seviyeli Yonetim;

+ Kentsel iklim Uyumunun Saglanmasi;
« Kentsel Iklim Finansmani;

* Doga Temelli Cozumler;

« Afet Riskinin Azaltilmasi;

* Kayip ve Hasar; ve

« Strdurlebilir Kalkinma Hedefleri, Yeni Kentsel Glindem ve Gontilli Yerel incelemeler.

7
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Urban climate hazards in the NDCs

o o o o o o o

Others -

Wildfire I

Floods

Droughts -
Sea level rise -
Storm events -

Total NDCs
Vector-borne
diseases

Temperature rise -
Heat/cold waves -
Land degradation -

Saltwater intrusion I
Water acidification

Sekil 2: Kent kaynakli iklim tehlikeleri ve bunlarin yer aldigi NDC sayilari.

Kentsel Iklim Eylemi: Politikalar brifingleri dizisinin temel cikarimlari sunlardir:

* Bircok ulusal hukumet hala kentsel emisyon azaltimini NDC'lerine dahil etmiyor. Onlari bunu
yapmaya tesvik etmek BM icin acil bir dncelik olacaktir.

* Cok duzeyli iklim yonetisiminin guglendirilmesi ve dogru NDC'lerin Uretilmesi icin ulusal
alti hukimetlerle isbirlik¢i eylemlerin yapilmasi gerekiyor.

+ Kentsel iklim tehlikelerinin yeterli finansman ve paydas katilimiyla belirlenmesi, degerlendirilmesi
ve yonetilmesi gerekiyor.

* Sehirlerin iklim bilgilerine ve 6zellikle de kigcultalmus iklim verilerine erismesi gerekir. Bu, 6zellikle
Doga Tabanl Céztimlerin gelecekteki iklim senaryolarina karsi etkili ve dayanikli olmasi icin
gecerlidir.

+ Kentsel dizeydeki kayip ve hasarlar NDC'lerde ciddi oranda yetersiz temsil edilmektedir.

* Paris Anlagmasi'nin 6. maddesi -eger sehirler icin gecerliyse- kentsel iklim eylemleri icin gerekli
finansmani saglayabilir.

« Ileride, uluslararasi ve ulusal hedeflerin yerel kalkinma planlamasi, uygulamasi ve
raporlamasina entegre edilmesinin desteklenmesi tavsiye edilir. Ayrica, bunlar yerel ve
bolgesel uyum planlarini bilgilendirmelidir. Ayrica, NDC'ler ve Ulusal Uyum Planlari (NAP)
ile uyumlu olmahdirlar.

Belgenin asagidaki béliminde tematik Politika Ozetleri yer almaktadir.



Cok Seviyeli Yonetim: Ik/im
Taahhttlerinin Ana Akima Dahil Edilmesi

Grazia Esmer;, Ombretta Caldaricezve Danial Mohabat Doosts
1. Politecnico di Torino, Sorumlu Risk Direng Merkezi—R3C ( grazia.brunetta@polito.it )
2. Politecnico di Torino, Sorumlu Risk Direng Merkezi—R3C ( ombretta.caldarice@polito.it )

3. Politecnico di Torino, Sorumlu Risk Direng Merkezi—R3C ( danial.mohabat@polito.it)
Soyut

Cok seviyeli yonetisim, yerel dizeyde iklim eylemini mumkun kilmak icin temel bir kosuldur. Ulusal
politikalarin yerel eylemle dikey entegrasyonunu gerektirir - iklim girisimlerini ara yonetim
seviyeleri araciligiyla kugultur. Ayrica yatay entegrasyonu da gerektirir - komsu yerel yonetimler,
paydaslar ve sivil toplum arasindaki sinir 6tesi is birligini artirir. Bu nedenle ¢ok seviyeli yénetisim,
farkli iklim dedgisikligi politikalarini, aktérlerini ve bdlgesel seviyeleri entegre etmeyi amaclayan
karmasik bir surectir - mekansal bir boyut varsayar.

iklim degisikligi perspektifinden, hem dikey hem de yatay entegrasyon, iklim politikasinin ilgili hiikiimet
politikalarina entegrasyonunu desteklemek icin ana akimlastirmayi gerektirir. Iklim degisikliginin ana
akimlastiriilmasina yonelik ilk cagrilar - azaltma ve uyumu kapsayan - 2002'de Johannesburg'da
duzenlenen Surdurulebilir Kalkinma Dunya Zirvesi'nde dile getirildi. Zirveye gore, ana akimlastirma,
uzun vadeli surdurulebilir cozUmleri garanti altina almak icin politikalarin ve eylemlerin (iklim
degisikligine ydnelik azaltma ve uyum 6nlemlerine odaklanan) sektérel ve planlama araclarina entegre
edilmesini ifade eder.

UN-Habitat tarafindan ylrutilen NDC'lerin gézden gecirilmesinden de anlasilacagi Uzere (UN Habitat, 2023),
cok duzeyli yénetisim, hukimetlerin uyarlanabilir kapasitelerini gelistirmelerinde bir¢ok bosluk ve zorluk
sunmaya devam ediyor. Cok duzeyli yonetisim, yerel dizeyde kurumsal ve teknik kapasitelerin artiriimasinin
yani sira finansal kaynaklarin kullanilabilirligini ve dogrudan yénetimini saglamayi gerektirir. Bu, yerel
huktimetlerden farkh diizeylerde dogrudan yatirim yapilmasini gerektirir.
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Ayrica, cok duzeyli yonetisim, azaltma ve uyum eylemlerini uygulamaya yonelik planlarin
gelistiriimesini, politikalarin ve uygulamalarin strekli olarak degistirilmesini ve ortaya ¢ikabilecek
firsatlarin degerlendirilmesini icermelidir.

Paris Anlagmasi, Addis Ababa Eylem Plani, Gindem 2030 ve Yeni Kentsel Gundem dahil olmak
Uzere temel uluslararasi anlagmalar, iklim degisikligi zorluklarinin ele alinmasinda tum
kurumsal duzeylerden katihmin énemini kabul eder. Bu kurumlar ya devlet ya da devlet disi
aktorlerdir. Ulusal, bolgesel ve yerel hikumetlerin yani sira sivil toplum ve 6zel sektoéra de
icerirler. Paris Anlagsmasi'nin 4.2. maddesine gore, ulusal hUkimetler esas olarak NDC'lerini
tasarlamak, sunmak ve uygulamaktan sorumludur. Ancak, ulusal hukimetler yerel otoritelerin
ve aktorlerin isbirligi ve destedi olmadan belirlenen iklim eylemlerini gerceklestiremezler.
Bunun nedeni, her hUkimet duzeyinin farkl tlkelerde 6nemli dlclide degisen farkl yeteneklere
ve sinirlamalara (gug ve sorumluluklar acisindan) sahip olmasidir.

Sonug olarak, bir tlkenin ulusal htikimeti, uluslararasi iklim degisikligi taahhutlerini tutarli
ulusal politikalara dénustturmek icin dneriler sunar. Bolgesel hukumetler, iklim stratejileri
hazirlamak icin gerekli destegdi ve bilgileri (cografi ve sosyo-ekonomik 6zellikler hakkinda)
saglar. Son olarak, yerel hukimetler, topluluklarin azaltma ve uyum dnlemlerini
dlceklendirmek icin ilgili eylemleri saglama sorumluluguna sahiptir. Yerel hukimetler ayrica
vatandaslarla en fazla temas halinde olanlardir - iklim degisikligiyle ilgili sorunlar ve etkilerini
ele almak icin gerekli yerel firsatlar ve kapasiteler hakkinda ilgili bir anlayis saglarlar.

Hukumet aktorlerine ek olarak, rolleri zayiflatilamayacak devlet disi aktérler de vardir. Bu
aktorler iki ana kategoriye ayrilir. Ilk kategori sunlari icerir: toplum temelli 6rglitleri iceren sivil
toplum drgutleri (STK'ler); ve esas olarak yerel topluluklarin sesini ve vizyonunu yukseltmeye
katkida bulunan hikimet disi kuruluslar (STK'ler). ikinci kategori, kiiresel iklim finansman
akislarinin %75'ini ve tum kuresel yatirimlarin %85'ini olusturan 6zel sektordur (UN Habitat,
2022). Bu nedenle, NDC'leri tasarlarken ve uygularken, farkl politik ve bolgesel dizeylerde
faaliyet gosteren 6zel, kamu ve sosyal érgutler gibi bircok kurumsal aktor dahil olur ve
etkilenir. Bu aktorler politik agidan bagimsiz olabilir, ancak NDC'lere katkilari agisindan
birbirleriyle baglantilidir. Bu aktdrlerin cesitli ¢cikarlari ve eylemleri, cok duzeyli ydnetisim olarak
bilinen "bu ¢coklugu mesqul eden baglayici kararlar almak icin dizenlemeler" gerektirir
(Schmitter, 2004).

Gok seviyeli yonetisimin ve tim yoénetisim seviyelerinin isbirliginin iklim eylemi hedeflerine ulagsmak
icin neden temel oldugunu agiklayan farkl nedenler vardir. Bunlar sunlardir:

1. Cok seviyeli ydnetisim koordineli eylemi kolaylastirir - iklim eyleminin tim politika
seviyelerinde gerceklestiriimesini ve uygulanmasini garanti eder. Iklimle ilgili zorluklar
birbirine bagl oldugundan koordineli eylem gereklidir. Bu nedenle, ilgili yanitlar
parcalanamaz.

2. Cok seviyeli yonetisim, karar alma sureglerinin hesap verebilirligini ve seffafigini artirir.
Karar alma surecleri acik degilse iklim eylemleri toplumdan kabul ve destekten yoksun
olabilir. Bu bakis acisindan, kamu katilimi ¢cok seviyeli yénetisimin kritik bir bilesenidir.
Azaltma ve uyum politikalari, adil karar alma sureclerini benimser ve yerel toplumun
gercek ihtiyaclarini dikkate alirsa sosyal olarak kabul edilebilir ve daha hizli ve kolay
formule edilebilir.

3. Cok duzeyli yonetisim, koordineli iklim yonetiminin etkinligini ve verimliligini artirabilir.
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eylemler - politikalarin daha iyi uygulanmasina ve kaynaklarin daha iyi korunmasina yol acar.
Politikalar ve eylemler farkli duzeylerde hizalandiginda etkinlik en tst duzeye ¢ikar - ve faaliyetler
tamamlayiciysa verimlilik artar. Ayni zamanda, tam aktorler sinerjiler aracihigiyla saglanan ortak
kaynaklari paylasabilir ve bundan faydalanabilir.

4. Cok duzeyli yonetisim, sosyal olarak buatunlesmis eylemler farkli paydaslarin ihtiyaglarini
karsilayan énlemlerin benimsenmesini sagladigindan (6zellikle iklim degisikliginin etkilerine
karsi en savunmasiz olanlar icin) ikili boyutlarinda (hem prosedurel hem de dagitimsal)
esitligin tesvik edilmesini destekler. Bu sonug, Birlesmis Milletler (BM) Genel Sekreteri
tarafindan savunulan "adil gegis" girisimi ve 2030 Gundemi'nin (Birlesmis Milletler
Sardurualebilir Kalkinma Grubu, 2017) "Kimseyi geride birakma" (LNOB) vaadi ile uyumludur
(Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, 2020)

Bu gerekceye gore, Hukimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC), cok dizeyli yénetisimin ana
akima dahil edilmesini siddetle tavsiye ediyor ve bunu, azaltma ve uyum sec¢eneklerinin
uygulanabilirligini artirmak icin gereken temel bir olanak saglayan kosul olarak géruyor (IPCC, 2022).
(Klein, Schipper ve Dessai, 2005; IPCC, 2022)'ye gore, ana akima dahil etme, "iklim degisikligini ele
almak icin politikalarin ve 6nlemlerin devam eden sektoérel ve kalkinma planlamasi ve karar alma
sureclerine entegre edilmesi" olarak tanimlaniyor. Ana akima dahil etmenin degeri, "yatirimlarin
uzun vadeli sirdurulebilirligini saglamak ve kalkinma faaliyetlerinin hem bugtiniin hem de yarinin
iklimine olan duyarliligini azaltmak" olarak tanimlaniyor.

Cok seviyeli yonetisimin uygulanmasini saglamak agisindan, hem dikey hem de yatay
koordinasyonun guclendirilmesi yoluyla farkli seviyelerde tamamlayici iklim eylemlerinin
gerceklesebileceginin farkinda olmak gerekir. Ust ve alt hilkiimet seviyeleri arasindaki
baglantilar "dikey" boyut olarak adlandirilirken, bélgesel seviye - veya yerel seviye - arasindaki
isbirligi dizenlemeleri "yatay" boyut olarak adlandirilir. Planlama perspektifinden bir érnek,
ulusal iklim politikalarinin bélgesel ve yerel eylemlere dikey olarak entegre edilmesi
gerektigidir. Bu, yerel kapasiteyi guclendirmek ve 6zel sektor yatirrmini mumkun kilmak icin
net yetkiler, teknik destek ve fon saglamaktir.

NDC'leri tasarlarken hem yatay hem de dikey boyutlarin entegrasyonunu kolaylastirmak igin
birkac hususun dikkate alinmasi gerekir. Bunlar arasinda siyasi irade; verimliligi ve tutarhhgi
destekleyen yasal cerceveler; tim aktorlerin seffafligi ve katihmi; ve gerekli iklim eylemlerini
ustlenmek icin tim yonetim duzeyleri icin finansal, teknik ve bilimsel kapasitenin olusturulmasi
yer alir.

Ana mesajlar

Cok seviyeli yonetisim, koordineli yerel iklim eylemlerini mamkdan kilar. Bu, iklimle ilgili zorluklarin
birbirine bagli olmasi ve farkli seviyelerde ve idari sinirlarda meydana gelmesi nedeniyle gereklidir.
Cok seviyeli yonetisim, ayrica parcalanmis azaltma ve uyum tepkilerini 6nleyen butunsel eylemi
kolaylastirir. Cok seviyeli yonetisimin iklim eylemlerine entegre edilmesi ¢esitli avantajlar saglar:
koordineli eylemi kolaylastirmak; karar alma surecinin hesap verebilirligini ve seffafhigini
desteklemek; iklim eylemlerinin etkinligini ve verimliligini artirmak; ve prosedurel ve dagitimsal
esitligi tesvik etmek.

Cok duizeyli yénetisimi desteklemeye yo6nelik dneriler

1. Hukametin farkli dizeyleri arasindaki koordinasyon eksikliginin tGstesinden gelmek;
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2. Ulusal politikalarin yerel iklim eylemlerini koordine etmesini ve yerel ydnetimlerin toplumsal
dénusumun katalizér rolinu Ustlenmesini garanti altina alin;

3. Azaltma ve uyum politikalarinin sektorel ve planlama araclarina entegre edilmesi

cagrisi;

4. Yesil ve adil gecis ilkelerini iklim uyumuna entegre etmek;

5. Yerel yonetimlere iklim eylemlerinin mesruiyetini ve glvenilirligini gticlendirmek icin kapasite gelistirme
konusunda egitim destegi saglanmasi; ve

6. Arastirmacilar (bilimsel dtzeyde), politika yapicilar (normatif duzeyde) ve uygulayicilar
(operasyonel duzeyde) arasinda diyalog yaratin.

Tesekkiirler

incelemeci: David Simon (Royal Holloway, Londra Universitesi)



Kentsel Uyum:
Yerel ve bolgesel iklim degisikligine uyumun

Olceklendirilmesi icin cok dlzeyli yonetisimin
lyilestirilmesi

Viktoria Puesive Marie-Sophie Schwarz:
1: AtkinsRealis; ( viktoriapues@gmail.com )

2: Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ); ( marie-sophie.schwarz@giz.de )
Soyut

Sehirler iklim degisikliginin etkilerine karsi 6zellikle savunmasizdir. Kentsel alanlarin %70'i iklim degisikliginin
etkilerinden zaten etkileniyor veya bu etkilere maruz kalma riski altinda - strekli artan sicakliklar ve degisen
yagis duzenleri gibi. 2050 yilina kadar birka¢ milyar kent sakini etkilenecek. Tipik kentsel dzellikler (ytksek
nufus ve bina yogunlugu, yuzey sizdirmazhgi ve yesil alan eksikligi gibi) sehirleri dis soklara (sel, heyelan ve
hastalik salginlari gibi) ve streslere (kentsel isi adasi etkileri ve su kitligi gibi) karsi savunmasiz hale getirir.
Dunya capindaki tim buytk sehirlerin tcte birinin mevcut su kaynaklarini 2050 yilina kadar ttiketebilecegi
dustnulmektedir (IPCC, 2022). Gayri resmi yerlesim yerlerinin sakinleri 6zellikle savunmasizdir ¢iinku
genellikle kiyi ve nehir taskin yataklari veya dik yamaclar gibi tehlike egilimli alanlarda yasarlar. Ayni
zamanda, dayaniklilik cabalari genellikle blyUk sehirlere odaklanirken, kiigik ve orta 6l¢ekli sehirler daha az
ilgi gérmektedir. Iklim degisikliginin cevresel etkileriyle ugrasirken sehirler ayni zamanda sosyoekonomik ve
teknik eksikliklerle de agir bir sekilde karsi karsiyadir. Finansal kaynaklarin eksikligi - dayanikhhgi
guclendirmek ve uyum eylemlerini uygulamak i¢in sinirh teknik ve kurumsal kapasitelerin yani sira - iklim
eylemini engellemektedir. Bu durum 0zellikle gelismekte olan Ulkelerde gecerlidir. Bu nedenle, belediye
yonetimlerinin iklim dayanikliligini olusturmak ve halihazirda var olan (6rnegin) tepki verme kapasitelerini
gelistirmek icin yatirimlar da dahil olmak Uzere orta ve uzun vadeli eylemlerde bulunmalari gerekir.
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(ve dngorulemeyen) iklim olaylari. Bunu basarmak i¢in cogu tlke, NDC'lerinde insan yasam
alanlarini ve yerlesim yerlerini - kentsel alanlar dahil - dncelikli alanlar olarak adlandirir. Zorluklara
ragmen, iklime duyarh kentsel gelisim sehirlere muazzam firsatlar sunabilir.

iIklim degisikligi, ciddi yerel etkileri olan kiiresel bir krizdir.

Uyum icin cok seviyeli ydnetisim, uluslararasi veya ulusal hedefleri yerel ¢c6ziimlere déntstirmek ve yerel
sonuclari ulusal veya uluslararasi raporlamaya bildirmek ve gelecekteki politika yapimini bilgilendirmek
anlamina gelir. Ulusal, bdlgesel ve yerel yonetimler, BM kuruluslari, sehir aglari, arastirma kuruluslari ve sivil
toplum dahil olmak tzere kentsel ve iklim degisikligi toplulugu, kentsel uyumda ilerlemeyi hizlandirmak ve
dinya ¢apindaki sehirleri daha dayanikl hale getirmek icin birlikte ¢calismalidir. Uyum 6nlemleri ne kadar
uzun sure ertelenirse, kentsel sakinlere, altyapiya ve ekonomilere verilen zarar riski o kadar artar. Bugiin
kiresel iklim finansmaninin yalnizca %9'u (Sehirler iklim Finans Liderlik ittifaki, 2021) uyum icin kullaniliyor.
Kentsel ve kent cevresi uyum eylemi, 6zellikle en cok etkilenen Ulkelerde 6nemli 6lctide dlceklenmelidir.
Bunu yapmak icin, cok diizeyli yonetisim sistemlerinin iyilestiriimesi gerekir. Uyum icin ¢ok duzeyli ydnetisim,
ulusal uyum hedeflerinin yerel ¢6ztimlere donusturilmesi ve yerel sonuclarin ulusal ve uluslararasi
raporlamaya aktarilmasi (gelecekteki politika yapimini bilgilendirmek i¢in) anlamina gelir.

Kuresel duzeyde iklim degisikligi politikalari alaninda uyum konusu ilgi odagi haline
gelmistir.COP21'de Paris Anlasmasi Taraflari, anlasmanin bir parcasi olarak Kiresel Uyum Hedefi
(GGA) olusturmaya karar verdiler. Bu, kuresel iIssnmayl maksimum 1,5C° ile sinirlamayi amaglayan
azaltma mekanizmalarinin karsiligidir. Ancak, sicakhk hedefi aksine, uyum hedefi hentz ilerlemeyi
6lcmek icin tanimlanmis bir cerceveye, metodolojiye veya gostergeye sahip degildir. Bunun
nedeni, uyumda basarinin élcilmesinin zorlugudur - ¢ctinkt uyum olasi hasarlarin 6nlenmesi
anlamina gelir. Uyum icin evrensel bir gosterge yoktur ¢iinki uyum oldukca baglam ve sektore
6zgudur - ayrica yerel olarak birbirine baglidir. COP26'da, GGA'yl tanimlamak ve alt hedefleri dahil
ederek genisletmek amaciyla iki yillik Glasgow-Sarm-El-Seyh Calisma Programi (GlaSS) baglatild.
COP27, COP28'de ele alinacak ve kabul edilecek "bir ¢cercevenin gelistirilmesinin baslatiimasi”
kararina yol acti. Bu cercevenin, “kiresel uyum hedefine ulasiilmasina ve bu hedefe ulagsmada
genel ilerlemenin gézden gecirilmesine rehberlik etmesi” gerekiyordu (UNFCCC, 2023).

Son olarak, COP28'de, uyum eylemini giiclendirmek icin BAE Kiiresel iklim Dayaniklihgi Cercevesi
adi verilen nihai ¢erceve kabul edildi, ancak uyum planlarinin gelistiriimesi ve uygulanmasi igin
kapsayici ancak henuz niceliksellestiriimemis kuresel hedefler icerdiginden bazi temel
bilesenlerden yoksundu. Bu bosluklari doldurmak icin iki yillik bir girisim olan BAE-Belém calisma
programi baslatildi ve 2025'teki COP30'da sona erecek. Dahasi, COP28 sirasinda, Iklim Eylemi icin
Yuksek Hirsh Cok Duzeyli Ortakliklar Koalisyonu (CHAMPS) gibi sehirlerle ilgili diger girisimler de
baslatildi. 72 Tarafca imzalanan girisim, NDC'ler, NAP'ler, NBSAP'ler ve LT-LEDS gibi iklim
stratejilerinin planlanmasi, finanse edilmesi, uygulanmasi ve izlenmesinde alt ulusal huktimetlerle
is birligini gelistirmeyi amacliyor.

COP28'e giden surecte ve sonrasinda, kentsel ve iklim degisikligi topluluklarinin surecte yerel
ve bdlgesel yonetimlerin iyi temsil edilmesini saglamasi 6nemlidir.

Kentsel ve kent cevresi alanlarin 6zel zorluklari ve ihtiyaclari, planlama, uygulama ve GGA'ya
raporlama sureclerinde yansitiimalidir.
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Urban climate hazards in the NDCs
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Sekil 3: Kentsel adaptasyon ve azaltma iceren NDC'ler. Kaynak: Kentsel Iklim Eylemi: NDC'lerdeki kentsel icerik. Kiiresel Inceleme 2022.

Ulusal diizeyde, bircok lilke NDC'lerinde sehirleri ve yerel ve bolgesel yonetimleri
oncelikli alanlar olarak nitelendirdi ve bircogu da uyumdan séz ediyor. Kentsel Iklim
Eylemi: NDC'lerin kentsel icerigi: Kuresel inceleme 2022 (UN Habitat, 2023), 19 Haziran
2022'den énce Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sdzlesmesi (UNFCCC) Sekreterligine
sunulan 193 NDC'yi analiz etti. Analiz, uyum 6nlemlerinin yerel niteligine ragmen uyum
tepkilerinin ulusal dizeyde daha sik belirtildigini gostermektedir.NDC'lerdeki uyarlama
iceriginin (hedefler, zorluklar ve yanitlar dahil) yerel kalkinma planlamasi, uygulamasi ve
raporlamasina entegre edilmesi gerekiyor . Bu, uyum énlemlerinin verimliligini artirmak; bir
kanit tabani olusturmak; finansmani agiga cikarmak; ve yerel yerler ve insanlar icin ise yarayan
¢dzumler tasarlamak icin gereklidir. Alman Kalkinma Isbirligi (GIZ), ortak Ulkelerinin cogunda
politika tasariminda ¢ok dizeyli yonetisim; finansal yonetisim; diyalog; ve kapasite gelistirme
icin elverisli kosullari destekler.

GIZ Urban-Act programiOrnegin, Asya-Pasifik bolgesinde diisiik karbonlu ve dayanikli kentsel
gelisime dogru bir donisumu destekliyor. Proje, ulusal duzeyde elverisli kosullari ele aliyor ve
sehirlerin iklim degisikligini kentsel gelisime entegre etme kapasitelerini guclendiriyor. Proje
ayrica bolgesel dlcekte hukUmetler arasi ve sehirler arasi diyalogu da tesvik ediyor.

iklim degisikligi yerel diizeyde cesitli etkilere neden oluyor.

iklim degisikliginin kentsel alanlar tizerindeki etkileri, iIsinma derecesi; yerel ekonomi ve niifus;
cevresel kosullar; ve insa edilmis cevre gibi cok sayida faktére gére degisir. Kentsel Iklim
Eylemi: NDC'lerin kentsel icerigi: Ktresel inceleme 2022, iklim degisikligi tehlikelerinin kentsel
duzeyden daha sik ulusal dizeyde dile getirildigini buldu. En belirgin kentsel iklim degisikligi
tehlikesi seldir.Kentsel iklim tehlikesi tanimlamasina daha fazla odaklanmak - 6zellikle coklu
risk perspektifleri araciligiyla - gereklidir. Burada, veri kullanilabilirliginin sinirh oldugu
buyuyen kucuk ve orta 6lcekli sehirlere 6zel dikkat gosterilmelidir. GIZ CitiesAdapt programi,
Meksika ve Guney Afrika'daki ikincil sehirleri iklime dayanikh kentsel planlama ve secili
dezavantajli mahallelerde somut uyum énlemlerinin uygulanmasi ve yayginlastiriimasi
konusunda destekliyor.

Sehirlerin hizli hareket etmesi gerekiyor.
Uyum 6nlemlerini geciktirmek gelecekteki hasar ve kayiplarin maliyetini artirir. Ancak bir¢ok yerel ydnetim karmasik
uyum o6nlemlerini hazirlama ve finanse etme kapasitesinden yoksundur.Proje hazirlama tesisleri, sehirlerin adaptasyon

fikirlerini bankaya yatirilabilir projelere donistirmelerine ve cok daha fazla kaynak saglamalarina yardimci olur.




1 6 Kentsel iklim eylemi: Politika 6zeti dizisi

finansmana ihtiya¢ duyuyordu. C40 Sehirleri Finansman Tesisi (CFF) (C40 Sehirleri Finansman Tesisi, 2024),
Almanya, Birlesik Krallik ve Fransa tarafindan finanse edilen ¢ok bagiscili bir girisimdir. Sehirlerin iklim altyapisi
projelerini hazirlamalarina ve finansmana baglamalarina yardimci olarak iklim degisikligine karsi dayanikliliklarini
guglendirmeyi amaglamaktadir. Durban'da CFF, DonUsturict Nehir Yonetimi Programi igin sehir capinda bir is
plani gelistirilmesini desteklemistir. Sehrin 7.400 km'lik akarsu ve nehirlerini iklim degisikliginden beklenebilecek
taskinlara, kurakhga ve daha yuksek sicakliklara uyarlamayi amaglamaktadir. Sehirlerin proje hazirlamaya erken
erisimi, adaptasyon projelerinin ve bunlarin uygulanmasinin bankaya yatirilabilirligini kolaylastirir. Bu, iklim
degisikliginden kaynaklanan olasi hasar ve kayiplarin maliyetlerini ve etkilerini en aza indirir.

Ana Mesajlar

Kentsel ve kent ¢evresi uyum eylemi 6nemli 6lctide 6lceklenmelidir - 6zellikle en savunmasiz tlkelerde. Bunu
yapmak icin, kiresel, ulusal, bélgesel ve yerel dizeyler arasindaki cok duzeyli ydnetisim sistemlerinin politika,
finansman ve kapasite gelistirme yoluyla iyilestirilmesi gerekir. Uyum i¢in ¢cok duzeyli yénetisim, uluslararasi
veya ulusal hedefleri yerel ¢c6zimlere dénustirmek anlamina gelir. Ayrica, gelecekteki politika yapimini
bilgilendirmek icin yerel sonuglari ulusal veya uluslararasi raporlamaya bildirmeyi de icerir. Kentsel ve iklim
degisikligi topluluklari (ulusal, bélgesel ve yerel yénetimler dahil), BM kuruluslari, sehir aglari, arastirma
kuruluslari ve sivil toplum, kentsel uyumda ilerlemeyi hizlandirmak ve diinya capindaki sehirleri daha direncli
hale getirmek icin birlikte ¢alismahdir.

Oneriler

1. UNFCCC'deki iklim muzakerelerinde yerel yénetimlerin iyi temsil edilmesini ve kentsel
alanlarin ve yerel bolgelerin ihtiyaclarinin Uyum Kuresel Hedefi'nin isler hale
getirilmesinde yansitilmasini saglamak;

2. Uluslararasi ve ulusal hedeflerin yerel kalkinma planlamasi, uygulamasi ve raporlamasina
entegrasyonunu destekleyin. Yerel ve bolgesel uyum planlarini Ulusal Olarak Belirlenmis
Katkilar ve Ulusal Uyum Planlarina geri gonderin;

3. iklim degisikliginin belirli bir yer ve insanlari icin ne anlama gelecegine iliskin kanit tabanini
iyilestirmek - mevcut bosluklari ve gelecekteki ihtiyaclari ele almak amaciyla; ve

4. Sehirlerin yani sira yerel ve bdlgesel ydnetimlerin uyum projeleri hazirlamalarina ve bunlari proje
hazirlama olanaklari araciligiyla finansman ve kapasite gelistirmeye baglamalarina destek olun.

Tesekkiirler

GOzden gecirenler: Stelios Grafakos (GGGI)



Kentsel Iklim Finansmant:

Kuresel Eylemlerden Yerel Eylemlere

Michele Stuave Priscilla Negreiros:
1: C+3C Sistemi e Strategie Srl; ( michele.stua@gmail.com )

2: Iklim Politikasi Girisimi (CPI)/Sehirler Iklim Finansmani Liderlik Ittifaki (CCFLA); ( priscilla.negreiros@cpiglobal.org )

Soyut:

Kentsel Alanlar (KAP) hizla artan bir iklim degisikligiyle ilgili tehditler kiimesi kaydediyor. Bunlar
dogrudan (6rnegin seller, kurakliklar ve asiri hava olaylarinin sikligi ve yogunlugu) veya dolayli (6rnegin
ekonomik ve sosyal stresler ve saglik riskleri) olabilir. Bu iklim olaylari artik dinyadaki bircok KAP i¢in
onemli bir tehdit olustururken, sera gazi (GHG) emisyonlari agisindan etkileri artmaya devam ediyor.
Entegre azaltma ve uyum stratejileri, KAP'lerin iklim degisikligi zorlugunu dizginlemesine olanak taniyan
tek guvenilir ¢6zim gibi gértinuyor. KAP'lerin bu stratejileri ve karsilik gelen eylemleri desteklemek icin
etkili araclara ihtiyaci var. Ginumuzde KAP'ler iklim degisikligi tartismasinda 6neme sahip - ilgili
uluslararasi anlasmalara (6rnegin Gindem 2030 ve Paris Anlasmasi) dahil edilmesiyle; uluslararasi
kuruluslarin (BM-Habitat gibi) 6zel eylemleriyle; ve giderek artan sayida ulusal kentsel politikada iklimle
ilgili sorunlarin varligiyla dogrulandi. Ancak, bu 6nem genellikle etkili mali destekte basarisiz oluyor. Su
anda KAP'lere yonelik mali destek, ulusal hukimetler; sehirlerin kendi kaynaklari; uluslararasi kamu
fonlari dahil olmak Gzere birden fazla aktorden geliyor; ve 6zel yatirnmcilar. UA'nin iklim finansmani
akislar1 2017-2018 yillari arasinda ortalama olarak yillik 384 milyar ABD dolarina ulasti (Cities Climate
Finance Leadership Alliance, 2021). Ancak bu, yillik 5 trilyon ABD dolari tahmini ihtiyacinin yaninda clce
kalyor. Bu politika 6zeti, UA'larin yerel iklim eylemleri icin yeterli finansman seviyelerine erismesi i¢in
gereken gerekgeyi ve kapsami ele aliyor. Ayrica, UA'larin diinya ¢apinda iklim stratejilerini destekleyen
finansman sistemlerini uygulamak icin ilk adimlari sunmay1 amacliyor.



1 8 Kentsel iklim eylemi: Politika 6zeti dizisi

Kentsel alanlar iklim degisikligiyle miicadeleye 6ncelik vermeli

Tahmini 4,4 milyar toplam nifusa sahip olan kiresel nifusun %50'sinden fazlasi Kentsel Alanlarda (UA'lar)
bulunmaktadir. Bunlar, iklim degisikligi tehditleriyle micadelede azaltma ve uyum stratejileri araciligiyla
merkez sahnede yer almaktadir.

Bircok UA harekete ge¢cmeye hazir. Bugtne kadar 144 tlkede 13.000'den fazla sehir, Kuresel
Belediye Baskanlari S6zlesmesi'ne bagl kaldi ve sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltmak igin
politikalar uygulama, dnlemler alma ve iklim etkilerine hazirlanma s6zu verdi (Kiresel Belediye
Baskanlari Iklim ve Enerji S6zlesmesi, 2022). Sehirler ayrica 6nemli bir yatirim firsatini temsil ediyor
cunku IFC'ye gore, tek basina gelismekte olan pazar sehirleri 2030 yilhina kadar 2,5 trilyon ABD
dolarindan fazla yatirim firsati yaratabilir (IFC, 2018).

Sorun giderek daha fazla ilgi gérurken, ihtiya¢ duyulan ve saglanan finansal kaynaklar
arasinda mevcut bir bosluk bulunmaktadir. Cities Climate Finance Leadership Alliance'a gore
2021'de saglanan finansal kaynaklar ortalama olarak yillik yaklasik 384 milyar ABD dolart ile
sinirhdir (Cities Climate Finance Leadership Alliance, 2021). Bu nedenle, bu sorunu
gecikmeden ele almak icin yeni ¢cozumler ve yenilikci yaklasimlar bulunmasi zorunludur.

Finansal akislar ve bosluklar

Kentsel politika yapicilar, sel haritalamasi, kriz ydnetimi, toplum katilimi, agag dikimi ve uzun vadeli
planlama dahil olmak Uzere iklim degisikligine karsi adaptasyon ve dayanikllk stratejileri olusturmak
icin politikalar yuarurluge koyuyor. Sehirler iklim degisikligini ele almak icin cabalarini artiriyor. Ancak,
mevcut yatirim yollari hala azaltma, adaptasyon ve dayanikhlik hedefleriyle tutarsiz. Harcama da
gerekli olanin ¢ok altinda kalmaya devam ediyor.

Finance, technology and capacity building requests (National vs Urban)
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Sekil 4: Ulusal ve kentsel diizeylerde uygulama araglarina ydnelik talepleri olan NDC'ler. Kaynak: Urban Climate Action. The Urban

NDC'lerdeki Icerik: Kiiresel Inceleme 2022.

Yalnizca kamu harcamalarini g6z 6nuinde bulundurarak, yerel yénetimler su anda iklim degisikligini ve
cevreyi dogrudan etkileyen sektdrlerde kamu yatiriminin ana saglayicilaridir. 2000-2016 yillari arasinda
tum kamu yatinimlarinin %64'tind olusturmaktadirlar. Ancak yerel ydnetimler iklimle ilgili
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harcamalar ve yatirimlar 2000-2016 yillari arasinda ortalama olarak GSYIH'nin yalnizca yaklasik %1,3'in( ve %0,4'Gn( temsil
ediyordu. Bu, gecis finansmani ¢cabalarinin él¢eklendirilmesinin gerekliligini gdstermektedir (OECD, 2020).

UA'lar icin kamu ve uluslararasi fonlamada 6nemli bir artisa ihtiya¢ duyulurken, bu fonlar
kentsel yatirim acigini kapatmak icin yeterli olmayacaktir. Olcekli 6zel yatinmlar, sehirlerin
iklim degisikligine karsi ¢cabalari icin gereklidir. Uygun 6zel finansal akislari cekmek igin
gereken kosullarin saglanmasi, 6zel sektor ve toplumla daha aktif bir etkilesim de dahil
olmak Uzere yeni yaklasimlar ve yenilik¢i araglar gerektirir.

Alternatif ¢6zimler

Kentsel iklim finansmanini hizlandirmak ve 6lceklendirmek icin kapsaml bir yaklagsima ihtiyag
vardir. Olumlu degisimi yonlendirebilecek temel unsurlari kapsamalidir. Paris Anlasmasi (PA),
bu tur gereklilikleri ele almak icin yeterli bir cerceve sunar. PA yapisi, UA'lar i¢in benzersiz bir
firsat sunar - 4, 6 ve 7. maddeler en buyuk beklentileri yukseltir.

Madde 4, ulusal otoritelerin kisa ve uzun vadeli iklim hedeflerini ve stratejilerini tanimlamasini
gerektirir. Ulusal Olarak Belirlenen Katkilar (NDC), bagimsiz ulusal ¢abalar olarak tanimlanir.
Bunlar, merkezi hukumetler ve alt ulusal kuruluslari arasinda isbirlik¢i tartismalar yapilirsa ¢ok
daha etkili olabilir. Bir tlkenin NDC'siyle uyumlu 'Kentsel Belirlenen Katkilar' (UDC) kurarak,
sehirler ulusal otoritelerin NDC'lerini gelistirmelerine destek olabilir (UN Habitat, 2023). UDC'ler,
UA'larin 6nemli iklim eylemlerini uygulamak icin gereksinimlerini belirtmelerine ve
ayrintilandirmalarina 6nemli dlcude yardimci olabilir.

Madde 6, sehirlerin ihtiyaglarina ve firsatlarina hitap ederse 6zel yatirim firsati saglayabilir. Genel
isleyisinde belirsizlikler devam ederken, Madde 6 dunya ¢apinda 6zel yatirrmcilar arasinda ilgi
uyandirdli. Madde 6 tartismasinin mevcut evrimleri, sisteminin yakinda herhangi bir génulli
karbon piyasasini asacagini ve azaltma i¢in 6zel yatirimlar icin kiiresel referans haline gelecegini
ongéruyor. Ozellikle alt ulusal varliklara hitap etmese de, Madde 6 ile kentsel alanlar arasindaki
sinerjiler hakkindaki tartisma herhangi bir uluslararasi iklim politikasi forumunda surekli hale
geldi.

Son olarak PA'nin 7. Maddesi, uyumu artirma stratejilerini vurgular. Sehirlerin iklim degisikligi
uyum tartismasinda temel bir odak noktasi olmasi ve Paris Anlagmasi'na dahil edilmesi hayati
onem tasir. Bunun nedeni, kentsel iklim yatirimlarinin yalnizca kiiguk bir yizdesinin (%9) ktresel
6lcekte uyum projelerine yonlendirilmesidir (Cities Climate Finance Leadership Alliance, 2021).

Bunu hesaba katarak, dikey entegrasyonu énceliklendiren ulusal bir tartisma sarttir. Bu, iklim finansmaninin
sehirlere akici bir sekilde akmasini saglamak i¢in farkli hiktmet dizeyleri arasinda is birligi ve koordinasyonu
tesvik etmeyi gerektirir. Bu, finansman kaynaklarini desteklemek icin gerekli uygulamalari ve prosedurleri
standartlastirmaya yardimci olur (UNDP, 2017).

Son olarak, sehirlere daha fazla teknik yardim saglanmasi, uluslararasi fonlara erismelerini ve iyi yapilandiriimis
projeler uygulamalarini saglamada hayati 6neme sahiptir. Gerekli uzmanhgi ve destegi saglayarak, sehirler
karmasik finansman mekanizmalarinda gezinebilir, saglam teklifler gelistirebilir ve iklim finansmani ¢ekme
potansiyellerini en Ust dizeye c¢ikarabilir.

Bu yaklasimlarin bir araya gelmesiyle, kentsel iklim finansmanini ilerletmek ve daha dayanikli ve strdurulebilir sehirler
insa etmek icin ihtiya¢ duyulan dénastimsel degisime ivme kazandirilabilir.
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Oneriler

Bu makalede ele alinan hususlar goz 6niine alindiginda, UA'larin yerel iklim eylemleri icin ihtiyag
duyduklari temel finansal gereksinimlerin belirlenmesi mimkdindar.

« Iklimle ilgili yatirimlar ile UA'lar icin etkili hiikiimler arasindaki mevcut bosluk, kentsel iklim akilli
altyapiya fon saglamak ve yatirim yapmak icin mevcut yetersiz ¢6zamleri yansitmaktadir. Kamu
fonlari tek basina bu boslugu dolduramaz ve 6zel sektérin dnemli 6lglide katkida bulunmasi
gerekir. Genel olarak, mevcut azaltma ve uyum eylemlerinin hizini artirmak sehirler icin bir
onceliktir. Bu nedenle, tim uluslararasi topluluklar icin de bir 6ncelik olmalidir.

« Iklim degisikligi eylemlerine iliskin uluslararasi cerceve (Paris Anlasmasi ile temsil edilir), UA'larin temel
gereksinimlerini karsilamak icin ideal bir referans noktasi haline gelmistir - 6zellikle
Madde 4, 6 ve 7. Paris Anlasmasi'nin 6zel yatirnmlarin artirilmasini agik¢a hedefleyen ve halen
gorusulmekte olan 6. maddesi, kentsel finansman i¢cin énemli bir potansiyel strateji olarak
kabul edilmelidir.

* Ulusal hukimetler harekete ge¢cmeli ve hukimetin farkli dizeylerindeki eylemleri koordine eden
dikey bir entegrasyonu tesvik etmelidir; cabalar uluslararasi, ulusal ve yerel dizeylerde
gerceklesmelidir.

* Sehir duzeyinde teknik araclarin uygulanmasi ve yatirimlari artirmak icin kapasite olusturulmasi
tartismasiz bir dncelik gibi gérunuyor. Bu tur bir uygulamanin derhal baslamasi esastir.

« Ozel sektér ve yerel toplulukla hedefli paydas katilimi, 6zel finansmanin cekilmesine
yardimci olabilir.

Tesekkiirler

Elestirmenler: Diana Kupper (GGGI), Stelios Grafakos (GGGI)
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Soyut

“Doga Tabanli C6zimler Girisimi”“nden alinan bir analiz, bildirilen NDC'lerin yaklasik %84'Untn azaltma
ve uyum i¢in yonetim planlarina Doga Tabanh Cézumler (NBS) faaliyetlerini zaten entegre ettigini
gosteriyor (22 Subat 2022 itibariyla). Cogu durumda, bu faaliyetler agikga NBS olarak tanimlanmamistir,
ancak kavram giderek daha fazla giindeme geliyor. NBS'yi éne cikaran Glasgow Iklim Pakti'nin
imzalanmasi, bu gérunurligun temel nedeni olabilir. Taraflar Konferansi'nin “iklim degisikligi ve
biyolojik cesitlilik kaybinin birbirine bagli kiresel krizlerini ve sosyal ve ¢evresel glvenceleri saglarken
iklim adaptasyonu ve azaltma icin faydalar saglamada dogayi ve ekosistemleri koruma, muhafaza etme
ve restore etmenin kritik rolinu” kabul ettigi belirtiliyor. Bircok durumda, Paris Anlagsmasi'nin taraflari
NBS'nin uygulanmasi icin 6lcllebilir bir hedef de eklediler. Ancak, bunlarin cogu sera gazi esdegeri
azaltma mudahalelerini 6lcmeye odaklandi. NBS'nin olasi ortak faydalari ve beraberinde getirebilecegi
olasi zorluklar hakkinda nispeten az ayrinti verilmistir. NBS'nin sera gazlarinin azaltilmasinda potansiyel
olumlu bir etkiye sahip oldugu buyuk 6lcude kabul edilmistir. Bu politika 6zeti, NBS mudahalelerinin
iklim degisikliginin etkileri baglaminda ele alinmasi gerektigini vurgulamaktadir. Bunun nedeni, yanls
bir sekilde uygulanmasi durumunda uygulamanin kétl adaptasyona donusebilmesi (veya hatta sera
gazi emisyonuna katkida bulunabilmesi - kuruyan batakliklarda oldugu gibi) olabilir.



2 2 Kentsel iklim eylemi: Politika 6zeti dizisi

yonetilen. Bu politika 6zetinde, NBS'nin potansiyel ortak faydalari sunulmaktadir. Ayrica, koti hizmetlerden
kacinmak icin politika entegrasyonu ve tutarlihginin gerekliligi vurgulanmaktadir.

Doga Tabanli C6zumler, 2050 yilina kadar CO2 emisyonlarini en az 10 gigaton azaltabilecek sekilde
hesaplanmistir. Bu, muhafazakar bir temelde tahmin edilmistir (UNEP ve IUCN, 2021) ve azaltma
uygulamasinin temel dayanagi haline gelmistir. NBS ile iliskili CO2 emisyonu azaltiminin ¢ogu, orman
ortisundeki artisa isaret eder. Kentsel alanlara gelince, NBS uyarlanabilir ve dayaniklilik olusturma
yaklasimi olarak bir avantaja sahiptir. Genellikle parklar, yesil alanlar ve su kutleleri ile karakterize edilir.
Bu mudahaleler, UNFCCC'ye sunulan ¢cogu NDC raporunda beyan edilmistir. 2022'de, Uluslararasi Doga
Koruma Birligi (IUCN), tlkelerin yaklasik %84'Gnin NBS uygulamasini azaltma énlemleri olarak
bildirdigini tespit etti. Uyarlama odakli NBS'nin etkinliginin daha fazla degerlendirilmesi gerekirken, su
anda NDC'lerde ve Ulusal Uyarlama Planlarinda (uyarlanabilir kapasiteyi artirma agisindan) bulunan
sehirlerde NBS'ye yonelik énemli bir destek dalgasi bulunmaktadir. Ulkelerin kentsel diizeyde azaltma
cabalarini nasil raporladiklarina iliskin olarak, NBS uygulamasi bu yayinin bir parcasi olarak
gerceklestirilen analizde buyuk 6lcide benimsenmistir. Bu durum 6zellikle kentsel yesil alanlari ve yesil
altyapiyr artirmaya odaklanan mudahalelerde gecerliydi.

IUCN, NBS'yi toplumsal zorluklari ele alan dogal veya degistirilmis ekosistemleri korumak, strdurulebilir
sekilde yonetmek ve restore etmek icin etkili ve uyarlanabilir eylemler olarak tanimliyor. Ayni anda insan
refahi ve biyolojik cesitlilik faydalari sagliyorlar (Cohen-Shacham, Walters, Janzen ve Maginnis, 2016). UNEP,
2022'de tanima daha fazla ayrinti verdi ve NBS'yi "toplumsal, ekonomik ve cevresel zorluklar etkili ve
uyarlanabilir sekilde ele alirken ayni anda insan refahi, ekosistem hizmetleri ve dayaniklilik ve biyolojik
cesitlilik faydalari saglayan dogal veya degistirilmis karasal, tath su, kiyl ve deniz ekosistemlerini korumak,
muhafaza etmek, restore etmek, strduruilebilir sekilde kullanmak ve yénetmek icin eylemler" olarak
tanimladi (UNEP, 2022)

NBS, genel olarak sera gazlarinin (GHG) azaltilmasinin tesine gecen hizmet ve mallar Uretebilen
onlemler olarak ilan edilmistir. NBS'nin ortak faydalari, kentsel alanlarda iklim degisikligine uyum
sureclerini ayni anda destekleyebildikleri icin populerdir - 6rnedin is1 adasi etkisini azaltmak, saglikh
ortamlari desteklemek veya afet riskini azaltmaya yardimci olmak gibi. Bu nedenle, cesitli aktorler
(uluslararasi, ulusal ve 6zel sektor aktorleri dahil) tarafindan benimsenmeleri yaygindir. GHG'yi
azaltmayi (ekosistemlerin bozulmasini veya kotu yonetilmesini 6nleyerek) amaclayan eylemlerden,
CO2 sekestrasyonunu artirabilecek ve belirli baglamlara - sehirler dahil - ekosistemik hizmetleri
gelistirebilecek yenilerinin yaratiimasina kadar uzanir.

Azaltma ve Uyum Stratejilerinin bir parcasi olarak NBS icin Artan Fonlama, Planlama ve Politikay! Desteklemek icin
Yeni Onlemlere ihtiya¢ Oldugunu Vurgulamaktadir

Doga Tabanli C6zumlerin (NBS) uygulanmasi ve bunlarin Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilara (NDC'ler)
entegre edilmesi, hizlanma i¢in ¢ok sayida firsat sunar. NBS'nin popularitesi, tahmini yillik ktiresel
yatirimi 154 milyar ABD dolari olan ¢esitli bagisci semalari ve yénetmeliklerinin varhgiyla kanitlanmistir
(UNEP, 2022). Kalkinma ve politika topluluklari arasinda hakim olan fikir birligi, NBS'nin popularitesinin
fazlasiyla hak edildigidir. Bunun nedeni, NBS'nin maliyetli mihendislik ¢dzimlerine ikna edici
alternatifler sunmasidir. Ayrica iklim adaptasyonunu, azaltmayi ve biyolojik ¢esitliligin restorasyonunu
etkili bir sekilde ele alabilir. Ancak, NBS'yi kentsel alanlarda uygularken endiseler ortaya cikar.
Mudahaleleri uygulamadan 6nce, NBS planlamasi gelismis politika tutarliligi ve entegrasyonunu
gerektirir. Bu cok dnemlidir - yalnizca Uretebilecekleri ¢esitli ortak faydalar ve sektorler ve sosyal gruplar
arasindaki etkileri nedeniyle degil - ayni zamanda istemeden neden olabilecekleri potansiyel
dezavantajlar nedeniyle de.

(Gémez Martin, Giordano, Pagano, van der Keur ve Costa, tarafindan agiklanan konseptin uyarlanmasi,
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2020), NBS politika entegrasyonu ve tutarlilik calismalari IUCN tarafindan 6zetlenen altin standarttan 6teye
evrilmelidir. NBS'nin amaglarini sehir dizeyindeki politika yapiminin tim asamalarina dahil etmelidir - hem
cevresel hem de ¢evresel olmayan (IUCN, 2020). Bu, beklenen tim kétu hizmetleri bir araya getirme
girisimiyle tamamlanmalidir - politikalarin genel degerlendirmesinin bir parcasi olarak dahil olmak Gzere.
Ayrica, NBS politikalari ve/veya dnlemleri ile diger politikalar arasindaki celiskileri en aza indirme
taahhuadunu de icermelidir.

2021 yihnda IUCN, NBS'nin uygulanmasi icin kapsamli bir standart gelistirdi. Bu standart, kullanicilara
bir veya birden fazla toplumsal zorlugun Ustesinden gelebilecek NBS'nin tasarimi ve dogrulanmasini
saglayan guglu bir cerceve saglamayl amacglamaktadir. Bu standart, kentsel alanlar icin tasarlanmamis
olsa da, 6zellikle kentsel baglamlarda ve gelismekte olan Ulkelerde, gelismis 6nceden NBS politika
entegrasyonu ve tutarliligina olan ihtiyacin altini ¢izmektedir. Bunun nedeni, NBS'nin planlanmasi ve
uygulanmasi icin temel dnkosullardan birinin, kentsel planlamayi diger kentsel sektorlerle uzlastirmak
olmasidir. Aslinda, sektorel politikalarla ele alindiginda NBS uygulamasi etkili bir sekilde
gerceklesemez. Bu, NBS'nin halk sagligi, konut veya arazi kullanim planlamasi gibi ¢evre disindaki
sektorler Uzerindeki olumlu etkisini sinirlar.

Vaka calismalari, NBS'nin uzun vadede uygulanmasinin diger SDG'lere zarar verebilecegini
géstermistir (Gomez Martin, Giordano, Pagano, van der Keur ve Costa, 2020; Uluslararasi iklim
Dedgisikligi Paneli, 2022). Bunun nedeni, yesil alanlarin artirilmasinin mulk degerlerini artirabilmesi ve
savunmasiz nufuslari dezavantajli duruma dusurebilmesidir. Kentsel taskinlari azaltmak icin
surdurulebilir kentsel su drenaj sistemlerinin (SUDS) olusturulmasi da sivrisinekleri ve vektor kaynakli
hastaliklari artirabilir.

BM-Kentsel GUndem'e (Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 2017) gore, kentsel planlamada degisiklik
yapmak icin farkl sektorlerin entegrasyonu hayati 6nem tasimaktadir. (Gémez Martin, Giordano,
Pagano, van der Keur ve Costa, 2020) tarafindan énerilen cerceveye dayanarak, Doga Tabanli
Cozumler (NBS) ile iliskili potansiyel dezavantajlari en aza indirmek icin dnceden politika
tutarliligini ve entegrasyonunu artirmak onerilir - 6zellikle de éncelikli olarak azaltma veya uyum
amaclari icin tasarlanmis olanlar. Onerimiz, cesitli politika sektérleri arasinda tutarlihgi saglamayi
ve NBS'yi azaltma icin planlarken 6ncelikleri ve zaman cizelgelerini hizalamayi icerir. Bu, uyum ve
azaltma hususlarinin sosyal, fiziksel, ekonomik ve mekansal sonuclarla dikkatlice haritalanmasini
gerektirir. Ornegin, NBS uygulamasi icin uygun alanlari ve zamanlamayi belirlemek tizere ilgili
departmanlar arasinda is birligi yapilmalidir. Bu departmanlar arasinda su yonetimi, doga
koruma, peyzaj planlama, gayri resmi yerlesimler, saglik ve ulasimdan sorumlu olanlar
bulunmalidir. Isbirliginin ayni zamanda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi ve ek risklerin
hafifletiimesine de odaklanmasi gerekiyor.

Potansiyel uyumsuzlugu 6nlemek icin, Doga Tabanh Cézumler (NBS) uygulamasiyla birlikte
iklim hizmetleri gelistirmeyi dikkatlice dusinmek esastir. Bu, NBS dnerilerinin (belirli alanlar
icin sulak alanlar 6nermek gibi) belirli iklim senaryolarinda ters etki yaratmamasini saglar.
Ornegin, belirli bir alandaki yagisin belirli bir Temsili Konsantrasyon Yollari (RCP'ler) altinda
6nemli dlcude azalacagi 6ngorullyorsa, boyle bir alandaki sulak alanin énerilmesi su
kaynaklarinin tikenmesini daha da kotulestirecektir.

Ana mesajlar

NBS o6nlemlerinin uygulanmasini desteklemek icin bu politika 6zeti, kentsel baglamlarda
ve kentsel baglamlar icin 6zel planlama ve yonetim araclarinin gelistirilmesi gerektigini
vurgular. Uluslararasi bagiscilarin ve kamu otoritelerinin su anda gosterdigi NBS
projelerine olan istah g6z éntne alindiginda, yatirimlarin ézellikle de
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belirli yerelliklerin iklim senaryolarini dogru bir sekilde dikkate almayin. Bu kétu hizmetler, gereksiz
hale gelebilecek altyapiya yol acabilir. Ornegin, yakin vadeli RCP senaryolari altinda su temininin
zorlanmasi beklenen bir bolge ve yerellikte bir sulak alan genisletilir ve restore edilirse, sulak alani
desteklemek icin yapilan eylemler bolgedeki su kaynaklari Gzerinde daha fazla zorlanmaya neden
olabilir. Béyle bir durumda, diger senaryolar dikkate alinmaldir. Sehirler ve yerel ydnetimler, veri
yonetimi, izleme ve planlama agisindan daha fazla destege ihtiya¢ duyar. Bu, hem iklim adaptasyonu
hem de azaltma acisindan kentsel NBS'ye dogru yaklasimlarda bulunmalarini saglayabilir.

Oneriler

1. Sehirler ve yerel yonetimler NBS'nin buyuk 6lcekli uygulanmasina girismeden 6nce, "silolardan
arindirilmis" ve buttnsel bir adaptasyon yonetimi yaklasiminin uygulanmasi gerekir. Bu, sehirlerin
cesitli mekansal, cevresel ve sosyoekonomik hususlardaki etkileri agik¢a haritalandirmasini
saglayacaktir;

2. Sehirlerin, iklim senaryolariyla ilgili karar alma sureclerinin yonetimi icin kapasite gelistirme
destegine ihtiyaclari vardir; boylece NBS kararlari istenmeyen sonuglardan kaginabilir;

3. Sehirler ve yerel ydnetimlerin, NBS'nin olasi olumsuzluklarini ydnetmek, analiz etmek ve
degerlendirmek icin destege ihtiyaclari vardir - béylece NBS'nin gunltk yonetimi ve
bakimi yerel halk icin dogru sonuglari Uretir (6zellikle ekosistem hizmetleri ve sosyo-
ekonomik sonuclar agisindan); ve

4. NBS mudahalelerinin gelecekteki iklim zorluklarinin kurbani olmamasi ve koétu hizmet verilmemesi
icin sehirlerin iklim bilgilerine (6zellikle dlceklendirilmis iklim verilerine) erisebilmesi gerekir.

Tesekkiirler

GOzden gegirenler: Shivenes Shammugam (GGGI)
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Soyut:

Sehirler, ginimuz diinya ntfusunun %56'sina ev sahipligi yaptiklari icin (Dinya Bankasi, 2023) 6zellikle afet
risklerine - sel, sicak hava dalgalari veya kuraklik gibi - maruz kalmakta ve savunmasizdir. Ayrica, kimelenmis
kritik tedarik hatlarindan, varliklardan ve altyapidan olugsmalari nedeniyledir. Bu riskler, iklim degisikliginin
olumsuz etkileri, artan emisyonlar ve plansiz kentlesme nedeniyle daha da artacaktir. Yasamlari ve gecim
kaynaklarini korumak; ekonomik ve cevresel kayip ve hasari azaltmak; ve kalkinma kazanimlarini glivence
altina almak icin surdurulebilir ve dayanikli kentsel kalkinmaya yonelik hizlandirilmis yatirim ve hedefli eylem
gereklidir. Bu politika 6zeti, yerel ve kentsel dizeydeki karar vericilerin afet dnleme konusunda finans,
kapasite gelistirme ve teknoloji ihtiyaclarini belirlemelerine yardimci olmayi amaglamaktadir. Onlari ¢oklu
risk perspektifi benimsemeye tesvik eder. Boyle risk bilgili bir kalkinma yaklasimi, karar vericilerin iklim
tehlikeleri hakkinda sistematik olarak raporlama ve NDC'lerde risk azaltici dnlemleri somutlastirma
yeteneklerini artirir - bir silo zihniyetine hapsedilmeden.
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Kentsel Iklim Eylemi - NDC'lerin kentsel icerigi: Kiiresel inceleme 2022 (bundan sonra NDC raporu
olarak anilacaktir) raporunun gosterdigi gibi, G¢ NDC'den neredeyse ikisi kentsel bir odak
noktasina sahiptir (UN-Habitat, 2023). Bununla birlikte, analizi kentsel baglamlarda iklim
tehlikeleri ve hangi yanitlarin uygun oldugu konusunda nispeten belirsiz raporlama oldugunu
gostermektedir. NDC'ler kentsel duzeyde tehlikeleri ve ortaya cikan riskleri ele aldiginda,
oncelikle sel, kuraklik, deniz seviyesinin yukselmesi ve tuzlu su girisi gibi hidrometeorolojik
tehlikeleri belirler. Sicaklik artislari, firtina olaylari, arazi bozulmasi ve heyelanlar gibi diger
tehlikelerden nadiren bahsedilir. Genel olarak, tehlikeler ve riskler genellikle yetersiz bir sekilde
ele alinir ve mevcut ve gelecekteki risklerin sistemik ve birbirine bagli dogasi dikkate alinmaz.

36%

m NDCs with urban content
(123)

NDCs with low or no urban
content (70)

Sekil 5: NDC'lerin kentsel icerigi: NDC'lerin cogunlugu (193'ten 123'U) gli¢lii veya orta diizeyde kentsel icerige sahiptir. (Kaynak: (UN Habitat,
(2023), 5.24)

iklim degisikligi zamanimizin en acil konularindan biri olsa da - ve ortaya cikan tehlikeler daha sik ve
daha yogun hale gelecek olsa da - jeolojik, teknolojik, biyolojik ve insan yapimi tehlikelerden
kaynaklanan diger tehditleri ve bunlarin kentsel baglamlar tGzerindeki etkilerini g6z ardi etmemeliyiz.
Ornegin, heyelanlar - ve ardindan gelen bina ¢ékmeleri - yalnizca asiri iklim olaylarindan (siddetli
yagmurlar ve firtinalar gibi) degil, ayni zamanda depremlerden veya kritik altyapiya midahaleden -
veya ihmalkarhktan - da tetiklenebilir. Bu tur olaylar, 6zellikle yogun nufuslu bélgelerde, 6nlem
alinmadigi takdirde buytk hasara yol acabilir. Gayri resmi yerlesim yerlerinin sakinleri 6zellikle
savunmasiz ve savunmasizdir. Yikilmis, terk edilmis ve erisilemeyen kentsel bdlgelerde, temel
hizmetler (su ve enerji kaynaklari gibi) guivenilir veya erisilemezdir, tibbi bakim engellenir ve atik
toplama garanti edilmez. Acil midahale de sinirlidir ve bu da hastaliklarin hizla yayilmasi gibi
zincirleme etkilerin meydana geldigi anlamina gelir.

Felaketler tamamen énlenemese de, olumsuz ve zincirleme etkileri azaltilabilir. Felaketler
genellikle yalnizca altta yatan risk surdculeri ve ortaya ¢ikan riskler planlama ve karar alma
sureclerinde yeterince dikkate alinmadigi icin meydana gelir. Ne belediye ne de kentsel nufus
herhangi bir dnleyici veya hazirhk dnlemi almadiysa, asiri bir olay felakete dénusebilir.
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Sekil 6: Kentsel ortamlarda kritik altyapi (Kaynak: (Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, 2019), 5. 426-427)

Sektorler, Ulkeler veya bireyler arasinda artan bir baglantinin oldugu bir dinyada

- riskler artik izole bir sekilde yonetilemez. Bunun yerine, karmasik ve birbirine bagl sistemlerin
kaginilmaz bir bileseni olarak ele alinmalari gerekir. Ginumuzun riskleri giderek daha sistematik hale
geliyor ve sosyal, ekonomik ve cevresel sistemler arasinda yayiliyor. COVID-19 salgini, tek bir saglik
tehlikesinin nasil gesitli sektorleri etkileyen ve diinya capinda tim toplumlari zorlayan bir krize
dénusebilecegini 6rnekledi. Bu nedenle, ¢oklu risk perspektifi benimseyen entegre ¢6zumler belirlemeli ve
uygulamalyiz. Bunu yaparken, tim tehlikeleri g6z 6ninde bulundurmali ve bunlarin birbirleriyle olan
baglantilarini ve ardisik etkilerini anlamaliyiz - 6zellikle kentsel dUzeyde.

Risk bilgili karar alma ve Afet Risk Yonetimi (DRM), afet risklerini 6nlemek, azaltmak ve bunlara
hazirlanmak ve asiri bir olay veya afet meydana geldiginde yanit vermek icin ¢cézumler
saglayabilir. Risk analizleri; acil durum planlamasi; afet hazirligi énlemleri; risk transfer
cdzuimleri; ve dayanikli (yeniden) insa ve kurtarma faaliyetlerini icerir. Insanlarin, varliklarin ve
altyapinin savunmasizhgini ve maruziyetini azaltarak - ve insanlarin, topluluklarin ve idari
yapilarin basa ¢itkma ve uyum kapasitelerini gu¢lendirerek - dayanikli kentsel sistemler
tasarlanabilir. Afet risklerini dnlemek ve azaltmak icin gereken belirli kentsel ihtiyaclari
karsilamak icin, NDC raporu kapasite olusturma, finansal kaynaklar ve teknoloji bilgisini
gelistirmenin gerekli oldugunu belirtir. Kentsel risklerin belirlenmesi karmasik oldugundan ve
kaynak yogun bir girisim olabileceginden, sistemik riskleri mimkun olan en iyi sekilde ele almak
icin dnlemler entegre ve sektorler arasi olmalidir.

Kapasiteyi guclendirmek ve olusturmak idari ve teknik dizeyde ve sivil toplum icin dnemlidir. Yerel
yonetimler icinde - ve birden fazla sektérin aktorleri icin - risk bilgili politika planlamasinin anlasilmasi,
uygulanmasi ve degerlendirilmesi sehirleri daha dayanikli hale getirmek icin elzemdir. Pratik eylem,
risk haritalamalari ve stratejileri olusturmayi ve duzenli olarak gtincellemeyi icerir
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(6rnegin, guvenli yerlesim yerlerini ve ticari alanlari siniflandirmak icin i1s1 eylem planlari veya sel riski
haritalari); rutin olarak test edilen hazirlk planlari ve ¢coklu tehlike erken uyari sistemleri olusturmak;
toplumda risk farkindaligini artirmak; ve DRM 6énlemlerini iklim degisikligine uyum ve su yénetimi icin yerel
planlara entegre etmek. Ayrica DRM 6nlemlerinin yerel kalkinma stratejilerine entegre edilmesini de icerir.
Dayanikli kentsel yatirimlari tesvik etmek icin, memurlarin kamu yatirim projelerinin planlanmasi ve
degerlendirilmesinde potansiyel riskleri belirlemeleri ve ele almalari saglanmalidir. Sistemik risklerin
anlasilmasi, bina kodlarinin, yesil alanlarin, elektrik sebekelerinin ve barajlarin kavramsallastiriimasinda bir
iyilestirmeye katkida bulunabilir. Bu tlr planlamalar icin veri tabani son yillarda 6nemli él¢ude iyilestirildi -
bu, uzaktan algilama veya dogal tehlikeleri belirlemek icin yapay zeka yontemlerinin kullanilmasinin bir
sonucudur. Bununla birlikte, ayristiriimis sosyoekonomik verilerin kullanilabilirligine iliskin eksiklikler,
savunmasiz nufus gruplarinin ve olasi maruziyetlerinin belirlenmesini engellemeye devam etmektedir.
Devlet memurlarinin, risk alanlarinin, mekansal ve arazi kullanim planlarinin veya erken uyari sistemlerinin
daha ayrintili haritalanmasina olanak saglamak icin kararlarini her iki veri turanin birlestirilmis analizlerine
dayandirmalari gerekir.

Planlamadan uygulamaya ge¢mek finansmana erisim gerektirir. Sehirlerin afetlerle basa ¢ikmak
icin finansal mekanizmalari varsa, bunlar genellikle mudahale ve kurtarma icin ayrilmis acil
durum fonlarnidir. Dayaniklilik icin finansal kapasiteyi gt¢lendirmek amaciyla, bu fonlar finansman
onleyici ve 6nceden ¢ozumler icerecek sekilde yeniden tasarlanmalidir. Ayrica, uzun vadede risk
degerlendirmesi ve dnlemeye yonelik yeni bireysel finansmanla desteklenmelidir - 6rnegin kritik
altyapiyr koruyan faaliyetlere izin verir. Mevcut finansal kaynaklarin kaldira¢ gcinu artirmak ve
kentsel riskleri yonetmek icin yeni finansmana erismek amaciyla sehirler, risk yonlerini mevcut
yatirim stratejilerine ve sektorel butce hatlarina entegre edebilir - 6rnegin iklim degisikligine
uyum ve azaltma odakli olanlar. Ozel risk bilgili kamu yatirim stratejileri ve finansman secenekleri,
belirli kentsel risk profillerine dayanmalidir. Olasi ekonomik afet etkileri de gelistirilmelidir.

Ek olarak, yeterli teknolojik bilgi birikimine ihtiyag vardir. Risk bilgili bina kodlari ve yéntemleri, insaat
sirasinda ve altyapinin dayanikl bir sekilde onarilmasi baglaminda gereklidir. Buna, asiri sicaga, firtinalara,
depremlere ve uzun sureli yagmura dayanacak felakete dayanikli malzemeler kullanmak dahildir. Bu, kritik
altyapinin bir kriz durumunda toplumun isleyisini saglamasi gerektiginden 6zellikle 6nemlidir. Buna
hastaneler, enerji santralleri, ulasim sistemleri ve idareler gibi altyapilar dahildir. Ayrica, cephe yesillendirme;
sehir parklarinin yeniden agaglandirilmasi; kiyi bélgelerinde kumul stabilizasyonu; ve yagmur suyu tutma
havzalari olarak kentsel géllerin ve su sistemlerinin olusturulmasi gibi Doga Tabanl Cézumler dahil etmek,
sehirlerde sel veya sicak hava dalgalari riskini azaltir. Her iki yaklasim da iklim adaptasyonuna katkida
bulunur, ancak ayni zamanda emisyon azaltimina ve enerji verimliligine de katkida bulunur; érnegin
(yeniden) ingaatta geri donusturdlmus malzemeler kullanildiginda veya sehirler CO2 tutan yesil alanlar
olusturdugunda.

Sivil toplumu tim bu sureglere dahil etmek son derece dnemlidir. Guven olusturur, katilimi garanti
eder, farkindaligi artirir ve insanlarin hizmet aglarina ve erken uyari sistemlerine baglanmasini saglar.
Tum toplum icin dayaniklilik, bilgiye, kaynaklara, katilima ve uygun fiyatl, kolay uygulanabilir
codzumlere esit erisime dayanir. Belirli bir kultir veya toplumdaki (ve bunlarin kesisim noktalarindaki)
normlarin, rollerin ve sosyo-kulturel ve ekonomik faktorlerin etkisini anlamak, afet riskini azaltmak
icin kritik 6neme sahiptir.

Risk azaltma, 6zel kuruluslar tarafindan da énemli 6l¢tide dlceklendirilmelidir. Bunun nedeni, 6zel
sektorun kentsel sistemlerin isleyisine buyuk dlcide guvenmesi ve varliklari ve yatirimlari kayiplardan -
afetler dahil - korumaya yonelik guclu bir ilgi duymasidir. Bu nedenle, artan kamu-6zel
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Ozel sektérin dayanikhih@i artirma ve uygun fiyatli sigorta ¢ézimlerine katiimini tesvik etmek
icin yerel yonetimler tarafindan ortakhklar ve ekonomik kalkinma programlari gereklidir.

Bir dizi girisim, dayanikli kentsel planlamanin finansmani, teknoloji bilgisinin gelistiriimesi ve
kapasitelerin artirilmasi icin ilgili arag ve programlara érnekler sunmaktadir. Bunlar sunlari icerir:

* Sehirleri Dayanikli Hale Getirmek (MCR2030) (Birlesmis Milletler Afet Riskini Azaltma Ofisi, 2024)

* C40 Sehirleri ve Finansman Tesisi (C40 Sehirleri Finansman Tesisi, 2024)

* UN HABITAT'In Sehir Dayanikliligi Eylem Planlama Araci (UN Habitat, 2020)

+ Baglantih Sehirler (Baglantili Sehirler, 2024)

* ICLEI ve kentsel dayaniklilik ve iklim konusundaki programlari (ICLEI - Strdurulebilirlik icin Yerel
Yonetimler, 2024)

« Dayanikli Sehirler Agi (R-Sehirler) (Dayanikh Sehirler Agi, 2024)

+ Afet Risk Yonetimi Kuresel Girisimi (GIDRM) (Afet Risk Yonetimi Kuresel Girisimi, 2024)

* Afrika Dayanikhlik Girisimi (RIA) (Deutsche Gesellschaft flr Internationale
Zusammenarbeit, 2023)

« Diinya Sehir Verileri Konseyi (Sehirler Icin Veriler, 2024)

* Uluslararasi Kizilhag ve Kizilay Dernekleri Federasyonu'nun (IFRC) Kentsel Eylem Seti
(Uluslararasi Kizilha¢ Federasyonu, 2021)

Ana mesajlar:

2050 yilina kadar dinya nufusunun Ugte ikisinden fazlasi kentsel alanlarda yasayacak ve bu kentsel alanlarin
blUyuk bir kismi henliz insa edilmedi. Bu nedenle, kentsel altyapiya yapilan ginimuz yatirimlari risk bilgili bir
kalkinma yaklasimina gore tasarlanmalidir. Bu, gelecekteki kentsel nifuslari, varliklarini ve gegim
kaynaklarini koruyacaktir. Ayrica onlari asiri olaylara karsi dayanikl hale getirecektir.

Riskler ve bunlarin zincirleme etkileri konusunda ortak bir anlayisin tutarli, sektorler arasi olmasi ve

kentsel stratejilere ve finansman planlarina dahil edilmesi gerekiyor.

Nufusu 24 saat icinde uyarabilen erken uyari sistemleri, sonraki hasari %30 oraninda
azaltabilir. Bu nedenle, sehirler tepkiden dnlemeye ge¢meli ve hazirlik, risk azaltma ve
dayaniklilik olusturma yatirimlarini artirmalidir.

Oneriler:

1.Sistemsel riskleri anlayin: Kentsel planlama Uzerinde ¢alisan aktorler ve paydaslarin ¢oklu risk tanimlamasi icin
surecler gelistirmeleri gerekir. Riskleri ve bunlarin kademeli etkilerini anlamak, ele almak ve iletmek icin
sistematik bir yaklasim olmalidir - risk haritalama, ekonomik kayip ve hasar modellemesi ve yerel tehlikelere
guvenli bir sekilde nasil hazirlanilacagini ve bunlara nasil yanit verilecegini aciklayan eyleme gecirilebilir
mesajlar gibi.

2.Etkili risk yonetimini saglayinSehirlerin tehlikeleri ele almak ve riskleri ydnetmek i¢in glclt kanita
dayali stratejilere ve planlara sahip olmasi ve bunlari uygulamasi gerekir. Bunlar ¢oklu risk
yaklagimini izlemelidir. Ayrica, sektdrler ve seviyeler arasinda risk yénetiminin tutarli
entegrasyonunu iyilestiren risk bilgili karar alma sureclerine yatirim yapmalari gerekir. Bu, Ulusal
Belirlenmis Katkilar, Ulusal Uyum Planlari ve Uzun Vadeli Dustk Emisyonlu Kalkinma Stratejileri dahil
olmak Uzere tum 6nemli ulusal ve kentsel politikalar icin gecerli olmalidir. Ayrica ekonomik
kalkinma, iklim degisikligi, atik yonetimi, altyapi ve finansman konusundaki yerel stratejiler icin de
gecerli olmalidir.



3 O Kentsel iklim eylemi: Politika 6zeti dizisi

3.0nleyici tedbirlerin finansmaniXénetimlerin énleme odakl ézel finansal kaynaklar olusturmasi
gerekir. Ayrica kentsel nufusu daha direncli hale getirmek icin kapasite gelistirme dnlemlerine
yatirim yapmalari gerekir.

4.1lgili aktorleri bir araya getirin:Farkli ilgili aktorler bir araya getirilmeli ve planlama sureclerine
dahil edilmelidir. Bunun nedeni, her birinin farkli ihtiyaclari, zayifliklari ve beklentileri olmasidir.
Ayrica benzersiz kapasiteleri ve guclu yénleri vardir. Herkes icin dayaniklilik ancak toplumun
tamamini kapsayan bir yaklagsimla elde edilebilir. Bir araya getirilmesi gereken ilgili aktorler
arasinda hukumet yetkilileri; kritik altyapi operatorleri; sehir planlamacilari; is savunuculari; ve
gayri resmi yerlesim yerlerinin sakinleri, kadinlar ve genclik gruplari gibi sivil toplum
temsilcileri yer alir (Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Bakanligi, 2022),

5.Doga Temelli (6ziimler Kullanin:Doga Tabanl Cézumler ve ekosistem hizmetleriyle ilgili capraz kesimli ve
risk bilgili coziimlere daha fazla yatirim yapilmasi ve bu ¢6ztmlerin gelistirilmesi dnemlidir. Bu ¢cézumler
hem iklim degisikligine uyum saglamaya hem de yanit vermeye katkida bulunmalidir - rnegin sehir
parklarinin yeniden agaclandiriimasi, kiyi stabilizasyonu ve yagmur suyu tutma havzalari.

6. Kutunun disinda dusunun: Bir sehrin risk profilini etkileyebilecek olasi baglam-6zgu risk
suruculerine (iklim degisikligi disinda) dikkat edilmelidir. Bunlara plansiz go¢, ¢catisma,
salgin hastaliklar veya belirli alanlarda sosyal koruma i¢in finansal kaynak eksikligi dahil
olabilir.

Tesekkirler:

Gozden gecirenler: Michele Stua (C+3C Sistemi e Strategie Srl) ve Priscilla Negreiros (iklim Politikasi
Girigimi).
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Soyut

Kayip ve hasar (L&D) kavrami, iklim dedisikligiyle ilgili uluslararasi tartismalarda ve muzakerelerde
6nemli bir odak alani haline geldi. Bu, gelismekte olan ulkelerin iklim degisikligi ve iklim
degiskenliginin etkileriyle giderek daha fazla karsi karsiya kalmasiyla birliktedir. Daha spesifik olarak,
dunyadaki kentsel metropol alanlari ve kentsel ntfuslar iklim degisikliginin etkileriyle micadele ediyor
ve yerel iklim kaynakl kayiplar ve hasarlar yasiyor. Ancak, BM-Habitat tarafindan Ulusal Olarak
Belirlenmis Katkilarin (NDC'ler) kentsel iceriginin yakin zamanda yapilan bir incelemesi, kayip ve hasar,
katilim, cinsiyet ve ¢ok duzeyli ydnetisim gibi ulusal ve kentsel kesisen konular arasinda énemli bir
bosluk oldugunu ortaya koydu.

Ulusal duzeyde L&D'den bahseden 100 NDC'den yalnizca dérdi sehir dizeyinde L&D'ye atifta bulunmustur.
Bu, cok duzeyli ydnetisimin dikey entegrasyonunu iyilestirmenin, ulusal iklim politikasi uygulamasini
gug¢lendirmenin ve yerel iklim eylemini tesvik etmenin 6nemli oldugunu gdstermektedir

- 6zellikle iklim adaptasyonu ve L&D ile ilgili olarak. Ayrica, sehirlerde L&D'yi ele almak icin, sehir
plancilari ve politika yapicilarin iklim etkilerine karsi kirilganligr azaltmak icin eylemlere éncelik
vermeleri gerekir. Bu eylemler arasinda iklime dayanikli yesil ve hibrit altyapiya yatirnm yapmak,
toplum katihmini artirmak, afet midahalesi icin kapasite olusturmak ve erken uyari sistemleri
gelistirmek yer alir. Yasal ve kurumsal cerceveyi guclendirmek de énemlidir
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savunmasiz topluluklari ve ekosistemleri korumak icin. Finansa erisimin iyilestirilmesi, adaptasyon ve
dayaniklilik 6nlemlerinin uygulanmasi igin kritik 6neme sahiptir - 6zellikle sinirl finansal kaynaklara
sahip sehirler icin. Yeniden yapilanma ve iyilestirme cabalari ayrica kultirel mirasin korunmasini ve
iklim etkileriyle iliskili yerinden edilme ve go¢u ele almalidir. Bolgesel ve ulusal is birligi, en iyi
uygulamalari, teknolojileri tesvik etmek ve iklim finansmani ve teknoloji transferi konusunda is birligini
gelistirmek icin de 6nemlidir.

Kayip ve hasar (L&D) kavrami, uluslararasi iklim degisikligi diyalogunda énemli bir odak alani
olarak ortaya ¢cikmistir. Bunun nedeni, yalnizca azaltma ve uyum cabalariyla dnlenemeyen iklim
degisikliginin kalan sonuclarinin ele alinmasinin gerekliligini kabul etmesidir. L&D'yi kentsel
planlama ve politika yapimina entegre ederek, dayanikllik olusturmak ve iklimle ilgili tehlikelerin
etkilerini azaltmak mumkundur. Ayrica, kentsel bolgelerin sonraki nesiller icin yasayabilirligini ve
yasanabilirligini de garanti eder. Secili Ulkelerin NDC'lerinin incelenmesinin ardindan, bu politika
Ozeti (1) kentsel ortamlarda L&D paradigmasina genel bir bakis sunar; (2) L&D'yi kentsel
planlamaya dahil etmek icin temel ilkeleri ve iyi uygulamalari vurgular; ve (3) kentsel bir ortamda
L&D'nin nasil ele alinacagina dair politika dnerileri sunar.

2023 yilinda UN-Habitat tarafindan NDC'lerdeki kentsel icerigi inceleyen bir rapor yuratalda. Ulusal ve
kentsel kesisen konular arasinda buyuk bir bosluk tespit edildi. Kesisen konulardan biri olan L&D,
yalnizca dort NDC (Bahamalar, Gine Bissau, Myanmar ve Suriye) tarafindan kentsel dizeyde acikca
belirtildi. Karsilastirildiginda, 100 NDC ulusal duzeyde L&D'den bahsetti. Bu, cok dizeyli yonetisimin
dikey entegrasyonunu artirmanin, iklim politikalarinin uygulanmasini gi¢lendirmenin ve yerel iklim
eylemini gu¢lendirmenin gerekli oldugunu gosteriyor - 6zellikle iklim adaptasyonu ve L&D konusunda.

Kutu 1: Kentsel baglamda kayip ve hasari anlamak

Kentsel alanlardaki kayip ve hasar (L&D) cesitli bicimler alabilir - asiri hava olaylari (sel,
kasirga ve sicak hava dalgalari gibi) nedeniyle binalara ve altyapiya gelen fiziksel hasarlar
dahil. isletmelere ve kentsel hanelere gelen ekonomik kayiplar, iklimle ilgili kesintilerden
kaynaklanan bir baska L&D turuduar. Bunlara tedarik zinciri kesintileri veya artan sigorta
primleri dahil olabilir. Ayrica, can kaybi ve yaralanmalar, sosyal ve kuilturel etkiler ve ¢evresel

etkiler (biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kaybi gibi) de bir L&D bicimi olarak
dusundulebilir. Kentsel alanlardaki L&D'nin nedenleri ¢cok yonladur - iklim degisikligi ve buna
bagh asiri hava olaylari en ¢ok katkida bulunan faktérlerdir. Strdurulemez kentsel kalkinma
uygulamalari (kétu arazi kullanim planlamasi ve yetersiz altyapi gibi), sosyoekonomik
faktorler (yoksulluk ve esitsizlik gibi) ve iklim politikasi basarisizliklari (yetersiz politikalar ve
finansal destek eksikligi gibi) da kentsel alanlari L&D'ye karsi hassas hale getirebilir.

Her ne kadar sadece doért NDC kentsel iligkili L&D'den agik¢a bahsetse de, bu politika 6zetinin bir pargasi
olarak bir dizi bagska NDC L&D icerigi agisindan incelendi. BM-Habitat raporu 47 NDC'nin dnemli kentsel
icerige sahip oldugunu kabul etti ve bunlari Kime A olarak belirledi. Bu gruptan, bu politika 6zetinin bir
parcasi olarak derinlemesine inceleme icin 32 NDC secildi. Yavas baslangicli olaylar veya asiri hava
olaylarinin neden oldugu durumlar dahil olmak tzere her turli L&D'nin kapsandigindan emin olmak icin
incelemeye cok cesitli anahtar kelimeler ekledik. Bu anahtar kelimeler arasinda "kayip", "hasar", "iklim
degisikligi", "risk", "felaket", "acil durum uyari sistemi", "iklim dayanikhhgi", "yavas baslangicli olaylar" ve
"asiri hava olaylari" yer aliyordu. Bu, sinirli L&D igerigine sahip NDC'lerin
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g0z ardi edilmedi. Ancak, incelemede yalnizca Kime A'daki NDC'ler dikkate alindi  ¢unku bunlarin
Kdme B ve C'deki NDC'lerden daha yuksek oranda L&D igerigine sahip oldugu varsayildi. Yine de,
Kime B ve C'deki NDC'lerin de icgdrulu L&D icerigine sahip olmasi olasidir. Ayrica, politika 6zetinin
yalnizca Kiime A'daki NDC'lerin Ingilizce siiriimlerini inceledigine dikkat etmek énemlidir.

Analizimizde, NDC'lerin bir kisminin L&D'yi etkili bir sekilde ele almak icin 6nlemler iceren ayri bir
bolumu acgikca ekleyerek L&D'ye dncelik verdigini bulduk. Ancak, NDC'lerin cogunlugu L&D'yi dolayh
olarak ele aldi - belgenin ¢esitli bolimlerinde L&D'ye atiflar bulundu ve konuya odaklanmak icin ayri bir
boélum yoktu. L&D'nin ayri bir bélimde ele alindigi bulundugunda, NDC'ler - diger seylerin yani sira -
gecmis ve gelecekteki L&D olaylarinin degerlendirmelerini sagladi. Ayrica, 6nlemlerin basaril bir sekilde
uygulanmasi icin yapilandiriimis bir kurumsal cerceve énerdiler. Ornegin, Vanuatu NDC'si L&D'ye
bagimsiz bir bélimde atifta bulunuyor (azaltma ve adaptasyon durumunda oldugu gibi). Ayrica L&D'yi
bir 6ncelik alani olarak gortyor - 12 politika taahhidinu ana hatlariyla belirtiyor. Bunlara, belirlenen
L&D taahhdatlerini yerine getirmek icin gereken mali kaynaklari tahmin eden bir butge eslik ediyor
(Vanuatu, 2022). Bircok NDC yalnizca L&D kavramina deginse de, yine de iklim degisikliginden
kaynaklanan kayiplari ve zararlari -6zellikle asiri hava olaylarindan kaynaklananlari- ayrintili olarak
aciklamaktadir. Ornegin, Etiyopya NDC'si Vanuatu'nun NDC'sinde bulunan L&D'nin ayrintilarina
girmezken, yine de iklim degisikligi etkilerinin bir kirilganlik analizini kullanarak politikalar formule
etmektedir. Bu, afet riskinin azaltiimasi, kentsel yerlesimler ve ulasim gibi farkh sektorlerdeki kirilganhgi
ifade etmeyi icerir. L&D ile ilgili iceriklere sahip 27 NDC'nin kirilganlik analizini kullanarak politikalar
tasarladigini belirtmek 6nemlidir (Federal Demokratik Etiyopya Cumhuriyeti, 2021).

L&D'nin NDC'lerde tartisildigi baglami daraltmak icin, L&D ile ilgili kelimelerin siklikla ne zaman gectigini
belirledik. Bu analiz Tablo 1'de bulunabilir. L&D'yi ele alirken, finans genellikle NDC'lerde kritik bir konu
olarak vurgulanir. Bunun nedeni, L&D ile basa ¢ikmak icin bircok politikanin finansal destek
gerektirmesidir - dzellikle uluslararasi kaynaklardan. Ornegin, Vanuatu'nun NDC'si, L&D politikalarini
tam olarak uygulamak icin yaklasik 180 milyon ABD dolarina ihtiya¢ duydugunu tahmin ediyor. Ayrica,
L&D icin finansmanin neredeyse %90'inin uluslararasi destege bagli olacagini belirtiyor. Dayanikhlik
olusturmak, L&D'yi ele alirken bircok NDC'nin bir diger 6nemli odak noktasidir. Afet ydnetimi ve risk
azaltma énlemleri genellikle vurgulanir - 6zellikle savunmasiz kentsel alanlar icin. Ornegin Vietnam, bir
iklim dedgisikligi izleme sistemi gelistirmistir; dogal afetler icin erken uyari sistemi kurmustur; sel dnleme
planlamasi uygulamistir; ve buyuk nehir havzalarindaki sel drenaj alanlarini korumustur (Vietnam
Sosyalist Cumhuriyeti, 2022).

Merkeziyetsizlik, L&D'yi ele almada édnemli bir faktor olarak da goérultyor - bircok NDC iklime
dayanikl yerel yénetim ve yerellestirilmis yénetim talep ediyor. Ornegin, Vanuatu'nun NDC'si,
gelistirilmis NDC'sini uygulamak ve L&D hedeflerine ulasmak i¢in kurumsal bir yapiya ihtiyac
oldugunu vurguluyor. Konut ve hizli kentlesme de L&D baglaminda sorunlar olarak tanimlaniyor.
Bu sorunlari ele almak icin uygun maliyetli ve verimli araclar olarak Doga Tabanli Cézumler (NBS)
oneriliyor. Bazi NDC'ler ayrica ekonomik olmayan kayiplari da kabul ediyor - iklim degisikliginin
saglik uzerindeki olumsuz etkileri; erozyon nedeniyle arazi kaybi; kultirel miras ve yerel bilgi
kaybi; ve biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin kaybi. Kesitsel konular

- Cinsiyet, insan haklari ve yerli halklarin haklari gibi konular da siklkla kayip ve hasarla
birlikte anihr.
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Oneriler

Kentsel alanlarda L&D'yi ele almada, kentsel sistemlerin karmasikligi, kentsel baglamlarin ve
ihtiyaclarin ¢esitliligi ve 6ngorulen iklim degisikligi etkilerinin belirsizligi gibi potansiyel
zorluklar vardir. Bununla birlikte, teknoloji ve veri analitiginin kullanimi ve doga temelli
¢6zumlerin benimsenmesi gibi eylem ve yenilik firsatlari da vardir. Ozetle, kentsel baglamda
L&D'yi ele almak i¢in asagidaki dneriler dnerilmektedir:

1.1klim dedisikligini ana akima tasiyin ve kentsel planlamaya risk odakl bir yaklasim ekleyin.Bu,
zayifliklari belirlemek icin kapsamli risk degerlendirmeleri yapmayi ve her kentsel alanin 6zel
baglamina gére uyarlanmis uyum stratejileri gelistirmeyi icerir. Iklim dayanikliigina éncelik vererek
ve risk temelli yaklasimlari dahil ederek, kentsel planlama iklim degisikliginin zorluklarini proaktif bir
sekilde ele alabilir ve gelecek icin daha surdurulebilir ve dayanikli sehirler yaratabilir.

2.1klim finansmanina erisimi iyilestirin ve yerel diizeyde finansal mekanizmalar saglayinKalkinma ve finans
kuruluslariyla is birligi yaparak. iklime dayanikli altyapi finansmanina éncelik veren ve yenilik¢i finansal
Urunleri (iklim sigortasi ve risk transfer programlari gibi) tesvik eden 6zel fonlar ve mekanizmalar
arastirilmahdir. Ayrica bunlarin kullanilabilirligini saglamak icin elverisli bir ortam yaratiimalidir. Ayrica,
politika yapicilar yerel yetkililerin iklim finansmanina erismesine ve etkili bir sekilde kullanmasina
yardimci olmak icin kapasite gelistirme programlarina yatirim yapmalidir. Bu ayrica hanelerin ve
isletmelerin L&D ile basa ¢ikmasina yardimci olmak icin tahsis edilen fonlarin seffafligini ve verimli
kullanimini saglayacaktir.

3.Yasal ve yerel kurumsal ¢erceveleri gliclendirmekolasi zorluklari ele almak icin. Zorluklar
arasinda parcalanmis yonetim ve koordinasyonun yani sira dayanikllik ¢cabalariyla iliskili
faydalarin ve risklerin esitsiz dagihmi da yer alabilir. Kentsel politika yapicilar, iklim
dayaniklhihgini kentsel planlama ve kalkinma sureclerine dahil eden yasalar ¢ikararak ve
uygulayarak zorluklari ele almalidir. Yerel yonetimler de proaktif eylemde bulunma
yetkisine sahip olmahdir. Ayrica, politika yapicilar paydas katilimini ve karar alma
surecglerine katilimi tesvik etmelidir. Bu, kayip ve hasari birlikte ele almak ve kentsel
alanlarda dayanikhh@i gu¢lendirmek icin huktmet kurumlari, sivil toplum érgutleri ve
topluluklar arasindaki is birligini desteklemeyi icermelidir.

4.Cok duzeyli yonetisimi destekleyin ve koordinasyonu gtiglendirinfarkli kentsel aktér duzeyleri
arasinda. Bu, farkl hukimet duzeyleri icin net yetkiler ve sorumluluklar belirleyerek; bilgi
paylasimini ve ortak karar almayi kolaylastiran isbirlikci platformlar ve aglar tesvik ederek;
ve yerel hukimetlerin kapasitesini guclendirmek icin mali ve teknik destek saglayarak
yapilmahdir. Politika yapicilar, ulusal stratejileri yerel dnceliklerle uyumlu hale getirerek
iklim politikasi ve kentsel planlamanin dikey entegrasyonunu tesvik etmelidir. Bu, farkli
kentsel paydas duzeyleri arasinda etkili iletisim ve is birligini saglayabilir.

5. Kentsel alanlarin 6zel ihtiyaclarina ve baglamina gore uyarlanmis, yesil catilar veya gecirgen
kaldirimlar gibi, kentsel planlamada Dogda Tabanli C6ztmleri benimseyin ve 6nceliklendirin. Bu,
iklimle ilgili risklere karsi dayanikhihgr artiracaktir. Dogal ekosistemleri korumak ve gelistirmek
icin dnlemler uygulanmalidir. Bunlar, sel kontrold; su aritma; mikro iklim duzenlemesi; ve Isi
adasi etkisinin azaltilmasi gibi 6nemli hizmetler ve islevler saglar.
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Tablo 1

Finansal ihtiyaglar

Ekonomik kaybin belirlenmesi

Uluslararasi destek Finans

Kayip ve hasarin giderilmesinin artan maliyeti
Onemli finansman

Afetlere hazirlik

Afet riskinin azaltilmasi

Afet risk azaltma yonetimi

Afet riskini anlamak

Daha iyi yonetim

iklime dayanikli yerel yénetim Yonetim

Dayanikhhk

Stratejik plan reformu
Konut

Kentsel planlamada NBS Kentsel
Kentlesme

Uyum ve kayip & hasar
Kayiplara iliskin tarihi bilgiler

insan hayatinin kaybi ve zarar gérmesi dgrenme ve Gelistirme

Ulusal ekonomiye zarar ve ziyan

Biyolojik cesitliligin kaybi

Tesekkiirler:

incelemeciler: Patrizia Gragnani (Yonetim Enstitiisti, Sant'Anna ileri Arastirmalar Okulu).
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NDC'lerin kentsel iceriginin Surdurulebilir
Kalkinma Hedefleri, Yeni Kentsel Guindem
ve Goénulli Yerel Incelemelerle
iliskilendirilmesi

David Simon
1: Cografya Bélimd, Royal Holloway, Londra Universitesi: ( d.simon@rhul.ac.uk )

Soyut

17 Surdurulebilir Kalkinma Hedefi (SKH), 2030 GUndemi'nin izleme ve dederlendirme ¢ercevesini
olusturur - bu, BM Uye devletleri tarafindan 2015-16'da kabul edilen kuresel surdurulebilir kalkinma
gundeminin bilesenlerinden birini olusturur. Yeni Kentsel Gindem (NUA) ile birlikte, SKH 11 ve diger
SKH'lerin kentsel iliskili bilesenleri, kiresel gundem icin 6zellikle kentsel bir boyut saglar. Gonullu Yerel
incelemeler (VLR'ler) - yakin zamanda Génulla Alt Ulusal Incelemeler (VSR'ler) tarafindan takip edildi -
SKH uygulamasinin ilerlemesini degerlendirmek icin kullanildi. 2018'den bu yana, diinya capinda
giderek artan sayida sehir ve boélge tarafindan uretildiler. Birlikte, sirdurulebilir kalkinmayi tesvik
etmek ve iklim degisikligiyle micadele etmek igin kentsel ¢abalarin profilini yikseltiyorlar. ilerlemenin
daha eksiksiz bir resmini sunmak icin, bu politika 6zeti SDU.Resilience ve UN-Habitat caligmasindan
NDC'lerdeki kentsel icerik kanitlarini SKH ve NUA uygulamasina iliskin kanitlarla birlestiriyor. SKH ve
NUA uygulamasina iliskin mevcut kanitlar VLR'lerden elde edildi; BM Yuksek Duizeyli Siyasi Forum'a
sunulan ulusal raporlar; BM Surdurulebilir Kalkinma Coézdmleri Agi (SDSN) raporlari; akademik literatir;
ve diger ilgili kaynaklar. Birkag uyari akilda tutulmahdir - 6zellikle mevcut kanitlarin ¢ok parcali ve
akademisyenler ve STK'lar tarafindan yapilan resmi raporlara ve bireysel vaka calismalarina dogru
carpitilmis olmasi.
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Mevcut kuresel sirdurulebilir kalkinma (SD) giindeminin temel bir 6zelligi, uluslararasi incelemeye tabi
ancak herhangi bir kiresel uyum veya uygulama mekanizmasi olmadan gonulltluk ilkesine
dayanmasidir. BM Uye devletlerini (Taraflar) isbirlikci bir ruhla katilmaya tesvik etmek icin tasarlanmis
olsa da, bu hicbir kaldirag veya ceza saglamaz ve iklim degisikligiyle micadeleyi ve koordineli
uluslararasi eylem yoluyla her 6l¢ekte sturdurulebilir kalkinmayi saglamayi ¢ok zorlastirir. Hikimetlerin
baslangictaki motivasyonlari ve niyetleri ne olursa olsun, sonraki taahhutlerin ve ardindan bunlari
yerine getirmek icin yapilan yatirnmlarin ve eylemlerin neden geciktigine veya gelmedigine dair bircok
olasi neden vardir. Bu, olumlu 6érneklerin, akran incelemesinin, iknanin ve belki de gayri resmi baski
veya tesviklerin gosteri etkisinin énemini vurgular.

Klresel SD gtuindemi, 2015-16'da kabul edilen ve benimsenen bes tamamlayici bilesenden
olusur. Kronolojik sirayla bunlar sunlardir: Afet Riskini Azaltma icin Sendai Cercevesi; Kalkinma
icin Finansman Konusunda Addis Ababa Eylem Gundemi; Surdurulebilir Kalkinma icin 2030
Gundemi (SDG'leri icerir); BM iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin Paris Anlasmasi; ve Yeni
Kentsel Guindem. Bununla birlikte, bunlarda herhangi bir dogrudan ekleme veya resmi
baglanti mekanizmasi yoktur.

GoOnullaluk ve dogrudan baglanti eksikliginin bu birlesimi, emisyon azaltma hedeflerini basariyla karsilama,
felaketleri azaltma ve 6ngdrme ve her diizeyde surdurtlebilir kalkinma ve dayaniklilik elde etme konusunda
onemli bir zorluk yaratiyor. Gergekten de, buguline kadar birkag Ulke bu taahhutlerin bazilarini veya tamamini
entegre etmeyi basardi. Baslangi¢ noktasi olarak NDC'lerin kentsel icerigine iliskin raporu (UN-Habitat,
2023) kullanan bu politika 6zeti, bir baglanti eksikligini vurguluyor. Ayrica, SD giindeminin cesitli kentsel
bilesenlerinin nasil birlestirilecegi ve kentsel surdurulebilirligi elde etme ¢abalarinin nasil daha etkili hale
getirilecegi konusunda pratik dneriler de sunuyor.

Urban 60% 14% 46% 2016
Content

164
+27EU . . . 2022
NDCs 191 .

No 41% 2016
2016 2022 Urban A - Strong urban content
content . 2029 B - Moderate urban content

Sekil 7: NDC'lerin kentsel icerik analizi: 2016 ve 2022 sonuglarinin karsilastiriimasi

NDC'lerin kentsel icerigi

UN-Habitat tarafindan 2023'te gerceklestirilen analizden elde edilen olumlu bir vurgu, 2016
analizine kiyasla kentsel icerikli ulusal NDC'lerin toplam sayisindaki mutevazi artistir. Ayrica, orta
duzeyden guclu kentsel icerige dogru énemli bir kayma vardir (Sekil 6). 2022'de 47 tGlke guglu
kentsel icerige ve 76 uUlke daha orta duzeyde kentsel icerige sahipti. Yine de, 193 raporlama
ulkesinin Ugte birinden fazlasinda (70) 2022'de hala kentsel icerik yoktu. Bunun nedenlerini
belirlemek ve bu ulkeleri kentsel emisyon azaltimini dahil etmeye tesvik etmek
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Bir sonraki Ulusal Katki Beyani'nda ele alinmasi gereken 6ncelikler acik¢a ortada.

Raporda, NDC'lerde bulunan kentsel icerik analizinin Ulusal Uyum Planlari (NAP'ler) ve Uzun Vadeli Dusuk
Emisyonlu Kalkinma Stratejileri (LT-LEDS) gibi diger dnemli ulusal kentsel politikalara genisletiimesi
Onerilmektedir. Bunun nedeni, kentsel icerigin tim ilgili ulusal politikalarda tanimlanmasi ve entegre
edilmesinin degerini vurgulamasidir. Kentsel iklim eylemlerine olan ilgiyi ve bu eylemlerdeki hirs dizeyini
gu¢lendirmek amaclanmaktadir. Burada, yerel ydnetimler tarafindan bunlarin nasil entegre edilebilecegine
dair 6nerilerde bulunmak icin SD giindemindeki belirli kentsel bilesenlere odaklaniimaktadir. Bu da, ulusal
politikalara ve gelecekteki NDC'lere daha eksiksiz ve dogru girdiler saglanmasiyla sonuclanabilir.

Bu neden 6nemlidir? Basitce sdylemek gerekirse, kiiresel emisyonlarin yaklasik %70'i kentsel alanlardan
kaynaklanmaktadir ve bu artmaya devam etmektedir. Kentsel alanlar ayrica ¢cogu ulkenin ntfusunun
yasadigi ve iklim dedgisikliginin etkilerini deneyimledigi yerlerdir. Bu nedenle, kentsel yonetimler daha
surdurulebilir ve dayanikh kalkinmayi tesvik etmeyi amaglayan iklim azaltma ve uyum eylemlerini
uygulamada 6nemli aktorlerdir. SD giindemi, isbirlikci cabalarin ve cok duzeyli yonetisimin 6nemini
vurgulayarak bu zorluklar ele almaktadir. Hicbir paydasin bunu tek basina basaramayacagini kabul
etmektedir.

Soézde kesisen sorunlarin profillerindeki temel farkhliklar (yani, hem ulusal hem de kentsel
bilesenlere sahip NDC'lerde bildirilen azaltma ve/veya uyum cabalari) acikca belirgindir. Iki
temsili drnek bunu iyi bir sekilde gdstermektedir. Ilk olarak, Sekil 2, ulusal ve kentsel
emisyonlar acisindan uyum zorluklarindan ve yanitlarindan bahseden NDC'lerin sayisini
karsilastirir. Kentsel alanlarla ilgili olarak, yanitlarin tim kategorilerde zorluklardan daha fazla
olmasi dikkat ¢ekicidir. Bu, kentsel alanlarin ulusal hikumetlerden daha proaktif bir sekilde
uyum mudahaleleri yaptigini ima eder - boylece kentsel bilesenleri NDC'lere dahil etmenin
6nemli oldugu noktasini guclendirir.

Adaptation challenges and responses (National vs Urban)
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Sekil 8: NDC'lerin kentsel icerigi: Uyum zorluklari ve yanitlari (ulusal ve kentsel). Kaynak: Urban Climate Action - The Urban
NDC'lerin Iceridi: Kiiresel Inceleme 2022. BM-Habitat (2023)

ikinci aciklayict 6rnek, NDC'lerde ulusal ve kentsel kesisen konularin belirtiime sayisi
arasindaki keskin farkliliklardir (Sekil 7). Bu, tim
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sorunlar yelpazesi ve her iki duzeyde de en sik ve en az siklikla bahsedilen sorunlar tarafindan
vurgulanmaktadir. Katilim, cinsiyet, kayip ve hasar ve yenilik ulusal duzeyde en sik gorulurken,
gayri resmi yerlesimler ve kamusal alanlar en az sikhkla gérulur. Kentsel dizeyde, en sik
bahsedilen kesisen sorunlar Doga Tabanl Cézumler, ekosistem hizmetleri, gayri resmi
yerlesimler ve gencliktir. Veri kullanilabilirligi, cok duzeyli yénetisim, yenilik, yerli temsil, sosyal
katilim ve dairesel ekonomi kentsel duzeyde en az siklikla goraldr.

Cross-cutting issues (National vs Urban)
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NDC'ler: Kiiresel Inceleme 2022. BM-Habitat (2023)
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Bu farkhliklarin nedenlerinin daha fazla analiz edilmesi gerekse de, bu, NDC'leri uretmede ulusal ve
kentsel hukumetler arasindaki farkh dncelikleri, sorumluluk seviyelerini ve is birligi derecelerini
yansitabilir. Olasi bir agiklama, ulusal hukumetler tarafindan siklikla kesisen konular olarak belirtilen
sorunlarin, ulusal huktumetlerin bunlari tek baslarina uygulayamayacaklarini kabul ettikleri konular
olmasidir. Tersine, kentsel hukimetler tarafindan en sik kesisen konular olarak belirtilen sorunlar,
bunlari tek baslarina ele almak i¢in tam yetkilere ve/veya yeterli kaynaklara sahip olmadiklari
durumlar olabilir.

Durumsal olarak, hukumet duzeyleri arasinda istisare derecesinde genis bir cesitlilik oldugu ve
bazi durumlarda kentsel icerigin ulusal hukimet tarafindan tahmin edilmis olabilecegi
gorulmektedir. Bu, baska bir temel zayiflik kaynagini ortaya koymaktadir ve bu, asagidaki éneriler
bélimuinde ele alinmaktadir.

NDC'leri guiclendirmek icin kentsel kanitlar

BM-Habitat (2023) raporu herhangi bir kentsel kanittan bahsetmiyor veya kiresel SD gundeminin
diger unsurlarindan gostergeler icermiyor. Bu tur baglantilar eklemek, strateji ve politika yanitlarinin
birbirine baghligini blyuk 6lgtde guglendirebilir. Bircok acidan, bu, SD giindeminin her bir unsurunun
bélumlendirilmesini yansitiyor ve bunlarin kurumsallastirilip uygulanma bigimini ortaya koyuyor. Bu,
her Cerceve, Gundem veya Anlasmanin Taraflari ve alt ulusal kuruluslari departmanlar ve yonetim
duzeyleri arasinda is birligi icinde calismaya tesvik etmesine ragmen boyledir.

United Cities and Local Governments (UCLG) tarafindan 2021'de yayinlanan bir rapora gore, UCLG
Uyelerinin SDG uygulamasina iliskin VNR'larin derlenmesi konusunda ulusal hukimetleri tarafindan
danisilanlarin orani aslinda azaldi. Bu, yerel hikimetlerin eylemlerini ve raporlamalarini artirma
yoénundeki 6nemli cabalarina ragmen gerceklesti.

Buna gére, Politika Ozeti'nin bu son bélimd, kentsel icerik ve Giindem 2030'un yerellestirilmesi
surecinin (6zellikle de hizla artan sayida kent tarafindan uretilen VLR'ler araciliiyla) sistematik olarak
NDC'lere nasil aktarilabilecegini 6nermektedir.

VLR'ler, eski Baskan Trump'in ABD'nin Paris Anlagsmasi'ndan c¢ekildigini duyurmasiyla New York
Sehri'nin VNR'nin yerel bir esdegerini Ustlenme karariyla ortaya ¢ikti. VLR'ler i¢in bir emsal ve resmi bir
mekanizma veya inceleme sireci yoktu. Ancak, VLR'ler artik sehirlerin BM Ekonomik ve Sosyal isler
Bakanligi'na (UNDESA) yaptiklari basvurular yoluyla olusturuldu. VLR'lerin gercekte nasil Uretildigi, hala
bir sablon veya standartlastiriimis bir metodoloji olmadigindan édnemli dlcude farklilik gésteriyor.
Raporlama yapan sehirlerin yaklasik %40" ulusal hukimetlerine danisti ancak cogu danismadi. Bu,
ustlenilen kritik 6z degerlendirme veya kamuoyu katilimi dizeylerinin - son derece segici ve tanimlayici
6z tanitima kiyasla - da farklilik gésterdigi anlamina gelir. Bununla birlikte, bunlar SDG'leri
uygulamadaki yerel hukimet ilerlemesinin oldukca kapsamli ve sistematik degerlendirmelerini temsil
eder. VLR'lerden gelen bilgiler, VNR'lerini gelistirmek i¢in ulusal hukimetlere kolayca aktarilabilir.

Gundem 2030 ve SDG'ler gibi, ¢cok iddial Yeni Kentsel Guindem (NUA) iklim degisikligi, surdarulebilirlik
ve dayaniklilik konusunda butunlesik eylemi savunur. Bu, uygulanabilir oldugunda azaltma ve
adaptasyonu birlikte ele almayi icerir. Bu, hem kaynak verimliligini hem de ortak faydalari en Ust
duzeye ¢ikarmak icindir. NUA'nin belirli bir izleme ve degerlendirme cercevesi yoktur ve SDG'ler
giderek artan bir sekilde UN-Habitat'in raporlama panolari ve diger mekanizmalar aracihgiyla bu rolu
oynamaktadir. Kentsel duzeyde, SDG 13 (iklim eylemi hakkinda) azaltma,
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Hem VLR'lere hem de VNR'lere dogrudan etki etmesi gereken adaptasyon ve diger énlemler - ayrica potansiyel olarak
NDC'lerin unsurlarina da etki etmelidir.

Bunlar, kiiresel SD gtiindeminin bilesenleri arasinda daha iyi entegrasyonun nasil saglanacagina dair sadece érneklerdir.

- ve hukimet duzeyleri arasinda - ilgili hedeflere ulasma yolunda ilerlemeyi buyuk 6l¢ide
artirabilir. Ayrica, izleme ve raporlama islevlerinin saglamhginin nasil iyilestirilebilecegini de
orneklendirirler. Yukaridaki analiz, asagidaki énerilerin temelini olusturur.

Oneriler:

1. Bir¢ok ulusal hikimetin kentsel emisyonlarin azaltiimasi konusunu NDC'lerine neden héala dahil etmediginin
nedenlerini tespit etmek ve onlari bunu yapmaya tesvik etmek, UNFCC sekretaryasi ve UN-Habitat icin acil
bir 6nceliktir;

2. Ulusal hukumetler, mimkun olan en dogru NDC'leri uretmek icin alt ulusal
hukUimetlerle -6zellikle kentsel alanlardakilerle- aktif olarak isbirligi yapmahdir;

3. VLR'ler, SDG'leri uygulamada yerel hukimet ilerlemesinin oldukca kapsamli ve sistematik
degerlendirmelerini temsil eder. Bu nedenle, VLR'lerden gelen bilgiler, VNR'lerini gelistirmek icin
ulusal huktimetlere kolayca iletilebilir - ve potansiyel olarak NDC'lerin unsurlarina aktarilabilir.

4. Kentsel dizeyde, SDG 13 (iklim eylemiyle ilgili), hem VLR'lere hem de VNR'lere dogrudan aktariimasi
gereken azaltma, uyum ve diger 6nlemlerle ilgili verileri toplar.

Tesekkirler:

incelemeciler: Patrizia Gragnani (Yénetim Enstitiisti, Sant'Anna ileri Arastirmalar Okulu).
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