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SECAP'lar enerji ve arazi kullanim planlamasi
arasinda sinerjiyi tesvik eder.

* Mekansal bittinlesme ve cesitli finansman The role of sustainable energy and climate action plans (SECAPs)
SECAP'In etkinligini artiriyor. in urban energy transition
* Orta buyuklikteki sehirlerde en fazla

Holistic energy and climate planning is crucial for Sustainable

SECAP'In bulundugu AB (lkesi ispanya'dir. Land Menagement (SLM)

The work focuses on evaluating SECAPs in medium-sized

SECAPs offer significant potential as integrated tools for SLM.
However, despite their design for full integration, they often fail to
achieve this in practice.

This gap highlights the need for collaborative frameworks that
enhance multlevel, multiscale, multisectoral—keys to ensuring
their effective implementation.
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Buttinlesik bir SLM yaklasimi, SECAP'larin ok Objective: Reconnectland-use planning with eneray planning to

enhance integration and execution

seviyeli, cok 6lcekli ve cok sektorlt boyutlarini
birbirine baglar.

Integrated assessment of SECAP and SLM planning tools in the
urban energy tray
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Selection criteria: Medium-sized cities, temporal variations, &
diverse approaches. J;
Comparative analysis of SECAPs and their integration with urban e
planning tools.
Case studies: A Corufia, Bilbao, Huelva, Leon, Terrassa,
Valladolid y Vitoria.
Introduction Methodology Results
MAKALE BILGISI SoYuT
Editér: Shuqging Zhao Butuinsel enerji ve iklim planlamasi, Surddrulebilir Arazi Yénetimi (SLM) igin dnemli konulardir. Bu makale, H2020 programi
kapsamindaki 1ISECAP projesi kapsaminda orta buytkliikteki Ispanyol sehirlerine odaklanarak Srdtriilebilir Enerji ve klim
Anahtar kelimeler Eylem Planlari'nin (SECAP) mevcut verilerini elestirel bir sekilde degerlendirmektedir, giinkii ispanya bu sehirler yelpazesinde
SECAP'ler

en fazla enerji plani uygulanan AB ulkesi olarak dne ¢ikmaktadir. Calisma, SECAP'ler araciligiyla sinerji yaratma potansiyelini
degerlendirerek zorluklari ve yerel enerji yonetimine olasi katkilari vurgulamaktadir. SECAP'ler, belirli uygulamalari, diger
Sinerji planlama kentsel ve bolgesel planlarla entegrasyonu veya iyi uygulama 6rnekleri olarak basarisi nedeniyle 6rnek planlara sahip sehirleri
sirdirilebilir Arazi Yénetimi hedef alarak dnceki calismalara dayanarak segilmistir. Amag, arazi kullanim planlamasini enerji planlamasiyla yeniden

Entegre yaklagim birlestirmek, strdurdlebilir enerji planlamasini ve uygulamasini gelistiren sinerjileri tesvik etmek ve sivil toplumu enerji

iklim eylem planlari
Kentsel ekosistemler

donustimine dahil etmektir. Sonuglar, SECAP'ler ile diger kentsel planlama araglari arasindaki etkilesimi ortaya koymakta ve
karsilagtirmali bir yaklasimla mekansal, sektérel ve yénetisim boyutlarinda sinerji olusturmadaki rollerini vurgulamaktadir.
Basarinin temel faktorleri arasinda mekansal entegrasyon, fon kaynaklarinin gesitlendirilmesi ve is birligi cerceveleri yer alir.
Genel olarak, SECAP'ler énemlidir
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yerel enerji yénetimi icin araclar, etkililikleri kamu ve 6zel aktdrler arasinda elde edilen sinerjinin derecesine, diger
kentsel planlarla yakinlagmaya ve aktif vatandag katilimina siki sikiya baghdir. Ancak bazi durumlarda, SECAP'ler
istenen dizeyde koordineli yénetim elde edilmeden dis fonlara erismek icin kullanilir ve bu da etkilerini sinirlar.

1. Girig

Enerji planlamasini kentsel gelisimle butlinlestirme zorlugu, iklim degisikligiyle
mucadele cabalarinda strekli bir sorun olmustur (Akpan Umoh ve digerleri, 2024;
Mi ve digerleri, 2019). 2008 yilinda Belediye Baskanlari S6zlesmesi'nin yururlige
girmesinden bu yana, Strdurulebilir Enerji Eylem Planlari (SEAP'ler) ve
Sardirdlebilir Enerji ve iklim Eylem Planlari (SECAP'ler) gibi Avrupa yerel eylem
planlari, sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltmayi amaglayan AB cerceveleriyle
uyumlu hale getirilmek Gizere surekli olarak gelismistir (Guo ve digerleri, 2020;
Melica ve digerleri, 2018;Rosenow ve digerleri, 2016).

Avrupa politikalariyla uyumlu olmasina ragmen, SECAP uygulamasi sinirh
kalmaya devam ediyor ve diger kentsel planlara yeterince entegre
edilemiyor (Manzanera-Benito ve Capellan-Pérez, 2021;Toopshekan ve
digerleri, 2022). Bu durum buytk 6lgtide geleneksel sektorel yaklasimlarin
ataletinden ve kentsel altyapinin parcal yénetiminden kaynaklanmaktadir (
Lafortune ve digerleri, 2019;Reckien ve digerleri, 2018;Wittmayer ve
digerleri, 2020). Her ne kadar caligmalar SECAP'larin strdarulebilir kentsel
gelismeyi tesvik etme potansiyelini vurgulasa da (Fastenrath ve Braun, 2018;
Geekiyanage ve digerleri, 2021;Grubler ve digerleri, 2016), kaliteleri ve
etkililikleri ayrinti diizeyine ve yerel ydnetimlerin bunlarin uygulanmasina
olan bagliigina baghdir (Rivas-Sanz'dan, 2019).

Bu karmasiklik, mekansal planlama ve arazi kullanim koordinasyonunu
etkili bir sekilde ele almak igin ¢ok seviyeli, cok dlcekli ve ¢ok sektorli bir
yonetisim yaklasimi gerektiren Strdurulebilir Arazi Yonetimi (SLM) ile
yakindan baglantilidir (Cuervo ve Delano, 2019;Dabrowski, 2022;Lee ve
Koski, 2015;Lozano ve digerleri, 2018;Rando Burgos, 2022;Zacharopoulou ve
digerleri, 2021):

* Cok duzeyli etkilesimler, yerel, bolgesel, ulusal ve ulusustu
dizeylerde yonetisimi koordine ederek, karar alma ve kaynak
seferberligini gelistirmek icin kamu-6zel sektor ortakliklarini ve
vatandas katihmini saglar.

Cok olgekli etkilesimler, mekansal ve zamansal boyutlari bitdnlestirir,
politikalari 6l¢ek 6zelindeki ihtiyaglara gore uyarlar ve kisiye 6zel finansman
kaynaklari saglar.

Cok sektorlu etkilesimler, enerji, ulastirma ve sehir planlama gibi
sektorler arasi is birligini tesvik ederek ekolojik ayak izlerini en aza
indirir ve butunlesik strdurulebilirlik stratejileri gelistirmek icin
diger planlama araglariyla uyum saglar.

Tablo 1saglarhizli bir genel bakis Bu belgede atifta bulunulan ve son
bes yilda (2020'den beri) kartopu metodolojisini kullanarak SLM ve/veya
SECAP'leri ele alan makaleler (Wohlin, 2014). Bu makaleler, SLM entegre
yaklagiminin kapsamina gére kategorilere ayrilmistir ve kapsadiklari
boyutlari gésteren bir nokta vardir.

Bu gorsel 6lcegin = AsszdizimibVeblam t O wesersiore cok seviyeli, cok katmanli olsun,
amaci ve ¢ok sektor|iRuisiei CRDbaslangic N Baton SB&R'ler gz 6niine alindiginda
baslangicta tasarlanmisti auaxaenFoss-se ClQrallide SMulales'i ve sektérleri
hiikiimetlerin tip seviyeleri nce, ben miwel@Mentationlar Goirlestiren enstriimanlar.

Sanatc drnedi  Beftinde 3@Mom NTrineni 1¢esitli yaklasimlar gésterir
Etkili entegrasyonun Beals Hegis yeBdnpe Rmansiyon elde etmede
literatiirde karsisnda  THOU t vuasave di siirekli bosluklar, vurgulaniyor
daha fazla arastirmaya ihtiyag var Acch.ben N %brunum B’@'\BU kavramsal cerceve, onemli
6nemli potansiyel w Bece t HveSECuaunyap! Tayni zamanda, cok sektérlii bir
6zlinde dahil olan  Tes muwldaBuiye, Multisk Ayonetim anlayisina sahip olan
bahseder. Ancak, w  hi¢ d vERRTEdil€Zwssnam sV EECAP'lar siklikla
képrilemede yetersiz kalmak bu |O§ ens'AgB(etki Befimlanmaktadir.

1ISECAP (icinde StitutioNAkara B¥ENegreV@secap) H2020 projesi
ca'yi gelistirmeyi amagliyor bariscil VEX yayin iC AyazarBeﬂurmebinrngi yonetmek icin baglari

kalkinma ve sivil toplumun enerji déntstimuine katihmi (1ISECAP, 2024).
Bu bakis agisiyla, enerji ve arazi kullanim planlamasinin etkili
entegrasyonuna yonelik sistemsel engelleri arastiriyor ve surdurulebilir
kentsel kalkinmayi basarmak icin is birlikgi cercevelerin énemini
vurguluyor (Amin ve Mourshed, 2019;Baskent, 2021).

Sekil T1ISECAP projesinin lye ulkeleri (Danimarka, Estonya,
Yunanistan, italya, Hollanda, Slovenya, 1spanya, isvigre) arasinda
SECAP'lerin (mavi) ve benzer planlarin (sar1) dagilimini ve Belediye
Baskanlari S6zlesmesi'ne uyan belediyelerin sayisini géstermektedir (
Avrupa Komisyonu, 2024).

SEAP/SECAP uygulamasi agisindan italya toplam 3770 planla basi
cekiyor. Ancak orta biytikliikteki sehirlerde italya, bu sehir biiytklGgii
araliginda Ispanya'nin 470 planina kiyasla yalnizca 152 plan uyguladi (
1ISECAP, 2024;Avrupa Komisyonu, 2024).

Ispanyol baglami, ézellikle orta buytklikteki sehirlerde (Sekil 2), etkili
SLM entegrasyonunu saglamadaki bu zorluklari 6rneklendirir ve bu tanimi
karsilayan Avrupa ve Amerika'daki benzer biyuklukteki alanlara
uygulanabilir icgdruler saglar (Hendrickson ve digerleri, 2016;Rabelo ve
digerleri, 2017;Ramos-Mejia ve digerleri, 2018). Bu gergeklik birkag temel
faktor tarafindan sekillendirilir:

+ 2008-2012 mali krizi, Ispanya'nin gayrimenkul sektériindeki
zayifliklari vurguladi ve benzeri gérilmemis insaat oranlariyla dikkat
cekti (BIN, 2014). 2013 Kentsel Yenileme Kanunu gibi yasal yanitlar,
yeni ingaat yerine kentsel yenilemeyi tesvik ederek bu sorunlari ele
almayi amaglamistir (Ispanya Hikiimeti, 2013). Bu yasal cerceve,
kentsel planlama yaklasimlarini etkilemis, buyume yerine yenilenme
ve surdirdlebilirlige vurgu yapmistir; bu da genellikle blyuk
sehirlerdeki gelismeler tarafindan sekillendirilmistir.

Tablo 1
Atif yapilan makalelerin érnekleminin batdnlesik bir yaklagimla
gorsel sentezi.

SLM entegre yaklasimi

Bilimsel referanslar

Cok seviyeli
Cok olgekli
Multisec Fezlu

(Guo ve digerleri, 2020)

(Lucertini ve Musco, 2020)
(Montoya ve digerleri, 2020)
(Palermo ve digerleri, 2020)
(Wittmayer ve digerleri, 2020)
(Baskent, 2021)

(Geekiyanage ve digerleri, 2021)
(Kissinger ve Stossel, 2021) (Rivas
ve digerleri, 2021)

(Zacharopoulou ve digerleri, 2021)
(Assumma ve digerleri, 2022)
(Dabrowski, 2022)

(Gongalves ve digerleri, 2022)
(Masuda ve digerleri, 2022) (Orejon-
Sanchez ve digerleri, 2022) (Rando
Burgos, 2022)

(Richiedei ve Pezzagno, 2022) (Rivas
ve digerleri, 2022)

(Cunha ve Ferréo, 2023) (Sanchez-
Rivero ve digerleri, 2023) (Zhang ve
digerleri, 2023)

(Akpan Umoh ve digerleri, 2024)
(Soares de Moura ve digerleri, 2024)

1 konu 2 konu 3 konu
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aglara erisebilir ve ¢ok daha fazla kamusal ekonomik ve insan kaynagina
erisebilirler.Avrupa Komisyonu, 2007, 2010).

Genellikle 50.000 ile 100.000 arasinda nifusa sahip olarak tanimlanan
orta blyuklukteki sehirler<500.000 nifuslu (Broto ve digerleri, 2012;
Lucertini ve Musco, 2020), kentsel agda énemli bir rol oynar ve bélgesel
kalkinma ve inovasyon igin merkez gdrevi gérur. Ancak, daha buyuk
metropol alanlarina kiyasla farkli zorluklar ve firsatlarla karsi karsiyadirlar
(Assumma ve digerleri, 2022;Servillo ve digerleri, 2017). Bu sehir
kategorisindeki dnemli bir sorun, ekonomik surdirulebilirliklerini
zayiflatan, kamu hizmeti finansmanini sinirlayan ve yetenek ve kaynaklari
elinde tutma kapasitelerini zayiflatan kiresel niifus azalmasi egilimidir (
Istatistik Komisyonu, 2020). Bir¢ok durumda, orta bilytklikteki sehirler,
kendi bagimsiz yollarini olusturmak yerine, hem kalkinma hem de
kentsel planlama 6ncelikleri agisindan daha blyuk sehirleri "takip etme"
egilimindedir (Manzanera-Benito ve Capellan-Pérez, 2021).

Gorsel olarak,Sekil 1 ve 2ispanya'nin AB'deki benzersiz konumunun altini
ciziyor, orta buyuklukteki sehirlerde en fazla SECAP'a sahip olmasi onu ideal bir
vaka calismasi haline getiriyor. Bu dinamik 6nemli bir soruyu glindeme getiriyor:
"Orta blyuklukteki sehirler hangi kosullar altinda niifuslarini koruyabilir ve
blyumeyi strdurebilir?" Bu makale, sinerjik bir arac olarak SECAP ¢ergevesinin
daha az kaynaga ve sinirli analitik kapasiteye sahip belediyeler icin SLM aglarinin
tanitimina nasil katkida bulunabilecegini arastirarak bu soruyu yanitlamayi
amagliyor (Sanchez-Rivero ve digerleri, 2023).
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Bu nedenle, bu ¢alismanin amaci, orta dlcekli sehirlerde SECAP'leri
uygulamada karsilasilan pratik zorluklarin ve basarilarin kapsamli bir analizini
sunmak ve diger baglamlar igin tekrarlanabilir bir model saglamaktir. SECAP'lerin
gercekten sinerjik olup olmadigini degerlendirmek, SLM'yi ilerletmenin kritik bir
bileseni olan karbonsuzlastirmaya dogru ilerlemenin bir géstergesi olarak hizmet
edebilir (Kissinger ve Stossel, 2021;Wang ve digerleri, 2023).

Bu bulgular &zellikle surdirilebilir kentsel gelisim ve enerji yénetimine
odaklanan sehir plancilari, politika yapicilar ve akademisyenler i¢in dnemlidir.
Ispanya'daki orta biytiklikteki sehirlerden alinan dersler, diger iilkelerdeki
stratejilere bilgi saglayabilir ve iklim degisikliginin getirdigi zorluklara yanit olarak
enerji ve kentsel planlamanin etkili bir sekilde nasil entegre edilecegine dair daha
genis bir anlayisa katkida bulunabilir (Bhattacharya ve Painho, 2018;Gongalves ve
digerleri, 2022;Ramos-Mejia ve digerleri, 2018).

2. Malzeme ve yontemler

Metodoloji, bagimsiz arastirmacilarin calismayi tekrarlayabilmesini
saglayarak yeniden uretilebilirlik ve saglamhgi garanti altina almak icin
tasarlanmistir. Nitel yéntemleri, Genel Kentsel Planlar (ispanyolca
kisaltmasiyla PGOU'lar), Surdurtlebilir Kentsel Hareketlilik Planlari
(ispanyolca kisaltmasiyla PIMUS) ve Kentsel Gindemler (Rivas ve
digerleri, 2022).

SECAP cercevesi (Tablo 2) Avrupa Komisyonu tarafindan olusturulan
yaply! takip eder ve temel bilesenleri ve

5
e

&
A

Sekil 1.1ISECAP projesinin (yazarlar tarafindan olusturulmustur) Gye lkeleri arasinda SECAP’lar (mavi) ve diger benzer planlar (sar1).
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SECAP uygulamasinin entegrasyon noktalari, SLM ilkelerinin
yerlestirilmesindeki rollerini vurgulayarak (Cunha ve Ferrao, 2023;Hasan ve
Lee, 2015;Melica ve digerleri, 2018;Mi ve digerleri, 2019).

SECAP uygulama stireci, cesitli idari organlari iceren uygulama
yaklasiminin (sektorel, cok sektorli veya ¢ok seviyeli) tanimlanmasiyla
baslar. Temel adimlar arasinda hedefler belirlemek, eylemleri
uygulamak ve degerlendirme ve izleme mekanizmalari kurmak yer alir (
Soares de Moura ve digerleri, 2024;Direktif-2018/ 844-EN-EUR-Lex, 2018
). Bu esneklik belediyelerin degerlendirmelerini yerel kosullara gére
uyarlamalarina olanak tanirken, ayni zamanda planlarin kapsamliligi ve
dogrulugunda degiskenlige de yol agabilir (Conke ve Ferreira, 2015).
Bununla birlikte, yapi belediyelerin yerel baglamlarini standartlastiriimis
yoénergelerle uyumlu hale getirmesini saglar (Rivas ve digerleri, 2018).

Sekil 3Sonuglari elde etmek igin izlenen metodolojik yaklagimi
Ozetler (Hély ve Antoni, 2019;0rejon-Sanchez ve digerleri, 2022):

1. SECAP benimsenmesinde boyut, zamansal ve bélgesel egilimler: ilgili
kaliplari belirlemek igcin SECAP'lerin cografi ve zamansal boyutlarini
inceler.

2. SECAP icerigi ve uygulamasindaki kopukluk: SECAP hedefleri ile
bunlarin yerlesik cerceveleri icindeki pratik uygulamalari arasindaki
tutarsizliklari degerlendirir. Bu, her SECAP'In bu boyutlar arasinda
amaclanan entegrasyonunu ne 6lc¢tide basardigini degerlendirmeyi,
planin uyum ve islevler arasi is birligi hedeflerinin karsilanmadigi
bosluklari belirlemeyi icerir.

3. SECAPS'In planlama araglariyla entegrasyonu: SECAPS'In entegre
SLM yaklasimina gore sistematik bir siniflandirmasini mamkan kilar
ve sektorler arasi sinerjileri vurgular. Bu, her SECAP ile ilgili
sehirlerdeki diger kentsel planlama araclari arasindaki sinerjileri
analiz etmeyi ve bu sinerjileri ilgili cok seviyeli, cok dlcekli veya ¢ok
sektorll yaklasim altinda kategorize etmeyi icerir.

4. SLM baglanti analizi: Ayni metodolojiyi diger SLM araglarina uygulayarak
baglantilar kurar ve enerji arazi kullanimi planlama kopuklugunu ele alir.
Sehirler arasi sonuglari karsilastirarak, entegrasyonun yetersiz kaldigi
alanlari belirlemeyi ve tanimlamayi amagliyoruz.

o 'R.
.
. . AN
‘ . ~
.
. e
. .. X
L .
©
20 L%
o .'o
e ™ o .O. u‘.
J; ‘t ,.o..'. : -« *
° ..'.o ..&
.
‘.. (Rt * g e oh
) 290
.0 3

Toplam Cevre Bilimi 973 (2025) 179110

Tablo 2

SECAP'larin temel bilesenleri ve entegrasyon noktalari (yazarlar tarafindan olusturulmustur).
SLM Bilesen Tanim Entegrasyon Noktalari
entegre
yaklagsmak
Gok seviyeli Metodolojik Cergeve igin Gegmek-

Yapi tanimlayan departmansal
uygulama koordinasyon,
yaklagim, personel, paydas
ve bltge nisanlanmak

Gok olgekli Temel Emisyon GHG'nin hesaplanmasi Uyum ile

Envanter (BEI) enerjiye gére emisyonlar PGOU'lar, sektor-
tuketim ve belirli politikalar (6rn.
sektor dagilimi érnegin, bina

(ydnetmelikler)
Cok sektorlt Risk ve iklimin degerlendirilmesi Koordinasyon ile

Guvenlik Agigi riskler, zayifliklar ve afet riski

Degerlendirme (RVA) uyum yonetmek
kapasite planlar, kamu

Eylem Planlari ve
Uygulama

Ayrintil azaltma
ve adaptasyon
eylemler, zaman izelgeleri,

ve izleme

saglik stratejileri
Entegrasyon ile
PIMUS, sosyal
refah programlari
(6rnegin, enerji

(yoksulluk eylemleri)

Etkinligi engelleyen sinerjinin belirli yonleri veya yoklugu.

SECAP metodolojisi yeterlilik incelemelerinde 6nemli bir odak noktasi
olmamistir. Mevcut arastirmada, sinerjilerin nerede var oldugunu ve nerede
olmadigini belirleyerek, 6nemli ekonomik ve insani kamu kaynaklarindan
yoksun belediyeler icin yararli bir ¢erceve saglamayi amagliyoruz. Calisma,
Intensss-PA projesi araciligiyla yuritilen ispanya'daki enerji gegisini analiz
eden 6nceki arastirmalara dayanmaktadir (Cantero Celada ve Fernandez
Maroto, 2018). ispanyol sehirlerindeki SECAP profilleri hakkinda
karsilastirmali bir bakis agisi elde etmek icin, belirli kriterlere ve gerekgelere

dayali olarak yedi vaka calismasi segildi (A Corufia, Bilbao,
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Sekil 2.ispanya'da SECAP'a sahip orta 8lcekli belediyeler (Yazarlar tarafindan Belediye Baskanlari Sézlesmesi, 2024'ten alinan verilere dayanarak olusturulmustur).
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Sekil 3.SECAP analizi icin metodolojik cerceve (yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Huelva, Ledn, Terrassa, Valladolid ve Vitoria, alfabetik sirayla).
2.1. Vaka ¢alismalari icin secim kriterleri

Bu vakalar (g kritere gore secilmistir: bunlar orta biyuklikteki
sehirlerdir, farkl zamanlarda katilan sehirleri degerlendirmek icin zamana
gore degisirler ve SECAP'lara yonelik farkli yaklasimlara sahiptirler, érnegin
diger yerel araglarla birlikte gelistirilip gelistirilmedikleri (Palermo ve
digerleri, 2020;Rivas ve digerleri, 2021;Sanyasi Naidu, 2018).

* Orta 6lcekli sehirler: Orta dlcekli sehirler, nifusu 50.000 ile 500.000
arasinda olan sehirler olarak tanimlanmaktadir.Servillo ve digerleri, 2017
). Orta buyuklikteki sehirleri incelemek, kentsel tiplerin gesitliligini
yakalayarak daha genis bir vaka yelpazesine olanak tanir. Bu secki,
secilen sehirler arasinda en blyugu olan ve gegis surecinde olan ve
blyuk bir metropol alani olma esiginde olan Bilbao'yu (346.096) ve daha
kompakt bir kentsel ¢evreyi temsil eden en kiigliigu Leon'u (121.281)
icerir.

Zamansal kriter: sehirler, zaman icindeki degisiklikleri ve iyilestirmeleri
degerlendirmek igin SECAP benimsemesinin farkli zaman dilimlerini
temsil edecek sekilde segilir. Se¢im, A Corufia (2013) gibi erken
benimseyenlerden Terrassa (2022) veya Huelva (2023) gibi daha yeni
uygulayicilara kadar uzanir. Bu kriter, farkl dénemlerde tanitilan AB iklim
politikalarinin ve finansman mekanizmalarinin etkisini anlamaya yardimci

olur.

Cesitli yaklasimlar: Secilen sehirlerin SECAP'leri, sektorel
entegrasyon, uygulama stratejileri, yerel planlama araglariyla
koordinasyon ve Iklim Sehri Sézlesmeleri'nin (CCC'ler) gelistirilmesi
dahil olmak Uzere cesitli yaklagimlar sergilemektedir. Bu gesitlilik,
farkli metodolojilerin iklim eylem planlarinin etkinligini ve
tutarliigini nasil etkiledigini analiz etmek igin kapsamli bir temel
saglar. CCC'ler daha buyuk kent merkezlerinde daha yaygin olsa da
Valladolid ve Vitoria, CCC'leri basariyla kuran ara sehirler olarak 6ne
¢ikmaktadir. Bu durumlarda, SECAP'ler CCC'leri gelistirmek icin bir
temel gorevi gérmus ve daha genis iklim ve strdurulebilirlik
politikalariyla uyumlarini gtiglendirmistir.

Veri toplama stireci, SECAP belgelerinin, tamamlayici planlama
araglariin (6rnegin, PIMUS, kentsel yenileme planlari) ayrintili bir
incelemesini ve bu planlarin gelistiriimesi ve uygulanmasinda yer alan
kilit paydaslarla yapilan gérusmeleri icerir. Toplanan bilgiler ekte yer
alan tabloda 6zetlenmistir.

2.2. Dava se¢iminin gerekgelendirilmesi

Sehirlerin metodolojik secimi, saglam ve temsili bir analiz saglamak
amaciyla bilimsel literatdr ve pratik uygunluklarin bir kombinasyonu ile
hakli ¢ikarilmistir.Tablo 3VeSekil 4Segilen sehirlerin 6zetini, bunlarin
dahil edilme gerekgelerini ve ilgili referanslari sunun.

3. Sonuglar ve tartismalar

Bu bslimde, ispanyol belediyelerinde SECAP'larin benimsenmesi,
entegrasyonu ve etkinligi incelenmekte; blyuklGkle ilgili kaliplara, bélgesel ve
zamansal egilimlere, kentsel planlama araglariyla entegrasyona ve emisyon
envanteri analizlerine odaklaniimaktadir.

3.1. SECAP benimsenmesinde boyut, zamansal ve bélgesel egilimler

Kentsel enerji dénusimlerinin ilerletiimesindeki rollerine odaklanan
incelememiz, ispanyol belediyelerinin yaklasik %25'inin SECAP'lar!
benimsedigini ve benimseme oranlarinin belediye blyukligune gére 6nemli
olclide degistigini ortaya koymaktadir.Tablo 4Belediyelerin niifusa gore
dagihmini sunar ve belediye blyukligu ile SECAP sayisi arasinda agik bir iligki
oldugunu gosterir; nufus buyUkligu arttikca benimseme oranlari da artar.

TamamlayiciTablo 4,Sekil Sbelediye buykligu ile SECAP benimsemesi
arasindaki iligkiyi gosterir ve yalnizca alti sehrin (Barselona, Madrid, Malaga,
Sevilla, Valensiya ve Zaragoza) 500.000 nufusu astigini, yani toplamin
yalnizca %0,1'ini olusturdugunu vurgular. Ek olarak, harita ispanya'nin
merkez bélgesinde, 6zellikle Extremadura, Castilla y Ledn ve Castilla-La
Mancha'da SECAP'lerin dikkate deger bir sekilde bulunmadigini ortaya koyar.
Bu cografi bosluk, iklim ve enerji planlama araglarinin benimsenmesinde bir
esitsizlik oldugunu gdsterir ve bu alanlarda SECAP uygulamasini tesvik
etmek igin daha guglu ¢ok duizeyli ydnetisim ve politika tesviklerine olan
ihtiyaci vurgular.

Boyutla ilgili kaliplara ek olarak,Sekil 6(ekteki dokimui ile birlikte,
Sekil B) SECAP kabulliniin zamansal ve bélgesel dagihmini gésterir ve
Belediye Baskanlari Sézlesmesi'ne farkli asamalarda katilan belediye
kimelerini ortaya koyar. Bu zamansal ilerleme, Katalonya ve Endlis ile
baslayarak belirli bélgelerde SECAP kabuliinde kademeli bir artisi
yansitir. flging bir sekilde, SECAP'In gelistirme asamasinin iki yil olacagi
tahmin edilmesine ragmen, planlarin nihai onayi daha tekdiize
olmustur ve 834 plan onaylanmistir
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Vaka calismasi sehirlerinin secimi ve gerekcelendirmesi (yazarlar tarafindan olusturulmustur)BIiN, 2024).
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Sehir Niifus 2023 Antlasma SECAP Yaklagmak Gerekgelendirme
yil evlat edinme
A Corufia 247.376 2010 2013 Sektérel entegrasyon Binalarda enerji verimliligine giiglil bir sekilde odaklanan erken benimseyen (Lozano ve digerleri, 2018).
Bilbao 346.096 2015 2019 Gok sektérlu koordinasyon Mobilite ve yenilenebilir enerji projelerini entegre eden orta vadeli benimseyici (
Lépez-Goyburu ve Garcia-Montero, 2018).
Huelva 142.532 2011 2023 PPP ile SECAP Yenilenebilir enerji projeleri igin Kamu-Ozel Ortakliklarindan (PPP) yararlanan erken
benimseyenler (Masuda ve digerleri, 2022).
Aslan 121.281 2016 2022 Kentsel SECAP Kentsel yenileme ve enerji yoksulluguna odaklanan orta vadeli benimseyici (van Vuuren ve
yenileme projeleri digerleri, 2015;Zhang ve digerleri, 2023).
Terrassa 225.277 2020 2022 PIMUS ile SECAP Sirdurilebilir mobiliteyi enerji planlamasiyla bitiinlestiren son benimseyici (Batty ve
digerleri, 2012).
Valladolid 297.459 2012 2022 Bagimsiz SECAP Diger planlarla sinirli entegrasyonu olan adaptasyon stratejilerine odaklanin ( Montoya
ve digerleri, 2020).
Vittoria 255.886 2018 2021 Cok seviyeli yonetigim Cok diizeyli yénetisim ve topluluk katilimina vurgu yapan yeni
benimseyen (Richiedei ve Pezzagno, 2022).
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Sekil 4.Vaka calismalarinin yeri (Yazarlar tarafindan olusturulmustur).
Tablo 4

SECAP'lerin niifus buyiklagune gére dagilimi (yazarlar tarafindan olusturulmustur)BiN, 2024).

Nifus Belediyeler (n):) ispanya'daki dagilim (%) SECAP'ler (n)-) SECAP'lerin dagilimi (%) Belediyeler icin SECAP'ler (%)
<1000 4997 61.5 581 28.0 12

<5000 1821 22.3 715 344 39

<10.000 553 6.8 304 14.6 55

<50.000 611 7.5 377 18.2 62

<100.000 86 1.1 50 2.4 58

<500.000 57 0,7 43 21 75

>500.000 6 0,1 6 0,3 100

Toplam 8131 100 2076 100 255
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sekil 5.ispanya'da SECAP'li belediyelerin buytkliklerine gére dagilimi (Yazarlar tarafindan Belediye Bagkanlari Sézlesmesi, 2024'ten alinan verilere dayanarak olusturulmustur).

2009-2012 yillart arasinda 711 plan, 2013-2018 yillari arasinda ise 706 plan,
2019-2023 yillari arasinda ise 706 plan.

3.2. SECAP igeriginde ve uygulamasinda kopukluk

Tablo 5Bulunan gesitli sinerjileri belirlemek icin danisilan kaynaklari
Ozetler, strateji, GHG envanteri, incelenen tiketim sektorleri, risk
degerlendirmesi, azaltma ve uyum eylemleri ve enerji yoksullugu eylemleri
gibi temel bilesenleri ana hatlariyla belirtir. Bu karsilagtirma, tim sehirlerin
tanimlanmis bir stratejisi olmasina ragmen, risk degerlendirmesi ve enerji
yoksullugu eylemleri gibi alanlarda 6nemli tutarsizliklar oldugunu ortaya
koymaktadir. Dahasi, belirli SECAP'lerdeki bazi eksik unsurlar, ana hatlariyla
belirtilen metodolojiye gére zorunlu olmalidirTablo 2.

SECAP eylemlerinin kapsam ve ayrintilarindaki degiskenlik, kentsel
enerji gecislerinin karmasikigini daha da vurgular. Onerilen eylemlerin
sayisi ve 6zgullugundeki farkliliklar ve daha genis iklim ve enerji
politikalariyla bltiinlesme, belediyelerin enerji sirdurulebilirligini
artirma ¢abalarinda benimsedikleri cesitli yaklasimlarin altini gizer.
Farkli SECAP'ler arasinda yalnizca formatlarinda degil, ayni zamanda
saglanan bilgi miktarinda da bir farklilik vardir. flk kavramsallastirmayla
ilgili olarak, Vitoria 6rnegi dne gikmaktadir. Vitoria, 2021'den
baslayarak, hem iklime hem de enerjiye esit 5nem vererek bunlari tek
bir belgede birlestirmek icin iki paralel plan taslagi hazirladi.

Cevresel risklerin degerlendirilmesiyle ilgili olarak, ne A Corufia ne
de Valladolid bu y6nu ele aliyor. A Corufia 6rneginde, bu daha eski bir
SEAP'tir, bu nedenle planda iklim faktoru gelistirilmemistir.

1Verilerden elde edilen verilerhttps://eu-mayors.ec.europa.eu/tr/eylem_plani_listesi.

Valladolid, yakin zamanda yapilmis bir plan olmasina ragmen, belediyenin
belirli iklim riskleri ve zayifliklari analiz edilmemistir. Terrassa vakasi,
belediye yonetiminin yeniden diizenlenmesine yol agan, adaptasyonu
etkileyen mevcut planlari belirleyen ve mevcut belediye kaynaklarini
vurgulayan adaptasyon kapasitesiyle ilgili bir bolimle dikkat ¢ekicidir.
SECAP'In uygulanmasi, metodolojisi bltceyi, personeli, uygulama
stratejilerini, risk degerlendirmelerini ve eylemleri tanimlayan bir
cerceve gerektirdiginden, bitinlesik bir yaklasim anlamina gelir. Ancak,
SECAP'larda zorunlu olmasina ragmen bazi maddelerin "Hayir" olarak
gorinmesi sasirticidir. Bu, vurgulanmamiusg kritik bir bulgudur.

Son olarak, her bir durumda 6nerilen eylemlerle ilgili olarak,
onerilen eylem sayisinda (Terrassa'da 35'ten Huelva'da 1202'ye kadar)
ve her bir eylemin agiklamasinda 6nemli farkliliklar vardir. Bazi
durumlarda, yalnizca kisa bir aciklama (Valladolid veya Huelva)
bulunurken, digerlerinde zaman gizelgeleri, dahil olan paydaslar,
belirlenen engeller ve Kentsel Giindem hedefleriyle iligkiler (Vitoria)
dahil olmak Gzere ayrintili bir aciklama vardir. Bu nedenle, analiz edilen
planlarin iceriginde belirgin bir tutarsizlik vardir; Belediye Baskanlari
Sozlesmesi tarafindan dayatilan ¢cerceveye ragmen, kapsamlari ve
gelisimleri her bir sehrin uzmanligina baglidir.

3.3. SECAP'lerin planlama araglariyla entegrasyonu

Egilimleri ve bilesen yonlerini tamamlayarak, SECAP'larin mekansal
planlama, surdurulebilir mobilite ve yesil altyapi gibi diger kentsel
planlama araglariyla entegrasyonunu arastiriyoruz.Tablo 6Her SECAP
icindeki etkilesim 6lgimlerini sunarken, bu tablonun daha ayrintili bir
versiyonu Ek A'da yer almaktadir.


https://eu-mayors.ec.europa.eu/en/action_plan_list
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2018

Sekil 6.ispanya'da Belediye Bagkanlari Sézlesmesi'ne uyan belediyelerin asamalara gére dagilimi (Yazarlar tarafindan Belediye Bagkanlari Sézlesmesi, 2024'teki verilere dayanarak
olusturulmustur).

Tablo 5

Analiz edilen sehirlerdeki SECAP iceriginin degerlendirilmesi (yazarlar tarafindan olusturulmustur).
Sehir Strateji sera gan Tuketimin incelenmesi Risk degerlendirmesi Azaltma eylemleri Uyum eylemleri Enerji yoksullugu eylemleri

envanter sektorler* (SAV)** (N-) (N-) (N:)

A Corufia Evet Evet 1,2.1,2.2,3ve 4 e Evet (53) e e
Bilbao Evet - Evet Evet (55)
Huelva Evet HAVIR - Belirtiimemis HAYIR Evet (1202) HAYIR
Leon Evet Evet Belirtilmemis Evet Evet (24) Evet (21) AR
Terrassa Evet Evet 1ve4d Evet Evet (24) Evet (9) HAYIR
Valladolid Evet Evet 1,2,3ved Evet (17) Evet (31) Evet (2)
Vittoria Evet Evet 1,21,2.2,3,41ve 4.2 Evet Evet (40) Evet (61) Evet (5)

* Sektorler: 1. Belediye ekipmanlari ve tesisleri, 2. Uctincil sektérdeki (belediye disi) binalar ve ekipmanlar/tesisler, 2.1 Hizmet sektéri, 2.2 Sanayi, 3. Konut binalari, 4.
Ulastirma, 4.1 Kamu, 4.2 Ozel.
i JRC kilavuzunda tavsiye edilmesine ragmen savunmasiz gruplara iliskin higbir atif yok.

Tablo 6
SECAP nitel analizi: etkilegim 6l¢imleri (yazarlar tarafindan olusturulmustur).

SECAP Cok seviyeli Cok olgekli Cok sektorli

£

A Corufia (] o 2
Bilbao (] ] [ ] [ ) [ ) 5
Huelva (] ] [ ] [ ] 4
Leon ] ] [ ) [ ] [ ) 5
Terrassa (] [ ) 2
Valladolid (] ] [ ) [ J [ ) 5
Vittoria [ ] [ ] [ ) [ ] [ ) 5
1-2 3-4 5-6 6
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Cok seviyeli yaklasimda analiz, vatandag katilimina ve PPP'lere
odaklanarak, bu unsurlarin SECAP uygulamasina ne élctide katkida
bulundugunu degerlendiriyor; bu katki, aktif katilim stratejilerinden
6zel kuruluslarla belirli projelerde isbirliklerine kadar uzaniyor.

Cok olcekli yaklasimda, etkilesim 6lcumleri 6lcedi ve benzersiz finansman
kaynaklarini inceler ve etkilesimlerin yerel veya bolgesel dizeylerde olup
olmadigini degerlendirir. Sonuclar, en yiksek dizeyde departmanlar arasi
koordinasyonun Avrupa projeleri, Avrupa Komisyonu'ndan hibe ve eyalet,
bélgesel, belediye, ulusal ve dzel kuruluglardan gelen fonlari iceren
finansman kaynaklarinda gerceklestigini vurgular. Bu finansman
mekanizmalari, her baglamin ézel ihtiyaglarina uyum saglamak igin
birlestirilebilir.

Cok sektorll yaklasimda, analiz ekolojik ayak izine ve diger planlarla
olan iliskiye odaklanir. Bu, emisyon izleme, farkindalik kampanyalari ve
belirli iklim eylemlerinin ytruttulmesi (veya ihmal edilmesi) ile ilgili
eylemleri incelemeyi icerir. Bu analiz ayrica SECAP'ler ile diger mevcut
planlar arasindaki iliskiyi de dikkate alarak bunlarin sureklilik,
kombinasyon, entegrasyon veya birikim gosterip géstermedigini
belirler.

Bu degiskenlerin birlesimi, her SECAP'In kendine 6zgu karakterini ortaya
¢ikarir; cinkd her plan, kendi yerel cevresinin 6zel gerceklerine ve
ihtiyaglarina uyum saglar.

Bir SECAP'In entegre ve sinerjik (dl¢iimlerde en fazla alti puan)
olarak kabul edilmesi icin en az bir puanin farkl entegrasyon
yaklagimlarina (cok seviyeli, cok dlcekli ve ¢ok sektorld) karsilik gelmesi
gerekir. Ornegin, A Corufia ve Terrassa, amiral gemisi SECAP'lar
olmalarina ragmen, diger planlar ve 6l¢eklerle entegrasyondan
yoksundur ve bu da etkinliklerini 6nemli 6lgtide sinirlar. Bu, ¢ok dlgekli
yaklasimin en cok iyilestirmeye ihtiya¢ duyan alan oldugunu vurgular,
cunku ¢ok ¢lcekli entegrasyonun olmamasi SECAP'larin daha genis
planlama araglariyla eklemlenmesini kisitlar.

Bu senaryoda, her durumda diger planlarin SECAP ile yakinsamasi
veya yakinsamamasi, her durumda kentsel yénetim kosullarinin nitel
bir yaklasimini sagladigi icin dnemli olacaktir. Bu ayrica, analiz edilen
sehirlerdeki planlamada gosterilen guvene dayali olarak kalitenin harici
bir géstergesi olarak da hizmet eder. Bundan, her sehri tespit edilen
tekilliklere gore karakterize edebiliriz.

Tablo 7, Ek'te genisletilmistirTablo A.2, bilgileri dizenlerTablo 5
SECAP cercevesiyle iliskili farkli tamamlayici planlama araclarina.
“SECAP” siitunu, sonuglari birlestirirTablo 6, sonraki sutunlar sehirlerin
cesitli Surdurulebilir Arazi Yonetimi (SLM) araglarina sahip olup
olmadigini gosterirken, son sutunda toplam plan sayisi olarak
gruplandiriimistir. Bu yapi, SECAP'lerin cok seviyeli, cok dlgekli ve ¢ok
sektorlu gerceveler icindeki diger planlama araclariyla nasil uyumlu hale
geldigine veya uyum saglayamadigina dair karsilastirmali bir analize
olanak tanir.

Tablo 7
Tamamlayici planlama araglarinin analizi (yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Toplam Cevre Bilimi 973 (2025) 179110

Sonuglar SECAP'ler ile diger kentsel planlama araglari arasinda énemli bir
kopukluk oldugunu gésteriyor. Ornegin, entegre bir yaklasimla faaliyet
gobsteren Valladolid gibi sehirler, SECAP'i cok sektorlu bir arag olarak
kullanmiyor ve bu da potansiyel etkisini sinirliyor. Tersine, l¢ entegre
yaklasimda birden fazla planlama aracina sahip olan A Corufia gibi sehirler,
SECAP'lerini bu araglarla uyumlu hale getiremiyor ve birlestirici bir cerceve
olarak roliinii zayiflatiyor. Bilbao ve Vitoria, en ylksek entegrasyon
derecesini gosteren sehirler olarak éne ¢ikiyor, ancak bu durumlarda bile
bosluklar devam ediyor.

3.4. SLM baglanti analizi

Kentsel enerji dénisimunde SECAP'ler ile diger SLM planlama araglari
arasindaki iligskiyi daha iyi anlamak icin,Tablo 8bilgileri sentezlerTablolar 6 ve
7, cok seviyeli, cok dlcekli ve cok sektorli boyutlarda entegrasyonun
kapsamli bir degerlendirmesini saglar. Toplam entegrasyon puani, bir sehrin
SECAP'Inin daha genis planlama araglariyla ne kadar iyi baglanti kurdugunu
yansitir. Vitoria, Valladolid ve Bilbao gibi sehirler en yiiksek entegrasyon
seviyelerini sergiler ve bu da SECAP stratejileri ile SLM planlama araclari
arasinda gugli bir uyum oldugunu goésterir. Buna karsilik, Terrassa ve A
Corufia gibi diger sehirler daha dusik entegrasyon puanlari gésterir ve bu
da diger kentsel politikalarla sinirli sinerji oldugunu gésterir.

SECAP'ler ile SLM araglari arasindaki ¢ok 6l¢ekli boyuttaki uyumsuzluk,
SECAP'lerin capraz diizey koordinasyonda iyilestirmeye ihtiyag duymasina
karsin, SLM araclarinin zaten ¢ok &lcekli perspektifleri icerdigini
go6stermektedir. Bu bulgu, SECAP'leri mevcut kentsel planlama cergeveleriyle
daha iyi hizalamanin, koordinasyonu gelistirmek ve kentsel enerji gegisini
ilerletmek icin tamamlayici araglardan yararlanmanin énemini
pekistirmektedir.

Ayrica, ok sektorli boyut tim sehirlerde en zayif boyut olarak 6ne cikiyor ve
daha guclu sektorler arasi entegrasyona olan ihtiyaci vurguluyor. Bunu ele almak
icin, politika yapicilar ve sehir plancilari yalnizca SECAP'leri daha genis
surdurdlebilirlik planlariyla baglamakla kalmayip ayni zamanda farkl politika
alanlari arasindaki is birligini de gelistiren sektorler arasi stratejilerin
gelistirilmesine 6ncelik vermelidir.

Bu kopukluk, idarelerin devam eden eylemlerini birlestirmek icin ele
almalari gereken kritik bir boslugu vurgular. Mevcut planlama araclarinin
cesitliligine ve karmasikligina ragmen, koordinasyon eksikligi, SECAP'lerin
entegre kentsel enerji ve iklim planlamasi i¢in merkezi bir arag olarak
etkinligini sinirlar.

Bu boslugu SECAP paradigmasi araciligiyla ele almayi 6neriyoruz.Sekil 7
SECAP'ler CO gibi temel verileri ifade eder2emisyonlari, eyleme donustirulebilir
terimlerle, bunlari yalnizca izleme icin pratik bir arag degil, ayni zamanda
karbonsuzlastirmayi ilerletmek icin kritik bir gosterge haline getirir. SECAP'leri
diger planlama araclariyla uyumlu hale getirerek, sehirler sinerjileri tesvik edebilir

o Gok seviyeli Cok olgekli Cok sektorli c
sehir :‘-r Gﬁn::m o |Kentsel o Kentsel Hareketlilik Yesil su Atik s';:eig” §

v digerleri Giindem planlama altyapi yonetmek yonetmek yeterlik
ACorufia 2 o [ J o [ o 5
Bilbao 5 [ (] [ [ ) [ [ [ 7
Huelva 4 [ o [ J [ o o 6
Leon 5 o o [ J o 4
Terrassa |2 (] [ [ ) [ ] 4
Valladolid ' 5 [ o [ o [ [ J 6
Vittoria 5 [ (] [ [ [ ) [ [ [ ] 8
6 9

SECAP1-2 3-4 5-6

SLM 1-2-3-4-5-6 7-8-9



A. Duarte Montes ve digerleri.

Tablo 8
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Kentsel enerji dénusimiinde SECAP ve SLM planlama araglarinin bitiinlesik degerlendirmesi (yazarlar tarafindan olusturulmustur).

Gok seviyeli Cok olgekli Cok sektorliu
sehir SECAP SLM SECAP SLM SEGAP SLM Toplam
A Corufia [ { [ X [ [ X J e 7
Bilbao [ X J o [ X J ([ X J [ { YY) 12
Huelva [ X J (X6 [ ( X J [ { o 10
Leon [ X ) [ { [ | [ X J [ X ) e 9
Terrassa [ (¢ [ ¢ [ X J e 6
Valladolid [ X ) ceo [ ([ X ) [ X ) e 11
Vittoria ( X J X [ ( X ) ( X J eoe 13
1-56-10 11-15 15
Vitoria 2020 m= ==
Vitoria 2005 - mmm ktCO, eq emissions
Valladolid 2020 messsass —
Valladolid 2012 mesem— I
Terrassa 2012
Terrassa 2005 -
Ledn 2019 A
Ledn 2017 — ® Industrial sector
Huelva 20021 15— ) )
® Residential sector
Huelva 2020 ™ 1
Bilbao 2009 — Transport
Bilbao 2005 . I m Others
A Coruna 2017 —
A Corufia 2011 I
0 1000 2000 3000 4000 5000 6000

*Huelva values distort the comparison as it is a provincial-scale inventory.

Sekil 7.Emisyon envanteri evrimi (yazarlar tarafindan emisyon envanteri verilerine dayanarak olusturulmustur).

iklim ve enerji stratejilerinin etkisini artirmak ve sonug olarak tutarl,
surdurdlebilir bir kentsel gelisim gercevesini tesvik etmek.

Sekil 7CO'yu gosteriryyedi vaka calismasinda esdeger emisyonlar,
referans emisyonlarinin baz yilindan SEAP gelistirme yilina kadar ¢ ana
sektordeki evrimlerini takip eder: endustriyel, konut ve ulagim. Bu
verilerden nesnel sonuclar ¢ikarmak, kriterlerdeki standardizasyon
eksikligi ve her bélimde yer alan verilerin farkliligi nedeniyle zor olsa
da, bu analiz belediye diizeyindeki emisyon egilimlerini anlamak igin
onemli olmaya devam etmektedir.

Ozellikle, SEAP'lerin/SECAP'lerin resmi olarak gelistirilmesinden énce
bile emisyonlardaki azalma, iklim eyleminin izole bir ¢caba degil, birden
fazla SLM aracinin entegrasyonundan faydalanan sirekli bir siireg
oldugu fikrini glclendiriyor. Bu bulgu, calismanin temel argiimanini
glglendiriyor ve SECAP'leri
planlama araglarini birbirine baglamak, emisyon egilimlerini izlemek ve yerel
iklim politikalari.

Ancakr, mevcut emisyon verileri su sekilde olacaktir: karsilagtirma icin degerli,
ancak metodolojideki degisiklikler artik emisyonlari il dizeyinde sunuyor ve
bu da dnceki belediye 6lcegindeki envanterlerle dogrudan karsilastirmalari
daha karmasik hale getiriyor. Huelva'daki ylksek emisyon sayisi, endustriyel
bir ortamdaki il envanterine karsilik geliyor ve

belediye verileri. Ayni durum, son verilerin yalnizca il diizeyinde ayrintili
olarak verildigi Bilbao'da da gecerlidir. Ozellikle A Corufia'da, sanayi
sektoérunden kaynaklanan asiri yiksek emisyon orani diger sektorlere
kiyasla 6ne ¢cikmaktadir.

Bu metodolojik degisim, standartlastiriimis CO'ya olan ihtiyaci vurgulamaktadir
2 yerel dizeyde izleme, SECAP'lerin roliiniin yalnizca bir koordinasyon araci olarak
degdil ayni zamanda kentsel surdurulebilirlik stratejileriyle uyumlu yeni karbon
emisyon ol¢imleri igin bir cerceve olarak guiglendirilmesi. Bu baglamda, SECAP'in
birincil hedefinin CO2'nin azaltilmasi oldugu distnulduglinde2Hedef basarisinin
degerlendirilmesi, yalnizca emisyon envanterlerinin analizi ve bunlarin evriminin
dengesiyle mimkuin olacaktir.

Genel olarak, toplam CO'da bir diisus varzemisyon degerleri, ancak
egilim 2030 yilina kadar beklenen %40'lik azalmanin elde
edilemeyebilecegini gosteriyor. Her durumda, SECAP'ler arasinda farkh
gOstergeleri nicel olarak karsilastirmanin temel zorlugu
daha belirgin hale gelir. Bunun nedeni, tutarliligin olmamasidir
ayni sektorler g6z éninde bulunduruldugunda ve mimkin gézaktiginde
bile, 6lcimler grup degildir Edildiaynisi yol (Wolfram, 2016).

4. Sonuglar

SECAP'ler 6nemli miktarda potansiyel entegre araclar olarak
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kentsel enerji gegisleri ve iklim eylemi zorluklarini ele alin. Ancak,
tamamen entegre araglar olarak islev gérmek izere tasarlanmis olsalar
da, pratikte bu hedefe ulagsmakta siklikla yetersiz kaliyorlar. Bu
kopukluk, etkili entegrasyon hedeflerine ulasmak icin temel unsurlar
olan sektorler arasi ve ¢ok duzeyli koordinasyonu kolaylastiran isbirlikgi
cercevelere olan ihtiyaci vurguluyor.

SECAP'ler ile mevcut planlama araclari arasindaki uyumsuzluk, 6zellikle
kritik baglanti kesintilerinin etkinligini zayiflattigi Valladolid ve A Corufia gibi
belediyelerde belirgindir. Bu zorluklara ragmen, SECAP'ler enerji tiketimini
ve CO2'yi izlemek igin benzersiz bir kapasite sunar,emisyonlarini,
karbonsuzlastirma ve iklim nétrligine dogru ilerlemeyi degerlendirmek icin
temel araglar olarak konumlandirarak. Bu islevi gui¢lendirmek, SECAP'lerin
yalnizca analitik cerceveler olarak degil, ayni zamanda sehirleri sirdurilebilir
gegislere yonlendiren pratik, eylem odakli araglar olarak da hizmet vermesini
saglayacaktir.

Ancak bu potansiyelin tam anlamiyla hayata gegcirilebilmesi icin bazi yapisal zayifliklarin

giderilmesi gerekiyor:

* A Corufia ve Valladolid gibi bazi belediyelerde risk ve kirilganlik
degerlendirmelerinin yapilmamasi, iklim eylem planlarinin
dayanikliligini zayiflatan kritik bir boslugu temsil ediyor.

SECAP'ler arasindaki ayrinti ve planlama derinligindeki farkliliklar,
bunlarin etkinligini azaltir. Vitoria, Kentsel Gindem ile baglantili kapsamli
eylem planlari sunarken, Valladolid ve Huelva gibi sehirler yalnizca asgari
duzeyde agiklamalar sunar ve uygulama stratejilerinden yoksundur.

Daha kuglk belediyeler, SECAP'I benimseme oranlarinin énemli 6lgtide daha dustk oldugunu
gbsteriyor ve bu durum, bu bélgelerin iklim planlamasina etkili bir sekilde katilabilmelerini

saglamak igin hedefli teknik ve finansal destege ihtiya¢ duyuldugunu gosteriyor.

Ayrica bu galisma, asagidaki temel eylemlerin gergeklestiriimesi halinde SECAP'larin enerji ve

iklim déntsumunde merkezi bir rol oynayabilecegini vurgulamaktadir:

* SECAP'leri mevcut planlama araglariyla uyumlu hale getirmek, bitinlestirici
cergeveler olarak etkilerini en Ust dlizeye gikarmak igin dnemlidir. Cok 6lgekli bakis
acisi SLM araclarinda iyi bir sekilde ele alinmistir ancak SECAP'lerde 6nemli bir zayiflik
olmaya devam etmektedir ve planlama araglari arasinda daha iyi uyum ve
koordinasyon ihtiyacini gliglendirmektedir.

Emisyon raporlamasi ve analizi icin standartlastirilmis kriterler, daha
dogru karsilastirmalari ve titiz ilerlemeyi kolaylastiracaktir.

Toplam Cevre Bilimi 973 (2025) 179110

degerlendirme. SECAP'ler CO igin yapilandiriimis bir ¢cergeve saglarken,
Emisyon izleme, belediye diizeyindeki envanterlerden il diizeyindeki
envanterlere gecis gibi metodolojik tutarsizliklar, zaman icinde
karsilastirilabilirligi engelliyor.
* SECAP'lerin etkili bir sekilde uygulanmasi yeterli teknik uzmanlik,
kurumsal kapasite ve finansal kaynaklar gerektirir. SECAP'lerin
koordinasyon araci olarak roli gliclendirilmeli ve yerel, bélgesel ve
ulusal iklim eylem stratejileri icin ortak bir referans noktasi olarak
hizmet etmeleri saglanmalidir.
Vitoria'daki yenilikci 6rnekte oldugu gibi, belediyeler arasinda en iyi

uygulamalari paylagmak icin aglar olusturmak, diger bélgelerde daha iyi
SECAP'larin gelistirilmesine ilham verebilir ve rehberlik edebilir.

Yalnizca saglam is birligi cerceveleriyle desteklenen entegre ve
sinerjik planlama yoluyla karbonsuzlastirma hedeflerine ulasmak ve
SLM'ye dogru ilerlemek mimkuin olacaktir. Bu yalnizca teknik agidan
saglam planlar degil, ayni zamanda daha guglu sektodrler arasi ve ¢ok
duzeyli baglanti yoluyla etkili uygulama gerektirir.

CRediT yazarlik katki beyani

Alejandra Duarte Montes:Yazma - orijinal taslak, Metodoloji,
Arastirma, Formel analiz, Veri toplama, Kavramsallastirma. Ménica
Victoria Sanchez-Rivero:Yazma - inceleme ve diizenleme,
Gorsellestirme, Metodoloji, Bicimsel analiz, Veri toplama.Miguel
Fernandez-Maroto:Dogrulama, Denetleme, Arastirma,
Kavramsallastirma. Juan Luis De las Rivas Sanz:Dogrulama,
Denetleme, Kaynaklar, Proje yonetimi, Fon saglama.

Rekabet eden ¢ikar beyani
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herhangi bir rekabet eden mali ¢ikar veya kisisel iligkilerinin olmadigini
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Ek A. Analiz edilen sehirlerde planlama araglarinin SECAP'lerle yakinsamasi

Tablo A.1
SECAP nitel analizi: etkilesim dl¢timleri (yazarlar tarafindan olusturulmustur).
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Cok sektorli
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Tablo A.2

Tamamlayici planlama araglarinin analizi (yazarlar tarafindan olusturulmustur).
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Ek B. Belediye Bagkanlarinin Sézlesmeleri Uyelik Yillari
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Sekil B.Giris yillarinin evrimi [Yazarlar tarafindan envanter verilerine dayanarak olusturulmustur (Avrupa Komisyonu, 2024)].
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