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OECD GEVRE CALISMA BELGELERT

Calisma Belgeleri, OECD'nin veya Uye Ulkelerinin resmi goruslerini temsil ettigi seklinde rapor
edilmemelidir. ifade edilen gérusler ve kullanilan argiimanlar yazar(lar)a aittir. Calisma Belgeleri,
yazar(lar) tarafindan yuratilen 6n sonuclari veya arastirmalari aciklar ve OECD'nin Uzerinde ¢alistigi cok
cesitli konularda tartismayi tesvik etmek icin yayinlanir.

Bu seri, OECD icinde kullanilmak tzere hazirlanmis ¢evresel sorunlarla ilgili secilmis calismalari daha genis bir
okuyucu kitlesine sunmak icin tasarlanmistir. Yazarlik genellikle kolektiftir, ancak bas yazar(lar)in adi verilir. Makaleler
genellikle yalnizca orijinal dillerinde - Ingilizce veya Fransizca - ve diger dilde bir ézet ile mevcuttur. Calisma Belgeleri
hakkindaki yorumlar memnuniyetle karsilanir ve su adrese génderilebilir:

OECD Cevre Mudurlugu
2 rue André-Pascal, 75775 Paris Cedex 16, Fransa

veya e-posta ile:cevre.iletisim@oecd.org

OECD Cevre Calisma Belgeleri www.oecd.org/environment/workingpapers.htm adresinde yayinlanmaktadir.
OECD iLibrary'de oldugu gibi (www.oecdilibrary.org )

Israil'e iliskin istatistiksel veriler ilgili Israil makamlari tarafindan ve onlarin sorumlulugu altinda
saglanmaktadir. OECD tarafindan bu tur verilerin kullanimi, Golan Tepeleri, Dogu Kudus ve Bati Seria'daki
Israil yerlesimlerinin uluslararasi hukuk hiikiimlerine gére statiisiine halel getirmez.

Turkiye Cumhuriyeti Notu: Bu belgede yer alan “Kibris” ile ilgili bilgiler Adanin giney kismiyla ilgilidir.
Adada hem Tark hem de Rum halkini temsil eden tek bir otorite yoktur. Turkiye, Kuzey Kibris Turk
Cumhuriyeti'ni (KKTC) tanir. Birlesmis Milletler baglaminda kalici ve adil bir ¢6zim bulunana kadar
Turkiye, “Kibris sorunu” ile ilgili tutumunu koruyacaktir.

OECD ve Avrupa Birligi'nin tim Avrupa Birligi Uye Devletleri'nin Notu: Kibris Cumhuriyeti, Tirkiye haric
olmak tzere Birlesmis Milletler'in tim Uyeleri tarafindan taninmaktadir. Bu belgedeki bilgiler, Kibris
Cumhuriyeti Hikimeti'nin etkin kontrolG altindaki alanla ilgilidir.
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Ulkelerin iklim eylemlerinin ve politikalarinin benimsenmesi ve sikiliginin élctilmesinde, 6zellikle tlkeler,
zamanlar, sektérler ve arac tirleri arasinda tutarh bir sekilde biytik bosluklar bulunmaktadir. iklim eylemleri
ve politikalari 8lciim cercevesi (CAPMF) bu boslugu doldurmayi amaclamaktadir. Ulkelerin iklim eylemleri
hakkinda bilgi veren yapilandirilmis ve uyumlu bir iklim azaltma politikasi veri tabanidir. CAPMF, Uluslararasi
Iklim Eylem Programi (IPAC) kapsaminda gelistirilmistir. IPAC'a katilan 52 (lkeyi ve 2000-2020 dénemini
kapsayan, 56 politika araci ve diger iklim eylemlerine gruplandiriimis 128 politika degiskeninden olugsmaktadir.
CAPMF, su anda mevcut olan en kapsamli uluslararasi uyumlu iklimle ilgili politika veri tabanidir. Sonuglar,
IPAC tlkelerinin 2000 ile 2020 yillart arasinda hem politika benimseme hem de politika sikihgi agisindan iklim
eylemlerini gt¢lendirdigini, ancak bireysel tlkelerin farkli hizlarda ilerledigini géstermektedir. Bir¢ok tlkedeki
politika karisimlari sektorler arasi olmaktan daha sektérel bir odak noktasina ve piyasa disi olmaktan piyasa
tabanli yaklasimlara dogru degismistir. Onemlisi, sonuclar daha giiclii iklim eylemi ile daha fazla emisyon
azaltimi arasinda pozitif bir iliski oldugunu gosteriyor ancak politika etkinligini tam olarak degerlendirmek igin
daha fazla analize ihtiyag var.

Anahtar kelimeler. iklim degisikligi, iklim politikasi, iklim eylemi, piyasa temelli araglar, piyasa temelli olmayan
araclar, bilesik endeks, politika araglari, karbon fiyatlandirmasi

JEL Siniflandirmasr. H23, Q48, Q54, Q58

surduarmek

Maniére, 6deme kosullarinin benimsenme kosullarini ve bu eylemlerin ciddi eksikliklerin derecesini
dlcmuyor, ancak 6demeler, donemler, sektérler ve arag turleri agisindan homojen bir temel karsilastirma
acisindan yeterli degil. Eylemlerin ve iklimlerin Olgtilmesi Cadre'si (CMAPC) daha da gelistirilmis bir
calismadir. Bu, iklim degisikligi politikalarinin, ddemelerle ilgili iklimsel eylem bilgilerinin saglanmasina
yonelik yapisal ve tek bicimli bir temelidir. Iklimsel eylem (IPAC) icin uluslararasi program kadrosunda
CMAPC, 56 alet ve iklim eylemi kategorisindeki 128 degiskeni kapsar; 2000-20 déneminde IPAC'a 52
6deme yapiliyor. Uluslararasi bagis tabani, iklim kosullariyla ilgili ginluk politikalarla tam olarak uyumlu
hale geliyor. 2000 ve 2020'nin baslarinda, IPAC'In getirileri, iklim degiskenlerinin degisen oranlarda artis
gOstermemesi icin iklimi benimsemeye yonelik cabalara vurgu yapti. Beaucoup, genel sektérel olmayan
bir ddnemde 6nlem cephaneligini yeniden gdzden gecirdi ve yuruyus dnlemlerinden daha fazla
yararlanmaya karar verdi. Surtout, iklimsel eylemin gug¢lendirilmesi ve emisyonlarin azaltilmasiyla olumlu
bir iliski var gibi gérinuyor, daha fazla calisma ortaminin iyilestiriimesi ve énlemlerin etkinliginin
onlenmesi.

Anahtar sézciikler.iklim degisikligi, iklim degisikligi, aksiyon iklimi, Mart'in fonlari, Mart'in fonlari
olmayan enstrimanlar, bilesik indeks, aksiyon enstrimanlari, karbon tarifesi

Siniflandirma JEL:H23, Q48, Q54, Q58
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Tesekkurler

Bu makale, “Diisiik Karbonlu Ekonomiye Gegiste Iklim ve Ekonomik Dayanikliligin Olugturulmasi” konulu
2021-22 Yatay Projesinin ve Iklim Eylemi icin Uluslararasi Programinin bir parcasidir (IPAC ). Bu calisma,
IPAC iklim Eylem Pano'sunun yani sira daha genis IPAC gdstergeleri setinin (iklim hedeflerine dogru
ilerlemeyi izlemek icin OECD gosterge seti) gelistiriimesine katkida bulunmaktadir.

Makale, OECD Cevre Politikasi Komitesi (EPOC) tarafindan incelendi. IPAC Teknik Uzman Grubu (TEG)
uyelerinin ve Cevresel Bilgi Calisma Grubu (WPEI), iklim, Yatirim ve Kalkinma Calisma Grubu (WPCID) ve
Cevresel ve Ekonomik Politikalarin Entegrasyonu Calisma Grubu (WPIEEP) Temsilcilerinin yararli
yorumlarindan yararlandi. Makalenin hazirlanmasinda Avustralya, Kolombiya, Kosta Rika, Finlandiya,
Fransa, AlImanya, Japonya, Letonya, Litvanya, Polonya, Yeni Zelanda, Hollanda, Isve, Isvicre, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'nden uzmanlarin yorumlari dikkate alindi.

v wew

Bu makale Daniel Nachtigall, Luisa Lutz, Miguel Cardenas Rodriguez, Ivan Has¢ic ve Rodrigo Pizarro
tarafindan hazirlanmistir. Guendalina Bettinelli, Jonah Harris, Natalia PalSova, Léo Robert ve Rudy
Saffar'in veri toplama konusundaki katkilarina dayanmaktadir. Veri serilerinin bir kismi, bu ¢alisma
amaciyla kullanima sunulan OECD EPS veri toplamasindan gelmektedir ve bu ¢ok takdir edilmektedir.
Calisma, OECD Cevre Mudurlugi'ndeki Cevresel Performans ve Bilgi Bolimu Baskani Nathalie
Girouard'in gézetiminde yuratalmastar.

Yazarlar ayrica, Enrico Botta, Diane Cameron, Filippo D'Arcangelo, Jane Ellis, Justine Garrett, Guillaume
Gruére, Ben Henderson, Tom Howes, Nick Johnstone, Tobias Kruse, Britta Labuhn, Roger Martini,
Yannick Monschauer, Jerome Mounsey, Mauro Migotto, Jolien Noels, Dirk Rottgers, Jonas Teusch, Kurt
van Dender, Antonio Vaya Soler ve Fabian Voswinkel dahil olmak Gizere, makalenin énceki siriamlerine
iliskin yararli yorumlari icin OECD ve IEA Sekreterligi meslektaslarina tesekklr etmek isterler. Yazarlar, 8.
indMay1s 2022'de Fransa, Paris'te Cevre ve Enerji Finansmani Konulari Uluslararasi Sempozyumu (ISEFI),
9.inciHaziran 2022'de Ispanya'nin Toxa kentinde diizenlenecek Atlantik Enerji ve Cevre Ekonomisi Calistayi
(AWEEE) ve Eyliil 2022'de Isvicre'nin Cenevre kentinde diizenlenecek Iklim Degisikligiyle Ilgili Istatistik
Ureticileri ve Kullanicilar icin UNECE Uzman Forumu.

Bu makalede kullanilan politika verileri hakkinda ¢ok sayida uzman yapici tavsiyelerde bulunmus ve cesitli girdiler
saglamistir. Bunlar arasinda Aimée Aguilar Jaber (OECD), Brilé Anderson (OECD), Arnaud Atoch (OECD), Heymi Bahar (IEA),
William Becker (JRC), Daron Bedrosyan (Dlnya Bankasi), Veronica Bellonzi (Comune di Milano) bulunmaktadir.

- Mobilite Sistemi Gelistirme Birimi), Thomas Bernauer (ETH ZUrih), Alexandre Bizeul (IEA), Andrew Blazey
(OECD), Tobias Boehmelt (ETH ve Essex Universitesi), Gerard Bonnis (OECD), Peter Borkey (OECD), Enrico
Botta (OECD), Nils-Axel Braathen (OECD), Sara Budinis (IEA), Jan Burck (Almanya saati), Pedro Carvalho
(IEA), Daniel Clarke (OECD), Valeria Constantini (Roma Tre Universitesi), Phillipe Crist (ITF), Lylah Davies
(OECD), Pierre De Boisseson (OECD), Tomas de Oliveira Bredariol (IEA), Antoine Dechezleprétre (OECD),
Kathleen Dominique (OECD), Luisa Dressler (OECD), John Dulac (OECD), Jane Ellis (OECD), Sofie Errendal
(OECD), Chiara Falduto (OECD), Ben Henderson (OECD), Andrés Fuentes-Hutfilter (OECD), Catherine
Gamper (OECD), Justine Garrett (OECD), Grégoire Garsous (OECD), Gaelle Ferrant (OECD), Vitor Gois
Ferreira (UNFCCC), Michael Gonter (OECD), Frederic Gonzales (OECD), Samuel Granath (isvec-
Transportstyrelsen), Carl Greenfield (IEA), Guillaume Gruére (OECD), Gyorgy Gyomai (OECD), Catherine
Higham (London School of Economics), Ciara Hilliard (Iklim Degisikligi Danisma Konseyi Sekreterligi -
irlanda), Raphaél Jachnik (OECD), Peter Jakob (Expertenrat fir Klimafragen - Almanya), Sirini Jeudy-Hugo
(OECD), Nick Johnstone (IEA), Gudny Karadottir Loftslagsrad (izlanda Iklim Konseyi), Aidan Kennedy (IEA),
Tomasz Kozluk (OECD), Hans Kringstad (Kommune)
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Trondheim), Tobias Kruse (OECD), Christoph Kull (isvigre Bilimler Akademisi SCNAT - isvigre), Kevin Lane
(IEA), Frithjof Laubinger (OECD), Margaux Lelong (OECD), Suzy Leprince (IEA), Karine Lepron (OECD),
Myriam Linster (OECD), Luca Lo Re (IEA), Samantha MacCready (iklim Degisikligi Otoritesi - Avustralya),
Mikaél Maes (OECD), Florian Mante (OECD), Luis Martinez (ITF), Mark Mateo (OECD), Eugene Mazur
(OECD), Olaf Merk (ITF), Kenneth Michaels (IEA), Sarah Miet (OECD), Mauro Migotto (OECD), Mariana
Mirabile (OECD), Helena Mogensen (Klimaradets sekretariat - Danimarka), Yannick Monschauer (IEA),
Leonardo Nascimento (NewClimate Institute), Aloys Nghiem (IEA), Jolien Noels (OECD), Hyeshin Park
(OECD), Lenia Pasalidou (Ulusal Bilimsel iklim Degisikligi Konseyi - Yunanistan), Francesco Pavan (IEA),
Samuel Pinto Ribeiro (OECD), Mauro Pisu (OECD), Elisa Portale (Dinya Bankasi), Andrew Prag (OECD),
Roberta Quadrelli (IEA), Mikaela Rambali (OECD), Uwe Remme (IEA), Marcia Rocha (OECD), Sofia Grecia
Rodriguez Jimenez (IEA), Dirk Réttgers (OECD), Felipe Saavedra (Sili'nin OECD Daimi Misyonu), Santaro
Sakata (OECD), Tatiana Samsonova (ITF), Jehan Sauvage (OECD), Ingmar Schumacher (IPAG i§letme
Okulu), Penelope Seera (iklim Degisikligi Komitesi - Birlesik Krallik), Joana Setzer (London School of
Economics), Therese Sjéberg (Sekreterlik) Ulusal iklim Uyum Uzman Konseyi), Andrzej Suchodolski
(OECD), Jonas Teusch (OECD), Ioannis Tikoudis (OECD), Pedro Torres (UNFCCC), Kurt van Dender (OECD),
Julia Wanjiru (OECD), Sally Weaver (Suomen ilmastopaneeli - Finlandiya iklim Degisikligi Paneli), Romain
Weikmans (Briiksel Ozgiir Universitesi), Elisabeth Windisch (ITF), Shunta Yamaguchi (OECD), Sho
Yamasaki (OECD), Robert Youngman (OECD) ve Paul Yu (OECD).

Yazarlar ayrica bu makaleye ve diger IPAC ¢iktilarina verdikleri finansal destek icin Avustralya, Belgika,
Bulgaristan, Kolombiya, Estonya, Finlandiya, Fransa, irlanda, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya,
Liksemburg, Malta, Hollanda, Yeni Zelanda, ispanya, Tiirkiye, Romanya, Rusya Federasyonu, Birlesik
Krallik ve Amerika Birlesik Devletleri'ne minnettardirlar.
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Yénetici Ozeti

iIklim Eylemleri ve Politikalari Ol¢iim Cercevesi (CAPMF), yapilandiriimis ve uyumlu bir iklim
azaltma politikasi veri tabanidir.Ulkelerin iklim eylemlerini, ulusal olarak belirlenen katkilarini
(NDC'ler) uygulama ve yuzyilin ortasina kadar kuresel net sifir sera gazi (GHG) emisyonlarina dogru
ilerleme cabalari dahil olmak izere desteklemeyi amaclamaktadir. CAPMF, Uluslararasi iklim Eylem
Programi (IPAC) kapsaminda gelistirilmistir. 2000-2020 yillari arasinda 52 IPAC ulkesini kapsayan 56
politika araci ve diger iklim eylemlerine (bundan sonra "politikalar") gruplandiriimis 128 politika
degiskeni saglar.

CAPMF, UNFCCC ve IPCC cergeveleriyle uyumlu azaltma eylemleri ve politikalarini icermektedir.
CAPMF'nin ilk degerlendirme ¢alismasi, 2022 IPCC Calisma Grubu III raporunun politika cergevesinde
listelenen arag tiplerinin %75'ini kapsiyor.

CAPMF, hem hafifletmeyi ilerletmeyi acik¢a amaglayan iklim politikalarini hem de hafifletme
tizerinde olumlu bir etki beklenen iklim disi politikalari kapsamaktadirBunlara sifir karbon
teknolojilerine yonelik vergiler veya sibvansiyonlar gibi piyasa temelli araclar, standartlar veya ener;ji
etiketleri gibi piyasa temelli olmayan araclar ve kisa ve uzun vadeli emisyon hedefleri veya iklim yénetimi
gibi diger iklim eylemleri iceren sektorel, sektorler arasi ve uluslararasi politikalar dahildir.

Ulkeler 2000-2020 yillari arasinda iklim eylemlerini giiclendirdiler.Ulkeler hem benimsenen politikalarin sayisini
hem de politika sikiligini artirdi. Politika sikiligl, iklim eylemlerinin ve politikalarinin yurticinde veya yurtdisinda sera
gazi emisyonlarinin azaltilmasini tesvik etme veya etkinlestirme derecesi olarak tanimlanir.

Ulkeler 2000-2020 yillar1 arasinda politika benimseme siireglerini farkli hizlarda hizlandirdilar.Tim
Ulkeler CAPMF tarafindan kapsanan kabul edilen politikalarin sayisini artirdi. Ancak, zaten ytiksek politika
kapsamina sahip ulkeler politika kabulinu nispeten daha yuksek bir hizda hizlandirdi ve bu da nispeten dusuk
politika kapsamina sahip ulkelerle artan bir farka yol a¢ti. 2020'de Ulke basina kabul edilen politika sayisi 13 ile
45 arasinda degisti (6l¢tlen 56'dan). Ayrica, IPAC Ulkelerinin sera gazi emisyonlarinin %39'unu olusturan 28
Ulke, IPAC ortalamasindan (31 politika) daha fazla politika kabul etti.

Ulkeler 2000-2020 yillar1 arasinda politika sikiigini artirdi.Cogu tilke 2000-2020 yillari arasinda politikalarini
glglendirdi. Ozellikle, daha énce dusiik politika sikiigina sahip bircok tlke mevcut politikalar gliclendirme
acisindan iyi bir performans gosterdi ve bu da ortalama politika sikihgi agisindan bir yakinsamaya yol acti.
Ancak, azaltma hedeflerine ulasmak icin bir¢ok Glkede ek politikalarin ve artirilmis sikihdin uygun bir karigimi
gerekecektir.

Nispeten daha fazla politika benimsemeye veya daha yiiksek politika sikiligina sahip olan ulkeler, 2015-2019
yillari arasinda daha buylk sera gazi emisyonu azaltimlariyla iliskilendiriliyor.Bu sonu¢ mutlaka nedensel
degildir. Politika kapsami ve politika sikihgi, GHG emisyonlarini azaltmada politika etkinliginin gostergesi degildir.

CAPMF, politika etkinliginin analizini yapmanin ilk adimidir.CAPMF'nin ayrintili politika verileri,
OECD'nin farkh iklim politikalarinin ¢evresel ve ekonomik etkilerini degerlendirme calismalarinin yani sira
OECD'nin politika araci secimi ve tasarimi konusundaki caligmalarinin devam etmesini saglar. Bazi
Ulkeler, NDC'lerini dikkate alarak bu tur calismalarin sonuglarini ilgi ¢ekici bulabilir.

CAPMF'den elde edilen sonuglar dikkatli bir sekilde yorumlanmalidir.Aslinda, CAPMF veri kullanilabilirligi
kisitlamalari nedeniyle tim ilgili politikalari kapsamaz. Bu nedenle, CAPMF'ye dahil edilen politikalar bazi
Ulkelerin azaltma yaklasimlarini tam olarak temsil etmeyebilir. Aksine, bu politikalar tlkelerin uygulayabilecegi
bir dizi azaltma eylemini temsil eder. CAPMF, politika yapicilara su konularda bilgi saglamaktadir:
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henuz ele ahinmamis ve gelecekteki politikalar distnulirken arastirilabilecek veya yerel ve kiresel
emisyon azaltimlarini daha etkili bir sekilde elde etmek icin sikiligin iyilestirilebilecedi politika alanlari.
Ancak CAPMF, emisyon azaltma hedeflerine ulasmak icin her politikanin maksimum sikilikta olmasi
gerektigini 6ne sirmemektedir.

CAPMF, 6numiuzdeki iki yilda gerceklestirilecek daha kapsamli bir veri toplamanin baslangi¢ noktasidir
Gelecekteki calismalar, CAPMF'nin politika kapsamini sektorler ve vergi kredileri ve daha temiz teknolojiler icin
diger subvansiyonlar veya gonullu yaklasimlarin genisletilmesi gibi politika araclari genelinde genisletecektir.
Gelecekteki calismalar, su anda kapsanmayan adaptasyon politikalarini da icerecektir.

IPAC'In CAPMF lizerindeki calismalari, Kapsayici Karbon Azaltma Yaklasimlari Forumu (IFCMA) ile biiyiik
sinerjilere sahip olacak. IFCMA iki modulden olusur: (1) azaltma politikalarinin envanteri ve haritalanmasi ve (2)
emisyon azaltimlari agisindan politika etkinliginin tahmin edilmesi. Bu nedenle, CAPMF, halihazirda mevcut olan
genis politika seti g6z 6nune alindiginda, IFCMA modul 1 envanter ¢calismasina temel girdiler saglayacaktir.

CAPMF ayrica OECD'nin diger ¢calismalarina ve daha fazlasina da bilgi saglayacaktir.Bunlara IPAC'In diger
bilesenleri (6rnegin iklim Eylem izleme, Ulke Notlari) ve OECD Cevresel Performans incelemeleri ve Ekonomik
Arastirmalar da dahildir. CAPMF ayrica UNFCCC kuresel stok sayimi gibi uluslararasi iklim streclerini de
bilgilendirecektir.

Siniflandiriimamis



8-CEVRE/CAP(2022)15

Sentez

Eylem ve iklim Ol¢iimii Olgiitii (CMAPC), iklim degisikligini hafifletme politikalarinin yapisal ve
homojen bir temelidir.iklim degisikligine karsi daha fazla 6deme yapilmasina yardimci olmak icin,
ulusal dizeyde (CDN) belirlenen katkilari onurlandirmak ve yilin yarisindaki diinya gezegenine (GES)
yonelik tarafsiziiga karsi yonlendirmek. Iklimsel eylem (IPAC) icin uluslararasi program kadrosunda, 56
cihaz kategorisinde ve iklim 6lcimlerinde yer alan 128 degiskenden olusan bir nokta (appélées plus loin
les « politikalar »); il couvre les52, 2000-20 déneminde IPAC'a 6deme yapiyor.

CMAPC'nin eylem ve zayiflama politikalari CCNUCC ve GIEC'deki tanimh kadrolara uygundur.Son
olarak GIEC III Is Grubu'nun 2022 raporunda yer alan cihazlarin %75'i ilk sirada yer aliyor.

CMAPC sampiyonasi, iklim degisikliklerinin azaltiimasiyla ilgili agik 6nlemler de dahil olmak tizere,
iklim degisikligine karsi tim GES emisyonlarinin azaltilmasina katkida bulunan diger él¢iim
onlemleridir.. Ekonomi toplulugu, uluslararasi 6nlemler ve uluslararasi araclarla ilgili nlemler (6rnegin,
sifir karbonlu teknolojiler icin vergiler veya stibvansiyonlar gibi), bu araclar bir yGriyus sistemine
(normlar veya enerji etiketleri) veya baska bir yere yerlestiriimez. diger aygit tiirleri (mahkeme ve uzun
vadeli emisyonlar veya iklim yonetimi).

2000 ve 2020 yillar1 arasindaki iklim degisikligine karsi miicadele yogunlagsmaya devam ediyor.Onlemleri
cogaltmayacagim ve daha siki eylemler gergeklestirecegim. Bir eylem tasariminin titizligi, iklim degisikligine
karsi alinan énlemleri ve politikalari tesvik ederek ulusal veya yabanci bélgelerdeki GES emisyonlarinin
azaltilmasina yardimci olur.

Hareket hizi 2000 ve 2020 yillar1 arasinda hizlandi ve licretlere goére degisiklik gosterdi.Tum
o6demeler, CMAPC sampiyonasina giriste alinacak dnlemlerin alinmasiyla ilgili olarak dikkate alinir.
Bununla birlikte, mevcut olan 6demeler, net bir sekilde buytik politikalar adi altinda bir araya gelerek,
diger 6demeler icin kartta yer alan evlat edinme ritmini hizlandirir. 2020 yilinda, benimsenen énlem
sayisi 13 ila 46 (56 egitimde) ve 30 6deme olarak kabul edildi - IPAC'a bagli GES emisyonlarinin %39'unu
temsil ediyor - cephaneliklerin sayisi arti IPAC'In 6deyebilecedi en buyuk miktar kadar ¢ok sey var (32).

2000 ve 2020 yillar arasinda eylemin katiligi tahakkuk etmeyecektir.Bu 6demelerin ¢ogu, 2000 ve
2020 yillari arasindaki politikalar boyunca devam ediyor. Not: Mevcut politikalar devam ederken, mevcut
politikalar devam ederken, mevcut politikanin katihginin yakinlasmasina katkida bulunan, mevcut
o0demeler. Zayiflatma hedeflerinin gerceklestirilmesi, ek 6nlemlerden ¢ok uzaktir ve tcretin bir kisminda
tahakkuk eden bir titizlik vardir.

2015 ve 2019 yillar arasinda GES emisyonlarinin yani sira bliylik politikalar veya kati kurallari
benimseyerek 6deme yapiyoruz.Nedensellik gerektirecek bir durum yok. Eylemin buyukligu ve
ciddiyeti, GES emisyonlarini azaltmak i¢in alinan énlemlerin etkinligini artirmaya izin vermiyor.

CMAPC, kamuya acik eylemin etkililigi analizinde ilk 6rnektir.Cevre ve ekonomi sonuglarinin
degerlendirilmesi icin OCDE'nin ayrintili yardimi
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Farkli iklim énlemleri ve davranis bicimleri, politika araglar sont ve congus degildir. Ilgi cekici bu isin
sonuclari, CDN'ye gore kesinlikle 6denir.

CMAPC'nin sonuglari, ihtiyath bir sekilde yorumlaniyor.Sonug olarak, bagislarin kullanilabilirligi
kisitlamalari nedeniyle CMAPC'de dikkate alinmasi gereken énemli 6nlemler yoktur. Uygulanan
politikalar, belirli 6demeleri azaltma stratejisinin tam temsilcisi olamaz. Calisanlarin maruz kalabilecegi
zayiflama onlemlerinin bir¢ok 6rnegi. CMAPC, iptal edilmemesi gereken eylem alanlari hakkinda karar
verir ve ulusal ve uluslararasi emisyonlarin azaltiimasina izin vermek i¢in yolda veya yerlerde kesifler
yapilmasi konusunda bilgi verir. Azaltma hedeflerini gerceklestirmenin ciddi bir maksimum &l¢uya
varsaymasi hi¢bir zaman yanlhs olmad..

CMAPC, bir bagis koleksiyonunun yani sira bienal prochain egzersiz kurslarinin en genis baslangig
noktasidir. Bu hizmet, CMAPC'de dikkate alinan sektorlerin ve araglarin adi ve bunlara ek olarak, en iyi
teknolojilerin yani sira gonulli yaklasimlari destekleyen veya gelistiren krediler ve diger
subvansiyonlardan olusur. Adaptasyonla ilgili ilgi ve politikalar Gzerine, aninda sampiyonay! hari¢ tutmak
icin.

CMAPC'deki IPAC calismalari, karbon emisyonlarini azaltma yaklasimlarini da iceren Forum ile
onemli sinerjiler yaratiyor. Forumun misyonu sunlari igerir: (1) zayiflama 6nlemlerini icat edin ve
haritalayin ve (2) emisyonlarin azaltilmasi a¢isindan etkinligi tahmin edin. CMAPC, icat egzersizi icin
vazgecilmez bilgiler saglar (1), dondrleri ortadan kaldirmak i¢in gereken énlemleri hesaplayin.

Le CMAPC, ilgili veya OCDE disi diger islere yoénelik yararli bilgiler saglar. Bu, IPAC'In diger
bilesenlerinden (6rnek olarak, iklim eylem gdézlemcisi, Notes Pays) veya OCDE Sinav ortami ve ekonomi
egitimlerinden bahsediyor. CMAPC, CCNUCC'den diinyadaki saglik egzersizi ile degisen iklim
degisikligine karsi uluslararasi oyun sirecinden yararlanir.

Siniflandiriimamis
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giriis

Ulkelerin Ulusal Olarak Belirlenen Katkilari (NDC'ler) ve net sifir hedeflerine ve Paris Anlasmasi'nin toplu
hedefine ulasmak icin tlkelerin hangi politika yaklasimlarinin en etkili ve verimli sekilde ¢alistigina dair
bilgiye ihtiyaglari vardir. Ulkelere kanita dayali rehberlik saglamak, uyumlu iklim politikasi verilerinin
varligini gerektirir. Ancak bugtline kadar ¢ok sayida lkeyi ve yili kapsayacak yapilandiriimis ve uyumlu bir
iklim politikasi veritabani eksikligi vardir. Bu makale, tlkelerin azaltma politikasi manzaralari hakkinda
ayrintil diizeyde secilmis bilgiler saglayan bir iklim politikasi veritabani derleyerek bu boslugu
doldurmaya ¢alismaktadir.

iklim Eylemleri ve Politikalari Olclim Cercevesi (CAPMF), 56 politika araci ve diger iklim eylemlerine
(bundan sonra "politikalar") gruplandiriimis 128 politika degiskenine sahip yapilandiriimis ve uyumlu bir
iklim azaltma politikasi veritabanidir ve 2000-2020 yillari arasinda 52 IPAC ulkesini kapsar. CAPMF,
dizenli izleme ve politika degerlendirmesi yoluyla tlkelerin net sifir sera gazi (GHG) emisyonlarina dogru
ilerlemesini destekleyen Uluslararasi iklim Eylem Programi (IPAC) kapsaminda gelistirilmistir (IPAC, 2022
r1). Iklim Eylem Pano'su da dahil olmak tizere IPAC izleme araclari, OECD tarafindan Uluslararasi Enerji
Ajansi (IEA), Uluslararasi Ulastirma Forumu (ITF) ve NUkleer Enerji Ajansi (NEA) ile isbirligi icinde
gelistirilmektedir.

IPAC'In CAPMF Uzerindeki caligmalari, UNFCCC (UNFCCC, 2022) kapsamindaki politikalar ve énlemler
hakkindaki bilgilerin diizenlenmesiyle tutarli bir sekilde sunulan iklim azaltma eylemlerini ve politikalarini
icerir.;21) ve IPCC gergeveleri (IPCC, 202231). CAPMF, hem yurticinde hem de yurtdisinda hafifletmeyi ilerletme
acik niyeti olan iklim politikalarini hem de hafifletme Gzerinde beklenen olumlu bir etkiye sahip iklim disi
politikalari kapsar. Bunlar, piyasa tabanl araclarin (6rnegin karbon vergileri, sifir karbon teknolojilerine yonelik
sUbvansiyonlar), piyasa tabanli olmayan araglarin (6rnegin standartlar, yasaklar) ve diger iklim eylemlerinin
(6rnegin kisa vadeli ve uzun vadeli emisyon hedefleri, iklim yonetimi) daha da kategorize edildigi sektorel,
sektorler arasi ve uluslararasi politikalari igerir.

CAPMPF'nin temel hedefleri sunlardir:

- Ortak tanimlara dayali, uzun vadeli ve cok sayida tlkeyi kapsayan yapilandiriimig ve uyumlu iklim
degisikligi azaltma politikasi verileri saglamak.

- Sera gazi emisyonlarinin azaltiimasinda iklim politikalarinin etkinliginin analiz edilmesini saglayarak, Glkeler
arasinda karsilastirlabilir politika dnerilerinin tasarlanmasini desteklemek.

IPAC'In CAPMF Uizerindeki calismasi UNFCCC envanter calismalarina tamamlayicidir. Ulkelerin iklim
politikalarini beyan ettigi UNFCCC envanterinden yararlanirken (UNFCCC, 2022p21), bu makale daha ayrintili bir
duzeyde hangi politikalarin gercekten benimsendigini ve hangi sikilik dizeyinde benimsendigini izleyerek bir
adim daha ileri gidiyor. Ornegin, NDC'ler hakkindaki en son UNFCCC sentez raporu, Glkelerin %91'inin eneriji
tedarikinde, %82'sinin ulasim sektoriinde ve %77'sinin binalarda azaltma eylemlerine bagli oldugunu ortaya
koydu (UNFCCC, 2022p1). Bu makalede gelistirilen ¢calisma, tlkelerin iklim eylemlerinin kapsami (yani bir
politikanin benimsenip benimsenmedigi) ve sikilidi (yani iklim eylemlerinin ve politikalarinin yurticinde veya
yurtdisinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini tesvik etme veya mumkun kilma derecesi) hakkinda ayrintili
bir 6lcekte temel bilgiler sunmaktadir.

Politika kapsami ve politika sikiligi etkinligi dlcmese de, etkinligi degerlendirmek icin ilk 6nemli
adimlardir. Ancak CAPMF'nin sonuclari dikkatlice yorumlanmahdir.

Siniflandiriimamis
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Ulkeler arasi karsilastirmada, CAPMF heniiz ele alinmamis ve gelecekteki politikalar degerlendirilirken
arastirilabilecek politika alanlari veya yerel ve kiresel emisyon azaltimlarini daha etkili bir sekilde saglamak icin
sikilastirmanin hangi noktalarda iyilestirilebilecedi konusunda bilgi saglayabilir.

CAPMF, uyumlu bir iklim politikasi veri toplama igin bir baslangi¢ noktasidir. Kapsami ve uygulanabilirligi
konusunda birkag sinirlama vardir ve bunlardan bazilari gelecekteki calismalarda ele alinabilir. Cevre igin
Politika Araclari (PINE) gibi devam eden OECD veri toplama ¢abalarindan yararlanilarak, gelecekteki cahismalar
CAPMF'nin politika kapsamini yeni sektorlere (6rnegin tarim, atik) ve temiz teknolojiler icin stibvansiyonlar
(6rnegin indirimler, vergi kredileri) veya sera gazi emisyonlarinin sosyal maliyetine dayal dahili karbon
fiyatlandirmasi gibi yeni politika araclarina dogru genisletebilir. Su anda dahil edilmeyen iklim adaptasyonuyla
ilgili bilgiler de veriler mevcut oldugunda eklenebilir.

IPAC'In CAPMF araciligiyla gerceklestirdigi politika envanteri calismasi, Karbon Azaltma Yaklagimlari
Kapsayici Forumu (IFCMA) ile buyuk sinerjilere sahip olacak (OECD, 2022)i41). CAPMF, iklim azaltma
politikalarinin bir envanterini ¢ikarmasi beklenen IFCMA'nin 1. moddulune girdiler saglayacaktir. IPAC'In
CAPMF'sinin temel odagi, uluslararasi olarak karsilastirilabilir ve niceliksel ve nitel analizler i¢in uygun
kapsamli ve uyumlu veriler toplamayi amaclayan élcimdur. IFCMA'nin 1. moduli igin envanter
calismasiyla karsilastinldiginda, IPAC'In CAPMF'sinin kapsami daha genistir ve sera gazi emisyon
hedefleri, iklim yonetimi, iklim bilgisi ve uluslararasi iklim politikalari gibi iklim eylemlerini de igerir.
CAPMF ayrica 2000-2020'den daha uzun bir zaman serisini kapsayarak politika etkinligi hakkinda ex-post
ampirik analize olanak tanir, yani IFCMA'nin 2. modulu. IPAC ve IFCMA arasindaki sinerjilerden verimli bir
sekilde yararlanmak icin yakin koordinasyon gerceklesecektir.

CAPMF, bir dizi IPAC ciktisini ve diger OECD urtnlerini bilgilendirecek ve uluslararasi iklim streclerini
destekleyebilir. IPAC ciktilari arasinda, Ulkelerin iklim politikasi taahhutlerini islevsel hale getirmelerine
yardimci olacak IPAC Ulke Notlari ve iklim hedeflerine dogru ilerlemenin ve Paris Anlasmasi hedefleriyle
uyumun kiresel bir degerlendirmesini saglayan yillik IPAC Iklim Eylem Monitéri yer almaktadir. CAPMF
ayrica OECD Cevresel Performans incelemeleri ve OECD Ekonomik Anketlerine de girdi saglayacaktir.
Onemlisi, CAPMF'nin ayrintili politika verileri, OECD'nin farkli iklim politikalarinin (6rnegin piyasa tabanli
ve piyasa tabanl olmayan) ve farkl lke kosullari altinda cevresel ve ekonomik etkilerini degerlendirme
calismalarinin devam etmesini saglar (OECD, 2021s)). Bu tir arastirmalarin sonuglari, Glkelerin iklim
eylemlerini NDC'lerini uygulamaya koymak ve net sifira dogru ilerlemek i¢in uyarlamalarina destek
olacaktir.

Bu makalenin geri kalani su sekilde yapilandiriimigtir: Bélam 0, hedefleri, kapsami ve yapisi dahil olmak tzere
CAPMPF'yi sunar ve ¢esitli politika degiskenlerini 6lgme metodolojisini tartisir. B6lum 3, hem politika envanteri
hem de Ulkeye 6zgu analiz icin CAPMF'nin bazi secilmis uygulamalarini ve kullanim durumlarini sergiler. B61um
4, CAPMF'nin bazi sinirlamalarini tartisir ve yorumlama icin rehberlik saglar. Son olarak, Bélim 5 ana bulgulari
Ozetler ve olasi gelecekteki calisma alanlarini ana hatlariyla belirtir. EK A, bu makalede kullanilan temel
terimlerin tanimlarini saglar.

Siniflandiriimamis
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2 Kapsam, yapi ve metodoloji

Kapsam

CAPMF, iklim konusunda yapilandiriimis ve uyumlu bir veri tabanidir hafifletmeeylemler ve politikalar. CAPMF,
hiikdmetlerinpolitikalar ylizeysel olarak ele alir. iklim politikalarinin nasil algilandigina iliskin dogrudan veya
dolayl sonuglari veya bilgileri dikkate almaz.1CAPMF'nin 2022 edisyonu, 2000-2020 yillari arasinda 52 IPAC
Ulkesi (OECD uyeleri ve katim adaylari, G20 ulkeleri ve Avrupa Birligi) icin 56 politika altinda gruplandiriimis
128 politika degiskeni sunmaktadir.2IPAC Ulkeleri toplu olarak kiresel sera gazi emisyonlarinin %85'inden
fazlasina katkida bulunmaktadir. Ayrica CAPMF, iran haric, kiiresel sera gazi emisyonlarina %1'den fazla
katkida bulunan tim ulkeleri kapsamaktadir.

CAPMF envanter calismasi, IPCC'nin (2022) politika ¢ercevesinde listelenen politika araci turlerinin %75'ini
iceriyor)) Calisma Grubu III raporu (Ek Tablo C.1). CAPMF tarafindan kapsanmayan politikalar arasinda SF
yasaklari da yer almaktadirsemisyonlari (2020'de kiresel sera gazi emisyonlarinin %2'sinden daha azini temsil
ediyor (EPA, 2022))), veya biyoyakit zorunluluklari, dogrudan ve dolayli arazi kullanim degisikliginden
kaynaklanan potansiyel artan emisyonlarla ilgili sorunlar nedeniyle CAPMF'den kasith olarak hari¢ tutulmustur
(Bolim 4). Ancak CAPMF, karbondioksit (CO2) disindaki bazi GHG politikalarini da icerir.2), metan ve azot oksit
gibi. CAPMF'nin mevcut baskisinda yer almayan politikalarin kapsamli olmayan bir listesi (6rnegin vergi
kredileri, indirimler, dahili karbon fiyatlandirmasi) Ek Tablo C.4'te bulunabilir. Bu listenin gelecekte, 6rnegin
sUbvansiyonlarla ilgili verilerin yenilenmesine odaklanacak olan PINE veritabaninin 2023 gtincellemesi yoluyla
yeni veriler mevcut oldukga kugulmesi bekleniyor.

CAPMF'ye dahil edilen politikalar, UNFCCC'nin ilk Kiresel Durum Degerlendirmesi (UNFCCC, 2022) sentez raporunda
belirtilen tim daha genis azaltma stratejilerine dogrudan katkida bulunmaktadir.(2;). Bu stratejiler arasinda
yenilenebilir enerji Gretimi, enerji verimliliginin artiriimasi, elektrifikasyon ve disuk veya sifir karbonlu yakitlara gecis
yer aliyor.

CAPMF, hem hafifletmeyi ilerletme acik amaci olan iklim politikalarini (6rnegin karbon vergileri, sera gazi emisyon
standartlari, sifir karbon teknolojilerine yénelik stibvansiyonlar) hem de hafifletme tzerinde beklenen olumlu bir
etkiye sahip iklim disi politikalari (6rnegin yakit tiketim vergileri, enerji verimliligi standartlar, trafik sikisikhig
Ucretleri) kapsar. CAPMF'nin tum politikalarinin sera gazi emisyonlarini azaltmaya katkida bulundugu gésterilmistir
(asagiya bakiniz). CAPMF, ulkelerin isteyebilecegdi olasi eylemler i¢in bir arag kutusu saglar

10rnegdin, CAPMF (ilkelerin diisiik karbonlu teknolojiye yénelik kamu Ar-Ge harcamalarini igerir, ancak lkelerin
mucitleri tarafindan basvurulan ve kamu politikalarinin bir sonucu olan patent sayisini icermez. CAPMF ayrica sera
gazi emisyonlari veya emisyon yogunluklari gibi cevresel sonuclari da kapsamaz. Dahasi, hikimet disi aktorlerin
(6rnegin ozel sektor) iklim eylemleri ve politikalari, dogrudan hukimet katilimi olmadigi sirece CAPMF kapsaminda
degildir. Son olarak, CAPMF iklim politikalarinin uygulanmasini hesaba katmaz.

2IPAC ulkeleri sunlardir: Arjantin, Avustralya, Avusturya, Belcika, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Sili, Cin, Kolombiya, Kosta
Rika, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Macaristan, izlanda,
Hindistan, Endonezya, irlanda, Isralil, italya, Japonya, Kore, Letonya, Litvanya, Lilksemburg, Malta, Meksika, Hollanda, Yeni
Zelanda, Norveg, Peru, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyonu, Suudi Arabistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya,
Glney Afrika, Ispanya, Isveg, Isvicre, Tirkiye, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi.
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dikkate alinir, ancak tlkelerin politika yaklasimlarina yonelik receteleyici olmasi amaglanmamistir. Bu asamada,
CAPMF 6ncelikle ulusal politikalara odaklanir ve bazi tlkelerde kilit 6neme sahip olan yalnizca birkag alt ulusal
yaklasimi kapsar.3

CAPMF, OECD icindeki ve disindaki veri toplama cabalarindan veri kaynaklari saglar. Veri kaynaklari,
OECD Cevre Politika Aracglari (PINE) veritabani (OECD, 2021) gibi politika veritabanlarindan gelen bilgileri
icerir.mm), IEA Politikalari ve Tedbirleri veritabani (IEA, 2021s) ve ITF Tasimacilik iklim Eylem Rehberi (ITF,
20211). CAPMF, Birlesmis Milletler Istatistik B6limii (UNSD), Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve
S6zlesmesi (UNFCCC) ve Dunya Bankasi dahil olmak Gzere diger resmi verilerden yararlanir (daha fazla
ayrintiicin Ek Tablo B.1'e bakin). Gelecekte politikalarin kapsaminin genisletilmesi iklim adaptasyon
politikalarini da icerebilir.

CAPMF politika verilerini iki sekilde kategorize eder. Ilk olarak, politika degiskenleri sektérel, sektérler arasi ve
uluslararasi iklim eylemleri ve politikalari olarak kategorize edilir (Blim 'Yapr'). ikinci olarak, piyasa tabanl araclar
(6rnegin, besleme tarifeleri, emisyon ticareti planlan), piyasa tabanli olmayan araclar (6rnegin, emisyon sinir
degerleri, fosil yakit ekipmani ve altyapisinin yasaklanmasi veya asamali olarak kaldirilmasi) ve 'NDC'ler ve diger
eylemler' (6rnegdin, NDC'ler, net sifir hedefleri, iklim ydnetisimi) dahil olmak Uzere politika tiriine gore kategorize
edilirler (Ek Tablo C.2).

CAPMF, UNFCCC tarafindan hazirlanan sentez raporunun tamamlayicisidir ve onu ve daha genis
raporlama gercevesi olan gelistirilmis seffaflik cercevesini (ETF) kopyalamaz. CAPMF, nesnel, sistematik
ve uluslararasi olarak uyumlu bir veri toplama ve dogrulama slrecine dayanmaktadir. UNFCCC
raporlama cergevesine kiyasla katma degeri asagidaki gibidir:

1. CAPMF, cok daha ayrintili bir diizeyde benimsenen politikalar hakkinda bilgi saglar. Ornegin,
UNFCCC'nin Ulkelerin NDC'leri hakkindaki sentez raporu, ulastirma sektdrtinde politikalari olan
Taraflarin sayisini gosterir. CAPMF ise, en yaygin politika araglarinin politika benimsenmesi
hakkinda daha ayrintili bilgi saglar.

2. CAPMF, politikalarin katiligi hakkinda bilgi saglar.

3. CAPMF, yeni politika verilerinin entegre edilebilmesi ve ge¢mis degerlerin surekli olarak
glncellenebilmesi nedeniyle daha esnektir. CAPMF, ETF'den iki yil 6nce (baslangi¢ tarihi 2024)
mevcut olacak ve iki yilda bir yerine yillik olarak guincellenecektir.

CAPMF, zaman, Ulke ve politika tirt genelinde uyumlu politika verilerine dayali ampirik analizleri ve
sonug degiskenleriyle (6rnegin GHG emisyonlari, GHG emisyon yogunlugu) birlikte kullanarak politika
etkinligi hakkinda kanit gelistirmek icin kullanilabilir. CAPMF verilerinin zenginligi, hangi politika
yaklagimlarinin hangi Glkeye 6zgu kosullar altinda en etkili sekilde calistigini arastirmak igin firsatlar
sunar. Bu analizlerden elde edilen sonuclar, NDC'lere ve net sifir hedeflerine ulasmak icin cok 6nemli
olan 6zel politika énerilerini destekleyebilir (BolIGm 5).

Yapi

CAPMF'nin yapisi, UNFCCC'nin iki yillik raporlardaki sentez raporlarinda kullanilan politikalarin ve
onlemlerin organizasyonunu takip eder (UNFCCC, 2020[10])4 ve OECD PINE veritabani (OECD, 2021[7])
ve OECD Cevre Politikasi gibi politika araclarini siniflandiran ilgili OECD caligmalariyla uyumludur.

3CAPMF'de yer alan alt ulusal politikalar arasinda emisyon ticareti planlari, karbon vergileri, yenilenebilir enerji ihaleleri,
yenilenebilir enerji portfdy standartlari ve otoyol hiz sinirlari yer aliyor.

4UNFCCQC, ulke politikalarini ve 6nlemlerini sektdrel politikalar (IPCC kaynak sektorlerinin her biri icin), sektorler arasi
politikalar ve digerleri olarak kategorilere ayirir. CAPMF bu yaklasimi izler ve bir yapi tasi 'uluslararasi politikalar'
ekler.
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Sikilik (EPS) Endeksi (Botta ve Kozluk, 2014)u11) (Kruse ve digerleri, 20221121). CAPMF, Ulkelerin iklim
eylemlerinin ve politikalarinin yelpazesini yansitan (¢ yapi bloguna gére diizenlenmistir: sektérel
politikalar, sektorler arasi politikalar ve uluslararasi politikalar (Sekil 2.1).

Sektorel politikalar, belirli bir kaynak veya ekonomik sektérle sinirlandirilabilen veya bunlara uygulanmak tzere
tasarlanan politikalar olarak tanimlanir (6rnegin, binek otomobiller icin emisyon sinir degerleri, elektrik santrallerinin
asamali olarak kaldiriimasi). CAPMF, elektrik tretimi, endUstri, ulasim, binalar, tarim, arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisikligi ve ormancilik (LULUCF) ve atik dahil olmak Gzere tim IPCC kaynak sektorlerini kapsar. Cogu tlkede,
sektorel politikalar ilgili Bakanlik tarafindan onerilir.

Her sektor icin CAPMF piyasa tabanli araclar ile piyasa tabanli olmayan araclar arasinda agik¢a ayrim yapar.
Piyasa tabanli araglar, Ureticilere ve tuketicilere ¢cevresel ve diger dissalliklari azaltmalari veya ortadan
kaldirmalari icin tesvikler saglamak amaciyla piyasalari, fiyatlari ve/veya diger parasal araglari kullanan politika
araglaridir (OECD, 2007p131). Piyasa disi araglar, belirli yikamltliklerin empoze edilmesi veya davranislari
degistirmek icin parasal olmayan tesviklerin kurulmasi yoluyla isleyen araglardir (Prahl ve Hofmann, 2016r14)).

Sektor bazinda bir yaklagim, emisyonlar ve ekonomik degiskenler hakkindaki verilerle birlestirildiginde politikalarin
cevresel ve ekonomik etkilerinin ayrintili bir ampirik degerlendirmesine olanak tanir. Ulkelerin iklim stratejileri ve
politikalarindan kaynaklanan emisyon azaltiminin yaklasik %70'i 4inciki Yillik Raporlar (2020'de sunulanlar) sektérel
onlemlere atfedilebilir (UNFCCC, 2020)10)).

Sektdrler arasi eylemler ve politikalar, birden fazla emisyon kaynagi veya sektorl kapsayan politikalari ifade eder.
Bunlar, belirli bir sektore kolayca atfedilemeyen yerel sera gazi emisyonlarini azaltmak veya ortadan kaldirmak igin
genel politika alanlaridir (6rnegin sera gazi emisyon hedefleri, iklim yénetimi).

Uluslararasi politikalar, birden fazla tlkenin katildigi uluslararasi s6zlesmeler veya anlasmalarla iliskili politika
taahhutlerini ifade eder (6rnegin uluslararasi iklim anlagsmalarina katilim, uluslararasi kamu iklimle ilgili
finansman). Uluslararasi politikalar, mutlaka yerel azaltma taahhutlerini veya ¢abalarini yansitmasa da, bu
politikalar ve uluslararasi koordinasyon, iklim degisikligi mtcadelesinin kiresel dogasi g6z éniine alindiginda
Paris Anlagsmasi'nin hedeflerine ulasmak icin hayati éneme sahiptir. Bazi tlkeler, yurtdisinda emisyonlari
azaltmak icin uluslararasi politikalarin dnemini agik¢a vurgulamaktadir (Finlandiya Huktmeti, 20191s)). Ayrica,
bazi uluslararasi politikalar, 6zellikle gelismekte olan ve orta gelirli tlkeler icin dnemli olan ulusal taahhutleri
yasallastirir ve mesrulastirir. Uluslararasi koordinasyon, esit olmayan sekilde dagitilmis emisyon kaynaklari,
heterojen azaltma maliyetleri ve heterojen iklim etkileri dahil olmak Uzere cesitli zorluklari ele alabilir (IPCC,
201416)).

CAPMF'nin modduler yapisi, yapi taglarinin ayri ayri analiz edilmesini kolaylastirir. Bu, belirli politika
araclari trlerini vurgulayan farkl politika yaklasimlarina sahip (lkeler icin gecerli olabilir. Ornegin,
uygulayicilar calismalarinin ana odagi yerel azaltma ¢abalari oldugunda uluslararasi politikalari hesaba
katmak istemeyebilirler.

Her yapi blogu bir dizi modulden olusur (6rnegdin ulusal kesitsel politikalar ve eylemlerdeki hedefler). Her
modul bir dizi iklim eylemini ve politikasini kapsar (6rnegin net sifir hedefleri ve hedeflerdeki NDC) ve her
politika bir dizi politika degiskeninden olusabilir (6rnegin net sifir hedeflerinin hedef yili). Sekil 2.1'deki
yesil renk kodlu moduller CAPMF'nin bu strimune dahil edilmistir. Sekil 2.1'deki agik kirmizi
modullerdeki politikalar ve eylemlergdsterge niteligindeve 2023-2024 yillarinda adaylarin yetistirilmesi
bekleniyor.
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Sekil 2.1. CAPMF'nin yapisi

Climate Actions and Policies Measurement Framework

CEVRE/CAP(2022)15-17

Sectoral policies Cross-sectoral policies

Market-based Non market-based
Sector instruments instruments
Electricity
Transport
Buildings
Climate finance
*+ E.g. mandatory disclosure of climate risk
information for companies
Industry
. + E.g. fertiliser taxes + E.o. fertiliser and nitrate
Agriculture ="
regulations
* E.g. payments for * E.g. forest as protected area
LULUCF conservation
Waste * E.g. landfill taxes *E.g. ext(?n_d_ed producer
responsibility schemes

International policies

2023/2024

Included in this version

Future work program

Not: Gelecekteki calisma programi igcin modiiller yalnizca gosterge niteligindedir. Kisaltmalar: LULUCF: Arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik; ETS: Emisyon ticareti sistemi; FFS: Fosil yakit destegi; RES: Yenilenebilir enerji kaynaklari; FiT:

Besleme tarifesi; RPS: Yenilenebilir Portféy Standardi; EE: Enerji verimliligi; ICE: icten yanmali motor; MEPS: Minimum enerji performans standardi; CCS: Karbon yakalama ve depolama.

Kaynak: Yazarlar.
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CAPMF'nin ug yapi tasi

Bu bolim, CAPMF'nin modulleri ve politikalari hakkinda ayrintilar saglar. Politikalari, dahil edilen 6l¢im
veya politika degiskenlerini, gerekgeyi ve her yapi tasi icin veri kaynagini sunar. Ek B, temel ham verilerin
ayrintili bir agiklamasi ve ulke ve zaman kapsami hakkinda bilgiler dahil olmak tzere politikalar hakkinda
ek bilgiler saglar.

Yapi tas1 I: Sektorel iklim eylemleri ve politikalari

Bu yapi tasi, OECD EPS (Botta ve Kozluk, 2014) dahil olmak tzere dnceki OECD calismalarinda benimsenen
siniflandirmayi izleyen, piyasa tabanli araglar ve piyasa tabanl olmayan araglar olarak gruplandirilmis genis bir
sektorel iklim eylemleri ve politikalari kimesinden olusmaktadir.ri11). Bu b6lim, 2019'da kuresel sera gazi
emisyonlarinin %79'unu olusturan elektrik, ulastirma, sanayi ve binalar olmak tzere CAPMF'nin 2022 edisyonuna
dahil edilen sektorler hakkinda daha fazla ayrinti sunmaktadir (IPCC, 2022i31Kamu Ar-Ge harcamalarina iliskin sektore
0zqgu politikalar II. yapi blogunda yer almaktadir.s

Piyasa tabanli araglar

CAPMF kapsamindaki piyasa temelli araglar arasinda agik (karbon vergileri, emisyon ticareti planlari) ve érttik karbon
fiyatlandirma araglari (yakit tiiketim vergileri), sera gazi emisyonlarinin azaltiimasiyla ilgili diger Gcretler (6rnegin
kentsel alanlardaki tikanikhk Ucretleri), yenilenebilir elektrik icin destek politikalari (6rnegin besleme tarifeleri, acik
artirmalar) ve dusuk karbonlu teknolojiler veya enerji verimliligi i¢in finansman araclari yer almaktadir (Tablo 2.1).

GHG emisyonlarinin fiyatlandirilmasi ve diger piyasa tabanh araglar, disik maliyetli azaltma 6nlemlerinin
tesvik edilmesinde etkilidir (IPCC, 2022)31). CAPMF, karbon vergileri, ETS (hem ulusal hem de ulusal alti) ve yakit
tuketim vergileri gibi tim ilgili karbon fiyatlandirma araclarini icerir ve bu, OECD'nin karbon fiyatlandirmasi
konusundaki cahismalariyla tutarhdir (OECD, 20211171). CAPMF, ETS i¢in kiiresel sera gazi emisyonlarina
katkilarina gore agirliklandirilmis sera gazlarinin (6rnegin karbondioksit, metan, azot oksit) kapsamini ve
karbon vergilerinin nominal oranlarini ve her sektérdeki en ilgili yakit tuketim vergilerini (6rnegin dizel, benzin,
komiir, dogal gaz ve gazyagdi) kullanir. Nominal oranlarin kullaniimasi, IPAC gdsterge tablosunun net etkili
karbon orani (NECR) gostergesini tamamlayicidir.s

5'Teknoloji destek politikalari' kategorisinin de dahil edilmesi (EPS'nin glincellenmis versiyonunun ardindan (Kruse ve digerleri, 2022)
121)),
ancak, uygulanabilir degildi. Bunun nedeni, IEA veritabanindaki RD&D teknoloji kategorilerinin belirli ekonomik sektorlere
atfedilmesinin mimkin olmamasidir. Ornegin, hidrojen teknolojilerindeki RD&D, elektrik, endistri veya ulagim dahil olmak tizere
cogu enerji sektoriine atfedilebilir. Bu nedenle, RD&D'ye yonelik kamu harcamalari sektérler arasi politikalar altinda yer almaktadir.

6NECR gelistirildikten sonra, CAPMF'nin gelecekteki bir giincellemesi, CAPMF kapsamina girmesi kosuluyla bu
gostergeyi kullanabilir. Ayrica, CAPMF'nin gelecekteki gliincellemesine (BolimHata! Referans kaynagi bulunamadi.
). ECR'yi (karbon vergisi, ETS ve yakit tiketim vergilerinin toplami) bilesenlerine ayirmak, tlkelerin karbon
fiyatlandirma politikalarinin daha ayrintili bir resmini sunar (OECD, 20217s1). Ayrica, enerji Grlnlerinin tlkeye 6zgu
tuketim paylariyla agirliklandirilan ortalama sektdre 6zgu ECR'ler yerine nominal oranlarin degerlendirilmesi, politika
degiskenlerindeki bir degisikligin yalnizca politikadaki bir degisiklikten kaynaklandigini ve temel eneriji tiiketim
sepetindeki bir degisiklikten kaynaklanmadigini garanti eder. Aslinda, Covid-19 krizi, hUkimetlerin eylemlerinin
neredeyse hi¢ degismemis olmasina ragmen ortalama ECR oranlarinin dissal soklardan etkilendigini gostermistir.
Etkin karbon oranlari (ECR'ler) hakkindaki veriler yalnizca 2012, 2015, 2018 ve 2021 icin mevcut olsa da, yakit tuketim
vergileri, karbon vergileri ve ETS'ler icin nominal oranlar 1990'dan itibaren mevcuttur; bu da 6rneklem boyutunu
6nemli dlgtide artirir ve gelecekteki ampirik uygulamalar icin dnemlidir.
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CAPMF, sektdre gore farklilastiriimis vergi oranlarini hesaba katmak amaciyla karbon fiyatlandirma araglarini sektor
bazinda degerlendirir.7Vergi muafiyetlerini hesaba katmak icin CAPMF, vergi muafiyet verilerini belgelendiren OECD
Envanterinden fosil yakitlar Gzerindeki sektore 6zgu destek tahminini icerir (OECD, 2015ps1) (OECD, 20211191). OECD

destek tahmini, toplam kamu harcamalarina gére normallestirilmistir.s

CAPMF, yenilenebilir elektrik Uretimi icin sibvansiyonlar ve enerji verimliligini iyilestirmek icin finansman mekanizmalari
icerir. Ulkeler yenilenebilir enerjiyi desteklemek icin farkli araclar kullanirken, CAPMF, Feed-in-Tarifeleri (FiT'ler), acik
artirmalar ve alinip satilabilir yenilenebilir enerji sertifikalarina sahip yenilenebilir portféy standartlari dahil olmak Gzere en

yaygin yaklagimlari ele alir.oFiT'ler ve agik artirmalar igin, destek fiyatinin seviyesi, OECD EPS yaklagimini izleyerek, diisen

teknoloji maliyetlerini yansitmak icin seviyelendirilmis elektrik maliyetine (LCOE) gére 6lceklendirilir (Kruse ve digerleri,

2022)n121). Diger sektorlerdeki disuk karbonlu teknolojilere yonelik stibvansiyonlar, veri bulunabilirligi nedeniyle su anda
dahil edilmemistir (Bélim 4). CAPMF, bina iyilestirmelerini veya enerji agisindan verimli endustriyel ekipmanlari finanse
etmek i¢in finansman mekanizmalarinin varhigini icerir (6rnegin, tercihli krediler, risk garantileri).

Tablo 2.1. Sektoérel iklim politikalari: Piyasa tabanlh araclar

Her sektor icin

Emisyon ticareti Gorev ticareti semasinin yillik ortalama Karbon fiyatlandirmasi, CO2 emisyonlarini azaltmanin en uygun maliyetli azaltma OECD,
§emalar fiyat seviyesi ETS tarafindan kapsanan politikasidirzemisyonlari. GHG emisyonlarinin fiyatlandiriimasi, kisa émurli iklim ICAP
sera gazi sayisi kiiresel HG kirleticileri ve diger CO2 disi emisyonlar da dahil olmak tizere GHG emisyonlarini
emisyonlarina katkisina gore sekize azaltmak igin tesvikler saglar.GHG emisyonlari
bélundi
Karbon vergisi Karbon vergisinin nominal vergi orani USD/tCO Karbon fiyatlandirmasi, CO2 emisyonlarini azaltmanin en uygun maliyetli OECD
cinsinden2 azaltma politikasidirzemisyonlar
Fosil yakit vergisi SD/tCO cinsinden nominal dizel vergisi Fosil yakit tiiketim vergileri, dolayli olarak enerjiyle ilgili karbon emisyonlarina IEA/OECD
vergiler diizeyive fiyat biger ve bu da fosil yakit tiiketimini ve dolayisiyla CO2 emisyonunu
Benzin vergisi seviyesi azaltmaya yardimci olur.zemisyonlari maliyet etkin bir sekilde azaltir. CAPMF,
Koémiir vergisi seviyesi bir sektérdeki yakiti yalnizca yakitin enerji tiketiminin %5'inden fazlasini
Dogalgaz vergisi seviyesi olusturmasi durumunda dikkate alir.
Gazyag vergisi seviyesi
Hukimetlerin Toplam vergi gelirinin %'si olarak petrol, Fosil yakit destegi (6rnegin vergi muafiyetleri) fosil yakit tiketimini tesvik OECD
fosil yakit desteginin dogal gaz ve kémiire ydnelik fosil yakit ederek CO2 emisyonunun artmasina neden olur.zemisyonlari. Bu
reformu destegi tesviklerin kaldiriimasi fosil yakit tiiketimini azaltacaktir.
Elektrik
Besleme tarifeleri igin Beslemeli yatinm (FiT) seviyesi ile onun Yenilenebilir enerjinin dagitimini hizlandirmak icin yenilenebilir enerjiye OECD
Giines PV ve riizgar seviyelendirilmis maliyeti arasindaki oran yonelik finansal destek gereklidir. FiT, yatinmcilar igin kesinlik saglayarak
Giines PV ve endustriyel icin elektrik (LCOE) ozel fonlari yenilenebilir enerjiye yonlendirir. LCOE ile 6lceklendirme,
politika destegi diizeyinin disen teknoloji maliyetlerini hesaba katmasini
Glines PV ve riizgar igin destek saglar
suresi yil olarak
Giines enerjisi igin agik artirmalarTeklif fiyati dizeyi arasindaki oran PV Yenilenebilir enerji kaynaklarinin dagitimini hizlandirmak igin yenilenebilir enerji Uluslararasi Enerji Ajansi
ve riizgar Gunes PV ve ruzgar icin LCOE'sini kaynaklarina finansal destek gereklidir. Muizayede, yatinmcilar igin kesinlik saglayarak
Destegin suresi (y||) 6zel fonlari yenilenebilir enerji kaynaklarina yonlendirir.
Ticareti yapilabilen RPSYenilenebilir elektrigin payi Yenilenebilir enerji portfdy standartlari ve alinip satilabilir sertifikalar OECD
yenilenebilir enerjiToplam elektrik Gzerindeki yakimlilik yenilenebilir enerji gelistiricileri icin ekstra bir gelir kaynadi saglar,
sertifikalar nesil yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlagmasini hizlandirabilir.
Tasimacilik
Trafik g iicretleri Bir sehrin trafik sikisikigi ticretinin fiyati Kentsel alanlarda binek araclar icin sikisiklik Gcretleri azaldi OECD

7Bunun, karbon fiyatlandirmasini sektorler arasi bir politika olarak degerlendiren UNFCCC sentez raporlariyla gelistigine dikkat edin

(UNFCCC, 2020)101).

80ECD fosil yakit destek Envanterinin kullanimina iliskin uyarilar icin 5Ek B'deki ayrintili agiklamaya bakin.

9RPS'ler kesinlikle piyasa tabanl olmayan araglardir. Ancak, mevcut RPS'lerin buyuk ¢ogunlugu uyumluluk maliyetlerini
azaltmak icin alinip satilabilir yenilenebilir enerji sertifikalariyla birlestirilmistir. Bu nedenle, CAPMF RPS'yi piyasa tabanli bir
arac olarak degerlendirir. Bu ayni zamanda EPS'nin metodolojisiyle de uyumludur (Botta ve Kozluk, 201411)) (Kruse ve

digerleri, 2022p12)).
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Politika Politika degiskenleri/ Mantiksal gerekge

Olguim

Araba kullanimini ve dolayisiyla araba bagimliigini tesvik ederken,
toplu tasima veya bisiklet gibi daha surdarulebilir ulagim araglarina
gegisi tegvik etmek.
Sanayi
Finansman Buyuk tuketicilerin enerji verimliligi Finansman mekanizmalari, sirketler icin teknoloji benimsemenin Diinya Bankas!
mekanizmalar u;ln yatirimlarina yénelik finansman onlindeki en 6nemli engellerden biri olan &n yatirim maliyetlerini azaltir (YUKSELMEK)
enerji verimliligi mekanizmalarinin sayisi (6rnegin ve yatirimlari daha enerji verimli teknolojilere yénlendirir. Enerji
imtiyazh krediler, risk garantileri). verimliligini artirmak, endustriyel GHG emisyonlarini azaltmanin en
6nemli kanallarindan biridir.
Binalar
Finansman Bina iyilestirmeleri icin finansman Bina tadilatlari igin finansman mekanizmalari, blyuk bina tadilatlari  bunya Bankasi
mekanizmalar u;ln mekanizmalarinin sayisi (6rnegin yapmanin temel engellerinden biri olan 6n yatirnm maliyetlerini (YOKSELMEK)
enerji verimliligi imtiyazl krediler, risk garantileri) azaltarak tadilata yatinm yapilmasini saglar. Enerji verimliliginin
artirilmasi, binalarin GHG emisyonlarini azaltmanin temel
kanallarindan biridir.

Kaynak: Yazarlar.

Piyasa tabanli olmayan araclar

CAPMF, standartlar (6rnegin gonulli ve zorunlu bina enerji kodlari, emisyon sinir degerleri, asgari enerji
performans standartlar), bilgi araglari (6rnegin enerji verimliligi etiketleri), diger diizenleyici araglar (6rnegin
karbon yogun teknolojilerin yasaklanmasi ve asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi, enerji verimliligi
zorunluluklari, yenilenebilir enerji kaynaklarina yonelik planlama cergeveleri) ve sera gazi emisyonlarini
azaltacak iklim disi araglar (6rnegin otoyol hiz sinirlari, demir yolu altyapisina yonelik kamu yatirimlari, hava
kirliligi standartlari) gibi piyasa tabanl olmayan araglari icerir (Tablo 2.2).

Emisyon sinir degerleri, bina kodlari ve zorunlu asgari enerji performans standartlari (MEPS) gibi standartlar, disuk
karbonlu teknolojilerin (6rnegin elektrik Gretiminde yenilenebilir enerji), enerji agisindan verimli varlklarin (6rnegin
binalar, elektrik motorlari) ve ekipmanlarin (6rnegin binek otomobiller, cihazlar) benimsenmesini artirmaya yardimci
olur (Schleich, Durand ve Brugger, 2021120). Ornegin, cihaz verimliligi politikalari, en uzun siiredir devam eden
programlara sahip tlkelerde buyuk cihazlarin enerji tuketimini yaridan fazla azaltmaya yardimci oldu (IEA, 202121).

CAPMF, performans gerekliliklerine iliskin verilerin mevcut oldugu durumlarda (6rnedin MEPS endustriyel
elektrik motorlari, enerji santrallerinin emisyon limit degerleri) emisyon limit degeri seviyesini ve MEPS'in
performans gerekliliklerini icerir. Bu veriler mevcut olmadiginda, CAPMF bu politikalarin varligini icerir
(6rnegdin bina enerji kodlar, elektrikli cihazlar icin MEPS, hafif ve agir hizmet tipi araclar icin ELV).

Karbon yogun teknolojilerin (6rnegin elektrik Gretiminde kdmur, geleneksel binek otomobiller, petrol veya gazla isitma)
yasaklanmasi ve agamali olarak kullanimdan kaldiriimasi net bir politika sinyali génderiyor ve yatirimcilara, firmalara ve hanelere
disuk karbonlu alternatiflere gegmeleri konusunda kesinlik sagliyor (Meckling ve Nahm, 2019)221). Yasaklar, satin almanin veya
yatirnm yapmanin yasaklanmasi anlamina gelir.yeniarliklar, asamal olarak kaldirma ise halihazirda var olan varliklarin kullaniminin
yasaklanmasi anlamina gelir. IEA'nin net sifir senaryosuna goére, tim azaltilmamis kdmur santrallerinin kiresel olarak 2040'a kadar
ve gelismis ekonomilerde ¢ok daha erken asamali olarak kaldirilmasi gerekir (IEA, 2021231HUkUmetlerin fosil yakit altyapisini
yasaklamasi veya asamali olarak kaldirmasi, altyapi ve ekipmana yeni yatirimlara yénelik istahin olmamasini saglamak igin izlenecek

bir politika karisiminin pargasi olabilir.

CAPMF, hem karbon yodun teknolojilerin yasaklanmasinin veya asamali olarak kaldiriimasinin yararlige girdigi yili
hem de yasal statlyU (6rneg@in duyuru, yasada, elde edildi) icerir. Bunun nedeni, daha baglayici bir yasal statinin
(6rnedin yasaklari ve asamali olarak kaldirmalari yasaya dahil etmek) bu eylemlerin guvenilirligini ve hesap
verebilirligini artirmasidir.
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Tablo 2.2. Sektérel iklim politikalari: Piyasa tabanli olmayan araclar

Politika

Pol degiskenleri/

Olciim

Mantiksal gerekge

Elektrik

Yasak

yeni ingaat

ve mevcut azaltiimamis olani
asamall olarak ortadan kaldirmak

kémur santralleri

Asamali kaldirmanin hedef
yili ve yasal durumu

Hedef yil ve yasagin
yasal durumu

Komdr santralleri kiiresel sera gazi emisyonlarina en 6nemli katkida bulunan tek
unsurdur. IEA'nin net sifir 2050 senaryosuna gore, tim azaltiimamis kémdar santrallerinin
kiresel olarak 2040'a kadar ve gelismis ekonomilerde ¢ok daha erken devre disi
birakilmasi gerekiyor. Ayrica, son azaltiimamig kémur santrali 2025'te tamamlanacak ve
2020'den itibaren gelismis ekonomilerde higbir azaltiimamis kdmur santrali devreye
girmeyecek

IPAC CAPMF
veri toplama

Planlama icin

yenilenebilir enerji

Entegre iletim ve

Entegre iletim ve (yenilenebilir) Gretim planlamasi, kaynak verileri ve
konumlandirma ile birlikte, rizgar ve glines PV gibi yenilenebilir enerji

Diinya Bankasi

(YUKSELMEK)

kémir standartlari

enerji santralleri

sinir degeri

kikart oksit
partikul madde ve
kikurt emisyonlari

maliyetlerini artirarak, isletme saatlerini azaltiyor ve piyasadan cikislari hizlandiriyor.

verimsiz tesisler. Emisyon sinir degerlerinin sera gazi emisyonlari tizerindeki etkisi
oldukga dogrusal olmasa da (6rnegin standartlar genellikle kirlilik azaltma
ekipmanlarinin kurulumunu tesvik ettiginden, bu da enerji tiketimini ve
dolayisiyla sera gazi emisyonlarini artirabilir), pazar gikis etkisinin agikga baskin
oldugu bulunmustur.

genlesme Uretim planlamasi ve yenilenebilir kaynaklarindan Gretimi genisletmenin temelini olusturmaktadir.
enerjinin konumlandiriimasi
Hava kirliligi Nitréz oksit icin emisyon Hava kirleticileri Gzerindeki emisyon sinir degerleri, kémur OECD EPS santrallerinin isletme

Tasimacilik

Yakit ekonomisi
standartlar

Emisyon sinir degeri
yurarlakte mi (evet/hayir)
Hafif hizmet araglar
agir vasitalar

Hafif ve agir hizmet tipi araglar igin emisyon sinir degerleri veya asgari enerji
performans standartlari, otomobillerin yakit verimliligini iyilestirerek daha disiik sera
gazl emisyonlarina yol agabilir.

IEA ve Dlinya
Banka (YUKSELIS)

Zorunlu yakit
ekonomi etiketleri igin
Hafif hizmet araclari

Zorunlulugun varhgi
Hafif hizmet araglari icin
yakit ekonomisi etiketi

Gelecekteki yakit tiiketimine iligkin bilgiler, tiketicilerin daha bilingli satin alma
kararlari almalarina yardimci oluyor ve daha az yakit tiketen otomobillere olan
talebi artiriyor.

Uluslararasi Enerji Ajans!

Yeni Griinlerin satisinin
yasaklanmasi ve geleneksel
rinlerin asamall olarak kullanimdan kaldir

binek otomobiller

Asamali kaldirmanin hedef
yili ve yasal durumu

il

€def yil ve yasagin
yasal durumu

Fosil bazl binek otomobiller, ulasimla ilgili sera gazi emisyonlarinin baslica
kaynagidir. IEA'nin net sifir 2050 senaryosuna gore, yeni konvansiyonel binek
otomobil satislarinin kirresel olarak 2035'te durmasi gerekiyor

IPAC CAPMF
veri toplama

otoyollar

hiz siniri

azaltmanin en etkili yollarindan biridir. Avrupa Cevre Ajansi'na gore, hiz
sinirini 120 km/saatten 110 km/saat'e disirmek, binek otomobillerin
yakit tiketimini ve sera gazi emisyonlarini %12-18 oraninda azaltacaktir
(EEA, 2020125)).

Toplam yuzey tagimaciliginda Merkezin payi Demiryolu altyapisina yapilan kamu yatirimlari, 6zel arag yolculuklarina alternatifler ITF
demir yolunun pay hikimetin sunar. Demiryolu tasimaciligi, 6zellikle kentsel olmayan alanlarda, yolcu kilometresi
kamu harcamalari yeni harcamalar basina 6nemli 6lgiide daha diisiik sera gazi emisyonuna sahiptir (IEA, 2020p4)).
demiryollarina yatirimlar
toplam ylzey
tagimaciigindaki altyapi
harcama
Hiz sinirlamalart agik Otoyollarda ulusal Otoyoldaki hiz sinirlari, karayolu tasimaciligi emisyonlarini derhal ITF

Sanayi

Minimum enerji
performans
standartlar igin
elektrik motorlari

Minimum enerji
performansinin seviyesi
endustriyel motorlarin

standartlari

Elektrik motorlari icin minimum enerji performans standartlari, endustrinin enerji talebini
sinirlamak icin énemlidir. IEA'nin net sifir 2050 senaryosuna gére, tim yeni elektrik
motorlarinin 2035'ten itibaren sinifinin en iyisi olmasi gerekiyor.

Uluslararasi Enerji Ajansi

Enerji verimliligi

Yetkilerin varhgi

Zorunlu enerji denetimleri, sertifikall enerji yonetim sistemleri veya enerji yoneticileri gibi

Diinya Bankasi

kodu mevcut mu (evet/
hayir)

senaryosuna gore, tim yeni binalarin 2030'dan itibaren sifir karbona hazir
olmasi gerekir.

yetkiler buyuk enerji icin zorunluluklar, enerji tiketimini ve dolayisiyla CO2 emisyonlarini azaltmada 6nemli bir rol (YUKSELMEK)
tUketiciler oynayabilir..endstriyel tesislerdeki emisyonlar.
Binalar
Bina enerjisi Zorunlu veya gondlla Zorunlu veya géniillii bina enerji kodlari, enerji verimli binalari ana akima Ulustararasi Enerj Ajansi
kodlar yeni binalar igin bina enerji sokarak enerji talebini sinirlamanin anahtaridir. IEA'nin net sifir 2050

Minimum eneriji

Yeni ev aletleri icin

Bina sektérlerindeki asgari enerji performans standartlari, enerji verimli elektrikli

Uluslararasi Enerji Ajansi

performans MEPS'ler hazir: ekipmanlari ana akima sokarak enerji talebini sinirlamak icin énemlidir. IEA'nin

standartlari aydinlatma, buzdolabi, net sifir 2050 senaryosuna gore, cogu yeni cihaz ve sogutma sisteminin 2035'ten

cihazlar dondurucu, klima itibaren sinifinin en iyisi olmasi gerekir.

Zorunlu enerji Zorunlu enerji etiketi Enerji etiketleri, cihazlarin enerji performansi hakkinda bilgi saglayarak Ulustararast Enerj Ajansi
etiketler icin yeni ev aletleri tuketicilerin daha bilingli kararlar almasini saglar. Bu, daha enerji verimli

cihazlar icin yerinde aranlerin yayginlasmasina yardimci olur.
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Politika Politika degiskenleri/ Mantiksal gerekge
Olciim
Fosil yakitl isitma sistemlerinin Asamali kaldirmanin hedef Isinma igin fosil yakit kullanimi, bina kaynakli sera gazi emisyonlarina énemli élgiide IPAC CAPMF
yasaklanmas! ve asamall olarak yili ve yasal durumu Asamali katkida bulunur. Yeni binalarda isitma igin fosil yakit kullanimini (petrol ve dogal gaz) veri toplama
kullanimdan kaldiriimast kaldirmanin hedef yili ve yasaklamak ve mevcut binalarda fosil yakit kullanimini asamali olarak sonlandirmak,
yasal durumu alternatif isitma teknolojilerinin (6rnegin 1si pompalari, mimkin oldugunda fosil olmayan

yakitla bélgesel isitma) benimsenmesini hizlandiracaktir.

Kaynak: Yazarlar.

Yapi tas1 II: Sektorler arasi iklim eylemleri ve politikalari

Bu yapi tasi, sera gazi emisyon hedefleri (NDC'ler ve net sifir), kamusal arastirma gelistirme ve gosterim,
fosil yakit Gretim politikalari ve iklim yonetimi de dahil olmak Uzere sektorler arasi iklim politikalarini
kapsayan dort modulden olusmaktadir (Tablo 2.3).

NDC'ler ve net sifir hedefleri, tlketicilerin ve Ureticilerin beklentilerini sekillendiren, onlarin kararlarini bugtinden
etkileyen 6nemli kisa ve uzun vadeli hedeflerdir.i0Uzun vadeli hedefler ve bunlara nasil ulasilacagina iliskin yollar
(6rnedin uzun vadeli disuk emisyonlu kalkinma stratejileri aracihgiyla), kisa vadeli iklim eylemlerinin
degerlendirilebilecegi ve potansiyel olarak yasal olarak itiraz edilebilecegi temel dayanak noktalaridir (Grantham
Arastirma Enstitisa, 2021)2e)).

CAPMF, 6rnegin, NDC'ler icin kapsami (6rnegin sektorlerin ve GHG'lerin kapsami) veya hedef turiinu (6rnegin
mutlak azaltma hedefi veya emisyon yogunlugu hedefi) ve net sifir hedefleri icin kapsami, kurumsal
dizenlemeyi (6rnegin yasada veya politika belgesinde) ve hedef yili icerir. Bu nedenle, NDC'lere ve net sifir
hedeflerine dogru gidisati 6lcen IPAC gosterge paneli gostergesi 'Egilimler ve yoriingeler'i tamamlayici
niteliktedir. Bir Glkenin NDC'sinin Paris Anlagsmasi hedefleriyle uyumlu olup olmadigini degerlendirmek bu
makalenin kapsami digindadir.

Arastirma gelistirme ve gosteri (RD&D) i¢in kamu harcamalari, yenilik yoluyla strekli olarak temel sifir
karbonlu enerji teknolojilerinin iyilestirilmesini destekler. Yenilik, net sifir enerji sistemlerine gegis icin
6énemlidir. Erken asama teknoloji gelistirme, daha olgun teknolojik ¢céziimlerin dagitimindan daha

hedefli politikalar gerektirir Johnstone, Hasci¢ ve Popp, 20091271) (HaS¢i¢ ve Johnstone, 201 12s1).

CAPMF, kamu arastirma, gelistirme ve gdsteri (RD&D) butgesi icin enerji verimliligi, yenilenebilir eneriji,
nukleer, CCS, hidrojen ve yakit huicreleri ve gug ve depolama teknolojileri dahil olmak tzere alti farkl enerji
kategorisi arasinda ayrim yapmaktadir; bunlarin hepsi net sifira dogru teknoloji karisiminda kritik 6neme
sahiptir (IEA, 2021291). Bu ayrim, Ulkelerin enerji inovasyon manzarasinin daha ayrintili bir resmini sunar.
Binalar (6rnegdin bina zarfi teknolojileri) veya ulasim (6rnegdin elektrikli araclar) gibi son kullanim
sektodrlerindeki dusuk karbonlu teknolojiler icin kamu RD&D butcelerine iliskin veriler enerji verimliligi altinda
toplanir. Kentsel tasarim veya dogrudan hava yakalama gibi karbon giderme teknolojileri icin RD&D'ye iligkin
veriler henliz mevcut degildir, ancak mevcut oldugunda entegre edilebilir (B6lUm 4).

Fosil yakit Gretim politikalari, elektrik ve son kullanim sektérlerinde kullanilan kémur, petrol ve dogal gaz dahil olmak
Uzere fosil yakitlarin kesfi ve cikariimasina yonelik yatinnmlari sekillendirir. Fosil yakit Ureticisi destegi (6rnegdin, gaz
boru hatlari gibi fosil yakit altyapisina yonelik telif Gcretlerinde veya hilkimet harcamalarinda azalmalar) bazi
Ulkelerde 6nemli olmaya devam etmektedir (OECD ve IEA, 202130)).

CAPMF, OECD Fosil Yakitlar icin Destek Tedbirleri Envanteri'ni (OECD, 2015) takiben fosil yakit Uretimine verilen
destek miktarini icerir.pie1). Envanter, hikimetlerin reform icin potansiyel bitce ve vergi harcama énlemlerini
belirlemelerine yardimci olmak icin genis bir ag olusturmayi amaglamaktadir; bu, “bilginin analizden énce
geldigi” (OECD, 2021) kavramiyla tutarhdir.r191). CAPMF yasaklari ve asamalari igerir

10Uzun vadeli hedefler ile kisa vadeli hedefler arasinda ve hedefler ile eylem arasinda hala dnemli bosluklar bulunmaktadir
(Falduto ve Rocha, 2020)721).
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Glasgow 2021'de Beyond Oil and Gas Alliance'in (BOGA) duyurularinin ardindan fosil yakit ¢ikarma faaliyetleri
durduruldu (BOGA, 2021)311). Bu politikalar sera gazi emisyonlarini énlemede etkilidir, ancak cogu tlkede
uygulanmamaktadir (Green ve Denniss, 2018321). IEA'nIn net sifir 2050 senaryosu, 2050 yilina kadar net sifira ulagmak
icin 2021'den itibaren yeni petrol veya gaz sahalarinin yani sira kémur madenleri ve maden uzantilarinin
gelistirilmesine gerek olmadigini belirtmektedir (IEA, 20211231). Bu nedenle, hikiimetler tarafindan fosil yakit
Uretiminin yasaklanmasi veya asamali olarak durdurulmasi, yeni gelismelere yonelik bir istah olmamasini saglamak
icin bir politika karisiminin parcasi olabilir. Son olarak, CAPMF, enerji sektériinde kacak metan emisyonlarini azaltmak
icin sizinti tespiti ve onarimi ile alevlendirme ve havalandirma ile ilgili teknoloji standartlari ve yonetmelikleri gibi bir
dizi politika igerir (IEA, 202233)).

iklim yénetimi, etkili iklim azaltimi ve politika yapiminin mesruiyetini artirmak icin anahtardir. Bagimsiz
iklim danisma organlarinin, politika yapim sutrecinin mesruiyetini artirirken, iklim eylemine ydnelik kamu
guvenini ve siyasi destegdi gu¢lendirmeye yardimci oldugu bulunmustur (Averchenkova ve Lazaro, 2020
i347). Ornegin, Birlesik Krallik'taki emisyonlar, 2008'de Birlesik Krallik Iklim Degisikligi Paneli'nin
uygulanmasindan sonra keskin bir sekilde azaldi (OECD, 2021ps) Finlandiya, net sifir hedefini Finlandiya
iklim Degisikligi Paneli'nin (OECD, 2021) tavsiyesine dayanarak belirlemistir.ize). CAPMF, bagimsiz
danigma organlarinin bir dizi temel parametresini icerir (6rnegin, hukukta olup olmadiklari, personel
sayisl). iklim yénetimiyle ilgili diger politika degiskenleri (6rnegin, yerel veya uluslararasi iklim elcisi,
paydas katilimi) CAPMF'nin gelecekteki bir stirimune eklenebilir.

Tablo 2.3. Sektérler arasi iklim eylemleri ve politikalari

GHG emisyon hedefleri

NDC'ler NDC'lerin kapsami NDC'ler, Paris anlagmasinin hedeflerini desteklemek igin 6nemli kisa vadeli BM Iklim Degisikligi Cerceve Satlesmesi
sektorler, sera gazlar) NDC'lerin hedeflerdir. Ancak, NDC'ler kapsam ve tir agisindan farklilik gésterir. NDC'lerin
Tar (6rnegin mutlak) kapsami ne kadar genis ve tiri ne kadar katiysa, NDC o kadar talepkar ve
egitim hedefi) seffaftir.
Net sifir Ulkenin net sifira Kuresel 1sinmayi 1,5°C ile sinirlamak igin, kiiresel sera gazi emisyonlarinin 2050 yilina IPAC CAPMF
hedef ulasmay! planladigi yil kadar net sifira ulasmasi gerekir. Ulkeler net sifira ulasmayi ne kadar erken planlarsa, veri toplama
Net sifir hedefinin kiresel Isinmayi 1,5°C hedefi dogrultusunda sinirlama sansi o kadar yuksek olur. Net
kurumsal diizenlemesi sifir hedeflerinin kurumsal olarak diizenlenmesi, tlkeler hedeflerine ulasma yolunda
kategorik), degilse, glivenilirlik ve sivil toplumun olasi dava eylemleri Gizerinde etkilere sahiptir. Net
Net sifir ka psami sifir hedeflerinin kapsami, etkinligi icin anahtardir.

hedef (6rnegin tiim sera gaz,

tm konut sektorleri)

Kamu Ar-Ge harcamalari

Ha | k Kamu harcamalari Dusuk karbonlu teknolojilerde (6rnegin yenilenebilir enerji, niikleer, CCS) kamu AR-GE harcamalari, Uluslararasi Enerji Ajans
Arastirma, Ulusal DP'nin %'si olarak kiiresel Isinmayi 1,5°C ile sinirlamak igin yeni teknolojilerin inovasyonu ve benimsenmesi agisindan kritik

Ge||§|m enerji verimliligi ile iIgiIi oneme sahiptir. Diger fosil olmayan enerji teknolojileri (6rnegin enerji verimliligi, hidrojen, yakit

Ve D&D hucreleri, akilli sebekeler) karbonu azaltmasi zor sektérleri (6rnegdin celik, cimento) karbondan

GOsterim Yenilenebilir enerji icin Ar-Ge arindirmak icin temel teknolojilerdir veya sifir karbonlu eneriji sistemlerine gegis icin temel

n harcamasi Niikleer icin Ar-Ge kolaylastiricilardir.

Hidrojen icin Ar-Ge
Glg¢ ve depolama icin

Ar-Ge
CCSicin Ar-Ge
Fosil yakit Gretim politikalar:

Reformu Huikumetlerin fosil yakit tretimine Hikametlerin fosil yakit destegi, fosil yakitlarin kullanimini tesvik ederek karbon yogun tretim OECD
hiaktimetlerin verdigi destegin toplam hiikiimet ve tiketim tarzlarinin kilitlenmesine katkida bulunur. Fosil yakitlar igin hiikiimet desteginin
destek icin biitgesinin %'si hacmi 6nemli olmaya devam etmektedir. Fosil yakit destedinin yeniden diizenlenmesi veya
fosil yakit harcama. kaldiriimasi, fosil yakat fiyatlarini artiracak ve fosil yakitlardan uzaklagsmak igin tesvikler
uretme saglayacaktir.
Yasaklar ve - Hedef y|| Fosil yakitlar sera gazi emisyonlarinin en buyuk katkisini olusturmaktadir. IEA'nin net sifir 2050 IPAC CAPMF
asamali olarak kullanimdan kaldinkaasamali olarak kaldirmanin yasal senaryosuna gore, 2021'den itibaren yeni petrol ve gaz sahalarinin gelistiriimesine ve yeni kémiir veri toplama
fosil yakit durumu madenlerine veya maden uzantilarina gerek yoktur. Kiresel isinmayi 1,5°C ile sinirlamak igin,
glkarma Hedef y|| ve yasagm kanitlanmisg kémiir rezervlerinin %90'inin ve kanitlanmis gaz ve petrol rezervlerinin yaklasik %60'inin

yasal durumu cikarilmamasi gerektigi tahmin edilmektedir (Welsby ve digerleri,
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Politika Politika degiskenleri/ Mantiksal gerekge Kaynak
olciim
2021137).
Politikalar IEA'nIn metan azaltma Metan, ¢ok glcli ancak kisa 6murlu bir sera gazidir. Saglam 6l¢im ve raporlama | ulustararas Enerii Ajans:
azaltmak politikasi gdstergesinin puani gereklilikleri, teknoloji standartlari ve azaltma i¢in ekonomik tesvikler de dahil
firari olmak Uzere metan politikalari, enerjiyle ilgili metan emisyonlarini basariyla
metan azaltmistir (IEA, 202233))
emisyonlar
Iklim yonetisimi

Ba§|m5|z AW'de iklim danisma iklim degisikligi konusunda bagimsiz bir danisma organinin varligi, hitkkiimetlerin iklim IPAC CAPMF
iklim organi hedeflerine ulasma yolundaki ilerlemelerini izlemek, hedeflere ulasmak icin politika araglari veri toplama
danisma organi Yilhk b[]t(;e 6nermek veya kisa vadeli, orta vadeli ve uzun vadeli hedefler énermek icin etkili oldugu

Sekreteryanin Boyutu kanitlanmistir (Averchenkova ve Lazaro, 20204

Personel Sayisi

Kaynak: Yazarlar.

Yapi tasi III: Uluslararasi eylemler ve politikalar

Bu blok, t¢ module ayrilmis uluslararasi iklim politikalarindan olugsmaktadir: Sera gazi emisyonlari verileri ve
raporlamasi, uluslararasi iklim isbirligi ve uluslararasi kamu iklim finansmani (Tablo 2.4).

GHG emisyon verilerinin ve raporlamasinin seffafligi ve eksiksizligi, etkili azaltma stratejilerinin olusturulmasi
icin bir 6n kosuldur (Yamin ve Depledge, 2004)3s1). UNFCCC kapsaminda iklim verilerinin ve uluslararasi
raporlamanin saglanmasi, Paris Anlagmasi kapsaminda BR'ler, BUR'lar ve BTR'lerin UNFCCC degerlendirmesi
ve diger UNFCCC belgelerinin (6rnegin Ulusal Bildirimler, Ulusal Sera Gazi Envanterleri) sunulmasi, ilerlemenin
6lctlmesi ve emisyon surucullerinin belirlenmesi icin verilerin mevcut olmasini saglar.1

Uluslararasi kabul gérmis raporlama yénergelerini izleyen CAPMF, iilkelerin iki Yillik Raporlarinin (BR), iki Yillik
Guncelleme Raporlarinin (BUR) ve sera gazi envanterlerinin seffafligini degerlendirmek icin ilgili UNFCCC
Teknik Uzman Gruplarinin raporlarinda saglanan bilgileri kullanir.12CAPMF, UNFCCC'nin Ek I, Ek I ve Ek I disi
taraflari arasinda mevcut (zorunlu) raporlama gerekliliklerinin ve inceleme veya teknik degerlendirme
sureclerinin farkhlik géstermesini, Glke grubuna bagli olarak UNFCCC degerlendirmesini normallestirerek
(Weikmans, Asselt ve Roberts, 2019) yaklasimini izleyerek aciklamaktadir.i391). 2024'te yururlige girecek
Gelismis Seffaflik Cercevesi kapsaminda bu ayrim ortadan kalkacaktir. CAPMF, Ulkelerin iklim raporlamasindaki
seffafligini degerlendirmenin temeli olarak siklikla hizmet eden zorunlu UNFCCC sunumlarinin zamanlamasini
icerir (Baettig, Brander ve Imboden, 200801) (Bernauer ve Bohmelt, 2013417). UNFCCC raporlamasina ek
olarak, CAPMF, ulkelerin, uluslararasi kabul gérmus bir muhasebe standardi olan Cevresel-Ekonomik
Muhasebe Sistemi'ni (SEEA) izleyerek sera gazi emisyonu hesaplari derleyip derlemediklerine iliskin bilgileri de
icerir.13Emisyon hesaplari, sera gazi emisyonlarini ekonomik faaliyetlere (6rnegin imalat, diger endustriler ve
haneler) gére ayirarak IPCC emisyon envanterlerini tamamlar ve politika yapicilarin politikalari daha iyi
uyarlamalarina ve degerlendirmelerine yardimci olur.

11UNFCCC belgelerinin ¢ogunun yillik olarak sunulmasi gerekmez. CAPMF, belgenin en son sunumunun
degerlendirmesini sonraki yillar icin strdarar.

12CAPMF, 2024 yilindan itibaren BR ve BUR'lar yerine iki Yillik Seffaflik Raporlari'ndaki (BTR) bilgileri kullanacaktir.

13SEEA (Birlesmis Milletler ve digerleri, 202,—}%7%%'#22& gspar%ﬁsrigf(%??r;glggnyg%'\éligzl?g%). dogrudan bir uzantisidirge))
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Uluslararasi iklim isbirligi, 2050 yilina kadar net sifir sera gazi emisyonuna ulasmak i¢in hayati 6nem
tasimaktadir. Uluslararasi koordinasyon ve uluslararasi iklim anlasmalarina katilim, kiresel iklim sorununa
iliskin ortak bir anlayis olusturmak icin 6nemlidir (Bernauer ve B6hmelt, 2013413).

CAPMF, Ulkelerin buyuk uluslararasi iklim anlagmalarina (6rn. Montreal Protokolu, Paris Anlagsmasi) taraf olup
olmadigini dlcer. CAPMF, tlkelerin ¢ok tarafli iklim is birligine yonelik ¢abalarinin bir temsilcisi olarak secilmis
bir dizi uluslararasi is birligi girisimine (6rn. Iklim ve Temiz Hava Koalisyonu) katiimi kullanir. Bu gésterge,
2014 yihinda baslatilan UNFCCC kuresel iklim eylem portalinda (NAZCA) listelenen girisimlere dayanmaktadir
(UNFCCC, 2021421).14Girisimleri NAZCA portalina dayandirmak, CAPMF'de yer alan girisimlerin sabitlenmesine
ve yonlendirilmesine yardimci olur. Bu modul, uluslararasi havacilik ve deniz tagimacihigindan kaynaklanan
emisyon fiyatlandirmasini ve 2021-2023 yillari arasinda ilk asamada gonulli olan Uluslararasi Havacilik icin
Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani'na (CORSIA) katilmi igerir.15Bu sektorler kiiresel sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %5'ini olusturmaktadir (Lee ve Fahey, 2020)w431). Bu sektorlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini
azaltmaya yonelik énlemler Uluslararasi Denizcilik Orgitii (IMO) ve Uluslararasi Sivil Havacilik Orgiitii (ICAO)
tarafindan ele alinmaktadir (IMO, 2020(44)).

Uluslararasi kamu iklim finansmani, hikkimetlerin iklim degisikligini hafifletme cabalarini dogrudan diger Ulkelere
desteklemelerine olanak tanir. Bazi tlkeler (6rnegin Finlandiya, Yeni Zelanda) uluslararasi iklim finansmaninin
yurtdisindaki emisyonlari azaltarak 6nemli bir kaldira¢ sagladigini acikca belirtmektedir (MFAT, 20214s5)) (Finlandiya
Hakdmeti, 2019015)).

Hukdmetlerin yeni azaltilmamis kdmdur santrallerine (yani gelecekte gelistirilebilecek karbon yakalama,
kullanim ve depolama (CCUS) teknolojileri veya CCUS digi emisyon azaltma teknolojileriyle donatilmamis
santraller) yonelik ihracat kredi desteginin yasaklanmasi (OECD, 2021)ue)) - Paris Anlagsmasi'nin
hedeflerine aykiri tesvikleri kaldirarak yeni, kesintisiz komir santrallerine yatirimi caydirmasi bekleniyor.
Benzer sekilde, 2022 G7 Liderler Bildirisi'ne uygun olarak yurtdisinda kesintisiz fosil yakit altyapisi i¢in
kamu finansmaninin yasaklanmasi (G7, 2022u471) - Fosil yakit projelerinin sayisinin azalmasi bekleniyor.

Tablo 2.4. Uluslararasi iklim politikasi: Bilesenlerin ayrintili agiklamasi

Politika

Politika degiskenleri/6lgim

Mantiksal gerekge

GHG emisyon verileri ve raporlamasi

UNFCCC degerlendirmesi
iki Yillk Raporlar ve
iki Yillik Giincelleme
Raporlar

UNFCCC teknik uzman incelemesinin BR'ler ve
BUR'larin (2024 sonrasi BTR'lerle degistirildi)
seffafligi ve eksiksizligi hakkindaki
degerlendirmesinin degerlendirilmesi

iki Yillik (Giincelleme) Raporlarinin seffafligi ve eksiksizligi,
iklim eylemi icin bir 6n kosuldur; ¢inki bu sayede
ilerlemenin élglimesi ve emisyonlarin itici gliclerinin
belirlenmesi icin ilgili verilerin mevcut olmasi saglanir.

BM iklim Degisikligi Gerceve S

Anahtarin teslimi
UNFCCC belgeleri

UNFCCC'ye temel zorunlu ve génulli
belgelerin zamaninda sunulmasi (6rnegin
BR, BUR, BTR 2024 sonrasi, NIR, NC, LT-
LEDS)

UNFCCC'ye belgelerin sunulmasi, iklim eylemi igin bir 6n
kosuldur; ¢linki bu, bilgi bogluklarini doldurur ve emisyonlarin
itici gticlerinin yani sira iklim degisikligiyle miicadele
stratejilerini belirlemeye yardimci olur.

BM iklim Degisikligi Gergeve S

zlesmesi

zlesmesi

GHG emisyonlari

-UNFCCC Teknik Uzman incelemelerine dayali GHG

GHG emisyonlarini izlemek, seffafligi artirmak ve iklim

BM iklim Degisikligi Gerceve S

zlesmesi,

(evet/hayir, katim veya onay yil),

raporlama ve Envanterlerinin sunulmasinin UNFCCC tarafindan degisikligini etkili bir sekilde ele almak igin dnemlidir. OECD,
muhasebe degerlendiriimesi Cevresel muhasebe, Ulkelerin toplam emisyonlari, emisyon Avrupa Istatistik Ofisi

- Cevresel Ekonomik Muhasebe Sistemi kaynaklarini ve emisyon giderimlerini analiz etmelerini ve

(SEEA) kapsaminda Hava emisyonu izlemelerini saglar; bunlarin hepsi politikayi bilgilendirmek

hesaplarinin varhgi ve hedeflere dogru ilerlemeyi izlemek icin 6nemlidir.

Uluslararasi iklim isbirligi

Katilim Montreal Protokoll (+degisiklikler), UNFCCC Buyuik uluslararasi anlagmalar, iklim degisikligiyle BM klim Degisikiigi Gergeve S
uluslararasi iklim sézlesmesi dahil olmak tizere, dnemli miicadelede kilit 5neme sahiptir ciinkii soruna ve BMTC
anlagmalar uluslararasi iklim anlasmalarina taraf olmak ¢6zumlerine dair ortak bir anlayis saglarken ortak

hedefler ortaya koyarlar. Bu anlagmalara katilim

zlesmesi,

14NAZCA portah agirhikli olarak devlet disi aktorlerin girisimlerini listelerken, CAPMF yalnizca en az bir ulusal
hikumetin (diger alt ulusal hukimetler veya kurumsal aktérlerle birlikte) Gye oldugu girisimleri dikkate almaktadir.

15Uluslararasi havacilik ve deniz tasimacihigindan kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasina yonelik fiyatlandirmanin yani sira baska énlemler de

degerlendiriliyor.

Siniflandiriimamis



26-CEVRE/CAP(2022)15

Politika

Politika degiskenleri/dlciim

Mantiksal gerekge

Kyoto Protokolu, Paris Anlagsmasi.

Anlasmalar, belirtilen hedeflere olan baghligi gosterir.

Katilm UNFCCC'nin Kuresel Iklim Eylem Uluslararasi iklim faaliyetlerine katilim, iklim BM klim Degisikiigi Cergeve S
uluslararasi iklim Portalinda listelenen uluslararasi iklim hedeflerine ulagmak icin gerekli olan uluslararasi
girigimler girisimlerindeki Gyelik sayisi is birliginin iyi bir géstergesidir.
Katilim -CO'daki karbon fiyatiuluslararasi havaciliktan Uluslararasi havacilik ve deniz tasimaciligindan IPAC CAPMF
havaciliktan kaynaklanan uluslararasi  |kaynaklanan emisyonlar (6rnegin ETS araciligiyla) kaynaklanan emisyonlar belirli tlkelere kolayca veri toplama
emisyon fiyatlandirmast -CO'daki karbon fiyatizUluslararasi deniz atfedilemez ve bu nedenle uluslararasi is birligi gerektirir.
ve nakliye tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlar Bu emisyonlarin fiyatlandiriimasi, emisyonlari azaltmanin

-CORSIA'ya katilim uygun maliyetli bir yoludur.

Uluslararasi kamu finansmani

Hukiimetlerin yasaklanmasi Yeni kdmur santrallerine ihracat kredisi Hukumetlerin yeni kémir santrallerine ihracat kredisi vermesini IPAC CAPMF
yeni kesintisiz kémiir enerjisi yasagi (evet/hayir). yasaklamasinin, kémiir santrallerinin finansman maliyetlerini veri toplama
icin ihracat kredileri artirarak yeni kdmur santrallerine yatirim yapilmasini caydirmasi
bitkiler bekleniyor.
Kamu finansmaninin yasaklanmas Yurt diginda kesintisiz fosil yakit altyapisina yénelik Yurt disinda fosil yakit altyapisina yénelik kamu IPAC CAPMF
yurtdisinda azaltiimamig kamu finansmaninin yasaklanmasi (evet/hayir). finansmaninin yasaklanmasinin, bu tir altyapilara veri toplama

fosil yakit altyapisi icin

yapilan yatirimlari azaltmasi bekleniyor.

Not: Kisaltmalar NC: Ulusal Bildirim, BR: iki Yillik Rapor, LT-LEDS: Uzun vadeli diistik emisyonlu kalkinma stratejisi, ETS: Emisyon ticaret

semasini ifade eder.
Kaynak: Yazarlar.

Normalizasyon ve eksik veriler

CAPMFgruplar128 politika degiskenini 56 politikaya boler (bkz. Sekil 2.1). Bu, ayni politika aracini tanimlayan veya
baska tiirli benzer nitelikte olan politika degiskenlerini bir araya getirmektir. Ornegin, CAPMF, yenilenebilir elektrik
icin besleme tarifeleri (FiT) Uzerinde dort degiskenden (hem glines PV hem de riizgar icin destek seviyesi ve sdzlesme
suresi) olusur, ancak yenilenebilir enerji portféy standartlari icin yalnizca bir degisken icerir. Bu nedenle, CAPMF, bir
Ulkenin bir FiT'yi ne élctide benimsedigini degerlendirmek icin dort degiskeni bir grupta toplar.

CAPMF, her politika degiskenini asagidakilere gére normallestirir:tim dilkeler ve yillar arasinda érneklem
ici dagihm. Politika degiskenlerinin farkli boyutlarini tek bir ortak boyuta eslemek icin normalizasyon
gereklidir. Ornegin, FiT'nin sdzlesme siiresi yil olarak élciiliirken, FiT'lerin destek seviyesi MWh basina

USD olarak olguldr.

Normalizasyon ayrica politika sikiliginin belirlenmesine de olanak tanir. Politika sikilidi, iklim eylemlerinin ve
politikalarinin yurtiginde veya yurtdisinda sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini tesvik etme veya etkinlestirme
derecesi olarak tanimlanir. Bu, tlkelerin politika sikiliginin Glke igindeki evrimini izlemeyi saglar ve ulkelerin politika
sikiliginin yalnizca bir politikada degisiklik olmasi durumunda degisebilecegdini garanti eder. Daha kesin olarak, bir

Ulke 6rnegin karbon vergisini artirdiysa, bu daha ylksek bir politika sikiligina yansiyacaktir. Daha da 6nemlisi, politika

sikihgr 2020'ye kadar g6zlemlenen tim verilere dayanarak belirlenir, yani bir Glkenin politika sikihgi, diger tlkeler
gelecekte cabalarini giclendirirse azalmayacaktir.1s

Her politika degiskeni icin 0 ile 10 arasinda bir sikilik diizeyi asagidaki sekilde atanir:

- Bir politika veya eylemin ylrurlikte olmamasi durumunda 0 dlzeyi atanir.

- Diger tum seviyeler, tum yillar ve Ulkeler genelindeki 6rneklem ici dagihma goére atanir, boylece
yuzdelikler seviyeler arasindaki esikleri olusturur. Daha kesin olarak, politika degiskeninin degeri 90'in
Ustunde veya esitse 10 seviyesi atanir.incitimunu harig tuttuktan sonra yuzdelik deger

160rnekleme yeni tlkeler ve yillar eklemek, bélme esiklerinin yeniden atfedilmesini gerektirebilir ve bu nedenle sikilik diizeylerinin

yeniden atfedilmesine yol acabilir (Botta ve Kozluk, 2014)111). Bu endiseyi gidermek icin, bin esikleri 2020'ye kadar verilere dayali

olarak 6nimuzdeki yillar igin sabit kalacaktir. Bin esikleri daha az siklikla, 6rnegin her bes yilda bir glincellenecektir. Guncellendikten

sonra, tim politika degiskenlerinin tim zaman serisi de gtincellenecektir.
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Politika degiskeninin yerinde olmadigi gozlemler.17Deger 80 ile 9 arasindaysa 9 seviyesi atanir.inci
ve 90inciyUzdelik ve benzeri. Son olarak, politika degiskeninin degeri 10'un altindaysa 1 duzeyi
atanir.incytzdelik, ancak yerinde.1sBu metodoloji cogu degisken icin basittir, ancak bazilari icin
dikkatlice yorumlanmasi gerekir.19

- Ikili veya kategorik degiskenler icin, politika degiskeninin en yiiksek degerine 10 diizeyi atanir.
Kategorik degiskenlerin diger tum degerleri dogrusal olarak 1'den 10'a kadar olan alana eslenir.20

ikinci adimda, ayni 'politikayi' tanimlayan politika degiskenleri, tim temel politika degiskenlerine esit agirliklar
atayarak tek bir degiskende gruplandirilir. Ornegin, dért FiT politika degiskeninin her biri 0,25'lik bir agirlik alir.
Esit agirhk varsayimi, gesitli politika degiskenlerinin goreceli 6nemi hakkinda herhangi bir yargi cagrisi
yapmadigi i¢cin muhafazakardir.

Tum politika degiskenleri ileeksik veriGruplamayi etkinlestirmek icin sifir politika sikiligi alin ve yayinlanan
veritabaninda 'kullanilamiyor' olarak etiketlenecektir.21CAPMF, bunun mimkin oldugu durumlarda bile eksik
veriler icin degerler yuklemez. Bu, yikleme prosediru hakkinda herhangi bir varsayim gerektirmedigi icin
eksik verilerle basa ¢cikmanin geleneksel bir yoludur (Gachau ve digerleri, 2021s)).

Eksik verilerin islenmesindeki tek istisna, ¢-7'de eksik veri. Her yillik gtincellemede, CAPMF Ulkelerin iklim
eylemlerinin glincel bir resmini yakalamak igin 6nceki yila ait verileri saglamay amaglamaktadir. Ancak
bazi politika degiskenleri icin veriler bu kadar zamaninda mevcut olmayacaktir. Bunlar icin CAPMF eksik
verilerit-7Bir dnceki yillin gézlemlerine dayanarak.

170ncelikle, bir enstrimanin bulunmadigi gézlemleri haric tutmak ve ardindan normalizasyonu gerceklestirmek tavsiye
edilir, cuinkd bu, gruplandirmaya hakim olan ug degerlerin olusmasini énler (Talukder, Hipel ve vanLoon, 2017)i73)).

18TUm ¢Op kutusu esikleri talep Gzerine saglanacaktir.

190rnegin, demiryolu yatiriminin diisiik payi, bireysel ulasim seceneklerine yénelik tercihten veya niifus yogunlugu
veya cografya gibi baglama 6zgu faktérlerden kaynaklanabilir.

200rnegin, kategorik bir degiskenin 1-5 arasindaki degerleri sirasiyla 2, 4, 6, 8 ve 10 sikilik seviyelerini alacaktir.

21CAPMF verileri yayimlandiginda bu veri noktalari 'eksik' olarak gosterilmekte ve eksik verilere iliskin bir agiklama sunulmaktadir
(6rnegin, verilerin toplanmamasi veya raporlanmamasi).
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Secilmis uygulamalar ve kullanim ornekleri

CAPMF'nin temel amaclarindan biri, tlkelerin politika benimsemelerini ve gelismelerini izlemek icin
tutarli veriler saglamaktir. Bu bélim, CAPMF'nin bazi secilmis uygulamalarini sunar. Politikalarin
envanterine iliskin bazi sonuclari gostererek CAPMF icin bir dizi kullanim érnegini gdsterir. Ayrica,
CAPMF'nin ulkeye 6zgu analizlere nasil uygulanabilecegini de gosterir.

Politikalarin envanteri: Genel egilimler ve 6zet istatistikler

Politika benimseme 2000-2020 arasinda istikrarli bir sekilde artti (Sekil 3.1, Panel A). Tum ulkeler 2000-2020
arasinda CAPMF kapsamindaki politika sayilarini artirdi. IPAC ortalamasi ile IPAC minimumu arasindaki fark
genislerken, IPAC ortalamasi ile IPAC maksimumu arasindaki fark kabaca sabit kaldi. Bu bulgu, zaman icinde
benimsenen politika sayisinin yogunluk grafiklerine bakildiginda da dogrulanmaktadir (Ek Sekil C.2, Panel A).
2020'de, ortalama bir IPAC Ulkesinde 31 (6l¢tlen 56'dan) politika yururlikteydi; bu, tGlkelerin hala
degerlendirebilecedi ek politika secenekleri oldugunu goésteriyordu. 28 tlkede IPAC ortalamasindan daha fazla
politika benimsendi. Bu 28 ulke toplu olarak IPAC sera gazi emisyonlarinin %39'unu olusturuyordu. 2020'de,
yururlukteki politika sayisi tlkelere gore 6nemli dlctide dedismekte olup, Peru'da 13'ten Fransa'da 45'e kadar
degismektedir.

CAPMF tarafindan degerlendirilen politika sikiligi 2000-2020 arasinda artti (Sekil 3.1, Panel B). IPAC
ulkelerinin ortalama politika sikihgi toplu olarak 2000'de 4,3'ten 2010'da 5,3'e ve 2020'de 6,3'e ¢ikti. Ilging
bir sekilde, hem IPAC maksimumu ve IPAC ortalamasi hem de IPAC minimumu ve IPAC ortalamasi
arasindaki ortalama politika sikiligr arasindaki fark daraldi ve benimsenen politikalarin bir miktar politika
yakinsadigini gosterdi. Bu durum, ortalama politika sikiliginin zaman icinde yogunluk grafiklerine
bakildiginda da dogrulanmaktadir (Ek Sekil C.2, Panel B). 2020'de IPAC sera gazi emisyonlarinin %37'sini
olusturan 26 ulke, IPAC ortalamasindan daha siki politikalara sahipti.

Sekil 3.1. iklim eylemi 2000-2020 yillari arasinda artt

Panel A: Kabul edilen politikalarin sayisi Panel B: Ortalama politika katilig
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Not: 2010'daki artis, bazi verilerin yalnizca 2010'dan itibaren erisilebilir olmasindan kaynaklanmaktadir (6rnegin fosil yakit stibvansiyonu reformu verileri, RISE verileri).

Kaynak: Yazarlar.
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Nispeten daha buyuk politika benimsemesi veya daha buyuk ortalama politika sikihgi olan tlkeler, 2015-2019 yillari arasinda
daha derin sera gazi emisyonu azaltimlariyla iliskilendirilmistir. Aslinda, ortalamanin tzerinde sayida benimsenen politikaya
ve ortalamanin uzerinde politika sikiliina sahip tlkeler, 2015 ile 2019 yillari arasinda, ilgili ortalamanin altindaki tlkelere
kiyasla, toplam sera gazi emisyonlarini ve sera gazi emisyon yogunluklarini ve kisi basina sera gazi emisyonlarini azaltmada
en basaril Glkeler olmustur (Sekil 3.2).22Bu analiz tamamen tanimlayicidir ve politika benimseme veya politika sikiligi ile GHG
emisyonlarinin azaltilmasi arasinda herhangi bir nedensel iliski oldugunu ima etmez. Gelecekteki ¢alismalar bu konuya daha
fazla isik tutabilir (Bolum 5).

Sekil 3.2. Daha giiclii iklim eylemine sahip ulkeler daha dik emisyon azaltimlariyla
iliskilendirilmektedir

Emisyon azaltimi 2015-2019: Toplam sera gazi emisyonlari, sera gazi emisyon yogunlugu, kisi basina sera gazi emisyonlari
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Kaynak: Yazarlar.

Politika karisimi son 10 yilda degisti ve sektorel politikalar tim IPAC Ulkelerinde politika manzarasina hakim
oldu (Sekil 3.3). 2010 yilinda sektorel politikalarin ytikselisinin 6ncelikle bazi temel sektérel politikalarin
(6rnegin FFS reformu) veri kullanilabilirliginden kaynaklandigini unutmayin. Bu teknik sorunun disinda, karbon
fiyatlandirmasi, elektronik cihazlara etiketler ve MEPS'in benimsenmesi de artti. Uluslararasi politikalarin
sayisl, yeni sera gazi emisyonu raporlama gereklilikleri, Paris Anlagmasi'nin benimsenmesi (2015'te) ve
uluslararasi girisimlere katihm nedeniyle 2014 ve 2015'ten sonra énemli élclde artti. Sektorler arasi
politikalarin sayisi 2000-2020 arasinda artti, ancak ulkelerin ilk NDC'lerini sunmalari, net sifir hedeflerinin artan
ve guincellenen duyurulari ve fosil yakit ¢cikarma islemlerinin yasaklanmasi veya asamali olarak
durdurulmasiyla ilgili yeni duyurulari yansitarak 2015'ten sonra daha da artti.

22Bu analizde, COVID-19 salgininin emisyonlar Gzerindeki etkilerine iliskin sonuglarin karistiriimamasi igin 2019 yilina kadar olan sera gazi

emisyonlarina iligkin veriler kullanilmistir.
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2020'de sektorel politikalar tlkelerin politika karisimina hakimdi. Sektérel politikalarin hakimiyetinin bir
kismi, 36 sektorel, 12 sektorler arasi ve 9 uluslararasi politika iceren CAPMF'nin insasiyla ilgilidir. 2020'de
ortalama bir IPAC Ulkesi 20 sektorel (tum sektorel politikalarin %56's1), 6 sektorler arasi (%50) ve 5
uluslararasi politikaya (%56) sahipti.

Sekil 3.3. Sektorel politikalar son 10 yilda giderek daha fazla benimseniyor

Yapi bloguna gore benimsenen politikalarin sayisi: IPAC ortalamasi, 2000-2020

20
1

Number of policies adopted

o -

T T T T T
2000 2005 2010 2015 2020
Year

I Cross-sectoral policies
I International policies
I sectoral policies

Kaynak: Yazarlar.

Politika benimsenmesi politikalar arasinda énemli 6l¢tide farklilik gosterir. Ulastirma sektériinde tim IPAC
Ulkelerinde politika benimsenmesindeki ilerleme ve politika sikihgindaki artislar 2010-2020 arasinda karisikti
(Sekil 3.4). Karbon vergileri, MEPS ve yasaklar ve agamali kaldirmalar igin iklim eylemlerinde hafif bir artis
belirlendi; bunlardan ikincisi, bazi Avrupa Ulkelerinde ICE'li binek otomobillerin yasaklanmasi duyurularindan
kaynaklandi. Ancak, diger politikalar igin iklim eylemlerinde artis olmadi (6rnegin, tikaniklik Gcretleri, ETS, FFS
reformu ve hiz sinirlari). Politika durumu, demiryolu altyapisina yapilan kamu yatirimlari igin aslinda kétulesti
ve bu, Ulkelerin 2010-2020 arasinda toplam yuzey tagimacilii yatirimlarinin giderek daha az bir payini
demiryolu altyapisina ayirdiginin sinyalini verdi. Ek Sekil C.1, CAPMF'nin tim politikalari igin evrimi
gostermektedir.

Detayli bir stok analizi 6rnegi, ulastirma sektoru Gzerinde 6rneklendirilen Tablo 3.1'de verilmistir. 2020 yilinda, 52
Ulkeden en az 4'Unde bir sehirde sikisiklik Gcretleri uygulaniyordu ve bu da IPAC sera gazi emisyonlarinin yalnizca
%3'Unu olusturuyordu. On dort Ulke, icten yanmali motorlu binek otomobillerin yasaklanmasini veya asamali olarak
kullanimdan kaldiriimasini 6ngérmustu. Cogu Ulkede araglar igin hiz sinirlari, emisyon sinir degerleri ve enerji
etiketleri vardi. Cogu Ulkede ayrica yakit tiketim vergileri de uygulaniyor, ancak bu tlkeler toplu olarak IPAC sera
gazi emisyonlarinin %50'sinden daha azini olusturuyor. Sadece birkag Ulke, ulastirma sektoriinde ETS veya karbon
vergileri seklinde (ek) karbon fiyatlandirma araclarina sahip.

Ulastirma sektori disinda, politika bazinda politika benimseme orani 0'dan (6rnegin 2021'de baslayacak CORSIA'ya katilim)
52'ye (en azindan 6nemli uluslararasi iklim anlagmalarindan birinin onaylanmasi) kadar degismektedir. Ek Tablo C.3, tim
politika bilesenleri icin tanimlayici istatistikler sunmaktadir.
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Ortalama politika sikiligi da araglar arasinda énemli dlgtide farklilik gosterir. Tum IPAC Ulkelerindeki politika
sikihgy, sikisikhk Gcretleri icin 0,5'ten binek otomobiller igin enerji etiketleri icin 7,9'a kadar degisir ve bu da
genis bir politika sikihdr arahgini gosterir. Ancak, belirli bir politikayl benimseyen llkelere odaklanirsa, bu aralik
4,1 ile 10 arasina duser.

Tum IPAC Ulkelerinde ulastirma sektdriinde politika benimsemedeki ilerleme ve politika sikiligindaki artislar
2010-2020 yillari arasinda karisik seyretti (Sekil 3.4). Karbon vergileri, MEPS ve yasaklar ve asamali kaldirmalar
icin iklim eylemlerinde hafif bir artis belirlendi; bunlardan ikincisi, bazi Avrupa tlkelerinde ICE'li binek
araclarinin yasaklanmasi duyurulariyla yonlendirildi. Ancak, diger politikalarda iklim eylemlerinde artis olmadi
(6rnegin, tikaniklik Gcretleri, ETS, FFS reformu ve hiz sinirlan). Politika durumu, demiryolu altyapisina yapilan
kamu yatirimlari igin aslinda kétulesti ve bu, tlkelerin 2010-2020 yillari arasinda toplam ylzey tasimaciligi
yatirimlarinin giderek daha az bir payini demiryolu altyapisina ayirdiginin sinyalini verdi. Ek Sekil C.1,
CAPMF'nin tum politikalari i¢in evrimi gostermektedir.

Tablo 3.1. Ulastirma sektériinde politika benimseme ve politika sikiligi buyiik dlciide farkhlik géstermektedir

2020 yilrigin 6zet istatistikler, yalnizca ulastirma sektoru; tam liste icin Ek Tablo C.3'e bakin

Politika Sayisi Payi Payi Politika sikiligi Politika Politika Politika
Ulkeler IPAC  1pacseragan ortalama (tiim IPAC sikilk sikilik sikilik
Neresi Ulkeler emisyonlar Ulkeler) ortalama medyan mod
benimsenmig (eger politika (eger politika (eger politika
(evlat edinilmis) (evlat edinilmis) (evlat edinilmis)
Tasimacilik |
Trafik sikisikhigi tcretleri 4 %8 %3 0,5 6.3 70 1 OO
Emisyon ticareti 4 %8 %56 0,6 8.0 8.0 10.0
sema
Karbon vergisi 18 %35 %14 1.9 5.6 60 70
Fosil yakit stibvansiyonlar 34 %65 %83 3.9 5.9 60 60
reform
Fosil yaktlar vergilendiriiyor 44 %85 %48 4.6 5.5 5.8 6.5
vergiler
Minimum enerji 40 %77 %86 5.0 6.5 5.0 5.0
performans standartlari
Enerji etiketleri 40 %77 %55 7.7 10.0 10.0 10.0
Toplamda demir yolunun pay! 32 %62 %79 3.5 5.7 6.0 8.0
yuizey tasimacihig
kamu harcamalari
Hiz sinirlamalan acik 45 %87 %96 3.6 4.1 4.0 1.0
otoyollar
Yolcu arabalarininyasakianmasi ve 14 %27 %9 1.5 5.7 6.0 6.0
BUZ

Kaynak: Yazarlar.
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Sekil 3.4. Ulastirma sektériinde politika benimseme ve politika sikilastirmasindaki ilerleme son on
yilda karisikti

Ortalama politika sikihgi: IPAC ortalamasi 2010-2020

O — AN NS W ONOOOO O . .
Ssslelelciclelalsls S| (Rolicystringency
Politika bileseni NNNNNNNNNNN

Trafik sikisikligi Gcretleri
Emisyon ticareti plani
Karbon vergisi

Fosil yakit stibvansiyonlari

Fosil yakitlara uygulanan OTV

Minimum Enerji Performans Standardi

Enerji etiketleri
Demiryolu altyapisina yatirim
Otoyollarda hiz sinirlamalari

ICE ile yolcu arabalarinin yasaklanmasi ve asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi _

Kaynak: Yazarlar.

3
4
5
6
7
8

Secilmis Ulkeye 6zgu analizler

CAPMF'nin baslica amaclarindan biri, tlkenin iklim eylemini zaman icinde izlemek icin Glkeye 6zgu analizleri
bilgilendirmektir. Bu, Ulkeye 6zgii IPAC ciktilarinda (6rnegin IPAC Ulke Notlari) veya daha genel olarak diger
OECD iriinlerinde (6rnegin OECD Cevresel Performans incelemeleri) yer alabilir. Bu béliim, CAPMF'nin Birlesik
Krallik'taki potansiyel uygulamalarindan bazilarini 6rneklemektedir

Birlesik Krallik, 2010-2020 yillari arasinda iklim eylemini 6nemli 6l¢ciide genisletti (Sekil 3.5). Birlesik
Krallik, iklimle ilgili politikalarin sayisini 2010'da 33'ten 2015'te 42'ye ve 2020'de 43'e cikardi. Ayrica
mevcut politikalarin politika sikiligini da artirdi. Yine de, yeni politika benimsenmesi ve mevcut
politikalarin guiclendirilmesi, 6nceki 5 yillik déneme kiyasla 2015-2020 yillar1 arasinda yavasladi.
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Sekil 3.5. Birlesik Krallik, 2010-2020 yillari arasinda iklim eylemini 6nemli 6l¢tide genisletti
Politikalarin sayisi ve sikiligi, politika sikihigina gére siralanmistir: Birlesik Krallik, 2010, 2015, 2020

o
—

6

Policy stringency
4
|

o T T 1
0 20 40 60
Number of policies

[ T2010 [___J2015 [ ] 2020

Kaynak: Yazarlar.

2020'de Birlesik Krallik, élctilen tim politika alanlarinda politikalar benimseyerek dengeli bir politika
yaklasimina sahipti (Sekil 3.6). Ulastirma ve sektdrler arasi politikalara 6zel bir vurgu yapti. Ulastirma sektoru
ayrica tum enerji sektorleri arasinda en ytksek emisyon payina sahip sektordur ve bu da iyi politika uyumunu
isaret eder. Ulastirmayla ilgili emisyonlari daha da azaltmak icin Birlesik Krallik, acik karbon fiyatlandirma
politikalari veya icten yanmali motorlu binek otomobillerin asamali olarak kaldirilmasi gibi diger tlkeler
tarafindan benimsenen ek politika seceneklerini degerlendirebilir (ancak bu konu su anda gorusulmektedir).
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Sekil 3.6. Birlesik Krallik 2020'de dengeli bir politika yaklasimina sahipti

Yapi bloguna gore politika sayisi ve politika sikiligi ve sektére gore ayristiriimis: Birlesik Krallik, 2020

10

Policy stringency

Electricity

Kaynak: Yazarlar.
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Sinirlamalar

CAPMF, yapilandirilmis ve uyumlu veriler agisindan zengindir. Ancak, bazi sinirlamalari vardir. Bu bélim,
CAPMF'den elde edilen sonuglarin yorumlanmasi icin akilda tutulmasi gereken g uyariyi ele almaktadir.
Bunlar sunlari igerir:

- CAPMF uygulama veya yaptirim hakkinda hicbir bilgi saglamaz, CAPMF
- politika etkinligini yansitmaz ve

- CAPMF, tim iklim eylemlerini ve politikalarini kapsamadigi ve tlke kosullarinin farklilik gdsterebilecegi
icin Ulkelerin politika yaklasimlarini dogru bir sekilde yansitmayabilir.

Oncelikle, CAPMF iklim eylemlerini ve politikalarini yasada oldugu gibi élcer, ancak iklim politikalarinin
uygulanmasi veya yaptirimiPolitikalarin uygulanip uygulanmadigini gézlemlemek zor olsa da,
gelecekteki calismalar politika uygulamasini izleyen degiskenleri dahil etmeye calisabilir. Ayrica, Bolim
3'te sunulan 6n kanitlarin, daha fazla sayida benimsenen politikaya ve ortalamanin Gzerinde politika
sikiligina sahip tlkelerin daha buylik emisyon azaltimlariyla iliskili oldugunu ve ulkelerin politikalarini
uyguladigini ve uyguladigini gésterdigini unutmayin.

ikinci olarak, CAPMF'nin uygulamalari normatif degil, bilgilendirici bir sekilde yorumlanmalidir. Ozellikle,
politika sikiliginin ve politika kapsaminin basli basina politika etkinligini yansitmadigini ve sikiligin bazi
politikalar icin dikkatli bir sekilde yorumlanmasi gerektigini akilda tutmak énemlidir. CAPMF hicbir sekilde tim
Ulkelerin tim politikalari mimkin olan en yiksek dizeyde benimsemesini 6nermez. Bunun yerine, tlkelerin
emisyon azaltma hedeflerine ve genel olarak Paris Anlasmasi'nin amaglarina ulasmak igin ulusal kosullara
bagl olarak farkli politika karisimlari gerekebilir. Ornegin, yalnizca birkag benimsenmis politikasi olan bir lke,
dogru politika karisimina sahipse sera gazi emisyonlarini azaltma acgisindan oldukga etkili olabilir. Tersine,
bircok politikasi olan bir Ulke, politika karigimi kosullarina iyi uyarlanmamigsa sera gazi emisyonlarini
azaltamayabilir. Ulkelerin azaltma potansiyelleri acisindan farkli baslangic pozisyonlari ve cok 6zel kosullar
vardir. Ornegin, nispeten ihmli bir karbon fiyat bile, cok disiik maliyetli azaltma potansiyeli olan bir tilkede
buyuk miktarda sera gazi emisyonu azaltimini tetikleyebilir. Buna karsilik, ticari olarak uygulanabilir sifir
karbonlu alternatiflere sahip olmayan sektorlere uygulandiginda yiksek bir karbon fiyatinin emisyon
azaltimini tetiklemesi pek mumkuin degildir.

CAPMF politika etkinligini yansitmasa da, GHG emisyonlari hakkindaki verilerle birlestirildiginde bazi politika
sonuclarinin cikariimasina olanak tanir. Ornegin, az sayida benimsenmis politikaya ve biiyiik politika sikiigina
sahip bir Glke emisyon azaltimi deneyimlemiyorsa, o zaman 6neri su anda benimsenmemis diger politikalarin
kullaniimasi olabilir. Tersine, cok sayida benimsenmis politikaya ve disuk politika sikiigina sahip bir tlke
emisyon azaltimi deneyimlemiyorsa, éneri mevcut politikalarin gti¢lendirilmesi olabilir. Bu tur tanimlayici
politika sonuclarinin yani sira, gelecekteki calismalar olarak gerceklestirilebilecek tlke ¢capindaki ampirik
analizden daha fazla politika icgorusu elde edilebilir (B6Iim 5).

Uclincusu, tlkelerin CAPMF'den elde edilen sonuglarin yorumlanmasinda dikkate alinmasi gereken farkli
politika yaklasimlari vardir. Politika yaklasimlari, belirli bir Glkede belirli bir zamanda genel olarak kabul
géren ve mesru kabul edilen politikalar olarak tanimlanir (Cerna, 2013ug)). Ulkelerin iklim degisikliginin
azaltiimasina yénelik politika yaklasimlari, kaynak tabani (6rnegin, iskandinav tlkeleri hakli nedenlerle
gunes fotovoltaiklerine yonelik sibvansiyonlara sahip olmayabilir), yasal gelenekler (6rnegin, Avrupa
Birligi'ndeki karbon vergileri ulusal diizeyde alinir ve oybirligi gerektirir, bu nedenle AB
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ETS'yi benimsemeyi secti) ve yol bagimliligi (6rnegin, tlkelerin ETS'yi se¢mesi, ancak karbon vergisi
se¢memesi). Sonug olarak, CAPMF'de yer alan bazi politikalar bazi Glkelerin politika yaklasiminin bir parcasi
olmayabilir. Ornegin, CAPMF'de yer alan belirli politikalar, ilgili kaynaklarin eksikligi (6rnegin, diisiik
guneslenmeye sahip ulkelerde glines PV'si icin stibvansiyonlar) veya ilgili olmamasi (6rnegin, halihazirda
karbondan arindiriimis elektrik sistemlerine sahip Ulkelerde yenilenebilir elektrik i¢in stibvansiyonlar)
nedeniyle bazi tlkelerde ilgili olmayabilir. Ayrica, CAPMF'deki cogu politikanin secimi ¢ok tarafli anlagmalara
dayanmamaktadir ve her tlkenin ulusal kosullarini yansitmamaktadir.

Ulkelerin politika yaklasimlarinin CAPMF'ye tam olarak yansitilamamasinin bir diger nedeni ise; veri
kullanilabilirligikisitlamalar. Aslinda, CAPMF tum iklim eylemlerini ve politikalarini kapsamaz. Kesin olarak
konusursak, CAPMF'den herhangi bir sonug ve yorum yalnizca Ol¢ii/mdisiklim eylemleri ve politikalari.
Olgtilmemis iklim eylemlerini hesaba katmamak, ézellikle Glkeler arasi karsilastirmalarda yaniltici
yorumlamalara yol acabilir. Ancak, yeni politikalar ve eylemler CAPMF'ye entegre edildikge bu sorunun
O6nemi azalacaktir. CAPMF bugtine kadarki en kapsamli yapilandiriimig ve uyumlu iklim politikasi veri
tabani ve daha kapsamli bir veri toplama calismasi i¢cin mikemmel bir baslangi¢ noktasi olsa da, su
anda yakalanmamis birkag iklim eylemi ve politikasi bulunmaktadir. Ek Tablo C.4 en alakali politikalarin
bir listesini sunar ve bunlarin CAPMF'ye neden dahil edilmedigine dair nedenler saglar.
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Sonuclar ve sonraki adimlar

Bu makale, bugune kadarki en kapsamli, yapilandirilmis ve uluslararasi olarak uyumlu iklim azaltma politikasi veritabani
olan CAPMF'yi sunmaktadir. CAPMF, 2000-2020 yillari arasinda 52 IPAC ulkesinin 56 politikasinda gruplandiriimis 128 politika
degiskenini kapsamaktadir. Bu ayrintili verileri kullanarak, CAPMF ulkelerin iklim politikalarinin bir envanterinin

¢ikariimasina olanak tanir. Bu envanterden elde edilen icgoruiler sunlari icerir:

Ulkeler 2000-2020 yillar arasinda iklim eylemlerini genisleterek hem CAPMF kapsamindaki kabul edilen
politikalarin sayisini hem de politika sikiliklarini artirdilar. flging bir sekilde, tilkeler politika kapsami agisindan
farkhlastilar ancak kabul edilen politikalarin ortalama politika sikiligr agisindan yakinlastilar. Bu, ortalamanin
altinda politika kapsami ve politika sikiigina sahip Glkelerin mevcut politikalari gliclendirme agisindan iyi
performans gosterdigini ancak yeni politika kabullyle ayni hizda ilerlemedigini gdsteriyor.

Politika benimsemesi Ulkeler ve araglar arasinda énemli dlgude farklilik gdstermektedir. 2020'de benimsenen
politika sayisi 13 ile 45 arasinda degismektedir. Ayrica, 52 Ulkeden 28'inde (IPAC sera gazi emisyonlarinin %39'unu
olusturmaktadir) IPAC ortalamasindan daha fazla politika benimsenmistir. 2020'de politika benimsemesi de
politikalar arasinda farklilik gdstermekte olup 0'dan (6rneg@in 2021'de baslayan CORSIA'ya katihm) 52'ye (en azindan
blyulk uluslararasi iklim anlasmalarindan birinin onaylanmasi) kadar degismektedir.

Nispeten daha buyuk politika benimsemesi veya daha blyuk ortalama politika sikiligi olan tlkeler,
2015-2019 arasinda daha derin GHG emisyonu azaltimlariyla iliskilendirilmistir. Bu, toplam GHG emisyonlari,
GHG emisyon yogunlugu ve kisi basina GHG emisyonlari igin gecerlidir. Bu sonug, elbette, nedensel degildir
ve kapsamli bir ampirik analiz gerektirir.

Gelecekte yapilacak calismalar g ana is koluna ayrilabilir: i) Politika envanterinin ve veri toplamanin
surdurilmesi ve genisletilmesi; i) Veri yayimlanmasi ve goérsellestirilmesi; iii) Ampirik uygulamalar.

Devamipolitika envanteri ve veri toplamaCAPMF ayrintili politika verilerinin dért konuyu icermesi
bekleniyor:

a) Tarim, LULUCF, atik ve iklim finansmani politikalari da dahil olmak tzere énimuzdeki iki yilda doldurulmasi

ongorulen moddullerle ilgili veriler toplanacaktir (Sekil 2.1'deki agik kirmizi moddllere bakiniz).

b) CAPMF'nin cografi kapsami, Birlesmis Milletler gibi diger uluslararasi kuruluslarla isbirligi yapilarak

diger dunya bélgelerindeki (6rnegin Latin Amerika, Afrika) politikalari da kapsayacak sekilde
genigletilebilir.

c) CAPMF, veriler mevcut oldugunda veya anketler aracihgiyla toplandiginda halihazirda var olan

moddullere diger politika degiskenlerini dahil edebilir. Bu, strdurutlebilir ulasim modlarini veya
sifir karbonlu endUstriyel stregleri (6rnegin vergi kredileri, indirimler yoluyla), iklim yonetimini
(6rnegin yerel veya uluslararasi iklim elcisi, paydas katilimi) veya htiikimetlerin planlama ve
tedarik kararlarina giren karbon veya sera gazi emisyonlarinin sosyal maliyetine dayali dahili
karbon fiyatlarini tesvik eden politikalari icerebilir. Veri toplama, OECD IFCMA kapsaminda
gerceklestirilecek veri toplama ile de uyumlu olacaktir. Bu, tlkeler Gzerindeki raporlama yukinu
azaltirken iki is akisi arasindaki sinerjilerden yararlanacaktir.

d) 2000'den veya 2010'dan itibaren yeni veriler mutlaka mevcut olmayacagindan, CAPMF'ye yeni verilerin nasil entegre

edilecegine dair bir metodoloji gelistirilmesi gerekecektir. Bu, veri kullanilabilirliinden kaynaklanan politika
benimsemesinin geniglemesini, politika benimsemesinden kaynaklanan genislemeden ayirmak igindir.
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CAPMF veritabani kamuoyuna agik olacakQECD.Istatistik . Altta yatan iklim politikasi verileri, veritabaninin
yayinlanmasindan énce dogrulama icin Ulkelerle paylasilacaktir. Géstergelerin bir seckisi IPAC Iklim Eylem
Pano'sunda gorsellestirilecektir. Ozel birveri gérsellestirmearag, CAPMF'nin politika verilerinin zenginligini politika
yapicilara, uygulayicilara ve genel halka sergilemek icin gelistirilecektir. Veri arastirmacisi, uygulayicilarin CAPMF'yi
llkelerine 6zgii kosullara gére uyarlamalarina olanak taniyacaktir. Ornegin, arastirmaci kullanicilarin tilkelerin
emisyon profillerini veya politika yaklasimlarini daha iyi yansitmak icin belirli politika degiskenlerini segmelerine veya
secimlerini kaldirmalarina olanak taniyacaktir.

Son olarak, CAPMF'nin politika verileri bir dizi islemi gergeklestirmek icin kullanilabilirnite/ ve nicel
analizlerdiger OECD Komiteleriyle (6rnegin Ekonomik Politika Komitesi, Yenilik, Sanayi ve Girisimcilik
Komitesi) isbirligi icinde. Bu is akisi IFCMA ile buyuk sinerjilere sahip olacaktir. B6lim 3, benimsenen
politikalarin sayisi ile politika katiligi ve GHG emisyonlarinin azaltilmasi arasindaki iliskiye dair bazi
tanimlayici kanitlar icerse de, ekonometrik teknikler kullanilarak nedensel iliskiler ¢ikarimi icin daha fazla
arastirmaya ihtiyag vardir. Potansiyel arastirma sorulari sunlari icerebilir:

- 1klim politikasi araclarinin ve farkli politika karisimlarinin cevresel etkinligini arastirmak. Bu
analiz, farkh politika veya arac turlerinin goreceli 5nemine isik tutacak ve farkli tlke
baglamlarinda etkinligi ortaya cikarabilir. Bu arastirma gindeminden elde edilen sonuglar, IPAC
Programinin temel amaclarindan biri olan kanita dayali ve 6zel politika dnerileri igin destek
saglayabilir.

- Iklim politikalarinin sosyo-ekonomik etkilerinin (6rnegin istihdam, yatirim, Gretkenlik, gelir
dagilimi) degerlendirilmesi. Bu arastirma guindemi, ¢evre politikalarinin ekonomik ve cevresel
sonuglar Uzerindeki etkilerine iliskin OECD analizinin devamina katkida bulunacaktir.
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Ek A. Sozluk

Yapi tasi: Sekil 2.1'in 1. Seviyesi. iklim eylemleri ve politikalari ¢ tire ayrilir:

O sektorel politikalarbelirli bir kaynak veya ekonomik sektére uygulanmak Gzere sinirlandirilabilen veya
tasarlanan politikalar olarak tanimlanir

O sektorler arasi politikalarbirden fazla emisyon kaynagi veya sektorini kapsayan politikalari ifade
eder. Bunlar, belirli bir sektdre kolayca atfedilemeyen yerel sera gazi emisyonlarini azaltmak veya
ortadan kaldirmak icin genel politika alanlaridir. birden fazla emisyon kaynagi veya sektérunu
kapsayan politikalari ifade eder.

O Uluslararasi politikalarBirden fazla tlkenin katildigi uluslararasi s6zlesmeler veya
anlasmalarla iliskili politika taahhatlerini ifade eder.

*  Modul: Sekil 2.1'in 2. Seviyesi. Her yapi blogunda politikalar, sektorlere (6rnegin elektrik, ulastirma)
veya konuya (6rnegdin sera gazi emisyon hedefleri, uluslararasi isbirligi) gére modullere ayrilmistir.

Iklim eylemleri ve politika araglari (veya kisaca "politikalar"): Sekil 2.1'in 3. Seviyesi. Bu, B6lim 3'te
sunulan tim sonuglar icin ilgi birimidir. Bunlar, azaltimi ilerletmek igin beyan edilen politika hedeflerine
ulagsmayi acikca amaclayan politika araclari veya diger eylemlerdir veya sera gazi emisyonlari Uzerinde
onemli bir etkiye sahip olmasi beklenen iklim disi politikalardir.

+ Politika aracglarithikimetlerin yerel ve uluslararasi hedeflerin uygulanmasini kolaylastirdigi
kurumsal araclar veya araglardir. Etkililikleri, hUkimetin uygulama kapasitesi, ekonomik aktérlerin
davranislarini degistirme olasiligi ve daha genis politika manzarasi dahil olmak Gzere,
operasyonlariyla iligkili cesitli konulara bagl olacaktir.

O Piyasa tabanli araglarUreticilere ve tiiketicilere cevresel ve diger dissalliklari azaltmalari veya
ortadan kaldirmalari icin tesvikler saglamak amaciyla piyasalari, fiyatlari ve/veya diger parasal
araglari kullanan politika araglaridir.

O Piyasaya dayali olmayan araglarbelirli yukimluluklerin empoze edilmesi veya davraniglari
degistirmek icin parasal olmayan tesviklerin kurulmasi yoluyla isleyen araglardir (6rnegin
standartlar, bilgi araglari, gonullt yaklasimlar gibi dogrudan hikimet tarafindan diizenlenir)

* Politika degiskenleri: Sekil 2.1'deki duzey. Politika degiskenleri her politikanin belirli 6zelliklerini ifade eder
(6rnegdin bir ETS'nin izin fiyati, FiT duzeyi).

*  Politika sikiligt: iklim eylemlerinin ve politikalarinin yurticinde veya yurtdisinda sera gazi emisyonlarinin azaltiimasini
tesvik etme veya mumkin kilma derecesi. Tum Ulkeler ve tim yillar boyunca 6rneklem ici dagilima dayanmaktadir
(bkz. B6Iim 2)

Siniflandiriimamis
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Ek B. Politika degiskenlerine iliskin ayrintilar

Ek Tablo B.1. Politika degiskenleri hakkinda ayrintili bilgi

Ulke ve zaman kapsami, veri kaynagi ve aciklamasi

Sektorel eylemler ve politikalar

Her sektor icin (elektrik, sanayi, ulastirma, binalar)

Emisyon ticareti
semalar

Tiim IPAC
ulkeler,
2005'ten beri

Emisyon ticareti plani (ETS) veya sinir ve ticaret, emisyonlari maliyet etkin

bir sekilde kontrol etmeyi ve azaltmayi amaglayan piyasa tabanli bir aractir.

CAPMF, ETS'de iki politika degiskeni icerir. Birincisi, her yil gézlemlenen
ortalama izin fiyati, tCO basina EUR cinsindenze. EUR disindaki para
birimleri 2020 gergek déviz kurlari kullanilarak EUR'ya dénustirildi. Tkinci
olarak, CO2 ile farklilastiriimis GHG emisyonlarinin kapsamiz, G4, N20 ve
diger tim GHG'ler. GHG gazlarinin kapsami, her bir gazin kiiresel GHG
emisyonlarina katkisina gére agirhiklandirilir. CAPMF ayrica tim alt ulusal
ETS'leri de igerir. Bunlar icin, izin fiyati alt ulusal GHG emisyonlarinin
toplam ulusal GHG emisyonlarindaki payina gére agirliklandirilir. Alt ulusal
GHG emisyonlarina iliskin veriler mevcut degilse, GSYIH verileri kullanildi.

IPAC CAPMF verileri
ICAP'a dayali koleksiyon

ve Diinya Bankasi

Karbon vergisi

Tum IPAC
ulkeler,

1990'dan beri

Karbon vergileri, karbon emisyonlarini azaltmak icin karbon emisyonlarina
uygulanir. CAPMF, her sektorde karbon vergileri igin bir politika degiskeni
icerir. Bu, tCO bagina USD cinsinden él¢llen nominal vergi oranidirze. USD
disindaki para birimleri 2020 gercek déviz kurlari kullanilarak USD'ye cevrildi.
CAPMF ayrica alt ulusal karbon vergilerini de igerir. Bunlar i¢in nominal vergi
orani, alt ulusal sera gazi emisyonlarinin toplam ulusal sera gazi
emisyonlarindaki payina goére agirliklandirildi. Alt ulusal sera gazi
emisyonlarina iliskin veriler mevcut degilse, GSYiH verileri kullanildi.

IPAC CAPMF verileri
ICAP, IEA, TACE ve Diinya
Bankasi'na dayali koleksiyon

Fosil yakit vergisi

vergiler

Tum IPAC
ulkeler,

1990'dan beri

Yakit tiketim vergileri fosil yakitlara uygulanir ve dolayl olarak bu
yakitlarin karbon igerigine bir fiyat bicer. CAMPF, her sektdr icin en yaygin
kullanilan eneriji Grinlerini temsil eden 5'e kadar farkl politika degiskeni
icerir. CAPMF, bir sektordeki yakiti yalnizca yakit kiiresel enerji tiketiminin
%5'inden fazlasini olusturuyorsa dikkate alir. CAPMF, sektordeki nominal
vergi oranini su sekilde dlger: Kdmir ve LPF (USD/ton), dogal gaz (USD/
MWh), dizel, benzin, gazyagd ve fuel oil (USD/litre). USD disindaki para
birimleri 2020 gercek ddviz kurlari kullanilarak USD'ye dénusturildi. Bazi
vergi oranlarini yukaridakilere dénustirmek icin kullanilan kalori degerleri
IEA'dan alinmistir. Ulkeye 6zgui kalori degerleri mevcut degilse, bolgesel
ortalama kullaniimistir (6rnegdin AB Ulkeleri igin).

IEA ve IPAC CAPMF verileri

koleksiyona dayali
(OECD, 2022501) ve

Avrupa Komisyonu

Fosil yakit stibvansiyonlarinin

reformu

43
tlkeler,

2010'dan itibaren

Fosil yakit destegi (FFS), fosil yakit tiiketimi igin bir fayda veya tercih
saglayan hikimet eylemlerini ifade eder. CAPMF, her sektérde FFS icin bir
politika degiskeni igerir. Bu, OECD Envanteri'ne gore toplam vergi gelirleri
Gzerinden sektdre 6zgl FFS'nin payidir. Fosil yakitlara yénelik huikimet
destegini tahmin etmek icin agsagidan yukariya bir yéntem kullanan OECD
Envanteri, fosil yakit Gretimi veya tuketimi icin bir fayda veya tercih
saglayan dogrudan butge transferlerini ve vergi harcamalarini igerir.
Envanterdeki veriler resmi hiikiimet kaynaklarindan elde edilir. Mimkin
oldugunca kapsamlidirlar, ancak ayrintili degildirler; bitce defterlerinde
nispeten daha fazla seffaflia sahip Ulkeler i¢in daha fazla veri bulunabilir.
Ayrica, Envanter destek énlemlerinin etkisiz olup olmadigi konusunda
herhangi bir yargida bulunmaz. CAPMF'nin endstri destedi icin bir vekil
olarak 'diger sektor' kategorisini kullandigini unutmayin, ¢inku endustriye
destek bu kategoriye en buyulk payr katmaktadir.

(OECD, 20211191

Siniflandiriimamis
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Elektrik

Gunes PV ve rlizgar 48
Ulkeler,

2010'dan itibaren

icin besleme tarifeleri

Besleme tarifeleri (FiT), yenilenebilir enerji Ureticilerine sabit uzun vadeli
sozlesmeler sunarak yenilenebilir enerjiye yatinnmlari tegvik eden politika
araclaridir. CAPMF, FiT Uzerinde dort politika degiskeni igerir: Birincisi, hem
glines fotovoltaik hem de rizgar enerjisi igin FiT'nin sézlesme uzunlugu.
ikincisi, her iki teknoloji icin FiT'nin fiyati. FiT'nin fiyati, EPS 2022
glncellemesini takiben dusen teknoloji maliyetlerini hesaba katmak igin
kiresel diizeydeki elektrik maliyetine gére normallestirilir.

(OECD, 202251)

Tam IPAC
Glkeler,
2008'den beri

Glines PV ve riizgar enerjisi igin

aglk artirmalar

Yenilenebilir enerji ihaleleri, hikiimet tarafindan belirli bir yenilenebilir
kapasite kapasitesinin kurulumu igin verilen rekabetci ihalelerdir. CAPMF,
ihaleler icin dort politika degiskeni icerir: Birincisi, hem glines fotovoltaik
hem de riizgar enerjisi icin ihalenin sézlesme uzunlugu. ikincisi, her iki
teknoloji igin de digen teknoloji maliyetlerini hesaba katmak Gizere kiresel
dlzeydeki elektrik maliyetiyle normallestirilmis ihale fiyati. Bir yilda birden
fazla ihale yapilirsa, sézlesme uzunlugu ve fiyat, bu ihalelerin (kapasiteye
gore) agirlikli ortalamasi olarak hesaplanir.

Uluslarar:

Tum IPAC
tlkeler,

Ticareti yapilabilen RPS
yenilenebilir enerji

Yenilenebilir enerji portféy standartlari (RPS), elektrik Ureticilerinin
ciktilarinin belirli bir kismini yenilenebilir enerjilerle karsilamasini zorunlu

IPAC CAPMF verileri
koleksiyona dayali

sertifikalar 1990'dan beri kilar. Cogu durumda, RPS, standarda daha disik maliyetle uymak igin (Dechezleprétre ve digerleri,
yenilenebilir enerji sertifikalarinin ticaretine izin verir. CAPMF bir politika 2021(52)) tamamlandi
degiskeni igerir: toplam tretimdeki yenilenebilir tretimin zorunlu ytizdesi. REN21 ve RES ile
CAPMF ayrica alt ulusal RPS'yi de igerir. Bunlar, alt ulusal RPS'nin (toplam Yasal Avrupa
elektrik Uretimine gore) agirlikh ortalamalari olarak olusturulur.

Yasak Tum IPAC  Yasaklar ve asamali kaldirmalar, belirli faaliyetlerin (burada engellenmemis IPAC CAPMF verileri

yeni ingaat Ulkeler, kémar santralleri) insasinin (yasak) veya kullaniminin (asamali kaldirma) koleksiyon

ve mevcut azaltiimamis olani 1990'dan beri
asamali olarak ortadan kaldirmak

komur santralleri

durdurulmasini zorunlu kilan diizenleyici araglardir. CAPMF, 4 politika degiskeni
icerir. Ik olarak, hem yasaklar hem de agsamali kaldirmalar igin son tarih (yani
yasagin veya asamali kaldirmanin yirirlige girecedi yil). ikinci olarak, her iki
aracin yasal statist. Bunlar igin CAPMF (i) duyuru, (i) yasaya dahil edilmis ve (iii)
elde edilmis arasinda ayrim yapar.

Komir santralleri icin 40
ulkeler,
2000'den beri

hava kirliligi standartlari

Hava emisyon standartlari, kémdr santrallerinin belirli emisyon sinir
degerlerine uymasini gerektirir. CAPMF dort politika degiskeni ierir.
Bunlar dort hava kirleticisinin emisyon sinir degerlerine karsilik gelir: Azot
oksit (NOx), Kukurt oksitler (SOx), Partiktl Madde (PM) ve Kukrt.

OECD, (Destek Sorumlusu)

ve digerleri, 2021s21)

Planlama icin 44 Yenilenebilir enerji igin planlama, kaynak verileri ve yerlesimle birlikte (Diinya Bankasl, 2020;s3))
yenilenebilir enerji Ulkeler,  entegre iletim ve (yenilenebilir) Gretim planlamasini ifade eder.
genlesme 2010-2019  Yenilenebilir enerji kaynaklarindan uretimi genisletmek icin temel bir

etkinlestirme kosuludur. CAPMF bir politika degiskeni icerir. Bu, temel

verilerle tutarlihg saglamak icin RISE veritabaninda yenilenebilir enerji icin

planlamanin son puanidir. Bu puan, yenilenebilir enerjinin iletim

planlamasina dahil edilip edilmedigi veya kaynak verileri ve yerlesimle ilgili

politikalar olup olmadigr gibi planlamayla ilgili yedi soru iceren bir

anketten tlretilmistir.

Tasimacilik
Trafik sikisikhgi ticretleri Tim IPAC Trafik sikisikhgi ticreti, bir sehrin belirli bir bolgesinde arag kullanmayi IPAC CAPME verileri
ulkeler, secen suriculere uygulanan gunlik bir vergidir. CAPMF bir politika koleksiyon

1990'dan beri

degiskeni icerir. Bu, bir sehrin trafik sikisikhgi tcretlerinin yogun
saatlerdeki fiyatidir. CAPMF yalnizca sézde 'kordon Ucreti'ni (yani, giinin
belirli bir saati icinde bir sehrin merkezi bir bélgesine girerken 6zel
araclara uygulanan bir Ucret) dikkate alir (Croci, 2016(s4). Zirve saatlere
yonelik fiyatlar en uygunudur ¢linkd Ucret zirve saatlerde en blyuk etkiye
sahiptir. Farkli sehir buytklGklerini hesaba katmak icin, fiyat

'maruziyet' (yani islevsel kentsel alandaki nifusun tlkenin toplam
nufusundaki payi) ile agirhklandirilir.

Tum IPAC
ulkeler,

1990'dan beri

Yeni triinlerin satisinin yasaklanmasi ve
geleneksel Grinlerin asamall olarak
kullanimdan kaldinimasi

binek otomobiller

Yasaklar ve asamali kaldirmalar, belirli faaliyetlerin satin alinmasinin
(yasaklanmasi) veya kullaniminin (asamali olarak kaldiriimasi) durdurulmasini
zorunlu kilan diizenleyici araglardir, burada igten yanmali motorlu binek
otomobiller. CAPMF 4 politika degiskeni ierir. ilk olarak, hem yasaklar hem de
asamali kaldirmalar icin son tarih (yani yasagin veya asamali olarak kaldirmanin
yurirlige girecegi yil). ikinci olarak, her iki aracin yasal stattsu. Bunlar igin
CAPMF (i) duyuru, (ii) yasaya dahil edilmis ve (iii) elde edilmis arasinda ayrim
yapar.

IPAC CAPMF verileri

koleksiyon

Tum IIPAC
ulkeler,

Yakit ekonomisi

standartlar

Yakit ekonomisi standartlari, bir Grlin tarafindan tiketilebilecek
maksimum enerji miktarini sinirlayan diizenleyici araglardir. CAPMF

IEA (binek otomobiller),
(Dlnya Bankasi, 2020s31)

51 Enerji Ajansi

Siniflandiriimamis
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1990'dan beri

iki politika degiskenini icerir: binek otomobiller veya agir vasitalar igin
yakit ekonomisi standartlarinin varhgi.

(agir vasitalar)

Zorunlu yakit
ekonomi etiketleri igin

Hafif hizmet araclari

Tam IPAC
Glkeler,
1990'dan beri

Binek otomobiller icin zorunlu enerji etiketleri, binek otomobillerin yakit ekonomisi
hakkinda bilgi saglar. CAPMF bir politika degiskeni ierir. Bu, bir tlkenin binek

otomobiller igin zorunlu bir enerji etiketi benimseyip benimsemedigidir.

Uluslarar:

51 Enerji Ajansi

Toplam yuzey tasimaciliinda
demir yolunun payi

kamu harcamalari

Tam IPAC
Ulkeler,
1995'ten beri

Demiryolu altyapisina yénelik kamu harcamalari, 6zel arag yolculuklarina
alternatifler sunar. CAPMF bir politika degiskeni igerir. Bu, merkezi hiikiimetin
demiryoluna yaptigi yatirimin, merkezi hikiimetin ylzey tasimaciligina yaptigi
toplam yatirimin bir payi olarak oranidir. Alt ulusal yargi bélgelerinin kamu
harcamalari, veri kullanilabilirligi nedeniyle dahil edilmemistir.

(OECD, 2022(55))

Otoyol hiz sinirlari

Tam IPAC
Glkeler,
1990'dan beri

Hiz siniri, bir aracin belirli bir yol kesiminde yasal olarak seyahat
edebilecedi maksimum hizdir. CAPMF bir politika degiskeni icerir. Bu,
km/s olarak ifade edilen otoyoldaki genel hiz siniridir. Bir Glke federal
Ulkelerdeki otoyollar icin bir aralik iceriyorsa, ortalama alinir.
Otoyollar yoksa veriler eksik olarak ayarlanir.

IPAC CAPMF verileri
koleksiyon, (ITF, 2020'ye
dayali)se), (DSO, 2018s7),

(Dlinya Bankasi Grubu,
2022581

Binalar

Finansman
mekanizmalar igin

enerji verimliligi

44
ulkeler,
2010-2019

Eneriji verimliligi icin finansman mekanizmalari, finansmani enerji
verimliligine yénlendirmeye yardimci olan kamusal finansal araglari ifade
eder. CAPMF bir politika degiskeni icerir. Bu, temel verilerle tutarllig
saglamak icin RISE veritabanindaki finansman mekanizmalari icin son
puandir. Bu puan, konut ve ticari sektérdeki sekiz finansman
mekanizmasinin varhigi hakkinda soru soran bir anketten tiretilmistir.
Finansman mekanizmalari, 6rnegin, indirimli "yesil" ipoteklerin var olup
olmadigini veya performansa gore 6deme s6zlesmeleri gibi enerji
hizmetleri anlasmalarinin ylrurlikte olup olmadigini icerir.

(Dinya Bankasi, 2020s3)

Fosil yakitli isitmanin yasaklanmasi ve
asamali olarak sonlandiriimast

sistemler

Tum IPAC
ulkeler,
1990'dan beri

Yasaklar ve asamali kaldirmalar, belirli faaliyetlerin satin alinmasinin
(yasaklanmasi) veya kullaniminin (asamali olarak kaldiriimasi) durdurulmasini
zorunlu kilan diizenleyici araglardir, burada gaz veya petrolle isitma. CAPMF 8
politika degiskeni icerir. ilk olarak, hem yasaklar hem de asamali olarak
kaldirmalar ve petrol ve gaz kazanlari icin son tarih (yani yasagin veya asamali
olarak kaldirmanin yurirlage girecegdi yil). ikinci olarak, her iki aracin ve her iki
teknolojinin yasal stattsu. Bunlar icin CAPMF (i) duyuru, (ii) yasaya dahil edilmis
ve (iii) elde edilmis arasinda ayrim yapar.

IPAC CAPMF verileri

koleksiyon

Minimum enerji
performans
standartlari
cihazlar

Tum IPAC
ulkeler,

1990'dan beri

Minimum enerji performans standartlari (MEPS), bir tGrin
tarafindan tuketilebilecek maksimum enerji miktarini sinirlayan
duzenleyici araclardir. CAPMF dort politika degiskenini icerir:
asagidaki dort cihaz icin zorunlu MEPS'in varlidi: (i) Dondurucu,
(i) Buzdolabi, (iii) Aydinlatma ve (iv) Klima.

Uluslarar:

is1 Enerji Ajansi

Zorunlu enerji
cihazlar icin etiketler

Tum IPAC
ulkeler,

1990'dan beri

Ev aletleri icin zorunlu enerji etiketleri, bu aletlerin enerji tiketimi
hakkinda bilgi saglar. CAPMF dort politika degiskeni icerir.
Bunlar, asagidaki dort cihaz igin zorunlu bir enerji etiketinin
mevcut olup olmadigina atifta bulunur: (i) Dondurucu, (ii)
Buzdolab, (iii) Aydinlatma ve (iv) Klima.

Uluslarar:

1 Enerji Ajansi

Bina eneriji kodlari

Tum IPAC
Ulkeler,
1990'dan beri

Bina enerji kodlari, konut ve/veya ticari binalar icin asgari
enerji verimliligi standartlarini belirleyen dizenleyici
araclardir. CAPMF iki politika degiskeni icerir: hem konut
hem de ticari binalar igin bina enerji kodlarinin varligi.
CAPMF gonulla ve zorunlu bina kodlari arasinda ayrim yapar.
IEA metodolojisini izleyerek, ulusal alti duzeyde kabul edilen
bina kodlarini da icerir.

Uluslarar:

is1 Enerji Ajansi

standartlar

1990'dan beri

dizenleyici araglardir. CAPMF bir politika degiskenini igerir:

Sanayi

Finansman 44 Eneriji verimliligi icin finansman mekanizmalari, finansmani enerji (Diinya Bankasl, 2020s3))
mekanizmalar igin ulkeler, verimliligine yonlendirmeye yardimci olan kamusal finansal araclari ifade
enerji verimliligi 2010-2019  eder. CAPMEF bir politika degigkeni icerir. Bu, temel verilerle tutarlihg

saglamak icin RISE veritabanindaki finansman mekanizmalari igin son

puandir. Bu puan, endustri sektérinde sekiz finansman mekanizmasinin

varhgi hakkinda soru soran bir anketten turetilmistir. Finansman

mekanizmalari, 6rnegin performansa dayali 6deme sozlesmeleri gibi eneriji

hizmetleri anlasmalarinin yirdrlikte olup olmadigini veya faturada

finansman/geri 6demenin yururlikte olup olmadigini icerir.
Minimum enerji TamIPAC  Minimum enerji performans standartlari (MEPS), bir Uriin Ulustarar
performans Ulkeler,  tarafindan tuketilebilecek maksimum enerji miktarini sinirlayan

is1 Enerji Ajansi
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Endustriyel motorlar i¢in zorunlu MEPS seviyesi. Uluslararasi Enerji
verimliligi siniflarinda (IE) ifade edilen bes farkl sikilik seviyesi vardir,
IE1 en disuk sinif ve IES en ylksek siniftir.

Enerji verimliligi 44 Biyuk enerji kullanicilari igin enerji verimliligi zorunluluklari, enerji (Duinya Bankasi, 2020s3)
yetkiler Ulkeler,  tasarrufu icin karsilanmasi gereken bir dizi gereklilik icerir. CAPMF bir
2010-2019 politika deg@iskeni icerir. Bu, buyuk tiketiciler icin enerji verimliligi
zorunluluklari ve RISE veritabanindaki ticari ve endustriyel tiiketiciler icin
tesvikler icin nihai puanin, temel verilerle tutarlihg: saglamak icin
toplamidir. Bu puan, toplam 11 sorudan olusan bir anketten tiretilmistir.
Bu sorularin konulari arasinda zorunlu enerji verimliligi hedefi, enerji
denetimleri, enerji ydnetim sistemleri veya tesisteki enerji yoneticisi yer
alir. Her zorunluluk icin Ulkeler, bir veya daha fazla soruya evet yaniti
verirlerse 33,3 puan ve tiim sorulara hayir yaniti verirlerse 0 puan alirlar.
Sektdrler arasi eylemler ve politikalar
GHG emisyon hedefleri
NDC'ler Tam IPAC Ulusal Olarak Belirlenen Katkilar (NDC'ler), 2015 yilinda imzalanan Paris IPAC CAPMF verileri
tlkeler, Anlagmasi'nin temel unsurlarindan biridir. CAPMF bes politika degiskeni icerir. koleksiyona dayali
2015tten tibaren Bunlar arasinda i) sektérel kapsam (6rnegin ekonomi genelinde, LULUCF dahil Ulkelerin NDC sunumu
veya haric), ii) GHG emisyon kapsami (6rnegdin COz, G4, N20 ve diger sera gazlari), verilerle tamamlandi
iii) hedef formu (6rnegin tek yillik veya cok yillik), iv) hedef tart (6rnegin mutlak, (iklim izleme'den)
yogunluk, yériinge, BAU, vb.) ve v) hedef 6zglligu (6rnedin maksimum, 2021159))
minimum, aralik).
Net sifir hedefleri Tim IPAC Net sifir emisyon hedefleri, bir Glkenin net sifir karbon veya GHG emisyonlarina IPAC CAPMF verileri
tlkeler, ulagmayi amagladigi uzun vadeli hedeflerdir. CAPMF dért politika degigkeni icerir.  (Jeudy- dayali koleksiyon)

1990'dan beri

Bunlar arasinda i) hedef yil, ii) sektorel kapsam (6rnegin Enerji, IPPU, Tarim,
LULUCF, Atik, Diger), iii) GHG emisyon kapsami (6rnegin CO2, G4, N20 ve diger
sera gazlari) ve iv) kurumsal diizenleme (6rnegin duyurulmustur, politika
belgesinde, yasada).

Hugo, Lo Re ve Falduto,
202101

Kamu Ar-Ge harcamalari

33 ulke

1990'dan beri

Kamu Aragtirmalari,
Gelistirme ve
Gosteri
harcama

Arastirma, Gelistirme ve Gosterim (RD&D) icin kamu harcamalari,
inovasyona ve yeni lriin ve hizmetlere yol acan arastirma faaliyetleri icin
finansal araclar saglar. CAPMF, farkli enerjiyle ilgili RD&D kategorileriyle
ilgili 6 politika degigkeni icerir. Bunlara (i) Enerji Verimliligi, (ii) Karbon
Yakalama ve Depolama, (iii) Yenilenebilirler, (iv) Nikleer, (v) Hidrojen ve
Yakit Hucreleri ve (vi) diger Gug ve Depolama teknolojileri (6rnegin elektrik
enerjisi ddonusimu veya AC/DC dénlisimi) dahildir. Kamu harcamalari,
EPS'yi takiben GSYIH'ye gére normallestirilir.

(IEA, 2022617)

Fosil yakit Gretim politikalari

43
ulkeler,

2010'dan itibaren

Fosil yakit Gretimi
icin FFS reformu

Fosil yakit Ureticisi desteginin reformu, fosil yakit Ureticilerine yapilan
transferleri veya harcamalari sinirlamak anlamina gelir. Fosil yakit
Gretimi, tedarik zinciri boyunca kesif ve ¢cikarma, toplu tasima ve
depolama ve rafine etme ve isleme gibi asagidaki faaliyetleri kapsar.
CAPMF bir politika deg@iskeni icerir. Bu, vergi geliriyle
normallestirilmis fosil yakit Ureticisi destegi miktaridir. Veriler OECD
Envanterinden alinmistir. Bu veritabaninin sinirlamalart icin litfen
sektorel politikalar altindaki girdiye bakin.

(OECD, 20211191)

Tum IPAC
Ulkeler,
1990'dan beri

Fosil yakit gikarma islemlerinin

yasaklanmasi ve asamali olarak durdurulmasi

Yasaklar ve agamali kaldirmalar, fosil yakitlari cikarmak icin yeni (yasak) veya
mevcut (asamali kaldirma) altyapinin durdurulmasini zorunlu kilan diizenleyici
araglardir. CAPMF, 4 politika degiskeni icerir. ilk olarak, hem yasaklar hem de
asamali kaldirmalar icin son tarih (yani yasagin veya asamali kaldirmanin
yirurlige girecegi yil). ikinci olarak, her iki aracin yasal statiisd. Bunlar icin
CAPMF, (i) duyuru, (i) yasaya dahil edilmis ve (iii) elde edilmis arasinda ayrim
yapar.

IPAC CAPMF verileri

koleksiyon

23 ulke

1990'dan beri

Azaltmaya ydnelik politikalar
kacak metan

emisyonlar

Kagak metan emisyonlarini azaltma politikalari, enerjiyle ilgili metan
emisyonlarini azaltmayi hedefler. CAPMF bir politika degiskeni icerir. Bu,
IEA metan izleme veritabanindaki metan politikalari icin puandir (0-7
arasinda degisir). Puan, alevlendirme veya havalandirma kisitlamalari,
emisyonlar ve zorunlu teknoloji kullanimi Gzerindeki vergiler veya Ucretler
gibi politikalari igerir.

Uluslarargs1 Enerji Ajansi

iklim yénetisimi

Siniflandiriimamis
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Bagimsiz iklim

danisma organi

Tam IPAC
ulkeler,

1990'dan beri

Bagimsiz iklim danigma organlari, tlkelerin iklim performansini
degerlendirmek ve/veya iklim politikalari hakkinda tavsiyelerde bulunmak
icin kurulan konseylerdir. CAPMF bes politika degiskeni icerir. Bunlar
arasinda i) bir iklim danisma organinin varhgy, ii) organin kanunla kurulup
kurulmadigy, iii) konseyin Uye sayis, iv) sekreteryanin Uye sayisi ve v) yillik
butce yer alir.

IPAC CAPMF verileri

koleksiyon

Uluslararasi politikalar

Uluslararasi iklim isbirligi

Katilim
uluslararasi iklim
anlasmalar

Tam IPAC
Glkeler,
1990'dan beri

Uluslararasi iklim anlasmalari, ortak hedefler ortaya koyarken sorun
ve ¢6zUmleri hakkinda ortak bir anlayis sagladiklari igin iklim
degisikligiyle mlcadelede kilit 6neme sahiptir. CAPMF alti politika
degiskeni icerir. Bunlar, bir Glkenin belirli bir yilda alti temel
uluslararasi anlasmadan birine katilip katilmadigini igerir: i) Montreal
ProtokolQ, ii) Montreal Degisiklidi, iii) Montreal Protokoll'ne Kigali
Degisikligi, iv) UNFCCC gergeve sézlesmesi, v) Kyoto protokoli ve vi)
Paris Anlasmasi. Ulkelerin yasal geleneklerindeki gesitlilik géz éniine
alindiginda, CAPMF bir tlkenin anlasmaya katilmasini, anlasmaya
bagli olmak i¢in tiim yasal riza bigimleri (onaylama, tasdik, kabul,
katihm veya halefiyet) icin kabul eder.

IPAC CAPMF verileri
koleksiyona dayali

8M iklim Degisikligi

Katilim
uluslararasi iklim
girisimler

Tum IPAC
tlkeler,
1990'dan beri

Uluslararasi iklim girisimlerine (ICI) katilim, iklim hedeflerine ulasmak
icin uluslararasi is birliginin 6nemli bir kanalidir. CAPMF bir politika
degdiskeni igerir. Bu, bir Glkenin katildigi segili iklim girisimlerinin
sayisidir. CAPMF, CAPMF'ye dahil edilen girisimleri sabitlemek ve
yénlendirmek icin Kiiresel iklim Eylem portalini (NAZCA portali)
kullanir. NAZCA portali agirlikli olarak devlet disi aktérlerden gelen
girisimleri listelerken, CAPMF yalnizca en az bir ulusal hikkiimetin
(diger alt ulusal hukimetler veya kurumsal aktorlerle birlikte) Gye
oldugu girisimleri dikkate alir. Bu, 6rnegi 57 girisimle sinirlar.

IPAC CAPMF verileri
koleksiyona dayali
(UNFCCC, 20221621)

ergeve Sozlesmesi

Katilim
uluslararasi

Tam IPAC
ulkeler,
emisyon fiyatlandirmasi 1990'dan beri
havaciliktan veya

Nakliye

Uluslararasi havacilik ve deniz tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlarin
fiyatlandiriimasi, bu tasima modlarindan kaynaklanan emisyonlari diistirmeyi
amaclayan piyasa tabanli araclari ifade eder. CAPMF Ui¢ politika deg@iskeni igerir.
Bunlar i) uluslararasi havaciliktan kaynaklanan emisyonlarin fiyat seviyesi, ii)
uluslararasi deniz tasimacihigindan kaynaklanan emisyonlarin fiyat seviyesi ve iii)
Ulkelerin Uluslararasi Havacilik igin Karbon Dengeleme ve Azaltma Plani'na
(CORSIA) katilimidir. CAPMF, fiyat farkl Glkeler arasindaki tasima rotalari icin
gegerli oldugunda (6rnegin Avrupa Birligi icindeki havacilik) uluslararasi
tasimaciliktan kaynaklanan emisyonlarin fiyat seviyesini dikkate alir. Bu
sektorlerdeki azaltma politikalarina iliskin diger uluslararasi anlasmalar da
degerlendirilmektedir.

IPAC CAPMF verileri

koleksiyon

Uluslararasi kamu finansmani

Tum IPAC
ulkeler,

Yasaklama

huktumetlerin ihracati

Yasaklar, bir faaliyetin durdurulmasini zorunlu kilan diizenleyici araglardir,
burada azaltilmamis kémur santralleri icin ihracat kredileri saglar. CAPMF bir
politika degiskeni icerir. Bu, bdyle bir yasagin kabul edilip edilmeyecegidir.

IPAC CAPMF verileri

koleksiyon

yeni krediler 1990'dan beri
azalmayan kémur enerjisi

bitkiler

Kamuoyunun yasaklanmast Tum IPAC
finansman icin kesintisiz ulkeler,

fosil yakit
yurt disi altyapisi

1990'dan beri

Yasaklar, bir faaliyetin durdurulmasini emreden dizenleyici araglardir,
burada yurt disinda fosil yakit altyapisi icin kamu finansmani saglar.
CAPMF bir politika degiskeni igerir. Bu, bdyle bir yasagin kabul edilip
edilmedigidir.

IPAC CAPMF verileri

koleksiyon

GHG emisyon verileri ve raporlamasi

GHG emisyonlari Tum IPAC
Ulkeler,

2015'ten itibaren

raporlama ve
muhasebe

GHG emisyon raporlamasi ve muhasebesi, éncelikli alanlarin
belirlenmesini destekleyen ulkelerin GHG emisyon kaynaklari hakkinda
bilgi saglar. CAPMF iki politika deg@iskeni icerir. Birincisi, tlkelerin GHG
emisyon muhasebesini Cevresel Ekonomik Muhasebe Sistemi'ni (SEEA)
izleyerek benimseyip benimsemedigi - uluslararasi olarak kabul gérmus bir
muhasebe cercevesi. ikincisi, tGlkelerin UNFCCC Yillik Envanter inceleme
Raporlarina dayali GHG Envanterleri sunumlarinin degerlendirilmesi. Ek I
tlkeleri icin CAMPF, Yillik Envanter incelemelerinin Tablo 3 ve Tablo 5'inde
bildirilen sorunlarin sayisini toplar. Ek I disi Glkeler icin CAPMF, iki Yillik
Glncelleme Raporlarinda GHG envanterleriyle ilgili zorunlu bilesenlerin
eksiksizligini icerir. EGer

Eurostat, IPAC CAPMF
veri toplamaya dayali

BM iklim Degisikligi

erceve Sozlesmesi

Siniflandiriimamis
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Bir yilda Envanter inceleme Raporu yayimlanmadiginda, CAPMF
bir 6nceki yilin degerini atar.

UNFCCC degerlendirmesi
iki Yillik Raporlar
ve Iki Yillik Giincelleme

Raporlar

Tam IPAC
ulkeler,

2014'ten itibaren

iki Yillik Raporlar (BR'ler) ve iki Yillk Giincelleme Raporlari (BUR'ler),
emisyon verilerinde ve Ulkelerin iklim eylemlerinde seffafligi artiran
temel raporlardir. CAPMF bir politika degiskeni icerir. Bu, BR veya
BUR'lerin (Weikmans ve Gupta, 2021) metodolojisini benimseyerek
seffaflik ve eksiksizliklerinin uyumlu puanidir.i3)). Bu puanin temeli
UNFCCC Teknik Degerlendirmesidir. BR'ler icin CAPMF, sunulan
raporun dort bélimunden birinin zorunlu gerekliliklerine uyumu
dikkate alir. Tamlik (%50) ve seffaflik (%50) icin puan verilir. BUR'ler

icin puan, zorunlu bilgi unsurlarinin ne élctide dahil edildigini yansitir.

B(U)R'ler yalnizca iki yilda bir sunuldugu icin, her tlkeye verilen
degerler bir sonraki yila taginir. 2024'ten itibaren, iki Yillik Seffaflik
Raporlari (BTR'ler) kapsamindaki raporlama gereklilikleri tim Ulkeler
icin ayni olacaktir.

IPAC CAPMF verileri
koleksiyona dayali

BM iklim Degisikligi

Anahtarin teslimi
UNFCCC belgeleri

Tam IPAC
Ulkeler,
1994'ten beri

UNFCCC kapsamindaki temel belgelerin sunulmasi, emisyon
verilerinde ve Ulkelerin iklim eylemlerinde seffafligi artirir. CAMPF bes
degisken igerir. Bunlar arasinda i) GHG envanterleri (Ek I Glkeleri), ii)
iki Yillik Raporlar (Ek I Ulkeleri) veya iki Yillik Guncelleme Raporlari (Ek
I disi tlkeler), iii) Ulusal fletisimler (NC'ler), iv) Ulusal Olarak Belirlenen
Katkilar (NDC'ler), v) Uzun Vadeli DUstk Emisyonlu Kalkinma
Stratejileri (LT-LEDS) bulunur. BTR'ler 2024'ten itibaren dahil
edilecektir. CAPMF, bir tlkenin (Bernauer ve Bohmelt, 2013)
yaklasimini izleyerek belgeyi zamaninda sunup sunmadigini élger.(1).
Zamaninda olma agisindan, CAPMF zamaninda (belirli son tarihten
once), geg (iki aydan az gecikme) veya cok geg (son tarihten iki aydan
fazla sonra) arasinda ayrim yapmistir. Son tarihler, s6zlesmede ve/
veya ilgili uluslararasi anlagmada belirtilen UNFCCC kurallarina gére
hesaplanir. LT-LEDS icin son tarih uygulanmaz. Politika
degiskenlerinin her biri icin degerler, s6z konusu belgenin bir sonraki
g6nderimi vadesine kadar sonraki yillara devredilir.

IPAC CAPMF verileri
koleksiyona dayali

BM iklim Degisikligi

erceve Sozlesmesi

erceve Sozlesmesi

Siniflandiriimamis
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Ek C. Ek tablolar ve sonuclar

Ek Tablo C.1. 2022 IPCC Calisma Grubu III raporunun politika cercevesinde listelenen araclar -
Azaltma politikalarinin siniflandiriimasi

Kategori

Yaygin azaltma politikasi araclarinin drnekleri

Ekonomik araglar

Duzenleyici araglar

Diger enstrimanlar

Karbon vergileri,GHG emisyon ticareti, fosil yakit vergileri,vergi kredileri, hibeler,yenilenebilir enerji siibvansiyonlari, fosil yakit

siibvansiyonu indirimleri, telafiler, Ar-Ge siibvansiyonlari, kredi garantileri

Enerji verimliligi standartlari, yenilenebilir portfoy standartlari, arag emisyon standartlari,SF kullanimina yasak, biyoyakit
icerigi zorunlulugu,emisyon performans standartlari, metan diizenlemeleri,arazi kullanim kontrollerii

Bilgi programlari, génulli anlagsmalar, altyapi,hikimetin teknoloji tedarik politikalari, kurumsal
karbon raporlamasi

Kaynak: (IPCC, 2022)3))
Not: Kalin olarak gésterilen enstrimanlar CAPMF'ye dahildir.

1: Arazi kullanim kontrollnin CAPMF'nin 2023-2024 baskisinda eklenmesi muhtemeldir.

Ek Tablo C.2. Politika tiiriine gore CAPMF'nin kavramsal ¢ercevesi

Piyasa tabanl araclar

Piyasa tabanli olmayan araclar

NDC'ler ve diger eylemler

Bilesenler | Karbon fiyatlandirmasi (ETS, karbon
vergisi, yakit tiketim vergileri, FFS),
tikaniklik Gcretleri, Yenilenebilir
elektrik destegi (agik artirmalar, RPS,
FiT), Enerji verimliliginin finansman
mekanizmalari, kamu AR-GE
harcamalari, uluslararasi havacilik ve
deniz tasimaciligindan kaynaklanan
emisyonlarin fiyatlandiriimasi

Asgari enerji performans standartlari, hava kirliligi Net sifir hedefler, NDC'ler,
standartlari, yakit ekonomisi standartlari, bina enerji bagimsiz iklim danismanlik
kodlari, fosil yakit cikarma, yeni komar santralleri ve fosil | bedenler, iklim egitim,
yakit kullanan ekipmanlar (6rnegin 1sitma, ICE'li binek temel uluslararasi iklim anlagmalarinin
otomobiller) yasaklari ve asamali olarak kaldiriimasi, onaylanmasi, uluslararasi iklim
emisyon sinir degerleri, etiketler, yenilenebilir enerji girisimlerine katihm, iki yilda bir
kaynaklarinin genisletilmesi icin planlama, otoyol hiz (guincelleme) raporlarinin

sinirlari, toplam yizey tagimaciliginda demir yolunun degerlendirilmesi, temel belgelerin
kamu harcamalarindaki payi, ihracat kredilerinin ve yurt sunulmasi, sera gazi emisyonlarinin

disinda fosil yakitlarin kamu finansmaninin sona ermesi

raporlanmasi ve muhasebelestirilmesi

Not: Yalnizca CAPMF'nin 2022 baskisinin bilesenlerini dikkate alir. 2023/2024 bilesenleri dahil degildir.

Kaynak: Yazarlar.

Ek Tablo C.3. CAPMF, 2022 baskisinin tanimlayici istatistikleri

2020'de IPAC Ulkelerinin sayisi ve payi ve IPAC sera gazi emisyonlari; ortalama, medyan ve politika sikilastirma

modu
Politika Sayl Payl Payl Politika Politika Politika Politika sikilastirma modu (politika benimsenirse)
e g IPAC IPAC | sikihk sikilik sikilk
Ulkeler Ulkeler sera gaz! ortalama ortalama medyan (eger
Neresi emisyonlar (tm IPAC (eger politika politika
benimsenmis Ulkeler) (eviat edinilmis) (eviat edinilmis)
Elektrik
Finansal 15 %29 %15 1.1 3.9 3.8 4.3
destek iin
yenilenebilir enerji:
Besleme-
Tarifeler
Finansal 14 %27 %74 1.0 3.9 3.3 6.3
destek icin
yenilenebilir enerji:
Mizayede

Siniflandiriimamis
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Finansal
destek igin
yenilenebilir enerji:
Yenilenebilir
enerji
sertifikalar
Emisyonlar
ticaret
sema -
Elektrik

Karbon vergisi

Elektrik

Fosil yakitlar

siibvansiyonlar -

Elektrik

Fosil yakitlar

o1V -
Elektrik
Yasak ve

asamali olarak sona erdirmi
’
yapi
yeni

azalmayan
komur yakith
enerji santralleri
Planlama igin

yenilenebilir enerji

genlesme

Hava emisyonu

standartlar

13

36

11

23

31

44

40

%25

%69

%21

%44

%12

%60

%85

%77

%71

%69

%12

%68

%2

%15

%100

%97

2.0

5.8

1.5

2.5

0,4

2.9

53

4.9

8.2

8.4

7.0

5.7

3.6

4.8

6.2

6.4

10.0

8.5

8.0

6.0

2.8

4.8

7.0

7.8

10.0

8.5

10.0

2.0

8.5

4.8

8.0

7.8

Sanayi

Emisyonlar
ticaret
sema -
Sanayi
Karbon vergisi
Sanayi
Fosil yakitlar
stibvansiyonlar -
Sanayi
Fosil yakitlar
otV -
Sanayi
Finansman
mekanizmalar
mevcut -
Sanayi
Asgari
enerji
performans
standartlar igin
elektrik

motorlar

Enerji
yeterlik
yetkiler

37

14

37

22

39

47

42

%71

%27

%71

%42

%75

%90

%81

%73

%13

%85

%6

%99

%90

%99

5.9

1.7

4.2

1.1

2.6

8.4

5.0

8.2

6.1

5.9

2.6

3.5

9.3

6.2

8.5

6.0

6.0

2.5

5.0

10.0

7.0

8.5

6.0

9.0

2.0

5.0

10.0

8.0

@

inalar

Emisyonlar

ticaret
sema
kapsami

%12

%62

7.4

7.3

10.0

Siniflandiriimamis
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GHG Binasi

Karbon vergisi
Bina
Fosil yakitlar

stibvansiyonlar -

Binalar

Fosil yakitlar
oTv-
Binalar
Finansman
mekanizmalar
mevcut -
Binalar
Asgari
enerji
performans
standartlari
cihazlar
Bina
enerji kodlari
Yasak ve
asamali olarak sona erdirmgk
fosil yakit
Isitma
sistemler
Zorunlu
enerji etiketleri
icin
cihazlar

17

28

28

40

52

46

13

50

%33

%54

%54

%77

%100

%88

%25

%94

%13

%82

%11

%99

%100

%97

%7

%100

1.9

3.0

1.3

2.7

9.6

6.6

0,6

9.0

5.8

5.6

25

35

9.6

7.5

2.6

9.3

7.0

5.5

2.4

3.0

10.0

10.0

2.3

10.0

7.0

7.0

25

6.0

10.0

10.0

2.3

10.0

—

a

simacilik

Sikisiklhik

suglamalar
Emisyonlar
ticaret
sema -
Tasimacilik
Karbon vergisi -
Tasimacilik
Fosil yakitlar
siibvansiyonlar -
Tasimacilik
Fosil yakitlar
o1V -

Tasimacilik

Avrupa Parlamgntosu Uyeleri

Tasimacilik

Etiketler igin
araglar

Demiryolu pay!
toplamda
ylzey

ulasim
halk
harcama

Hiz sinirlari
otoyollarda

Yasak ve

asamali olarak sona erdirmek
yolcular
ICE'li arabalar

18

34

44

40

40

32

45

14

%8

%8

%35

%65

%85

%77

%77

%62

%87

%27

%3

%56

%14

%83

%48

%86

%55

%79

%96

%9

0,5

0,6

1.9

3.9

4.6

5.0

7.7

3.5

3.6

1.5

6.3

8.0

5.6

5.9

5.5

6.5

10.0

5.7

4.1

5.7

7.0

8.0

6.0

6.0

5.8

5.0

10.0

6.0

4.0

6.0

10.0

10.0

7.0

6.0

6.5

5.0

10.0

8.0

1.0

6.0

GHG emisyon hedefleri

Siniflandiriimamis
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NDC'ler 50 %96 %90 8.0 8.3 8.4 8.4
Net sifir 43 %83 %60 5.1 6.1 6.5 7.8
hedef
Kamu Ar-Ge harcamalari
Harcama 27 %52 %38 3.2 6.2 6.0 9.0
kamu Ar-Ge
ilgili
enerji
verimlilik
% ulusal
GSYiH
Ar-Ge igin 22 %42 %37 2.3 5.5 5.0 9.0
GS
Ar-Ge icin 27 %52 %38 2.7 5.2 5.0 7.0
yenilenebilir enerji
Ar-Ge icin 24 %46 %37 2.1 4.6 4.5 7.0
nukleer
Ar-Ge icin 26 %50 %38 2.9 5.8 6.0 9.0
hidrojen
Ar-Ge igin 27 %52 %38 3.1 5.9 6.0 9.0
gug ve
depolamak

Fosil yakit Gretim politikalari

Yasaklar ve 3 %6 %1 0,2 4.2 4.3 4.5
asamali olarak sona erdirmgk
fosil yakit
ctkarma
Hukimetlerin 31 %60 %92 3.3 5.5 6.0 7.0
destek icin
fosil yakit
tedarik
Metan 21 %40 %87 1.6 3.9 4.0 2.0
kesinti

politikalar

iklim yénetisimi

Iklim 18 %35 %49 1.7 5.0 4.1 4.0

danigma organi

Uluslararasi isbirligi

Onaylanmasi 52 %100 %100 9.4 9.4 10.0 10.0
uluslararasi
iklim
anlagmalar

Katilim 52 %100 %100 7.8 7.8 8.5 10.0
uluslararasi
iklim
girisimler
Fiyatlandirma 31 %60 %1 1 1.8 3.0 3.0 30
emisyonlar
uluslararasi
havacilik ve
Denizcilik
ulasim

Uluslararasi finans

Yasaklama 0 0% 0% 0.0 0.0 0.0 0.0
huktumetlerin
ihracat kredileri

yeniigin

azalmayan

kémr enerijisi
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bitkiler

Yasaklama
kamu maliyesi
fosil yakit icin

altyapi
yurt digi

0%

0%

0.0

0.0

0.0

0.0

GHG emisyon verileri ve raporlamasi

Degerlendirmesi
iki yilda bir
Raporlar ve
iki yilda bir
Giincelleme
Raporlar
Raporlama
BM iklim Degisikligi
sera gazi
emisyonlar
raporlama ve
muhasebe

42

49

erceve Sozlesmesi

44

%81

%94

%85

%32

%62

%51

4.4

6.2

53

5.5

6.6

6.3

4.0

7.4

6.5

3.0

10.0

5.0

Not: Bazi politikalar (6rnegin, yeni kdmur santralleri icin hiikiimetlerin ihracat kredilerini yasaklamasi ve yurt disinda fosil yakit altyapisi icin kamu finansmani

saglanmasi) 2021 yilinda bazi Glkeler tarafindan benimsendiginden heniiz tabloda yer almiyor.

Kaynak: Yazarlar.
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Ek Sekil C.1. CAPMF politika bilesenleri genelinde politika benimsemenin evrimi, 2022 baskisi

IPAC ortalamasi, 2010-2020

2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020

2
Modul Politika 8

Yenilenebilir enerji kaynaklarina finansal destek: Besleme Tarifeleri
Yenilenebilir enerji kaynaklarina finansal destek: Miizayede
Yenilenebilir enerji kaynaklarina finansal destek: Yenilenebilir enerji
sertifikalari Emisyon ticareti semasi - Elektrik
Karbon vergisi Elektrik
Fosil yakit siibvansiyonlari - Elektrik
Fosil yakit tiiketim vergileri - Elektrik
Yeni komiirle galisan termik santrallerin yapiminin yasaklanmasi ve asamali olarak durdurulmasi Yenilenebilir
enerji isletil i icin planlama

Elektrik Hava emisyon standartlar
Emisyon ticareti plani - Endistri
Karbon vergisi Endistri
Fosil yakit stibvansiyonlari - Sanayi Fosil yakit
tlketim vergileri - Sanayi Mevcut finansman
mekanizmalari - Sanayi
Elektrik motorlari igin asgari enerji performans standartlari Enerji

Sanayi verimliligi zorunluluklari

Emisyon ticareti semasi GHG Bina Karbon vergisi
Bina kapsami
Fosil yakit stibvansiyonlari - Binalar Fosil yakit tiketim
vergileri - Binalar Mevcut finansman mekanizmalari -
Binalar Cihazlarin asgari enerji performans standartlari
Bina eneriji kodlari
Fosil yakitli 1sitma sistemlerinin yasaklanmasi ve asamali olarak

Binalar kaldirimasi Cihazlar icin zorunlu enerji etiketleri Trafik sikigikligi
icretleri
Emisyon ticareti plani - Tasima
Karbon vergisi - Tasima
Fosil yakit siibvansiyonlari - Ulastirma
Fosil yakit tiiketim vergileri - Ulastirma
MEPS Ulastirma
Araglar igin etiketler
Toplam ylizey tagimaciligi kamu harcamalarinda demir yolunun pay!
Otoyollardaki hiz sinirlamalari

Tagimacilik ICE NDCleri e yol
kaldinimasi

GHG emisyon i Net sifir hedefi

Kamu Ar-Ge harcamalari

Enerji verimliligi ile ilgili kamu Ar-Ge harcamalari, ulusal GSYIH'nin %'si olarak CCS

icin Ar-Ge

Yenilenebilir enerji igin Ar-Ge

Nikleer icin Ar-Ge

Hidrojen icin Ar-Ge

Gug ve depolama igin Ar-Ge

Fosil yakit liretim politikalari

Fosil yakit ¢ikariminin yasaklanmasi ve asamali olarak

kaldirimasi Hukimetlerin fosil yakit tedarikine destegi

Metan azaltma politikalari

iklim yénetigimi

iklim danisma organi

Uluslararasi isbirligi

Uluslararasi iklim anlagmalarinin onaylanmasi

Uluslararasi iklim girisimlerine katiim

Uluslararasi havacilik ve deniz tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlarin fiyatlandiriimasi

Uluslararasi finans

in yeni, komir santralleri igin ihracat kredilerinin sonlandirilmasi Yurt

disinda fosil yakit altyapist igin kamu sonlandinimast

iki villik Raporlarin ve iki Yillik Giincelleme Raporlarinin UNFCCC'ye

Raporlanmasinin Degerlendirilmesi

R I

GHG emisyon verileri ve rapor

emisyonlarinin raporlanmasi ve mt

Policy stringency

0 1 2 345 6

Kaynak: Yazarlar.
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Ek Sekil C.2. Ulkeler politika kapsami agisindan farklilasti, ancak politika katihgi agisindan

yakinlasti

Panel A: Kabul edilen politikalarin sayisinin Cekirdek Yogunluk grafigi

Density
04 .06 .08
1 1

.02
|

—— CAPMF 2010
—— CAPMF 2015

20 30 40
Number of policies adopted
—— CAPMF 2020

Not: Her iki grafik de yalnizca benimsenen politikalari igerir. Politika sayisi ve politika sikiligi Glke-yil bazinda &l¢ulir Kaynak:

Yazarlar.

Panel B: Politika sikiiginin Cekirdek Yogunluk grafigi

l.n. - |
q: -
2
E7]
f=
@
o
~
&
y T T T T
50 2 4 6 8
Policy Stringency
— CAPMF 2010 —— CAPMF 2020
—— CAPMF 2015

Ek Tablo C.4. Su anda kapsanmayan iklim eylemleri ve politikalari

Sektérler arasi iklim politikalari

iklim adaptasyonu

Kiresel sicakliklar arttikga iklim degisikligine
uyum politikalarinin tim Glkelerde daha da
onemli hale gelmesi kaginilmazdir.

iklim adaptasyonuna iligkin uluslararasi olarak karsilastirilabilir veriler
mevcut degildir, ancak birkag aktor tarafindan toplanmak tzeredir.
Ornegin, OECD, 2022 yili boyunca lilke ¢abalarinin durumunu anlamak igin
ilk adim olarak adaptasyondaki ilerlemeyi élgmek icin yaklasimlarin bir
envanterini yapmaktadir (OECD, 2022s41). Veriler mevcut oldugunda, bu
madde uzmanlarla istisare edilmesi kosuluyla CAPMF'nin gelecekteki bir
versiyonuna dahil edilebilir.

Yesil bltceleme

Hukumet butgesi, 6zellikle harcama tarafi, iklim
degisikliginin azaltiimasi Gzerinde potansiyel olarak
buyuk bir etkiye sahiptir (6rnegin altyapi yatirimlari
veya yesil kamu alimlari yoluyla)

Hukumetin iklim degisikligine yonelik harcamalarina iligkin veriler su ana
kadar birkag AB tlkesiyle sinirlidir. OECD, 2020'den beri gelismekte olan
yesil butceleme uygulamalari hakkinda gelismis tlke anketleri diizenliyor.
Anketlere dayanarak OECD su anda OECD lkeleri igin yesil butceleme
konusunda bilesik bir endeks gelistiriyor. Bununla ilgili daha fazla veri
mevcut oldugunda, bu madde CAPMF'ye dahil edilebilir.

I¢ karbon fiyati
(karbon/GHG'nin sosyal
maliyetine dayanarak)

(emisyonlar)

Karbonun sosyal maliyetine veya diger dlgUtlere
dayanan dahili karbon fiyatlari, hikimetlerin
proje degerlendirmesi veya kamu alimlari igin
kullanilir. Dahili karbon fiyatlari,

i¢ karbon fiyatlarina iliskin uluslararasi olarak karsilastirilabilir veri
bulunmamaktadir. OECD dlkeleri icin i¢ karbon fiyatlari diizeyine iliskin
veriler gegmiste toplanmistir (bkz. 6rnegin (Smith ve Braathen, 2015)is)) ve
(OECD, 2018661)), ancak o zamandan beri toplanmadi. Devam eden OECD

Kanal huikiimetlerinin yatirimlari ve ¢abalari bu tr veri toplamayi yeniden baslatmayi amacliyor.

Dustik karbonlu alternatiflere yénelik satin alimlar

Fosil yakit ¢ikarimina

uygulanan vergiler

Fosil yakit tedarik vergileri, gelistiricilerin fosil
yakitlari kegfetme ve ¢ikarma tesviklerini
azaltacaktir. Bu, fosil yakitlarin arzini ve
dolayisiyla GHG emisyonlarini azaltacaktir.

Fosil yakit tedarik vergileri hakkinda uluslararasi olarak karsilastirilabilir bir
veri tabani yoktur. Veri toplama zordur glnku tlkeler fosil yakit gikarimini
etkili bir sekilde fiyatlandirmak icin ¢cikarma, gelir, kar veya telif haklari ve
temettiler (6rnegin devlete ait isletmelerden) gibi gelir veya miilk geliri
vergileri de dahil olmak tizere bir dizi farkli arag kullanir (Elgouacem ve
digerleri, 2020(67)). Bu bosluk, OECD PINE veri tabaninda ¢ikarma
vergilerine iliskin veri toplamaya yonelik son ¢abalara dayanarak kismen
giderilebilir.

Kamu Ar-Ge'si igin
karbondioksit

Teknoloji kaynakli emisyon giderimlerinin (NBS'nin

aksine) su sekilde hesaplandigi tahmin edilmektedir:

Dogrudan hava yakalama gibi uzaklastirma teknolojileri igcin kamuya agik AR-GE

harcamalarina iligkin kamuya agik veri bulunmamaktadir. IEA'nin verileri su sekildedir:
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artirabilir ve bilgi yaratarak insanlarin iklim
konusunda harekete ge¢gmesini saglayabilir
(Anderson, 2012)s8)).

kaldirma Gelecekte emisyon giderimlerinin biytik bir kismi ortadan CCS, ancak bu ¢ogunlukla CCS'nin fosil yakitlar veya endUstriyel proseslerle
teknolojiler kaldirilacak ancak teknoloji maliyetleri su anda yiiksek. kombinasyonunu kapsamaktadir.
Iklim egitimi iklim degisikligi konusunda egitim, farkindahg iklim egitimiyle ilgili veriler BM SDG cercevesi (gésterge 13.1.1) kapsaminda

toplanmaktadir. Ancak, veriler yalnizca 2020 yili igin mevcuttur ve bu, CAPMF'ye
dahil edilmek icin gok kisa bir zaman serisidir (sonraki adimlar igin B6lim 5'e de
bakin).

Sektorel iklim politikalari

Gug politikalan
sistem
donisim

Gl sistemi donusumune iliskin politikalar, glg
sistemi esnekligini artirmayr amaglayan politikalari
icerir (6rnegin piller, baglanti elemanlari, talep tarafi
yaniti vb. araciligiyla). Bu politikalar, riizgar ve
glines PV gibi degisken yenilenebilir kaynaklarin
daha ylksek paylarini saglayarak glic sistemi
karbonsuzlastirmasini artirmaya yardimci olur.

Gug sistemi dénisimine yonelik politikalar hakkinda kamuya agik veri
bulunmamaktadir. Uzun vadeli glig sistemi planlari mevcuttur ancak bunlardan
niceliksel veri cikarmak ve verileri tlkeler arasinda karsilastirilabilir hale getirmek

icin uyumlu hale getirmek zordur.

Surdurdlebilir hareketlilik

Daha surdirilebilir ulasim modlarina gegis yapmak ve
otomobil bagimhhigini azaltmak, karayolu tagimaciliginin
sera gazi emisyonlarini azaltmak igin temel iklim
stratejilerinden biridir (OECD, 2021)91).

Surdurulebilir hareketliligi tesvik etmek icin politikalar hakkinda
uluslararasi karsilastirilabilir veri yoktur. CAPMF, merkezi hikimetlerin
demiryollarina yaptigi yatirimi toplam ylzey tasimaciligi kamu
harcamalarindaki pay olarak icerir. Ancak, bu diger surdirdlebilir modlara
(6rnegin ylrlyus veya bisiklet) yapilan yatirimlari kapsamaz. Aslinda,
strdurulebilir ulagim modlarini tesvik etmek i¢in gogu hiikiimet eylemi alt
ulusal diizeyde gergeklestirilir (6rnegin sehir planlama, yol ve kentsel alan
tahsisi, yurlyus, bisiklet ve toplu tagima altyapisina yapilan yatirimlar). CFE
ve/veya ITF ile isbirligi icinde yapilacak gelecekteki ¢alismalar,
surdurulebilir ulasim modlarini tesvik etmek icin politika degiskenleri
gelistirebilir.

Tanitimi
biyoyakitlar (6rnegin biyoyakit)

(yetkiler)

Ulasim, binalar ve sanayide biyoyakitlarin kullaniimasi, fosil

yakitlarin yerine kullanilarak sera gazi emisyonlarini azaltabilir.

Biyoyakitlar igin kamu destegine iliskin veriler (6rnegin biyoyakit zorunluluklari)
mevcut olacaktir. Ancak, bu politikalar harig tutulmustur ¢tinkii hammadde guglu
strdurulebilirlik kriterlerine uymuyorsa dogrudan ve dolayli arazi kullanim
degisikliginden kaynaklanan emisyonlari artirma riski tasirlar (Havlik ve digerleri,
20111701 (Qin ve digerleri, 2015r7uGelecekteki calismalar, arazi kullanim
degisikliginden kaynaklanan emisyon riskini en aza indiren strdurlebilir

biyoyakitlari tesvik etmeye yonelik politikalari igerebilir.

Mali destek
disuk karbonlu araglar

(6rnegjin EV siibvansiyonlari)

Dusuk karbonlu araglar (6rnegin EV'ler) daha az CO yayar2
emisyonlarini cogdu Ulkede ICE araglarina gore daha diisik
seviyede tutabilir ve boylece ulagim kaynakli emisyonlari

azaltabilir.

EV'ler veya diger dislk karbonlu araglar icin finansal destek konusunda
uluslararasi olarak karsilastirilabilir bir veri tabani yoktur. Cogu hiikiimet
plani zamanla sinirlidir ve siklikla degisir, bu da veri toplanmasini engeller.
Bu, bu is akisini desteklemek igin siibvansiyonlarla ilgili verileri yenilemeye
odaklanacak olan PINE veri tabaninin 2023 glincellemesinin ardindan
degisebilir.

Mali destek
buyuk binalar
tadilatlar (6rnegin vergi)
(krediler)

Ozellikle gelismis Glkelerde, insaat sektdriinde
enerji talebini ve sera gazi emisyonlarini
sinirlamak icin byuk yenilemeler 6nemlidir

Buyuk yenilemeler icin hiikiimet destek programlarina iliskin uluslararasi
bir veri tabani yoktur. Cogu hikimet programi zaman sinirli ve oldukga
karmasiktir, bu da politika eylemlerini takip etmeyi ve ilkeler arasinda
eylemleri karsilastirmayi zorlastirir. PINE veri tabaninin 2023 glincellemesi,
slibvansiyonlara iliskin verilerin yenilenmesine odaklanacaktir.

Uluslararasi kamuoyu
iklim finansmani

akislar

Uluslararasi kamu iklim finansmani akislari, hikiimetlerin
iklim degisikligini azaltma yontindeki diger tlkelerin ¢abalarin

dogrudan desteklemesine olanak tanir.

Uluslararasi kamu iklim finansmani akiglarini 6lgmek karmasiktir.
Sekreterlik, veri kaynaklarini inceleyecek ve bir sonraki iki yillik
dénem icin géstergeler 6nerecektir. Bu, Ulkelerin UNFCCC
sunumlarindan, iklimle ilgili resmi kalkinma yardimlarindan veya
'Surdirulebilir Kalkinma i¢in Toplam Resmi Destek'in yeni
cercevesinden gelen verileri icerebilir.

Kaynak: Yazarlar.
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